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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
(Al margen superior izquierdo el escudo naciona que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 29/2000.

ACTOR:
LA FEDERACION, POR CONDUCTO DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

PONENTE: MINISTRO SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO.
SECRETARIO: PEDRO ALBERTO NAVA MALAGON.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

correspondiente a dia quince de noviembre de dos mil uno.

VISTOS vy
RESULTANDO:

PRIMERO .- Por oficio presentado en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte
de Justicia de laNacién, el dia cuatro de agosto del afio dos mil, la Federacion, por conducto del Titular del Poder Ejecutivo
Federal, representado por quien se ostentd como Secretario de Educacion Piblica, demandé la invalidez de la norma que

mas adelante se precisa, emitida por la autoridad mencionada en el parrafo siguiente:

"PARTE DEMANDADA:--- Asamblea Legislativa del " Distrito Federal, Organo Legislativo Local,
con "domicilio en Doncelesy Allende, Centro " Histérico”.

"NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE "DEMANDA:--- Ley de Educacion del Distrito
"Federal, expedida por la Asamblea Legislativa del "Distrito Federal, el 28 de abril de 2000,
publicada " en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de 8 de " junio de 2000".

SEGUNDO.- Los antecedentes del caso son los siguientes:

"ANTECEDENTES DE LA NORMA GENERAL CUYA "INVALIDEZ SE DEMANDA:-- 1.- El
Congreso de la " Unién en gjercicio de las facultades que se le " confieren en los articulos 3°, fraccion
VIl y 73, "fraccion XXV, expidi6 la Ley General de Educacion " que se publico en €l Diario Oficial
de la Federacién " el 13 de julio de 1993 para, entre otros efectos, "regular la educacion que imparte
el Estado-" Federacion, entidades federativas y municipios-, " sus 6rganos descentralizados y los
particulares " con autorizacién o reconocimiento de validez " oficial de estudios, como se desprende
del "articulo 1°; distribuir la funcion social educativa, " segiin las nor mas que se consagran en su
""CAPITULO Il DEL FEDERALISMO EDUCATIVO, " Seccién 1, de la distribucion de la funcién
social " educativa", articulos 12 al 17; y establecer los" principios a que se sujetara el financiamiento

de "los servicios educativos, previstos en el "" CAPITULO Il DEL FEDERALISMO EDUCATIVO,
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" Seccion 3, del financiamiento ala educacion” que " se contiene en losarticulos del 25 al 28.--- 2.- De
" conformidad con lo que establecen los articulos " 43 y 44 Constitucionales, €l Distrito Federal es
"parte integrante de la Federacion, sede de los " Poderes de la Union y capital de los Estados
"Unidos Mexicanos.--- En los términos del articulo " 122 de la propia Ley Fundamental, el Gobierno
de " dicha entidad esta a cargo de los Poderes " Federales y de los Organos Ejecutivo, Legisativo "y
Judicial de caracter local--- Sus autoridades "locales son la Asamblea Legislativa, el Jefe de
" Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal " Superior de Justicia.--- 3.- El articulo 122, " Apartado
C), BASE PRIMERA, Fraccitn V, Inciso 1), "de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
"Mexicanos, faculta a la Asamblea Legidativa del "Distrito Federal para expedir normas sobre
"funcién social educativa en los términos de la "fraccién VIII, del Articulo 3° de la propia
" Consgtitucién.--- 4- La Asamblea Legidativa del " Distrito Federal expidi6 la Ley de Educacion del
"Distrito Federal, misma que fue publicada el dia 8 "de junio de 2000 en la Gaceta Oficial del
Distrito" Federal”.

TERCERO.- Los conceptos deinvalidez que adujo la parte actora son del tenor siguiente:

"PRIMERO.- VIOLACIONES DE LOS ARTICULOS 3° "73, FRACCION XXV y 122,
APARTADO C, BASE "PRIMERA, FRACCION V, INCISO I) DE LA "CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS "UNIDOS MEXICANOS~- Los preceptos "constitucimales
invocados, en lo conducente "dicen:--- “Articulo 3°.- Todo individuo tiene "derecho a recibir
educacién. El Estado -"Federacion, Estados y Municipios- impartir4 "educacién preescolar,
primariay secundaria. La " educacion primaria y la secundaria son " obligatorias--- La educacion
que imparta el " Estado tendera a desarrollar arménicamente todas " las facultades del ser humano
y fomentard en él, a "la vez, el amor ala Patriay la conciencia de la " solidaridad internacional, en
la independencia y en "la justicia.— |.- Garantizada por el articulo 24 la "libertad de creencias,
dicha educacion sera laica "y, por tanto, se mantendra por completo ajena a " cualquier doctrina
religiosa; --- Il.- El criterio que " orientara a esa educacion se basaré en los " resultados del progreso
cientifico, luchard contra "la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los "fanatismos y los
prejuicios--- Ademas:--- a) Seré " democrética, considerando a la democracia no " solamente como

una estructura juridica y un "régimen politico, sino como un sistema de vida "fundado en el
constante mejoramiento econdmico, " social y cultural del pueblo;--- b) Sera nacional, en " cuanto -
sin hostilidades ni exclusivismos - "atendera a la comprension de nuestros problemas, "al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la "defensa de nuestra independencia politica, al
" aseguramiento de nuestra independencia " econdmica y a la continuidad y acrecentamiento "de
nuestra cultura, y- c¢) Contribuira a la mejor " convivencia humana, tanto por los elementos que
"aporteafin derobustecer en el educando, junto " con €l aprecio paraladignidad dela personay la
"integridad de la familia, la conviccion del interés "general de la sociedad, cuanto por € cuidado
gue "ponga en sustentar los ideales de fraternidad e "igualdad de derechos de todos los hombres,

"evitando los privilegios de razas, de religion, de " grupos, de sexos o de individuos;--- Il1.- Para dar
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"pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo "parrafoy en la fraccion 11, el Ejecutivo Federal
"determinard los planes y programas de estudio de "la educacion primaria, secundaria y normal
para "toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo " Federal considerara la opinién de los
gobiernos de "las entidades federativas y de los diversos " sectores ciales involucrados en la
educacion, "en los términos que la ley sefiale;--- 1V.- Toda la " educacion que el Estado imparta sera
gratuita;--- " V.- Ademés de impartir la educacion preescolar, " primaria y secundaria, sefialadas en
el primer "parrafo, el Estado promoverd y atendera todos los "tipos y modalidades educativos -
incluyendo la "educacion superior- necesarios para €l desarrollo "de la Nacion, apoyard la
investigacion cientifica y "tecnologica, y alentara el fortalecimiento y " difusion de nuestra cultura;--
- VI.- Los particulares "podran impartir educacién en todos sus tipos y "modalidades. En los
términos que establezca la " ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento " de validez oficial a
los estudios que se realicen en "planteles particulares. En el caso de la educacién "primaria,
secundaria y normal, los particulares " deberén:--- a) Impartir la educacion con apego a "los
mismos fines y criterios que establecen el " segundo parrafo y la fraccion |1, asi como cumplir "los
planesy programas a que se refiere la fraccion "111, y-- b) Obtener previamente, en cada caso, la
"autorizacion expresa del poder publico, en los "términos que establezca la ley;--- VII.- Las
"universidades y las demas instituciones de "educacion superior a las que la ley otorgue
"autonomia, tendran la facultad y la " responsabilidad de gobernarse a si mismas; "realizaran sus
fines de educar, investigar y "difundir la cultura de acuerdo con los principios " de este articulo,
respetando la libertad de catedra "e investigacion y de libre examen y discusién de "las ideas;
determinaran sus planes y programas; " fijaran los términos de ingreso, promocién y " permanencia
de su personal académico; y "administraran su patrimonio. Las relaciones "laborales, tanto del
personal académico como el "administrativo, se normaréan por el Apartado A, del "articulo 123 de
esta Constitucion, en los términos "y con las modalidades que establezca la Ley "Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas " propias de un trabajo especial, de manera que " concuer den
con la autonomia, la libertad de " catedra e investigacion y los fines de las " instituciones a que esta
fraccion se refiere, y-- "VIII.- El Congreso de la Unidn, con € fin de unificar "y coordinar la
educacion en toda la Republica, " expedira las leyes necesarias, destinadas a " distribuir la funcién
social educativa entre la " Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar "las aportaciones
economicas correspondientes a "ese servicio publico y a sefialar las sanciones " aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no " hagan cumplir las disposiciones relativas, o " mismo que a todos
aquellos que las infrinjan” .--- "“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: ...--- " XXV.- ..--- ...asi
como para dictar las leyes " encaminadas a distribuir convenientemente entre "la Federacion, los
Estados y los Municipios el "egjercicio de la funcién educativa y las "aportaciones econémicas
correspondientes a ese " servicio publico, buscando unificar y coordinar la " educacion en toda la
Republica;...”.--- “Articulo " 122.- Definida por el articulo 44 de este " ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito " Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes " Federales y de los érganos

Ejecutivo, Legisativo y " Judicial de caracter local, en los términos de este " articulo.--- ... C.- El
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Estatuto de Gobierno del " Distrito Federal se sujetara a las siguientes " bases:--- BASE PRIMERA. -
Respecto a la "Asamblea Legislativa:--- ...--- V.- La Asamblea " Legislativa, en los términos del
Estatuto de " Gobierno, tendra las siguientes facultades:--- 1) " Expedir normas sobre ...; y funcion
social "educativa en los términos de la fraccién VIII, del "articulo 3° de esta Constitucion;...” .---
Como se "desprende del articulo 3° de la Constitucion " General de la Republica, el Constituyente
"cansignd decisiones politicas fundamentales que, "como se indica en e propio precepto,
constituyen "criterios y principios que orientan la educacion " publica.--- La Ley de Educacion del
Distrito " Federal, en su articulo 9°, contiene principios " orientador es de |os servicios educativos que
"imparta el Gobierno del Distrito Federal " expresados en términos distintos a los " consignados en
la Ley Fundamental y que, por lo "tanto, pudieran dar lugar a interpretaciones " contradictorias en
perjuicio de la necesaria unidad " de la educacién nacional.--- La Ley de Educacién "del Distrito
Federal viola los preceptos transcritos " en razén de que invade la competencia del " Congreso de la
Union al disponer la distribucion "de la funcion social educativa que es facultad " exclusiva del
Poder Legislativo Federal.--- A mayor "abundamiento, la distribucién que se consigna en "€l
ordenamiento legal expedido por la Asamblea "Legislativa es contraria a la dispuesta por el
"Congreso Federal en la Ley General de Educacion, "como se expondra a continuacion: — A) La
Ley "General de Educacion expedida por €l Congreso "de la Union, en gercicio de las facultades
"exclusivas que le confiere la Constitucion Politica " de los Estados Unidos M exicanos en €l articulo
3°, "fraccion VIII y 73, fracciéon XXV, dispone--- " CAPITULO I1.- DEL FEDERALISMO
EDUCATIVO.- "Seccion 1- De la distribucion de la funcién social "educativa:--- “Articulo 12.-
Corresponden de " manera exclusiva a la autoridad educativa federal " las atribuciones siguientes:---
|.- Determinar para "toda la Republica los planes y programas de "estudio para la educacion
primaria, la secundaria, "la normal y demas para la formacion de maestros " de educacién bésica, a
cuyo efecto se considerara "la opiniéon de las autoridades educativas locales y "de los diversos
sector es sociales involucrados en " la educacion, en los términos del articulo 48;---11.- " Establecer el
calendario escolar aplicable en toda "la Republica para cada ciclo lectivo de la "educacion
primaria, la secundaria, la normal y " demas para la formacién de maestros de " educacion bésica; ---
I11.- Elaborar y mantener " actualizados los libros de texto gratuitos, " mediante procedimientos que
permitan la " participacion de los diversos sectores sociales " involucrados en la educacion;--- V.-
Autorizar € "uso de libros de texto para la educacion primaria y "la secundaria;--- V.- Fijar
lineamientos generales "para el uso de material educativo para la "educacién primaria y la
secundaria;--- VI.- Regular "un sistema nacional de formacion, actualizacién, " capacitacion y
superacion profesional para "maestros de educacion basica;--- VII.- Fijar los "requisitos
pedagdgicos de los planesy programas " de educacion inicial y preescolar que, en su caso, " formulen
los particulares;--- VIIl.- Regular un "sistema nacional de créditos, de revalidacion y de
"equivalencias, que faciliten el transito de " educandos de un tipo o modalidad educativo a " otro;---
IX.- Llevar un registro nacional de "instituciones pertenecientes al sistema educativo " nacional;--

X.- Fijar los lineamientos generales de " caracter nacional a los que deban ajustarse la " constitucion
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y € funcionamiento de los consejos " de participacidn social a que se refiere el capitulo " VII de esta
Ley;--- Xl.- Realizar la planeacion y la " programacion globales del sistema educativo " nacional,
evaluar a éstey fijar los lineamientos " generales de la evaluacion que las autoridades " educativas
locales deban realizar;--- Xll.- "Fomentar, en coordinacién con las deméas "autoridades
competentes del Ejecutivo Federal, "las relaciones de orden cultural con otros paises, " e intervenir
en la formulacién de programas de " cooperacién internacional en materia educativa, " cientifica,
tecnoldgica, artistica, cultural, de "educacion fisica y deporte, y-- XllIl.- Las "necesarias para
garantizar el carécter nacional de"la educacién basica, la normal y demas para la " formacién de
maestros de educacién bésica, asi " como las demés que con tal caracter establezcan "esta Ley y
otras disposiciones aplicables’ --- "“Articulo 13.- Corresponden de manera exclusiva "a las
autoridades educativas locales, en sus " respectivas competencias, las atribuciones " siguientes:--- .-
Prestar los servicios de educacion "inicial, basica -incluyendo la indigena, especial, " asi como la
normal y demés para la formacion de "maestros;--- |1.- Proponer a la Secretaria los " contenidos
regionales que hayan de incluirse en "los planes y programas de estudio para la "educacion
primaria, la secundaria, la normal y " demés para la formacion de maestros de " educacion bésica; ---
Ajustar, en su caso, €l "calendario escolar para cada ciclo lectivo de la "educacién primaria, la
secundaria, la normal y "deméas para la formacion de maestros de " educacién basica, con respecto
al calendario "fijado por la Secretaria;-—- V.- Prestar los servicios " de formacion, actualizacion,
capacitacion y " superacion profesional para los maestros de " educacion basica, de conformidad con
las " disposiciones generales que la Secretaria " determine--- V - Revalidar y otorgar equival encias
"de estudios de la educacion primaria, la " secundaria, la normal y demas para la formacion " de
maestros de educacion béasica, de acuerdo con "los lineamientos generales que la Secretaria
"expida;--- VI.- Otorgar, negar y revocar "autorizacién a los particulares para impartir la
"educacion primaria, la secundaria, la normal y "demas para la formacion de maestros de
"educacién basica, y--- VII.- Las demas que con tal "caréacter establezcan esta Ley y otras
" disposiciones aplicables’ --- “Articulo 14.- " Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a " que se
refieren los articulos 12 y 13, corresponden "a las autoridades educativas federal y locales, de
"manera concurrente, las atribuciones siguientes:--"- |.- Promover y prestar servicios educativos,
"distintos de los previstos en las fracciones | y IV "del articulo 13, de acuerdo con las necesidades
"nacionales, regionales y estatales;--- |1.- " Determinar y formular planes y programas de " estudio,
distintos de los previstos en la fraccion | " del articulo 12;--- 111.- Revalidar y otorgar " equivalencias
de estudios, distintos de los "mencionados en la fraccion V del articulo 13, de "acuerdo con los
lineamientos generales que la "Secretaria expida;--- 1V.- Otorgar, negar y retirar ¢l
"reconocimiento de validez oficial a estudios " distintos de los de primaria, secundaria, normal y
"demas para la formacion de maestros de " educacion basica que impartan los particulares--- " V.-
Editar librosy producir otros materiales " didacticos, distintos de los sefialados en la" fraccion |11
del articulo 12;--- VI.- Prestar servicios "bibliotecarios a través de bibliotecas publicas, a " fin de

apoyar al sistema educativo nacional, a la "innovacion educativa y a la investigacién " cientifica,
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tecnoldgica y humanistica;--- VI1.- " Promover permanentemente la investigacion que "sirva como
base a la innovacién educativa;--- VIII.- "Impulsar €l desarrollo de la ensefianza tecnoldgica "y de
la investigacion cientifica y tecnoldgica;-— IX.- "Fomentar y difundir las actividades artisticas,
"culturalesy fisico-deportivas en todas sus" manifestaciones;--- X.- Vigilar el cumplimiento de" esta
Ley y de sus disposiciones reglamentarias, y"-- Xl .- Las demés que con tal caracter establezcan
"esta Ley y otras disposiciones aplicables.--- El " Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad
"federativa podréan celebrar convenios para " coordinar o unificar las actividades educativas a " que
se refiere esta Ley, con excepcion de aquéllas "que, con caracter exclusivo, les confieren los
"articulos 12 y 13".--- “Articulo 16.- Las "atribuciones relativas a la educacion inicial, basica "-
incluyendo la indigena- y especial que los "articulos 11, 13, 14 y demas sefialan para las
"autoridades educativas locales en sus respectivas " competencias corresponderan, en el Distrito
"Federal, al gobierno de dicho Distrito y a las "entidades que, en su caso, establezca. En el
"gercicio de estas atribuciones no sera aplicable el "articulo 18.--- Los servicios de educacion
normal y "demés para la formacion de maestros de "educacién basica serén prestados, en el
Distrito "Federal, por la Secretaria.-—~ El gobierno del "Distrito Federal concurrira al
financiamiento de los " servicios educativos en €l propio Distrito, en "términos de los articulos 25 y
27" .- B) A su vez, la" Ley de Educacién del Distrito Federal, dispone:--- "CAPITULO II.- Dela
distribucién de la funcion "educativa:--- ...--- “Articulo 13.- La Secretaria de "Educacién del
Distrito Federal tendra las " siguientes atribuciones:--- ...--- I11.- Prestar los" servicios de educacién
inicial, basica, media " superior, normal y demas para la formacion, " actualizacién, capacitacion y
superacion "profesional para los profesores de educacién "basica, incluyendo la indigena y la
especial. " Ademés, atender e impartir todos los fpos y " modalidades educativos, incluyendo la
educacion "superior. La educacion media superior y superior "se prestara en forma concurrente
con la " federacion.— ...--- 1X.- Ajustar el calendario escolar " para cada ciclo lectivo de la educacion
preescolar , " primaria, secundaria, normal y demas para la "formacion de maestros de educacion
béasica, con "respecto al calendario fijado por la Secretaria de "Educacion Puablica, cuando ello
resulte necesario "en atencion a requerimientos especificos del "Distrito Federal.--- ...--- XIII.-
Otorgar, negar y "revocar autorizacion a los particulares para "impartir la educacion preescolar,
primaria, "secundaria, normal y demas para la formacion de "maestros de educacion bésica.
Ademaés, otorgar, "negar y retirar €l reconocimiento de validez oficial "a estudios distintos a los
mencionados, en " concurrencia con el gobierno federal” .--- C) Como " puede apreciarse, la L ey local
distribuye "indebidamente la funcién social educativa cuando " establece la atribucion del Gobierno
del Distrito " Federal, para impartir educacién normal y demas " para la formacién de maestros de
educacién " basica.--- Especificamente, el Congreso dela " Union distribuy6 a favor del Gobierno del
Distrito " Federal solo las atribuciones relativas a la "educacion inicial, basica -incluyendo la
indigena- "y especial que estan conferidas a las autoridades " educativas locales. Mientras que los
servicios de " educacién normal y demas para la formacion de " maestros de educacién basica en €

Distrito " Federal, fueron reservadas para la Secretaria de "Educacion Publica del Gobierno
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Federal, segln se "desprende del articulo 16 de la Ley General de " Educacion.--- Los articulos 11,
13, fracciones 111, V "y XIII, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, " 73, 107, 108, fraccion |11,
110, 112, 119, fraccion X1 "y 135 de la Ley de Educacion del Distrito Federal " son invélidos en la
medida que rebasan las "atribuciones que se confieren a la Asamblea "Legidlativa del Distrito
Federal en los términos del "Articulo 122 Constitucional, y por lo tanto son "contrarios a la
distribucion de la funcion social " educativa que el Congreso de la Unién dispone en "la Ley General
de Educacion, considerando que "regulan facultades en materia de educacion "normal y demas
para la formacion de maestros de " educacion basica que, por disposicion expresa del " Articulo 16
de la Ley General de Educacién, no " corresponden a los 6rganos del Distrito Federal, "sino a la
Secretaria de Educacion Publica del " Gobierno Federal.--- D) Como se expresa en el "articulo 12,
fraccion VIl de la Ley General de " Educacion, € Congreso de la Unidn distribuyé de " manera
exclusiva a la autoridad educativa federal "la atribucion de regular un sistema nacional de
"créditos, de revalidacion y de equivalencia que " faciliten el trénsito de educandos de un tipo o
"modalidad educativo a otros. En congruencia, el "articulo 13, fraccion V, faculté en exclusiva a las
"autoridades educativas locales para revalidar y " otorgar equivalencias de estudios de la educacion
"primaria, secundaria, normal y demas para la "formacion de maestros de educacion basica, de
"acuerdo con los lineamientos que la Secretaria de "Educacion Publica del Gobierno Federal
expida.— " No obstante, la Asamblea Legidativa invadi6 la " competencia del Congreso Federal al
disponer en "su articulo 137 normas sobre revalidacion de " estudios que deben entenderse como
facultad "exclusiva de la autoridad educativa federal--- "SEGUNDO.- VIOLACIONES AL
ARTICULO 3°, "PRIMER PARRAFO Y 31, FRACCION I, DE LA "CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS "UNIDOS MEXICANOS:--- El primer parrafo del "articulo 3°
Constitucional dispone: "Todo "individuo tiene derecho a recibir educacion. El "Estado -
Federacion, Estados y Municipios- "impartira educacion preescolar, primaria y "secundaria. La
educacién primaria y la secundaria " son obligatorias' .--- Contrariamente a lo " establecido por la
Constitucion Federal, los "articulos 4 y 140 de la Ley de Educacion del " Distrito Federal disponen
la obligatoriedad de la " educacién preescolar --- Por su parte, el articulo " 31, fraccion |, dispone
gue son obligaciones de los " mexicanos. " Hacer que sus hijos o pupilos " concurran a las escuelas
publicas o privadas, para " obtener la educacion primaria y secundaria, y "reciban la militar, en los
términos que establezca "la ley".--- La Ley de Educaciéon del Distrito Federal, "establece en su
articulo 140, la obligacion de " quienes g erzan la patria potestad o tutela de: " " Hacer que sus hijos
0 pupilos menores de "dieciocho afios cursen la educacion preescdar, " primaria, secundaria y
media superior, en las "escuelas oficiales o particulares debidamente " autorizadas o, en su caso,
educacion especial en "dichos niveles' .--- Como se aprecia del texto " constitucional, el Estado se
obliga a la imparticion " de laeducacion preescolar, primaria y secundaria; " empero la obligacion
de los gobernados solo "comprende la primaria y la secundaria, por lo "tanto, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal " contraviene lo dispuesto en la Ley Fundamental, al " establecer en

la Ley de Educacién del Distrito " Federal la obligatoriedad de la educacién " preescolar y de la
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media superior --- Lo deseable " es un mejor nivel de escolaridad para los " mexicanos, sin embar go,
imponer a los " gobernados la obligacién de cursar la educaciéon " media superior ademas de los
niveles que la "Constitucion General de la Republica tiene "establecidos como bésicos y
obligatorios, pudiera "resultar en una infundada restriccion a la "capacidad de decision de las
personas.--- Sobre el " particular esvalido invocar el principio de " supremacia de la Constitucion y
las leyes del " Congreso de la Unidn, que emanan de €lla, " consagrado en el articulo 133 de la Ley
"Fundamental, que determina la calidad de la Ley " Suprema de la Unién respecto de la propia
"Congtitucion Federal y las leyes del Congreso de "la Union, a pesar de las disposiciones en
contrario "que puede haber en las legislaciones locales.--- La "contravencion generara en los
gobernados que "ejercen la patria potestad o tutela de menores de "18 afios, confusion e
incertidumbre juridica, con "las consecuencias negativas que esto implica. Tal "seria el caso de
quienes proviniendo de otras "entidades federativas que, en consonancia con el "texto de la
Constitucion y de la Ley General de " Educacion, no consideran la obligatoriedad de la " educacion
preescolar y por tal razén enfrentarian "dificultades para inscribir a sus hijos o pupilos en "la
educacién primaria en el Distrito Federal, si no "acreditan el haber cursado el nivel preescolar.---
"TERCERO.-VIOLACIONES A LOS ARTICULOS 73, "FRACCION X; 123, APARTADOS A) Y
B) DE LA "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS "UNIDOS MEXICANOS:--- El
articulo 73, fraccion X, "establece que corresponde al Congreso de la "Unién, la facultad para
expedir las leyes del "trabajo reglamentarias del articulo 123--- A su vez, "este Ultimo
ordenamiento sefiala que el propio " Congreso de la Union deberé expedir leyes sobre "€l trabajo
gue regiran de una manera general, todo " contrato de trabajo, asi como entre los Poderes de "la
Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus "trabajadores--- La Ley de Educacion del Distrito
" Federal en sus articulos 50, 145y 149, contienen " disposiciones en materia de trabajo que abordan
"temas vinculados con el sistema escalafonario, las "jornadas y horarios de los docentes de
educacion "basica y media superior y beneficios que derivan "de las relaciones juridico laborales.
Dichos temas "debieran ser legislados por el Poder Legislativo "Federal y desarrollados en
contratos de naturaleza " laboral, condiciones generales de trabajo o " reglamentos de escalafén.--- A
partir de las "facultades exclusivas conferidas en € articulo " 123, Apartado B) de la Constitucion
Federal al "Congreso de la Union, para legisar las relaciones "de trabajo en general y
especificamente las " establecidas por el Gobierno del Distrito Federal "con sus trabajadores, se
explica que el articulo " 122 Constitucional no otorga a favor de la "Asamblea Legislativa del

Distrito Federal ninguna " facultad para legislar o expedir normas en materia " detrabajo”.

CUARTO.- La parte actora estima violados en su perjuicio los articulos 3°; 31, fraccién I; 73, fracciones X y
XXV; 122, Apartado C), Base Primera, fraccion V, Inciso I) y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

M exicanos.
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QUINTO.- Por acuerdo de diez de agosto de dos mil, el Presidente de este Alto Tribunal, ordend formar y registrar
el expediente relativo ala presente controversia constitucional, al que correspondio el nimero 29/2000, y por razén de turno

toco conocer como instructor al Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Mediante auto de once de agosto del citado afio, el Ministro Instructor tuvo al promovente Secretario de Educacion
Publica, con la personalidad con que se ostentd y por admitida la demanda de controversia constitucional; ordené llamar a
juicio con €l carécter de demandada a la Jefa de Gobierno del Distrito Federal y emplazar a las autoridades demandadas,
para que formularan su contestacion; tuvo como tercero interesado a Congreso de la Union, a través de las Camaras de
Diputados y Senadores; y ordend dar vistaa Procurador General de la Republica, para que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

SEXTO- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, formulé contestacion a la demanda, en la que argumentd,

en sintesis, lo siguiente:

1.- Que esimprocedente la controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 19, fraccion
VIII, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con |o establecido en las fracciones | y |1 del propio numeral 105, puesto que la Ley de Educacién
del Distrito Federal no viola los preceptos Constitucionales que invoca la parte actora referentes sustanciamente a
facultades del Congreso de laUnion, por 1o que es a este Ultimo al que corresponde, en su caso, €l gjercicio de los medios de

control constitucional, o que deviene en falta de | egitimacion activa de la parte actora en este juicio.

2.- Que ademas de que la Ley impugnada no viola ninguna disposicion constitucional, ni invade el ambito de
competencias del Congreso de la Unidn, no ha entrado en vigor pues no se ha cumplido con la condicion que al efecto
establece e articulo Unico Transitorio ce la Ley de Educacion del Distrito Federal, por 1o que no existe ningn acto que

pueda calificarse como invasor de la esfera de competencia del Ejecutivo Federal.

3.- Que seguin la actora la Ley de Educacion del Distrito Federal contiene disposiciones violatorias de los articulos
3, 73, fraccion XXV y 122, Apartado C, Base Primera, Fraccion V, inciso 1), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque €l articulo 9° de esa ley contiene principios orientadores de los servicios educativos que imparta
el Gobierno del Distrito Federal, distintos a los consagrados en €l articulo 3° constitucional, o que pudiera dar lugar a

interpretaciones contradictorias en perjuicio de lanecesaria unidad de la educacion nacional.

Que es inexacto dicho argumento porque €l articulo 9° de la Ley de Educacion impugnada, establece los principios
gue deben sustentar €l criterio que orientara los servicios educativos que imparta el Gobierno del Distrito Federal, reiterando
el texto constitucional, que si bien se adicionan otros que este Ultimo no cita, tal circunstancia lejos de contravenir o

confundir el aludido precepto constitucional lo enriquecen y actualizan.
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4.- Que la Asamblea Legislativa no invade la competencia del Congreso de la Union a disponer la distribucion de

lafuncién social educativa, pues esta materia no es exclusiva de la Federacion, sino concurrente.

5.- Que la Asamblea Legislativa no puede expedir normas que distribuyan la funcién social educativa entre la
Federacion, los Estados, los Municipios y €l Distrito Federal, supuesto al que se refiere el articulo 3°, fraccion VI, de la

Constitucion, pero si legislar sobre la distribucion de dicha funcion en su ambito de competencia.

6.- Que la distribucién que se consigna en la Ley de Educacion del Distrito Federal no es contraria a lo dispuesto
por el Congreso de laUnidn en la Ley General de Educacién, en primer término porque este ordenamiento no es acorde con
el vigente texto del articulo 122 constitucional y, en segundo lugar, porgue no existe ninguna invasion de competencia,
respecto a la imparticion de la educacion normal y demas para la formacion de maestros de la educacion bésica, ya que la
atribucion del Gobierno del Distrito Federal para prestar los servicios relativos a ese nivel educativo se establecio con
motivo de la facultad que le confiere a la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal el articulo 122, Apartado C, Base

Primera, fraccion V, inciso I), paralegislar en lo concerniente alafuncidn socia educativa.

7.- Que la Ley General de Educacion fue aprobada en julio de mil novecientos noventa y tres, en tanto que las
primeras reformas a articulo 122 constitucional se aprobaron en octubre de mil novecientos noventay tres, esto es, la Ley
General es anterior a la reforma politica del Distrito Federal, por lo que las condiciones existentes en esos momentos eran
diferentes, dado que el Distrito Federal no tenia autonomia alguna, ni contaba con un érgano legislativo propio, sino que era
el Congreso de la Union quien expedia las normas que regulaban esalocalidad, por tanto, al no adecuarse dicha L ey General

al texto actual vigente del citado numeral 122 constitucional, esinconstitucional.

8.- Que el articulo 137 de la Ley de Educacion del Distrito Federa no viola lo dispuesto en los articulos 12,
fraccion VIII y 13 de la Ley General de Educacion, porque si bien es cierto que el Congreso de la Unién otorgé a la
autoridad federal educativa la facultad de crear y regular un sistema nacional de créditos de revalidacion y otorgar
equivalencias de estudios, la Asamblea Legislativa atendiendo a la funcién social educativa consignada en el articulo 3°
constitucional, actualiza el propdsito del legislador federal, en virtud de las facultades coincidentes entre la Federacion y las
entidades federativas.

9.- Que la ley impugnada no pretende establecer ningun sistema nacional de revalidacion y evaluacion, sino que
esta estableciendo las bases para dichas acciones en el ambito exclusivo del Distrito Federal, conforme a lo que establece la

legislacion federal.

10.- Que €l articulo 4° de la Ley de Educacién del Distrito Federal, que establece la obligacién del Distrito Federal
de impartir la educacién preescolar no violalo dispuesto por el articulo 3°, primer parrafo, pues éste establece el minimo de
derechos que en el aspecto educativo y econdmico el Estado debe procurar a todos sus miembros, particularmente a los
grupos sociales y, por ende, no puede considerarse que la Ley impugnada, al establecer mayores derechos a sus habitantes,

seaviolatoriadel precepto constitucional, sino que los cumpley fortalece.
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11.- Que €l articulo 140 de la Ley de Educacion del Distrito Federal, que establece las obligaciones de quienes
gjercen la patria potestad, no conculca el numeral 31, fraccién |, de la Constitucion Federal, sino que cumple con los
objetivos que el Estado Mexicano busca en materia educativa, consistentes en el desarrollo de la educacién en nuestro pais,

procurando que sus habitantes cuenten cada vez con una educacion de mayor grado.

12.- Que no es cierto que la ley impugnada contenga preceptos violatorios de los articulos 73, fraccion X y 123 del
Pacto Federal, pues la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no legislé en materia laboral, sino que aborda temas
vinculados con el sistema escalafonario, las jornadas y horarios de los educadores en areas basicas y media superior y sobre
beneficios que derivan de las relaciones juridico laborales, pero no regulan en si esas materias, en tanto, no establecen
jornadas, ni horarios, ni imponen el otorgamiento de contraprestacidn alguna con motivo del trabajo efectuado, esto es, se

trata de disposiciones administrativas que son necesarias para el correcto desarrollo de lafuncion educativa.

Por su parte, latitular de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, sefial 6, en sintesis, lo siguiente:

1.- Que se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion V del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y 11 del Articulo 105 Constitucional, pues conforme al articulo Unico Transitorio de la Ley de Educacién
del Distrito Federal, ésta entrara en vigor una vez que se agote el proceso y los actos a que se refiere el articulo Cuarto
Transitorio de la Ley General de Educacion, lo cual no ha sucedido, por lo que la norma general materia de la controversia

no hasurtido sus efectos.

2.- Que se surte la causa de improcedencia prevista en la fraccion VIII del citado articulo 19, ya que si la norma ni
siquiera ha surtido sus efectos, es evidente que el Ejecutivo Federal, carece deinterés juridico para promover la controversia

constitucional de mérito, lo que deviene en faltade legitimacion procesal paraincoarla.

3.- Que también se hace valer como causa de improcedencia el hecho de que la controversia constitucional fue
iniciada por el Secretario de Educacion Publica, por instrucciones y en representacion del Presidente de la Republica,
conforme a articulo 11 de la Ley Reglamentaria de la materia, sin embargo, no se cumplié con lo dispuesto por €l articulo

92 constitucional, ya que el acuerdo mediante el cual se designé al mencionado Secretario carece de su firma.

4.- Que €l primer concepto de invalidez es infundado, pues del texto del articulo 9° de la Ley de Educacion del
Distrito Federal se advierte que no existe ninguna contradiccion con el articulo 3° de la Constitucién Federal, sino que
reafirman el espiritu del mismo.

5.- Que la ley impugnada no es invélida, a regular lo relativo a la educacion normal y demés para la formacién de
maestros de educacion bésica, pues la Constitucion Politica de este pais no sefiala que sea una facultad exclusiva de la
Federacion.
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6.- Que dicha ley tampoco es violatoria del texto constitucional, al regular en materia de revalidaciones, pues esa

facultad le corresponde en forma exclusiva al Gobiernodel Distrito Federal en términos de laLey General de Educacion.

7.- Que el segundo concepto de invalidez es infundado, porque los articulos 4° y 140 de la ley impugnada no
rompen con el orden constitucional, sino que establecen propositos deseables para todos los mexicanos, como son la
obligatoriedad de la educacion preescolar y la media superior, ya que cada entidad federativa tiene el noble propésito de

lograr mejores niveles de escolaridad para los mexicanos que la habitan, como acontece en la Ciudad d e M éxico.

Que s la Constitucion Federal establece un minimo de derechos y estos son rebasados por las entidades

federativas, no puede estimarse que se violente el orden constitucional.

8.- Que tampoco se transgreden los articulos 73 y 123 constitucionales, pues la Asamblea Legislativa no legislo en
materia de trabajo, sino que solamente establecid disposiciones administrativas que refuerzan los mandatos constitucionales

previstos en los citados articul os.

SEPTIMO.- El Procurador General de la Republica, en sintesis, manifesto:

1.- Que no se actualizan las causas de improcedencia que aducen las demandadas, por |o siguiente:

A) Que laprevistaen lafraccion V del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
Constitucional, que plantea la Jefa de Gobierno del Distrito Federal, es infundada porque se refiere a supuesto de que haya
desaparecido el objeto de la norma general impugnaday el hecho de que no haya entrado en vigor la Ley de Educacion de
esa entidad, no implica que sus efectos hayan cesado, sino que en las controversias constitucionales la violacion a la
Constitucion Federal puede configurarse al momento en que se publica una norma general en el medio de divulgacion
correspondiente, independientemente de que su entrada en vigor esté sujeta a una condicion prevista en sus preceptos

transitorios.

Que unaley respecto de la cua se han satisfecho todos los requisitos indispensables para su formacion, adquiere
desde el momento de su promulgacion por el Ejecutivo Local, que le da autenticidad y ejecutoriedad, el caracter de un acto
legislativo formal, que no puede ser derogado o modificado sino por otro acto que tenga el mismo carécter. Ademas, que la
fraccion Il del numeral 21 de la Ley Reglamentaria de la materia, con toda claridad establece que las normas generales son
impugnables en el plazo de treinta dias a partir de su publicaciény no de su entrada en vigor. Que, en resumen, la entrada en

vigor de unaley no influye ni en el plazo de su impugnacion ni en la procedencia de la misma.

B) Que la causa de improcedencia prevista en el numeral 19, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria en cita, que
invoca la Jefa de Gobierno demandada, respecto a que el acuerdo mediante el cual se designé a Secretario de Educacion
Pablica para representar al Presidente de la Republica carece de |os requisitos necesarios para su validez, ya que no lleva

firma del Secretario del Ramo, tampoco se actualiza, en virtud de que los requisitos contenidos en el articulo 92
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constitucional se exigen para los casos en los que la norma tenga existencia juridica como ley y no para los acuerdos que €l

Ejecutivo Federal emita para delegar su representacién en un Secretario de Estado.

Que & mencionado Secretario, si acreditd estar legitimado para actuar ante este Tribunal, con el acuerdo
presidencial de tres de agosto de dos mil y la copia certificada de su hombramiento en dicho cargo, de acuerdo a lo

dispuesto por €l articulo 11 de laLey Reglamentaria de |a materia.

C) Que por lo que se refiere, el agumento de la Jefa de Gobierno del Distrito Federal consistente en que la ley
impugnada no ha surtido sus efectos ya que no ha adquirido vigencia, por lo que el Ejecutivo Federal carece de interés
juridico para promover la presente controversia constitucional, 1o que deviene en falta de legitimacién procesal para

promoverla, también esinfundado.

Que esto es asi, porque el actor si tiene interés juridico para promover la controversia, pues si la Asamblea
Legislativa legislé en una materia que no fuera de su competencia, invadiendo con ello la esfera de facultades y/o
atribuciones del Congreso de la Unién, como consecuencia, se violaria también el ambito competencial de aquél, pues se le
privaria de ejercer la facultad reglamentaria que le concede el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia que le compete precisamente al Poder Legislativo Federal. Por tanto, el Poder
Ejecutivo Federal si tiene interés juridico y, por ende, legitimacién procesal para promover la controversia en que se actla,

pues de laley impugnada se desprende que af ecta la esfera de competencia federal.

D) Que respecto a la causa de improcedencia contenida en la fraccion VIII del numeral 19 de la citada Ley
Reglamentaria, que hace valer la Asamblea Legislativa, por estimar que la Ley de Educacion del Distrito Federal no viola
los preceptos constitucionales que invoca la actora, referentes a facultades del Congreso de la Union, no del Ejecutivo
Federal; asi como que no viola ninguna disposicién constitucional, ni invade ambitos de competencia del Congreso de la
Union y no existe ningn acto que pueda calificarse como invasor de la competencia del Ejecutivo Federal, son inatendibles

puesto que requieren un andlisis de fondo en el presente juicio y no en materia de procedencia de éste.

2.- Que, respecto de los conceptos de invalidez, le asiste larazén ala actora, pues |os principios orientadores de |os
servicios educativos contenidos en el articulo 9° de la Ley de Educacion del Distrito Federal, son distintos alos previstos en

laLey Fundamental, en perjuicio de la necesaria unidad de |a educacion nacional .

Que esto es asi, pues si bien dicho numeral transcribe los mismos principios contenidos en el numeral 3°

constitucional, agrega otros que pueden dar lugar ainterpretaciones contradictorias en perjuicio de la unidad educativa.

3.- Que en cuanto a que la ley impugnada distribuye indebidamente la funcion social educativa a otorgar a favor
del Distrito Federal la prestacion de los servicios de educacion norma y demas para la formacion de maestros de educacion

basicay regular un sistema de revalidacion de créditos y equivalencias, es fundado, en razén de que conforme a articulo 3°
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constitucional el Congreso de la Union por medio de las leyes que expida hara la distribucién de la funcién social educativa,

como lo hizo al expedir laLey General de Educacion.

Que en esta Ley se reservé exclusivamente a la Secretaria de Educacion Publica la prestacion del servicio de la
educacion normal y demés para la formacidn de maestros de educacion basica, al emitir normas en esa materia la Asamblea

Legislativa estainvadiendo el &mbito de competenciafederal.

4.- Que la Asamblea Legislativa invade la competencia exclusiva de la Federacion establecida en la mencionada
Ley General de Educacion, al disponer en el articulo 137 de laley impugnada normas pararegular el sistema de créditos, de

revalidaciény de equivalencias de estudios.

5.- Que conforme al articulo 3° constitucional la educacién primaria 'y secundaria son obligatorias, disposicion
correlativa con lo previsto por el articulo 31, fraccion |, del mismo ordenamiento juridico, a obligar alos mexicanos a hacer
que sus hijos o pupilos cursen la educacion primariay secundaria.

Que, por tanto, es infundado que la ley impugnada, en su articulo 4°, contravenga el texto constitucional, pues no
contiene obligacion a cargo de los padres o tutores, sino que el Gobierno del Distrito Federal se autoimpone la obligacion de

prestar la educacion preescolar y lamedia superior.

Que en cuanto a los argumentos dirigidos a plantear la inconstitucionalidad del articulo 140 de la Ley combatida,
son fundados, porque obliga a quienes ejercen la patria potestad o tutela a hacer que sus hijos o pupilos menores de (18)
dieciocho afios cursen la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior, lo que trastoca los principios

fundamentales que la Constitucion Federal consagra, invadiendo también la esfera de competencia de la Federacion.

Que las obligaciones establ ecidas constitucional mente son taxativas y no hay lugar ainterpretacion o alteracion por
parte de las legislaturas locales, por 1o que la Asamblea Legislativa no puede alterar la obligatoriedad de educacion que los

mexicanos tienen, ni imponer mayores obligaciones a las establecidas en la Constitucion General de la Republica.

6.- Que son fundados los argumentos de la actora en cuanto a que se transgreden los articulos 73 y 123
constitucionales, pues la ley impugnada contiene disposiciones sobre asuntos laborales dentro de las instituciones que

presten el servicio educativo, cuya regulacion compete exclusivamente al Congreso de laUnion.

OCTAVO.- El dia seis de diciembre de dos mil, tuvo verificativo la audiencia prevista en los articulos 29 y 34 de
laLey Reglamentaria de las Fracciones | y 11 del Articulo 105 de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos,
en la que se hizo relacion de las constancias de autos, se tuvieron por exhibidas las pruebas ofrecidas, por presentados los

alegatos y, agotado en sus términos el tramite respectivo, se pusieron |os autos en estado de resolucion.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es competente para conocer de la
presente controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 105, fraccion I, inciso a), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, toda vez que se plantea un conflicto suscitado entre la Federacion, por conducto del Ejecutivo Federal; y €l
Distrito Federal, através de la Asamblea Legislativay la Jefatura de Gobierno.

SEGUNDO.- Por ser una cuestion de orden publico y estudio preferente, debe examinarse si la demanda se

presenté oportunamente.

En la presente controversia constitucional se demanda la invalidez de la Ley de Educacion del Distrito Federal,
expedida por la Asamblea Legislativa de esa entidad, el veintiocho de abril de dos mil, promulgada por |a Jefa de Gobierno
y publicadaen la Gaceta Oficial delalocalidad, el ocho de junio del citado afio.

En el caso, al tratarse de la impugnacion de la citada Ley, debe estarse a lo que dispone el articulo 21, fraccion |,
de la Ley Reglamentaria de la materia, que precisa €l plazo para la promocion de controversias constitucionales, tratandose

de normas generalesy que, a respecto, sefiala

"ARTICULO 21.- El plazo para la interposicion de la " demanda ser &:
"...Il.- Tratandose de normas generales, de treinta " dias contados a partir del dia siguiente a la
fecha " de su publicacion, o del dia siguiente al en que se " produzca el primer acto de aplicacion de

lanorma"quedélugar alacontroversia,y...”.

Conforme a dispositivo legal transcrito, para €l gjercicio de la accién de controversia constitucional, cuando se
impugnen normas generales, €l actor cuenta con un plazo de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion o, del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la

controversia.

Lo anterior se ha establecido en la tesis de jurisprudencia nimero 29/97, sustentada por el Pleno de este Alto
Tribunal, publicada en la Pagina cuatrocientos setenta y cuatro, del Tomo V, Mayo de mil novecientos noventay siete, del

Semanario Judicial de laFederacion y su Gaceta que dice:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. "OPORTUNIDAD PARA PROMOVERLAS
CUANDO "SE IMPUGNEN NORMAS GENERALES:- De "conformidad con lo dispuesto en la
fraccion |1 del "articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las " Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién " Politica de los Estados Unidos M exicanos, la " impugnacion de normas generales en la

via de " controversia constitucional, puede llevar se a cabo " en dos momentos distintos: 1) Dentro del
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plazo de "treinta dias, contado a partir del dia siguiente de " su publicacién; y, 2) Dentro del plazo
de treinta "dias, contado a partir del dia siguiente al en que se "produzca € primer acto de
aplicacion de la norma " controvertida. Con base en la citada disposicion "legal, los érganos de
poder legitimados para "intentar una controversia constitucional, gozan de " una doble oportunidad
para cuestionar la " constitucionalidad de una norma de caracter " general, ya que pueden hacerlo
con motivo de su "publicacion, o del primer acto de aplicacion en "perjuicio del érgano
demandante; de esto se sigue " que, en € primer caso, si esta Suprema Corte de " Justicia decretara
el sobreseimiento por la "improcedencia de la controversia constitucional, "fundada en que se
promovi6 fuera del plazo de "treinta dias posteriores a la publicacion de la "norma general
respectiva, aquel mismo 6rgano de " poder estaria en aptitud juridica de gercer " validamente, con
posterioridad, la accion de " controversia constitucional para impugnar la "referida norma, si lo

hiciera con motivo del primer " acto de aplicacion”.

Ahora bien, la Ley de Educacion del Distrito Federal, fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el
jueves ocho de junio de dos mil, como se advierte afojas treinta 'y cinco a cuarenta y seis, del presente expediente, por 1o
gue el plazo parala presentacion de lademanda transcurri6 a partir del dia viernes nueve del mismo mes, al cuatro de agosto
del citado afio, debiéndose descontar del computo respectivo los dias: diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro y
veinticinco de junio; asi como el uno, dos, ocho y nueve de julio, por ser sabados y domingos, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2° y 3°, fracciones | y Il de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |1 del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, los dias comprendidos del quince a treinta y uno de
julio, por corresponder al primer periodo de receso de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de conformidad con el

articulo 3° de laLey Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

De acuerdo con las constancias procesales, el escrito de demanda fue presentado el cuatro de agosto de dos mil, en
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como consta del
sello que obra a reverso de la foja veintitrés del expediente, esto es, el Ultimo dia hbil del plazo y, por tanto, es inconcuso

gue fue promovida con oportunidad.
TERCERO.- A continuacion se estudiara | a legitimacion de quien ejercitala accion de controversia constitucional.

El articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece:

"ARTICULO 11- El actor, e demandado y, en su "caso, € tercero interesado deberan comparecer
a "juicio por conducto de los funcionarios que, en "términos de las normas que los rigen, estén
"facultados pararepresentarlos. En todo caso, se" presumira que quien comparezca a juicio goza de

"larepresentacion legal y cuenta con la capacidad " para hacerlo, salvo prueba en contrario.



18 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 31 de enero de 2002

"En las controver sias constitucionales no se " admitira ninguna forma diversa de representacion " a
la prevista en el parrafo anterior; sin embargo, " por medio de oficio podran acreditarse delegados
"para que hagan promociones, concurran a las "audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen
"alegatosy promuevan losincidentesy recursos" previstos en esta ley.

"El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos "serd representado por el Secretario de Estado,

por "€l Jefe del Departamento Administrativo o por el " Consejero Juridico del Gobierno, conforme

lo " determine el propio presidente, y considerando " para tales efectos las competencias establecidas

“en la ley. El acreditamiento de la personalidad de "estos servidores publicos y su suplencia se

harén " en los términos previstos en lasleyes 0 " reglamentosinteriores que cor respondan”.

De la disposicion lega transcrita, se desprende que tratédndose del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

podré ser representado en €l juicio, siemprey cuando concurran |0s siguientes supuestos:

a) Que dicha representacion Unicamente puede ser por €l Secretario de Estado, €l jefe de Departamento

Administrativo o el Consejero Juridico del Gobierno.

b) Que debe determinarse por el propio presidente, considerando para ello las competencias establecidas en laley.

¢) Que el acreditamiento de la personalidad de dichos servidores publicos y su suplencia se hara en los términos

gue prevean las leyes o reglamentos i nternos que correspondan.

Asi pues, para establecer que quien promueve en el juicio goza de la representacion del Titular del Ejecutivo

Federal, deben concurrir los citados supuestos, delo contrario no podratenérsele con tal caracter.

En el presente asunto, promueve la demanda de controversia constitucional, Miguel Limén Rojas, ostentandose
como Secretario de Educacion Pablica, en representacion del Presidente de la Republicay éste en su calidad de Titular del
Poder Ejecutivo Federal.

En los autos que integran la presente controversia, obra copia certificada del nombramiento como Secretario de

Educacion Pablica, otorgado a Miguel Limén Rojas, por el Presidente de la Republica.

También corre agregado en autos el Acuerdo Presidencial de tres de agosto de dos mil, por virtud del cua se le
otorga la representacion del Presidente de la Repiblica ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para promover la
controversia constitucional en contra de la expedicién, promulgacion y publicacion de la Ley de Educacién del Distrito

Federal. Lo anterior obra afojas veinticuatro a veintiséis de |os autos del expediente en que se actla.

El referido acuerdo en su parte conducente sefial a
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"ACUERDO:

"UNICO.- El Secretario de Educacion Publica tendré "la representacion del Presidente de los
Estados " Unidos Mexicanos ante la Suprema Corte de " Justicia de la Nacion en la Controversia
" Constitucional que se promueve por la expedicion, "promulgacién y publicacion de la Ley de
" Educacion del Distrito Federal del 28 de junio del " mismo afio.

"Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo "Federal, en el Distrito Federal, el 3 de agosto de
" 2000".

De conformidad con lo que ha quedado expuesto, se tiene queesta demostrado en el juicio que el Presidente de la
Republica determind que el Secretario de Educacion Publica tendria la representacion de dicho mandatario, asi como que el
citado Secretario de Estado acreditdé su personalidad y, por tanto, esta legitimado para representar a Titular del Poder
Ejecutivo Federal.

No es 6bice ala conclusién anterior, el argumento esgrimido por la Jefa de Gobierno del Distrito Federal, relativo a
la falta de legitimacion del Secretario de Educacion Publica, por carecer €l acuerdo del Presidente de la Republica en que se

le designd pararepresentarlo, de lafirma de dicho Secretario, en términos de o dispuesto por €l articulo 92 constitucional.

En efecto, el articulo 92 de la Ley Fundamental dispone:

"ARTICULO 92- Todos los reglamentos, decretos, "acuerdos y 6rdenes del Presidente deberan
estar "firmados por el Secretario de Estado o Jefe de "Departamento Administrativo a que €

asunto " corresponda, y sin este requisito no seran " obedecidos’.

De esta transcripcion se desprende que para la obediencia de los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del
Presidente de la Republica, se requiere que estén firmados por el Secretario o Jefe del Departamento Administrativo a que el
asunto corresponda; lo cual se entiende referido a aquellos actos (reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes) de carécter
general y que, por tanto, deban ser acatados por los individuos o entes a quienes van dirigidos, esto es, actos que tienen
existenciajuridicacomo ley.

Sin embargo, en la especie, debe estarse Unicamente a lo que establece el articulo 11 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y 11 del Articulo 105 Constitucional, que es el aplicable en las controversias constitucionales, el cua solo
requiere para tener por legitimado a quien comparezca en representacion del Presidente de la Republica, que éste acuda por
medio del Secretario de Estado, Jefe del Departamento Administrativo o Consgjero Juridico, conforme lo determine el

propio Presidente.

Por otra parte, respecto del argumento de las demandadas acerca de que la parte actora carece de legitimacion
activa, pues en su demanda se refiere a la invasion de facultades del Congreso de la Unidn y no del Ejecutivo Federal,

ademas de que con la expedicion de la ley impugnada, no se invaden ambitos de competencia, este Tribunal Pleno advierte
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gue en realidad tales argumentaciones se refieren a cuestiones relativas a interés juridico de la parte actoray no a la

legitimacidn, por |o que sera analizado en la parte relativa de este estudio.

CUARTO.- Acto continuo, se procedera a andlisis de lalegitimacién de la parte demandada.

Las autoridades demandadas son la Asamblea Legislativay la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, la primera
por laexpedicién y la segunda por la promulgacion y publicacion de la Ley de Educacién del Distrito Federal.

Los articulos 10, fraccion I, y 11, primer parrafo, de la Ley Reglamentaria de la materia, prevén en la parte que

interesa:

"ARTICULO 10- Tendran el carécter de parte en las" controver sias constitucionales:
"...Il.- Como demandado, la entidad, poder u 6rgano " que hubiere emitido y promulgado la norma

"general o pronunciado el acto que sea objeto de la " controversia”.

"ARTICULO 11- El actor, el demandado y, en su " caso, €l tercero interesado deberan compar ecer
a "juicio por conducto de los funcionarios que, en "términos de las normas que los rigen, estén
" facultados para representarlos. En todo caso, se " presumira que quien compar ezca a juicio goza de

"larepresentacion legal y cuenta con la capacidad " para hacerlo, salvo prueba en contrario...”.

De dichos numerales se desprende que tiene el caracter de demandado la entidad, poder u 6rgano que hubiere
emitido y promulgado la norma general objeto de la controversia, asi como que el demandado deberd comparecer por

conducto de los funcionariosque, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.

En el presente caso, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, comparecio ajuicio por conducto del Presidente
de la Comision de Gobierno de la Primera Legislatura, suplido en su ausencia por el Secretario de dicha Comision, en
términos del articulo 42 de su Ley Orgénica, anexando a su escrito copia certificada de la sesion de Pleno de esa Asamblea
del dia diecisiete de septiembre de mil novecientos noventa y siete, en la que consta que en efecto le fue conferido ese

cargo, seglin se advierte afojas ciento seis del cuaderno de pruebas que se formdé con motivo de este procedi miento.

El articulo 42 de laLey Orgénica de la Asamb lea Legislativa del Distrito Federal, establece:

"ARTICULO 42- La Comisién de Gobierno elegira " de entre sus miembros un presidente y un
" secretario.
"Correspondera al Presidente de la Comision de " Gobierno convocar y presidir las sesiones de la

"comisin; ostentar |a representaciéon de la " Asamblea durante los recesos de la misma, ante "toda

clase de autoridades administrativas, "jurisdiccionales y militares, ante el Jefe de " Gobierno del

Distrito Federal, los partidos " politicos registrados y las organizaciones "vecinales del Distrito
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Federal; delegar poderes "para pleitos y cobranzas a los servidores publicos "de las unidades
administrativas de la Asamblea; y "gercer las demas atribuciones que le confiera esta "ley y €l

Reglamento para e Gobierno Interior de la "Asamblea Legislativa. El secretario suplira al
" presidente en ausencia de éste” .

Del precepto transcrito se advierte, en lo que interesa, que la Comision de Gobierno elegira de entre sus miembros
a un Presidente y un Secretario; que corresponde a Presidente, entre otras facultades, ostentar la representacion de la
Asamblea durante sus recesos, ante toda clase de autoridades jurisdiccionales, asi como que el Secretario suplira a

Presidente en su ausencia.

Por su parte, €l articulo 39 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal indica que:

"ARTICULO 39- La Asamblea se reunird a partir del "17 de septiembre de cada afio, para
celebrar un "periodo de sesiones ordinarias, que podré " prolongarse hasta €l 31 de diciembre del
mismo " afo, y a partir del 15 de marzo de cada afio, para " celebrar un segundo periodo de sesiones

"ordinarias, que podra prolongarse hasta el 30 de " abril del mismo afio”.

De esta transcripcion, se tiene que dicho numeral sefiala cudles seran los periodos en que se reunirala Asambleay,

por tanto, implicitamente sus recesos.

Ahora bien, de la contestacion a la demanda por parte de ese 6rgano legislativo, se advierte que se present6 en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia, el trece de septiembre de dos mil, por lo que, tomando en
consideracion lo dispuesto por el articulo 39 en cita, se tiene que en esa fecha estaba en receso la Asamblea, ya que €l
primer periodo de sesiones ordinariasiniciael diecisiete de septiembre de cada afo, y se prolongara hasta el treintay uno de
diciembre del mismo afio y, €l segundo periodo, inicia el quince de marzo de cada afio, pudiendo prolongarse hasta el treinta

de abril del propio afio.

Asimismo, de las constancias que obran a fojas noventa y ocho a ciento cuatro del cuaderno de pruebas relativo a
este expediente, se acredita que la persona que tenia el nombramiento de Presidente de la citada Comisién, solicité licencia,

paraprotestar el cargo de Senador, laque surtiria sus efectos a partir del veintiocho de agosto de dos mil.

En este orden de ideas, es inconcuso que el Secretario de dicha Comision de Gobierno, si esté legitimado para
contestar la demanda en representacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en suplencia de la ausencia del

Presidente de la Comisién.

Por otro lado, por lo que se refiere a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, comparecio Rosario Robles

Berlanga, quien acredité su caracter con el Decreto por el que se designé para concluir € encargo para € que fue electo
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Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de cinco de octubre de mil

novecientos noventay nueve.

El articulo 5° de laLey Organicade la Administracion Pablicadel Distrito Federal, establece:

"ARTICULO 5°.-

Federal. " A é corresponden originalmente todas las " facultades establecidas en |os or denamientos

"juridicos relativos al Distrito Federal, y podré " delegarlas a los servidores publicos subalternos

"mediante acuerdos que se publicaran en la Gaceta " Oficial del Distrito Federal para su entrada en
"vigor y, en su caso, en € Diario Oficial de la "Federacion para su mayor difusion, excepto

"aquéllas que por disposicion juridica no sean " delegables’.

De este precepto, se desprende que el Jefe de Gobierno sera el titular de la Administracion Puablica del Distrito
Federal y a @ corresponden originalmente todas las facultades establecidas en los ordenamientos juridicos relativos al

Distrito Federal y, por tanto, se aprecia que es a quien corresponde la representacion del Ejecutivo local.

Aunado alo anterior, debe considerarse que el Jefe de Gobierno cuenta con legitimacion pasiva para comparecer a

presente juicio, en tanto, promulgd la Ley cuyainvalidez se demanda por la parte actora.

QUINTO.- Enseguida, se procede a estudio de las restantes causal es de improcedencia que en el caso se pudiesen

actualizar, sea que las partes las hagan valer o de oficio, por ser una cuestién de orden publico y de estudio preferente.

Las demandadas sefialan que se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion V del articulo 19 de la
Ley Reglamentaria de la materia, que dispone que las controversias constitucionales son improcedentes cuando hayan

cesado |os efectos de lanorma general 0 acto materia de la controversia.

Que en el presente caso, la Ley de Educacion del Distrito Federal en su articulo Unico Transitorio establece que
entrard en vigor una vez que se haya agotado el proceso y los actos a que se refiere el articulo Cuarto Transitorio de la Ley
General de Educacion, esto es, lavigencia de dicha L ey se condiciona a que se haya agotado el proceso y los actos referidos
en este Ultimo articulo Transitorio, 1o que a la fecha no ha sucedido, entonces se actualiza dicha causa, ya que a no ofrecer
la parte actora ninguna prueba por la que se acredite que el proceso y los actos en comento se hayan desarrollado, es obvio

gue lanormageneral materia de la controversia no ha surtido sus efectos.

Que si la causa de improcedencia que se invoca se establece para el caso en que hayan cesado los efectos de la
norma general reclamada, se estima que en grado superlativo, debe aplicarse, en la especie, porque la ley reclamada ni

siquiera haentrado en vigor, esto es, aun no hasurtido sus efectos.
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Al respecto, basta con sefidlar que independientemente de que la ley cuya invalidez se demanda, haya entrado en
vigor o no, lo cierto esque el articulo 21, fraccion I, delaLey Reglamentariade las Fracciones| y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, dispone que, tratdndose de controversias constitucionales el plazo paralainterposicion de lademanda,
cuando se impugnen normas generales, sera de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicac6n o
del dia siguiente a aquel en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma; por tanto, si de la demanda de
controversia se advierte que, en el caso, se combatio la Ley de Educacién del Distrito Federal a partir de su publicacion y

efectivamente se publico en la Gaceta Oficial el ocho de junio de dos mil, entonces es procedente el presentejuicio.

A mayor abundamiento, en cuanto a la causa invocada, prevista en el articulo 19, fraccion V, de la Ley

Reglamentaria de |la materia, que dice:

"ARTICULO 19- Las controver sias constitucionales " son impr ocedentes:

"..V.- Cuando hayan cesado los efectos de la " norma general o acto materia dela " controversia;...”.

De este precepto, se tiene que la causa de improcedencia se refiere a que hayan cesado los efectos de la norma
general o acto materia de la controversia, esto es, que dejen de producirse los efectos de la norma general o del acto que la

motivaron.

Conviene precisar que tratdndose de la cesacion de efectos en el caso de las controversias constitucionales, basta
con que dejen de producirse los efectos de la norma general o del acto que la motivaron, ya que la declaracién de invalidez
de las sentencias que en dichos asuntos se emitan no tiene efectos retroactivos, salvo en materia penal, en términos de lo

dispuesto por €l articulo 105, pentltimo parrafo, de la Constitucion Federal y 45 de su Ley Reglamentaria.

Lo anterior, a diferencia de la cesacion de efectos de leyes o actos en materia de amparo, que para que opere la
improcedencia establecida en el articulo 73, fraccion XVI, de la Ley de Amparo, no basta que la autoridad responsable
derogue o revoque €l acto reclamado, sino que sus efectos deben quedar destruidos de manera absoluta, completa e
incondicional, como si se hubiere otorgado el amparo, cuya finalidad, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 80 del
propio ordenamiento legal, es restituir al agraviado en €l pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las

cosas al estado que guardaban antes de la violacion.

Asi lo ha sustentado este Tribunal Pleno en la Jurisprudencia 54/2001, consultable en la Novena Epoca, Pagina
ochocientos ochentay dos, del Tomo XIlII, Abril de dos mil uno, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que

dice:

"CESACION DE EFECTOS EN MATERIAS DE "AMPARO Y DE CONTROVERSIA
"CONSTITUCIONAL. SUS DIFERENCIAS- La " cesaciéon de efectos de leyes 0 actos en materias
"de amparo y de controversia constitucional difiere " sustancialmente, pues en la primera hipotesis,

" para que operelaimprocedencia establecida en el " articulo 73, fraccién XVI, dela Ley de Amparo
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no " basta que la autoridad derogue o revoque el acto " reclamado, sino que sus efectos deben quedar
"destruidos de manera absoluta, completa e "incondicional, como si se hubiere otorgado el
"amparo, cuyo objeto, conforme a lo dispuesto en "el articulo 80 de la propia ley, es restituir al
"agraviado en el pleno goce de la garantia "individual violada, restableciendo las cosas al " estado
gue guardaban antes de la violacion; " mientras que en tratandose de la controversia " constitucional
NO SON necesarios esos supuestos "para que se surta la hipétesis prevista en la "fraccién V del
articulo 19 de la Ley Reglamentaria " de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la " Constitucién
Politica de los Estados Unidos " Mexicanos, sino simplemente que dejen de " producirse los efectos
de la norma general o del "acto que la motivaron, en tanto que la declaracion " de invalidez de las
sentencias que en dichos " juicios se pronuncie no tiene efectos retroacti vos, " salvo en materia penal,
por disposicion expresa de "los articulos 105, penultimo parrafo, de la " Constitucion Federal y 45

desu ley "reglamentaria”.

Asi pues, aun y cuando esté condicionada la entrada en vigor de la ley combatida a que se realicen los procesos y
actos a que aluden las disposiciones transitorias que cita la demandada, ello no significa que hayan cesado o degjado de
producir se sus efectos, puesto que no existe un acto por el que dicho ordenamiento hubiera sido dejado sin efectos, o por el

gue se afecte su validez.

En consecuencia, si la norma no ha surtido efecto, toda vez que no ha entrado en vigor, es claro que no se actualiza

la citada causa de improcedencia.

Por otra parte, este Tribunal Pleno advierte que las demandadas aducen la falta de interés juridico de |la parte actora

para promover la controversia constitucional, apoyandose en |os siguientes argumentos:

a) Que si la Ley de Educacion del Distrito Federal no ha entrado en vigor y, por tanto, no ha surtido efectos,

entonces no se conculca atribucién alguna del Ejecutivo Federal;

b) Quelaactora serefiere alainvasion de facultades del Congreso delaUnidny no del Ejecutivo Federal; y,

¢) Que con motivo de la expedicion delaLey combatida no se invaden ambitos de competencia.

Sin embargo, al aducir cuestiones relativas a que no existe afectacion de las atribuciones del Ejecutivo Federal; que
la actora aduce invasion de facultades del Congreso de la Unién y no del Ejecutivo; y, ademas, que no se invaden ambitos
de competencia, se evidencia que se trata de una argumentacion que se relaciona intimamente con el estudio que sobre €l
fondo del asunto se realice, pues se requiere €l andlisis exhaustivo del &mbito de atribuciones de los citados 6rganos y, de
ahi, concluir si existe 0 no unainvasion de competencias, por |o que no puede ser materia del estudio sobre la procedencia
delacontroversia constitucional .
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Sirve de apoyo alo anterior, latesis nimero 92/99, sustentada por este Tribunal Pleno, visible en laNovena Epoca,
Paginas 703, Tomo X, Septiembre de mil novecientos noventa y nueve, del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, quedice:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE "VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE "INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
"DESESTIMARSE. - En reiteradas tesis este Alto "Tribunal ha sostenido que las causales de
"improcedencia propuestas en los juicios de " amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que " se
desprende que si en una controversia " constitucional se hace valer una causal donde se "involucra
una argumentacioén en intima relacion " con el fondo del negocio, debe desestimarse y " declararse la
procedencia y, si no se surte otro "motivo de improcedencia hacer el estudio de los " conceptos de

invalidez relativos a las cuestiones " constitucionales propuestas”’ .

En consecuencia y a no existir diversas causas de improcedencia que planteen las partes o que este Tribunal
advierta, procede realizar el examen de la cuestion efectivamente planteada.

SEXTO- Previo al andlisis de los conceptos de invalidez planteados se hace necesario analizar si la Asamblea
Legislativa tiene facultades para legislar en materia de educacion, paralo cual se debe precisar previamente lo que dispone
la Constitucion Federal sobre el ambito de atribucionesque e corresponden al citado érgano legislativo local.

Losarticulos 44 y 122 de la Constitucion Federal, en la parte que interesa establ ecen:

"ARTICULO 44.- La Ciudad de México es e Distrito " Federal, sede de los Poderes de la Unién y
Capital " de los Estados Unidos M exicanos. Se compondra " del territorio que actualmente tieney en
el caso de " que los poderes Federales se trasladen a otro "lugar, se erigira en el Estado del Valle de

México " con los limitesy extensiéon quele asigne el " Congreso General” .

"ARTICULO 122- Definida por el articulo 44 de "este ordenamiento la naturaleza juridica del
"Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los " Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo,
"Legislativo y Judicial de caracter local, en los" términos de este articulo.

"Son autoridades locales del Distrito Federal, la " Asamblea Legidativa, el Jefe de Gobierno del
" Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia...

"La distribucién de competencias entre los Poderes "de la Unién y las autoridades local es del
Distrito " Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:

"A.- Corresponde al Congreso de la Union:

"I.- Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con "excepcion de las materias expresamente
"conferidasala Asamblea L egislativa.

"11.- Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito " Federal;
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"I11.- Legislar en materia de deuda publica del " Distrito Federal;

"1V.- Dictar las disposiciones generales que " aseguren el debido, oportuno y eficaz " funcionamiento
delos Poderesdela Union; vy,

"V.- Las demas atribuciones que le sefiala esta " Constitucion;

"...C.- El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal " se sujetara a las siguientes bases:

"V.- La Asamblea Leqgidativa, en los términos del " Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes

" facultades:

"a) Expedir su Ley Organica, la que sera enviada al " Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el
sdlo " efecto de que ordene su publicacion;

"b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el " Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos del
" Distrito Federal, aprobando primero las" contribuciones necesarias para cubrir el " presupuesto.
"Dentro de la Ley de Ingresos, no podrén "incorporarse montos de endeudamiento " superiores a
los que haya autorizado previamente "€l Congreso de la Union para el financiamiento del
" Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

"Lafacultad deiniciativa respecto dela Ley de"Ingresosy el Presupuesto de Egresos " corresponde
exclusivamente al Jefe de Gobierno " del Distrito Federd. El plazo para su presentacion " concluye
el 30 de noviembre, con excepcion de "los afios en que ocurra la eleccién ordinaria del " Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, en cuyo " caso la fecha limite sera el 20 dediciembre.

"La Asamblea formulara anualmente su proyecto " de Presupuesto y lo enviara oportunamente al
Jefe" de Gobierno del Distrito Federal para que éstelo " incluya en su iniciativa.

" Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito " Federal, en 1o que no sea incompatible con su
"naturaleza y su régimen organico de gobierno, las " disposiciones contenidas en €l segundo pérrafo
"del inciso ¢) delafraccién IV del articulo 115 de " esta Constitucion;

"c) Revisar la cuenta publica del afio anterior, por "conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda
de "la Asamblea Legidativa, conforme a los criterios " establecidos en la fraccion 1V del articulo 74,
en lo " que sean aplicables.

"La cuenta publica del afio anterior debera ser "enviada a la Asamblea Legisativa dentro de los
"diez primero dias del mes ¢k junio. Este plazo, asi " como los establecidos para la presentacion de
las "iniciativas de la Ley de Ingresos y del proyecto del " Presupuesto de Egresos, solamente podran
ser "ampliados cuando se formule una solicitud del " Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente
"justificada a juicio dela Asamblea.

"d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta "absoluta, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

") Expedir las disposiciones legales para " organizar la hacienda publica, la contaduria mayor "y el
presupuesto, la contabilidad y el gasto publico " del Distrito Federal;

"f) Expedir las disposiciones que rijan las " elecciones locales en el Distrito Federal, " sujetandose a

las bases que establezca el Estatuto "de Gobierno, las cuales tomaran en cuenta los " principios
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establecidos en los incisos b) al i) de la " fraccién 1V del articulo 116 de esta Constitucion. " En estas
elecciones solo podran participar los " partidos politicos con registro nacional;

"g) Legislar en materia de Administracién Publica " Local, su régimen interno y de procedimientos
"administrativos;

"h) Legislar en las materias civil y penal; normar el " organismo protector de los derechos humanos,
" participacién ciudadana, defensoria de oficio, " notariado y registro publico de la propiedad y de
" comercio;

"i) Normar la proteccion civil; justicia civica sobre " faltas de policia y buen gobierno; los servicios
de " seguridad prestados por empresas privadas; la " prevencién y la readaptacién social; la salud y
"asistencia social; y la previsién social;

"j) Legislar en materia de planeacién del desarrollo; " en desarrollo urbano, particularmente en uso
del "suelo; preservacion del medio ambiente y " proteccion ecoldgica; vivienda; construcciones y
"edificaciones; vias publicas; transito y " estacionamientos, adquisiciones y obra publica; y " sobre
explotacion, uso y aprovechamiento de los " bienes del patrimonio del Distrito Federal;

"k) Regular la prestacién y la concesion de los " servicios publicos; legislar sobre los servicios de
"transporte urbano, de limpia, turismo y servicios " de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y
" cementerios,

"1) Expedir normas sobre fomento econdmico y " proteccién al empleo; desarrollo agropecuario;

" establecimientos mercantiles; proteccion de "animales; espectaculos miblicos, fomento cultural

"civico y deportivo; y
"m) Expedir la Ley Organica de los tribunales " encargados de la funcion judicial del fuero comudn

"en el Distrito Federal, queincluiralo relativo alas" responsabilidades de los servidores piblicos de
" dichos 6r ganos;

"n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo "Contencioso Administrativo para el Distrito

"Federal;

"f) Presentar iniciativas de leyes o @cretos en "materias relativas al Distrito Federal, ante el

" Congreso dela Union; y

"0) Las demas que se le confieran expresamente en " esta Constitucién;...”.

De los numerales transcritos destaca o siguiente;

A) En lo que hace a la naturaleza juridica del Distrito Federal, éste es la sede de los Poderes de la Unién y Capital

de los Estados Unidos Mexicanos.

B) El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes Federales y de |os Organos Ejecutivo, Legislativoy

Judicial de carécter local.
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C) Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federa y
el Tribunal Superior de Justicia.

D) Corresponde a Congreso de la Unién, respecto del Distrito Federal, las facultades siguientes:

1.- Legislar en lo relativo a Distrito Federal, con excepcidon de las materias expresamente conferidas a la

Asamblea L egidativa.

2.- Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

3.- Legislar en materia de deuda publicadel Distrito Federal.

4.- Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de

la Unién.

5.- Las demés atribuciones que | e sefialala Constitucion Federal .

E) La Asamblea Legislativa en términos del Estatuto de Gobierno tendrd, entre otras atribuciones, la relativa a

expedir normas sobre funcién social educativa en términos de lafraccién VI, del articulo 3°, de la Constitucién.

De lo hasta agui expuesto, se puede concluir que €l gjercicio de la funcion legislativa en el Distrito Federal, esta
encomendado al Congreso de la Union y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, conforme a un sistema mixto de

distribucion de competencias, en los siguientes términos:

I.- Un régimen expreso de facultades para el Congreso de la Union, como son: expedir el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; legislar en materia de Deuda Piblica del Distrito Federal; dictar |as disposiciones generales que aseguren el
debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Union; y, las dmés atribuciones que le sefida la
Constitucién Federal.

I1.- Un régimen expreso y cerrado de facultades para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que se
enumeran y detallan en el Apartado C, Base Primera, fraccidon V del citado articulo 122 y en €l Estatuto de Gobierno de la
entidad, entre ellas, larelativa a expedir normas sobre funcién social educativa en términos de la fraccién VIII, del articulo

39, de la Constitucion.

I11.- La reserva a favor del Congreso de la Union respecto de las materias no conferidas expresamente a la

Asamblea Legidativa (articulo 122, Apartado A, fraccion 1).
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Asi pues, por lo que hace a Distrito Federal, son facultades de la Asamblea Legislativa aquéllas que la
Constitucién expresamente le confiere, las que debera ejercer en los términos que disponga el Estatuto de Gobierno (articulo

122, Apartado C, Base Primera, fraccion V) y, son facultades del Congreso dela Unién las no conferidas de manera exp

a dicha Asamblea Legislativa, asi como_aguellas atribuciones que en forma expresa se establecen en el Apartado A,

fracciones || aV, del propio articulo 122.

Atento a lo anterior, este Tribunal Pleno advierte que en términos del articulo 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso I) constitucional, expresamente se faculta a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para legislar

sobre funcién social educativa.

Ahora bien, en el caso se hace necesario analizar la evolucion histérica de la Asamblea Legislativa, a partir de su
creacion en €l afio de mil novecientos ochenta y siete, hasta las recientes reformas constitucionales de agosto de mil

novecientos noventay seis, paradeterminar en qué momento se le otorgd la facultad de legislar en funcion social educativa.

De la iniciativa de reformas a articulo 73 de la Constitucién Federal, publicada €l diez de agosto de mil
novecientos ochentay siete, se desprende que desde su origen la entonces denominada Asamblea de Representantes tenia un
ambito diverso de competencia a de los Congresos locales del pais, ya que constituida como un érgano de representacion
ciudadana, solo tenia facultades para dictar bandos y ordenanzas, asi como reglamentos de policia y buen gobierno (cabe
sefialar que la Asamblea fue creada, apoyada en el principio de representacion, actuando como gestor de la poblacién del

Distrito Federal); sin embargo, desde su creacion se le otorgd competencia en materia de educacion.

En lacitadainiciativa de reformas, se manifesto lo siguiente:

"bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y "buen gobierno, de observancia general, en

"relacién a los servicios publicos, sociales, " econdmicos y culturales, asi como a los " equipamientos
colectivos y acciones de desarrollo " urbano que directamente les interesan a los " habitantes, por lo

. ... Nuestra " Constitucién contiene un

sistema integral de " distribucién de competenciasy atribuciones, para " dar vigencia a los principios
de integridad del "orden juridico y de division de poderes, por lo que "al crearse un nuevo 6rgano,
resulta indispensable " asignarle un &mbito competencial, que " necesariamente debe tomarse de los

organosya " creados. El Ejecutivo ha decidi do proponer al " Constituyente Permanente, como ya se

ha dicho, "que el Congreso de la Unién conserve la facultad " para leqgislar en todo lo relativo al

facultad de la " Asamblea del Distrito Federal para dictar bandos, " ordenanzas y reglamentos de

policia y buen "gobierno en las materias que se han sefialado, "deriva no solamente de la

importancia de las " propias materias por ser las que ocupan €l interés " cotidiano de los ciudadanos



30 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 31 de enero de 2002

al atender a su "bienestar, sino también de la naturaleza misma de "los bandos, ordenanzas y
reglamentos cuya " competencia se propone, los bandos, ordenanzas "y reglamentos constituyen
auténticos cuer pos " normativos, de caracter general, abstracto e "impersonal, que participan de la
misma naturaleza " que las leyes, pero cuyo ambito material es mas " cercano y mas proximo a la
vida comunitaria; los " bandos, ordenanzas y reglamentos son, bajo € "imperio de la Constitucion y
sin contravenir lo "dispuesto por las leyes y decretos del Congreso "de la Union, la categoria de
normas juridicas que " deben regir la vida social, econdmica y cultural del "Distrito Federal. La
Asamblea del Distrito Federal "tendr& facultades para dictar bandos, ordenanzas "y reglamentos

de policia y buen gobierno,

tranquilidad y paz cotidianas...”.

Por decreto publicado en €l Diario Oficia de la Federacion el veinticinco de octubre de mil novecientos noventay
tres, fueron reformados diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo una
nueva organizacion juridico politica para el Distrito Federal, pues se sefial 6 que el Gobierno de la entidad estaria a cargo de
los Poderes de la Unidn, los cuaes lo gercerian por si y a través de los érganos de gobierno del Distrito Federal
establecidos en la propia Constitucion; se establecid que corresponderia al Congreso de la Unién, entre otras atribuciones, la
relativa a expedir el Estatuto de Gobierno de la entidad, en el que se determinarian la distribucion de competencias de los
Poderes de la Unién en materias de esa localidad, y de los érganos de gobierno del Distrito Federal; asi como las bases para

la organizacion y facultades de los 6rganos locales de Gobierno (Asamblea de Representantes, Jefe del Distrito Federal y
Tribunal Superior de Justicia).

A la Asamblea de Representantes del Distrito Federal se le otorgaron facultades legislativas en materias
determinadas [articulo 122 constitucional, fraccién 1V, incisos a) a h)], las que constituyeron y constituyen la salvedad
citada a la atribucién genérica del Congreso de la Union para el Distrito Federal, entre ellas, la de ..."g) Legislar en el
ambito local, en lo relativo al "Distrito Federal en los términos del Estatuto de Gobierno en "materias de .... funcion

social educativadelostérminosdela"fraccion VIII del articulo 3° de esta Constitucion...".

Lo anterior fue planteado asi desde la iniciativa Presidencial del Decreto de la reforma constitucional de mérito, en
los términos siguientes:

"...Para recoger la demanda de los habitantes de la "ciudad de México de contar con un mayor
control "en materias propiamente urbanas y de gran "impacto especifico en su vida cotidiana por
medio "de su representacion directa y no compartido con "otras entidades federativas, se dota de
facultades "legislativas a la Asamblea de Representantes, en " materias enunciadas en la fraccion
IV, propuesta " por estainiciativa.

"Las no conferidas a dicho 6rgano, se entienden "reservadas al Congreso de la Unidn en términos

"delafraccion VI del articulo 73 constitucional que " se propone”.
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Con esta reforma, se modificaron sustancialmente las facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, pues se le dotd de competencia para legisar y no sélo reglamentar, en el dmbito de su competencia local, entre
otras materias, en lo referente ala funcién social educativa, en términos de lafraccién V111 del articulo 3° de la Constitucion
Federal.

Posteriormente, en la reforma a articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintidds de agosto de mil novecientos noventa y seis, se reafirmo su
naturaleza de 6rgano legislativo, como se desprende de la exposicién de motivos correspondiente en la que, en lo
conducente, se sefial 6:

"Otro avance en el régimen juridicopolitico del "Distrito Federal, se registréo en 1993 con €l
" establecimiento de un estatuto como cuerpo " normativo propio de la capital, la transformacién
" de sus 6rganos de gobierno y e mejoramiento de " los mecanismos de coexistencia con los poder es
"federales en un mismo ambito territorial. Al "respecto, a la Asamblea de Representantes del
"Distrito Federal se le otorgaron facultades "legislativas de interés local; se modifico el 6rgano
"responsable de la funcion gecutiva, " denominandolo jefatura del Distrito Federal, cuyo "titular
seria electo en forma indirecta y se " establecieron normas para impulsar la " participacion de los
ciudadanos en las decisiones " politiccadministrativas de su comunidad... En la "iniciativa que
ahora se presenta el nuevo articulo " 122, ratifica esta importante decision politica " constitucional
respecto de la naturaleza juridica " que hace al Distrito Federal una entidad de perfiles " singulares.-

-- Para enunciar y dedlindar la "competencia y atribuciones que corresponden a "los poderes

federales y a las autoridades locales " en €l Distrito Federal, |a iniciativa dedica los cinco " primeros

funciones legislativa, ejecutiva, "y judicial en el Distrito Federal corresponden a los " poderes de la

Uniéon en el ambito local que es su "sede, para después sefialar que en € eercicio de "estas

atribuciones concurren las autoridades ocales, que son fundamentalmente |la Asamblea
" | egislativa, el Jefe de Gobierno y el Tribunal " Superior de Justicia.--- Para que los poderes

"federalesy las autoridades locales convivan de " manera armonica, lainiciativa propone asignar las

" competencias que corresponden a cada uno de " los 6rganos que actian en el Distrito Federal. De
"esta forma, se consagran de manera puntual las " facultades que corresponden al Congreso de la
"Union y al titular del Ejecutivo Federal. Asimismo, " se establecen las bases a las cuales se sujetara
la "expedicién del Estatuto de Gobierno por €l propio "Congreso de la Uniéon y se regula la
organizacion y " funcionamiento de las autoridades locales... En " cuanto a la instancia colegiada de

representacion "plural del Distrito Federal se plantea reafirmar su "naturaleza de 6rgano

legislativo, integrado por " diputados locales. Al efecto se amplian sus " atribuciones de legislar_al

otorgarle facultades en " materias adicionales de caracter local a las gue " cuenta hoy dia, entre las

masimportantesla" electoral. ...”.
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Es precisamente en esta reforma constitucional que se sustituye la denominacion de Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, por la de Asamblea Legislativa de la misma entidad y, ademés, se amplia su @mbito competencial,

reafirmando su naturaleza de érgano legislativo local (Distrito Federal), y se reitera la facultad de expedir normas en

funcién social educativa, en términos de la fraccién VIII, del articulo 3° constitucional (articulo 122, Apartado C, Base

mera fracdién V. inciso

Atento a la aludida facultad conferida en el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso |),
constitucional, a la Asamblea Legislativa, es necesario determinar el alcance del concepto “funcion socia educativa’, para
lo cual serealizard un andlisis a partir de lainterpretacion gramatical y sistematica.

1.- En cuanto alainterpretacion gramatical, se sefialalo siguiente:

En este aspecto, es necesario determinar el alcance de los términos funcion, educacion, educativa, socia y
sociedad.

A) Respecto del concepto funcion:

El Diccionario Actual de la Lengua Espafiola, Espasa, indica:

"FUNCION.- ... Actividad propia de un cargo, oficio, " etc.....” .

El Diccionario Kapelusz de la Lengua Espafiola, dice:

"FUNCION.- Accidn o servicio inherentes a cierta " persona o cosa.- [sinén: mision;]...”.

El Diccionario Enciclopédico Grijalbo sefiala:

"FUNCION .- .. Desempefio y cargo de un oficio 0" facultad...”.

De lo anterior, se desprende que funcién significa la actividad, accion o desempefio de un oficio o facultad,

inherente o propio auna persona.

B) Acercade la expresion educativa:

El citado Diccionario Kapelusz, |a define como:

"EDUCATIVO, VA.- Adj. Seaplicaalo queeduca o"sirve para educar ” .
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El Diccionario Larousse, dice;

"EDUCATIVO.- Delaeducacién”.

El Diccionario Marin de la Lengua Espafiola, sefiala:

"EDUCATIVO.- Perteneciente o relativo a la "educacion.- Dicese de lo que educa o sirve para

"educar”.

De las citadas definiciones, se advierte que el término educativo (va), se refiere en esencia a aquello relativo ala

educacién, que educa o sirve para educar.
C) Por lo que hace al término educacién:
El Diccionario Actual de la Lengua Espafiola, expresa:
"EDUCACION.- f. Accion y efecto de educar. // "Proceso de socializacion y aprendizaje
"encaminado al desarrollo intelectual, social, " cultural, civico, etc. // Instruccion por medio de la
"accion docente...”.

El Diccionario Juridico Mexicano, dice:

"EDUCACION.- |.- (Del latin educatio, onis, accién y "efecto de educar, crianza, ensefianza y

doctrina "que se da a los nifios y a los jovenes)... En el "derecho publico mexicano, ya sea que se

trate de " la norma supremay de su legislacion " reglamentaria, ya sea en la doctrina, la educacion
“esuna funcién propia del Estado mediante la cual " deberé alcanzarse el desarrollo armoénico de
las "facultades del ser humano y fomentar en él, e "amor a la patria y la conciencia de la
solidaridad "internacional en la independencia y en la justicia.. "En el campo del derecho

administrativo, la funcién "a cargo del Estado de impartir educacion, es un " medio fundamental

para adquirir, transmitir y "acrecentar la cultura, es un proceso permanente " que contribuye al
desarrollo del individuo y a la "transformacion & la sociedad y se considera "como un factor
determinante para adquirir "conocimiento y formar al hombre inculcandole un "sentido de

solidaridad social...”.

El Diccionario de la Lengua Espafiola, Larousse, expone:

"EDUCACION.- Accion y efecto de educar, formar, "instruir”.
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Asi, el término educacion, es la accion y efecto de educar, formar e instruir y, en nuestro derecho publico
mexicano, es una funcién propia del Estado, de educar, instruir y formar a los individuos que habitan el territorio nacional,
esto es un proceso permanente que contribuye a desarrollo del individuo y alatransformacion de la sociedad.

D) En cuanto al concepto de social:

Manuel Osorio en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicasy Sociales, manifiesta:

"SOCIAL .- Relativo ala sociedad (v)... Colectivo.-

"Esos amplios significados se comprenden en la "adjetivizacion de numerosas voces de interés

"juridico, como asistencia, capital, clases, cuestion, "contrato, delito, Derecho, estado, justicia,

pacto, " razon y seguridad sociales (v)”.

El mencionado Diccionario Enciclopédico Grijalbo, dice:

"SOCIAL .- Delasociedad humana, delas clases" quela componen y delasrelacionesentreellas’.

Asimismo, el aludido Diccionario de la Lengua Espafiola, Larousse, sefiaa:

"SOCIAL.- Queconciernealasociedad o alas" clases sociales’.

De lo anterior, se desprende que socia se refiere a aquello relativo o concerniente a la sociedad humana o a las

clases sociales que lacomponen y sus relaciones.

E) Finalmente, el término sociedad significa:

El Diccionario Consultor Espasa, expone:

" SOCIEDAD.- Conjunto de personas que conviven "o se relacionan dentro de un mismo espacio y

"ambito cultural”.

El Diccionario Esencial de la Lengua Espafiola, Larousse, indica:

" SOCIEDAD.- Reunion permanente de personas, " pueblos o naciones que conviven bajo unas leyes

"comunes’.

Por su parte, €l Diccionario Enciclopédico Grijalbo, la define como:
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"SOCIEDAD.- Conjunto de seres humanos que "conviven y se relacionan dentro de un mismo

"ambito cultural, del grado que sea”.

Asi pues, sociedad es el conjunto o reunién de personas, pueblos 0 naciones, que conviven o se relacionan dentro

de un mismo espacio y dmbito cultural.

De lo asi expuesto, se puede determinar que el concepto “funcion social educativa’, se refiere a aquella accion o
facultad inherente o propia de una persona, dirigida a la sociedad, es decir, a conjunto de personas que conviven o se
relacionan dentro de un mismo ambito y que esta vinculada atodo aquello que es de la educacién, esto es, que educao sirve

paraeducar.

2.- Conforme alainterpretacion sistemética:

La Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, utiliza las expresiones “funcién educativa’ o “funcion

social “educativa’, en |as siguientes disposiciones:
El articulo 3°, fraccion VI, constitucional, establece |0 siguiente:
"ARTICULO 3°.-- ...

"..VIll.- El Congreso de la Unién con €l fin de "unificar y coordinar la educacion en toda la

" Republica, expediralasleyesnecesarias, " destinadasa distribuir |a funcion social educativa " entre

”

la Federacion, losestadosy [0s" municipios;...” .

Por su parte, el numeral 73, fraccion XXV, del propio ordenamiento constitucional, prevé:

"ARTICULO 73- El Congreso tiene facultad:...
"..XXV.- ..para dictar las leyes encaminadas a "distribuir convenientemente entre la Federacion,

"los Estadosy los Municipios el gjercicio dela" funcién educativa;...”.

Asimismo, como ya se ha visto, € articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso I), constitucional,
dispone que:

"ARTICULO 122-...

"...BASE PRIMERA.- Respecto ala Asamblea " L egislativa.

"..V.- La Asamblea Legislativa, en los términos del " Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes
" facultades:
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"..I) Expedir normas sobre ...funcién social "educativa en los términos de la fraccion VIII, del

"articulo 3° de esta Constitucion”.

De las transcripciones de estos preceptos constitucionales, se evidencia que el érgano reformador de la
Constitucion se refiere ala funcion social educativa o funcion educativa, como aquella realizada por la Federacién, Estados

y Municipios, encaminada a uniformar y coordinar la educacion anivel nacional.

Por su parte, la Ley Reglamentaria del articulo 3° de la Constitucion Federal, que en el caso es la Ley Genera de

Educacioén, indica lo siguiente:

"ARTICULO 1°.- Esta Ley regula la educacion que "imparten el Estado-Federacion, Entidades
"federativas y municipios-, sus organismos " descentralizados y los particulares con " autorizacion o

con reconocimiento de validez " oficial de estudios. ...".

"ARTICULO 3°.- El Estado esta4 obligado a prestar "servicios educativos para que toda la
poblacion " pueda cursar la educacion preescolar, primaria y "la secundaria. Estos servicios se
prestaran en el "marco del federalismo y la concurrencia previstos "en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos "Mexicanos y_conforme a la distribucién de la "funcién social educativa

establecidaen la" presenteLey”.

De las transcripciones que anteceden, se desprende que se reitera que tanto la Federacion, como las entidades
federativas y los municipios, realizan la funcion social educativay es la Ley Reglamentaria la que regula la educacion que
imparte el Estado (Federacion, entidades federativas y municipios), asi como sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, conforme a la distribucion de dicha
funcion, que establece lapropialey.

En consecuencia, se concluye que €l articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso |), constitucional,
al facultar en forma expresa a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para expedir normas sobre funcion social
educativa, esto es, sobre la actividad propia o inherente de una entidad y dirigida a conjunto de individuos que habitan en
un mismo ambito espacial, que sirve para educar, se traduce en la facultad para expedir las leyes necesarias para regular la

materia de educacion en el Distrito Federal.
Sin embargo, si bien ha quedado sentada dicha facultad expresa, también el hecho de que desde su origen esa
facultad se establecié "en términos de la fraccion VI, del articulo 3°, dela"Ley Fundamental" (articulo 122, Apartado

C, Base Primera, fraccién V, inciso |, constitucional).

Dicho precepto constitucional, en su texto vigente, sefialalo siguiente:
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"ARTICULO 3°- Todo individuo tiene derecho a "recibir educacién. El Estado —Federacion,

"Laeducacion que imparta el Estado tendera a "desarrollar arménicamente todas las facultades

"del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor "a la Patria y la conciencia de la solidaridad
"internacional, en laindependenciay en lajusticia.

"|.- Garantizada por € articulo 24 la libertad de " creencias, dicha educacion sera laica y, por tanto,
"se mantendra por completo ajena a cualquier " doctrinareligiosa;

"11.- El criterio que orientara a esa educacion se "basara en los resultados del progreso cientifico,
"lucharacontralaignoranciay susefectos, las" servidumbres, los fanatismosy los pr ejuicios.

" Ademas:

"a) Sera demaocratico, considerando a la " democracia no solamente como una estructura " juridicay
un régimen politico, sino como un "sistema de vida fundado en el constante " mejoramiento
econémico, social y cultural del " pueblo;

"b) Seré nacional, en cuanto —sin hostilidades ni "exclusivismos- atender4 a la comprensién de
"nuestros problemas, al aprovechamiento de "nuestros recursos, a la defensa de nuestra
"independencia politica, al aseguramiento de "nuestra independencia econdémica y a la
" continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; "y

"c) Contribuird a la mgjor convivencia humana, "tanto por los elementos que aporte a fin de
"robustecer en el educando, junto con €l aprecio " para la dignidad de la persona y la integridad de
la "familia, la conviccion dd interés general de la " sociedad, cuando por el cuidado que ponga en

"sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de " derechos de todos los hombres, evitando los

"privilegios derazas, dereligion, de grupos, de " sexos o deindividuos;

Ejecutivo " Federal determinara los planes y programas de "estudio de la _educacién primaria,

secundaria y "normal para toda la Republica. Para tales efectos, " el Ejecutivo Federal considerara

"1V.- Toda educacién que el Estado imparta sera " gratuita;

"V.- Ademas de impartir_|la educacién preescolar, " primaria y secundaria, sefialadas en el primer

" educacion superior - necesarios para el desarrollo " de la Nacién, apoyar a la investigacion cientifica

y "tecnoldagica, y alentar & el fortalecimientoy " difusién de nuestra cultura;

"VI.- Los particulares podran impartir educacion en "todos sus tipos y modalidades. En los
términos " que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara " el reconocimiento de validez oficial a
los estudios "que se realicen en planteles particulares. En el "caso de la educacion primaria,

secundariay " normal |l os particular es deber an:
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"a) Impartir la educacion con apego a los mismos "fines y criterios que establecen el segundo
parrafo "y lafraccién 11, asi como cumplir los planesy " programas a que se refiere la fraccion 111;
y

"b) Obtener previamente, en cada caso, la "autorizacion expresa del poder publico, en los
"términos que establezca la ley;

"VII.- Las universidades y las demas instituciones " de educacién superior a las que la ley otorgue
"autonomia; tendrén la facultad y la " responsabilidad de gobernarsea si mismas; " realizaran sus
fines de educar, investigar y "difundir la cultura de acuerdo con los principios " de este articulo,
respetando la libertad de catedra "e investigacion y de libre examen y discusion de "las ideas;
determinaran sus planesy programas; " fijaran los términos de ingreso, promocién y " per manencia
de su personal académico; y "administraran su patrimonio. Las relaciones "laborales, tanto del
personal académico como del " administrativo, se normaran por €l apartado A del "articulo 123 de
esta Constitucion, en los términos "y con las modalidades que establezca la Ley " Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas " propias de un trabajo especial, de manera que " concuerden
con la autonomia, la libertad de " catedra e investigacion y los fines de las " instituciones a que esta

fraccion serefiere; y

"Republica, expediralasleyes necesarias, " destinadas a distribuir la funcién social educativa " entr e

la Federacién, los Estados y los Municipios, " a fijar las aportaciones econémicas " correspondientes

a ese servicio publico y a " sefialar las sanciones aplicables a los " funcionarios que no cumplan o no

hagan cumplir " las disposicionesrelativas, |o mismo que atodos" aquéllos que lasinfrinjan”.

De latranscripcion anterior, se advierte, en lo que interesa, |os siguientes aspectos:

1.- Que todo individuo tiene derecho alaeducacion.

2.- Que el Estado (Federacion, Estados y Municipios), impartird educacion preescolar, primaria y secundaria,
siendo estas dos Ultimas obligatorias.

3.- Que €l Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacién primaria, secundariay
normal para toda la Republica, para lo cua considerara la opinién de los gobiernos de las entidades federativas y de los

diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos que laley sefiale.

4.- Que ademas de impartir la educacion preescolar, primariay secundaria, €l Estado promoveray atendera todos
los tipos y modalidades educativos —incluyendo la educacion superior— necesarios para €l desarrollo de la Nacién, apoyara

lainvestigacion cientificay tecnoldgicay aentard el fortalecimientoy difusion de nuestra culturg;
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5.- Que el Congreso de la Union con €l fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, expedira las
leyes necesarias, destinadas, entre otras cuestiones, a distribuir lafuncion social educativa entre la Federacién, |os Estados y

los Municipios.

Por su parte, el articulo 73 constitucional dispone:

"ARTICULO 73- El Congreso tiene facultad:...

"..XXV.- Para establecer, organizar y sostener en "toda la Republica escuelas rurales, superiores,
"secundarias y profesionales, de investigacion " cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica,
"escuelas practicas de agricultura y de mineria, de "artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios "y demas institutos concer nientes a la cultura " general de los habitantes de la Nacion
y legislar en "todo lo que se refiere a dichas instituciones; para "legislar sobre vestigios o restos
fosilesy sobre " monumentos ar queol 6gicos, artisticos e " historicos, cuya conser vacion sea deinter és
"nacional, asi como para dictar las leyes "encaminadas a distribuir convenientemente entre "la

Federacion, los Estados y los Municipios el " gercicio de la funcién educativa y las " aportaciones

econdémicas correspondientes a ese " servicio publico, buscando unificar y coordinar la " educacion

en toda la Republica. L os titulos que se " expidan por los establecimientos de que se trata " surtiran
sus efectos en toda la Republica;...”.

Del precepto transcrito se tiene que, en congruencia con lo dispuesto por el numeral 3° de la propia Constitucion
Federal, se confiere al Congreso de la Unidon, la facultad de "dictar las leyes "encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, "los Estados y los Municipios el gjercicio de la funcién "educativa”, es decir,
que corresponde a Congreso sefialar la distribucion de la funcion educativa que realiza el Estado, a través de la expedicién

delasleyesrelativas.

A fin de comprender la intencién del érgano reformador de la Constitucion al establecer que se debe distribuir la
funcidn social educativa, es necesario acudir a la exposicion de motivos y el dictamen de la Camara de Diputados, de la
reforma de lo citados articulos constitucionales, de trece de diciembre de mil novecientos treinta y cuatro y en la que
precisamente se establecié la necesidad de dicha distribucion.

De la exposicién de motivos, destaca lo siguiente:

"..Iniciativas de reforma del articulo 3° de la " Constitucion General de la Republica.- Exposicion
"de motivos- El Partido Nacional Revolucionario "cumple hoy la solemne promesa que hizo al
" pueblo mexicano en la Segunda Convencion "Nacional Ordinaria efectuada en Querétaro el mes
"de diciembre del afio proximo anterior, promesa " consistente en que pugnaria por la reforma del
"articulo 3° de la Constitucion Federal, a fin de que "se establezca en términos precisados el

principio " de que la educacion primaria y la secundaria se " impartiran directamente por el Estado,
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bajo su "inmediato control y direccion y, en que en todo " caso, la educacion en esos dos grados
deberd "basarse en las orientaciones y postulados de la "doctrina socialista que la Revolucion
Mexicana " sustenta... Por ello, el proyecto de iniciativa " propone que la educacién que imparta el
Estado " sera socialista, excluiratoda ensefianzareligiosay " propor cionara una cultura basadaen la
verdad " cientifica que forme el concepto de solidaridad " necesario para la socializacion progresiva

de los " medios de produccion econémica; quela " educacién, en todos sustiposy grados, -primaria,

"secundaria, normal, técnica, preparatoria y " profesional-, se imparta con €l caracter de servicio

"publico por la Federacion, los Estados y los "Municipios y sefiala las condiciones mediante las

"cuales no ser& contrario a los intereses vitales de "la colectividad, la autorizacion que el Estado
"otorgue a los particulares para € desarrollo de "acti vidades y ensefianzas de la funciéon social
"educacional, entendiendo que en los actuales " momentos no debe desecharse la iniciativa " privada
gue con patrioticos objetivos concurra en " forma armoénica con la accion del Estado en esa "obra
trascendente. Entendemos por servicio " publico, e conjunto de disposiciones y practicas " regidas
por el Estado, que tienden a satisfacer una " necesidad social; cuyo cumplimiento no puede " quedar
al arbitrio de los particulares, porque de su " realizacién depende o se deriva la misma " integracion.

... Consecuentemente, la educacién " primaria, secundaria y normal., ya sea que esté a " cargo del

mismas _normas, programas Vv tendencias "para lo cual el Poder controlard las actividades y

"ensefianzas de los planteles privados. ...Por 1o "expuesto, el Partido Nacional Revolucionario

"somete a la consideracion de sus Bloques en las " Camaras de Senadores y de Diputados del
" Congreso de la Uniodn, el siguiente Proyecto de " Reformas al articulo 3° de la Constitucion General
"de la Republica: Articulo 3°.- Corresponde a la " Federacion, a los Estados y a los municipios, la
"funcion social de impartir, con € caracter de "servicio publico, la educacion en todos sus tipos y
"grados. ...La educacion primaria sera obligatoria y "el Estado la impartira gratuitamente. El

Congreso "de la Uniodn, con € fin de unificar y coordinar la "educacion en toda la Republica,

expedira la Ley "Reglamentaria destinada a distribuir _la funcién "social educativa _entre la

Eederacidn, los Estados y "los municipios, a fijar las aportaciones * econémicas correspondientes a

ese servicio "publico y a sefialar las sanciones a los " funcionarios que no cumplan o no hagan

cumplir " las disposicionesrelativas, lo mismo que a todos " aquéllos que lasinfrinjan”.

Por su parte, el dictamen de dicha Camara de Diputados, sefial 6:

" Comisiones Unidas 12 y 22 de Puntos " Constitucionales y 12 de Educacion Publica.- " Honor able
Asamblea: A las Comisiones Unidas 12"y 22 de Puntos Constitucionales y 12 de Educacion " Piblica
que suscriben, fue turnado el proyecto de "reformas al articulo 3° de la Constitucion Politica
"Federal, que presentd a la consideracion del "Bloque Nacional Revolucionaria de esta H.
"Camara, € Comité Ejecutivo Nacional del Partido "Nacional Revolucionario, en union de la

" exposicién de motivos que contienelas " principales consider aciones en que se basa la " iniciativa.---
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... Por sus antecedentes histéricos " mas cer canos, por su necesaria derivacion del " Plan Sexenal, que
aprobd la Segunda Convencion " Nacional Ordinaria del Partido Nacional " Revolucionario y por
sus propdsitos " revolucionarios bien definidos, la reforma del " articulo 3° de la Constitucién versa
sobre tres " cuestiones que es indispensable tratar " separadamente en el curso de este dictamen. La

"primeray mas general se refiere al caracter " socialista que la educacion publica debera tener "en
nuestro pais. La segunda concierne a las "disposiciones constitucionales que es necesario
"introducir para dejar perfectamente establecido el "principio de que el Estado, representante
genuino "y directo de los intereses y aspiraciones de la " colectividad, seréd en lo adelante el Unico
" capacitado para g ercer lafuncion social educativa " en sus grados primaria, secundaria 'y normal,
asi " como en todos aquellos casos en que se trate de " educacion impartida a obreros y campesinos.

"Ocupa €l tercer lugar lo referente a las medidas " constitucionales que han de dictarse para

"coordinar_vy unificar convenientemente el "desarrollo de las actividades educativas en toda la

"Municipios. Aun cuando cada uno de los tres " capitulos de la reforma, buscando claridad en los

" pensamientos y adecuada ordenacion de los " preceptos, puede y debe distinguirse de los " demas,
es patente que existe una intima unidad " esencial entre las tres cuestiones que hemos " separado
anteriormentey que en su conjunto no " son otra cosa que aspectos diversos de una "indestructibley
sola entidad. ..]as dos reformas " de fondo no podrian realizar se ventajosamente y " en forma eficaz,

sin la implantacién simultanea de " un sistema nacional, homogéneo y sélidamente " eslabonado, que

a la estructura interna de "planes, actividades, programas y métodos de la "escuela, que en lo

relativo a los recursos " econémicosy materiales en general que sirven " pararealizacion concreta de
las finalidades "culturales... ElI proyecto del articulo 3°, formulado "por el Comité Ejecutivo
Nacional que, con las " modificaciones sefialadas, las Comisiones unidas " que suscriben someten a la
consideracion de esta " Camara, concluyen con un parrafo, que dice: ‘El " Congreso de la Unidn, con
el fin de unificar y "coordinar la educacion en toda la Republica, " expedira las leyes necesarias
destinadas a "distribuir la funcién social educativa entre la "Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar "las aportaciones econémicas correspondientes a "ese servicio publico y a
sefialar las sanciones "aplicables a los funcionarios que no cumplan o no "hagan cumplir las

disposiciones relativas, lo " mismo que a todos aquellos que las infrinjan’.- La "importancia de esa
disposicion vy el caracter que "tiene de ser una novedad en el articulo 3° "constitucional, son

circunstancias que obligan a " exponer_en este dictamen el alcance de esa " clausula su verdadero

significado y los objetivos " que con ella se persigue- Sobre todo, conviene " evitar que por falta de

explicaciones llegue a " formarse un criterio inexacto que de cualquier "modo tuerza o cambie €l

sentido verdadero de " esta parte del precepto constitucional... El Partido " Nacional Revolucionario

convencido por la " experiencia de los Ultimos afios, acepta que es " indispensable unificar la obra de
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consider ablemente los " frutos del esfuerzo comprendido para lograr, por " el camino de |la cultura,

la unificacion de la "nacionalidad v del espiritu patrio.. Solo negando "la supremacia de las

necesidades nacionales " frente a los intereses particularistas de cada " entidad y olvidando que en el

fondo de nuestros " grandes problemas sociales hay una fuerte " proporcion de factores negativos
derivados de " nuestra falta de homogeneidad nacional, podria " negarse la necesidad de articular la
obra educativa " de la Republica, en sus sistema comln que " asegur e congruencia en los esfuer zos

de todos.- " Pero si_se busca dar_unidad de conjunto a dicha " obra, no se quiere, ni_se podria desear

"validamente, el logro de la coordinacion buscada, " mediante |a eliminacidon o e sometimiento de

bastisimo " programa de accién cultural gue la Republica " demanda. Nada estd mas lejos del &nimo

de las " Comisiones Unidas que formular este dictamen, " que el hecho de pretender llevar a cabo
una " federalizacion en materia educativa.- Entendemos "por federalizacion, el paso consistente en
quitar a"los Gobiernos de los Estados un renglén " cualquier a de facultades legislativas, judiciales o
"de administracién, para incluirlo entre las materias " que la Constitucion Federal atribuye a la
"competencia de los dérganos del Gobierno "General- La federalizacion es un traslado de
"atribuciones a manos del Gobierno del Centro, " con detrimento o reduccion de las atribuciones de

"los Gobiernos locales. Y lo que las Comisiones "Unidas proponen a la aprobacién de esta H.

"Camara, es precisamente lo contrario, pues no se "trata de quitar a los Gobiernos locales sus

de los Gobiernos de los Estados y los " Municipios, alcance la mayor intensidad, se " desenvuelva en

planos de eficacia superiores a las " vicisitudes politicas y a los caprichos personales "y corresponda,

ideas obedece la "redaccion del parrafo a que venimos " refiriéndonos, que no pretende eliminar_la

accion " de los Gobiernos locales, sino_gue establece tan " sdlo un sistema de distribucién justa,

participan en ellas. " Para dar flexibilidad al sistema, permitiendo que "las normas de distribucién
de las funciones "técnicas y administrativas y de reparto justo de las " cargas econémicas, puedan

irse modificando "sucesivamente, a fin de ponerlas de acuerdo en "todo momento con las

necesidades de la realidad, "

expedir_las leyes necesarias, en "vez de establecer el sistema tradicional de una "sola Ley

Reglamentaria, que sélo es modificada " cuando se le encuentra deficiente o inaplicable " por €l largo

formado por representantes "que encarnan los intereses v demandas de los " Estados- su

participacion constante en la labor de " ajuste de las funciones educativas y de su costo, "entre |la

Eederacién, los Estados y los " Municipios...-~-- A fin de dar al Congreso de la " Union las facultades
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necesarias para que pueda "dictar las leyes destinadas a distribuir la funcién " educativa entre la
Federacion, los Estados y los " Municipios... serequiereintroducir unareformaen "lafraccién XXV
del articulo 73 de la Constitucion " Palitica Federal. En vez del sistema que " actualmente consagra
el parrafo segundo de la "fraccién XXV citada y que consiste en una " dualidad de legislaciones
totalmente "independientes entre si, la federal por lo que toca " a los planteles del Gobierno del
centroy la local "relativa a las escuelas creadas por los Gobiernos " de los Estados; se propone un

sistema _de "legislacion coordinada gue permitira que los " qgobiernos locales, dentro de los

lineamientos de " caracter general que marquen las leyes expedidas " por el Congreso de la Unidn,

territorio de cada " Entidad.- Por todas las consideraciones " expuestas, las Comisiones Unidas que

suscriben, " se permiten proponer ala H. Camara de Diputados "y al Congreso de la Union, ... con

las " modificaciones que en este dictamen han sido " fundadas y que se encuentran hechas en €l texto
" que a continuacion se expresa y que incluye la " reforma necesaria de la fraccion XXV del articulo
" 73 de la Constitucion General.- ... “Articulo 3°.- ... "El Congreso de la Unién, con €l fin de unificar

y "coordinar |la educacién en toda la Republica, " expedira las leyes necesarias, destinadas a

"distribuir la funcién social — educativa entre la " Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar

"las aportaciones econémicas correspondientes a " ese servicio publico y a sefialar las sanciones
"aplicables a los funcionarios que no cumplan o no " hagan cumplir las disposiciones relativas, 10

"mismo que a todos aquellos que las infrinjan”. ... "“Articulo 73.- XXV.- ... asi como para dictar las

ese " servicio publico, buscando unificar vy coordinar |a " educacién en toda la Republica. L os titulos

que se" expidan por los establecimientos de que setrata, " surtiran sus efectos en toda la Republica”

De estas transcripciones se advierte que la insercion de la distribucién de la funcion social educativa a cargo del
Congreso de la Union, mediante las leyes que expida, en los articulos 3° y 73 constitucionales, se origind de la necesidad de
coordinar la accion educativa de los municipios, gobiernos locales y federacidn, para lograr la unificacion nacional; que, sin
eliminar las facultades legislativas y obligaciones de los gobiernos de los Estados en materia educativa, establecid un medio
adecuado para €l gercicio de esas funciones y el cumplimiento de tales deberes, confiriendo al Congreso de la Unidn la
facultad de distribuir la funcién educativa entre esas entidades, a través de las leyes necesarias; proponiendo asi un sistema
de legislacion coordinada a efecto de que los gobiernos locales, dentro de los lineamientos de carécter general que margquen
las leyes expedidas por €l Congreso, dicten las normas destinadas a la materia de educacién dentro del territorio de cada
entidad.

Asi pues, de lo anterior se tiene que se esta ante las llamadas facultades “concurrentes’, que en el orden juridico
mexicano surgieron en mil novecientos veintiocho, estableciéndose en la Constitucion General de la Republica, tratdndose
de las materias educativa (articulos 3°, fraccién VIII, y 73, fraccion XXV) y de salubridad (articulo 4°, parrafo tercero); sin

embargo, actualmente la concurrencia no es limitativa en esas materias, pues a través de diversas reformas a la Constitucién
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Federal se han incluido otras, como son las materias de asentamientos humanos (27, parrafo tercero, y 73, fraccion XXXI1X-
C), seguridad publica (73, fraccion XXII1), ambiental (73, fraccion XX X1X-G), proteccién civil (73, fraccion XXXIX-1) y
deporte (73, fraccion XX X1X-J).

Ahora, esimportante precisar en qué consisten estas facultades concurrentes.

En el sistemajuridico mexicano, si bien se parte del principio rector contenido en el articulo 124 de la Constitucion
Federal que establece una competencia expresa a favor de la Federacion y residual tratdndose de los Estados, también es
cierto que el propio 6rgano reformador de la Constitucién, a través de diversas reformas a dicho ordenamiento, establecio la
posibilidad del Congreso de la Union para que éste fuera quien estableciera un reparto de competencias, entre la Federacion,
las entidades federativas, los municipios e inclusive el Distrito Federal en ciertas materias, y éstas son precisamente las

facultades concurrentes.

Esto es, que | as entidades federativas, los municipiosy la Federacion pueden actuar respecto de una misma materia,
pero serd el Congreso de la Unién el que determine laformay los términos de la participacion de dichas entidades, a través

deunaley.

Asi pues, de lafacultad conferida al Congreso de la Unién en €l articulo 73, fraccion XXV, constitucional, al estar

referida aladistribucién de lafuncién educativa, se advierte que se regulaen unalLey General o Ley Mar co.

En efecto, en México se ha denominado leyes-generales o leyes-marco a aquéllas que expide el Congreso para

cumplir con dos propdsitos simultaneos:

1.- Distribuir competencias entre la Federacion y los Estados otorgando las bases para €l desarrollo ce las leyes

locales correlativas; y,

2.- Establecer el régimen federal pararegular laaccion de los poderes centrales en la materia de que se trate.

Asi pues, €l objeto de una ley-general puede consistir en la regulacion de un sistema nacional de servicios, como
sucede con la educacion y la salubridad general, o establecer un sistema nacional de planeacion, como acontece en el caso

de los asentamientos humanos.

Por tanto, resulta necesario precisar lajerarquia de las leyes generales dentro del orden legal mexicano, paralo cual

es preciso atender alo dispuesto por €l articulo 133 constitucional, que dice:

"ARTICULO 133.- Esta Constitucion, las Leyes del " Congreso de la Unién que emanen de elay
todos "los tratados que estén de acuerdo con la misma, "celebrados y que se celebren por el

Presidente de " la Replblica, con aprobacién del Senado, seran la " Ley Suprema de toda la Unién.
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Los jueces de cada " Estado, se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y "tratados, a pesar de las

disposicionesen contrario" que pueda haber en las constituciones o leyesde " los Estados”.

De este precepto se desprende, que la Constitucion Federal Mexicana es la norma fundamental y a ella se
subordinan las leyes federales y locales y los tratados internacionales. Es por tanto, la base de las demas leyes y, en

consecuencia, opera como un instrumento orientador de lasleyesfederalesy localesy delostratados internacional es.

Asi, tenemos que €l principio de Supremacia Constitucional se traduce en el hecho de que la Constitudén tiene el
mas alto valor normativo inmediato y directo sobre todas las demas normas de la jurisdiccién federal y local. Dicho
principio opera como ordenador del resto de la produccion juridica (leyes organicas, reglamentarias, ordinarias, locales,

Constituciones de | os Estados, reglamentos).

Luego, a establecer el articulo 133 en cita, que las Leyes del Congreso de la Unidn que emanen de la Constitucion
y los tratados internacionales expedidos de acuerdo a propio ordenamiento, seran la Ley Suprema de toda la Unién, fija el

caréacter de subordinacion de dichas leyes y tratados frente ala norma constitucional .

Asimismo, del dispositivo constitucional se advierte que hace alusién a las leyes que emanan del Congreso de la
Unién (federales) y alas leyes locales o de los Estados. Las primeras, son las que van a gjercer los tres Poderes de la Unién
(Ejecutivo, Legislativoy Judicial), las segundas, |os tres Poderes de | os Estados. Estos dos tipos de leyes son los que forman
el Orden federal y el Orden local.

Empero, nuestro sistema constitucional no establece una preeminencia o superioridad de las leyes federales sobre
las leyes de los Estados, pues ambas son de igual jerarquia ante nuestra Constitucion, como lo ha sostenido este Alto
Tribunal.

Lo anterior se apoya en lo dispuesto por los articulos 40 y 41 constitucionales, en relacion con el articulo 133 del
propio ordenamiento, pues €l pueblo mexicano adopté una forma de Gobierno que es la Federacion, compuesta por 1os
Estados libres y soberanos de la Republicay por €l Distrito Federal. Los dos Ordenes de Gobierno (el federal y el de los
Estados) son coextensos y, en consecuencia, se rigen por disposiciones constitucionales y legales distintas y que en su
expresion conjunta dan como resultado una forma de organizacion jurisdiccional y politica denominada Federacion; es

decir, esta Ultima es la conjuncion de estos dos Ordenes: €l federal y el local o estatal.

Por tanto, ninguno de estos dos Ordenes de Gobierno es superior a otro, sino que cada uno tiene su jurisdiccion,

gue le atribuye la Constitucion Federal .

Sin embargo, aun cuando técnicamente estan a la par la Federacion y los Estados en cuanto a su orden juridico,
como excepcion a esta regla se encuentran las leyes Generales, cuyo objeto, como se indico, es la distribucion de

competencias en materias concurrentes, por lo que en este caso las leyes locales deben sujetarse a aquellas leyes, pues si



46 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 31 de enero de 2002

bien es cierto que una misma materia queda a cargo de la Federacion, Estados y municipios, también lo es que el Poder

Legislativo Federal es quien tiene lafacultad de establecer en qué términos participara cada una de estas entidades.

Dentro de estas materias concurrentes, se encuentra la relativa a la educacion, por lo que, las normas que expidan
los Estados o bien, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sobre educacién, deben sujetarse a las leyes generales que
en dicha materia expida €l Congreso de la Union, por virtud de que el Constituyente establecid que la distribucion de la
funcion social educativa entre la Federacion, las entidades federativas y |os municipios, corresponderia al citado Congreso,

através de la expedicion de las leyes necesarias.

En el caso, precisamente en uso de la facultad que le confiere el articulo 73, fraccion XXV, en congruencia con €l
3°, constitucionales, el Congreso de la Unién expidio la Ley General de Educacién, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el trece de julio de mil novecientos noventay tres.
Losarticulos 1° y 3° de dicho ordenamiento juridico, sefialan:

"ARTICULO 1°.- Esta Ley regula la educacion que "imparten e Estado—Federacion, entidades
"federativas y municipios-, sus organismos " descentralizados y los particulares con " autorizacion o
con reconocimiento de validez " oficial de estudios. Es de observancia general en "toda la Republica

y las disposiciones que contiene " son de orden publico e interés social”.

"ARTICULO 3°.- El Estado esta4 obligado a prestar "servicios educativos para que toda la

poblacion " pueda cursar la educacion preescolar, laprimaria "y la secundaria. Estos servicios se

prestaran en el "marco del federalismo y la concurrencia previstos " en la Constitucion Politica de

De estos preceptos se infiere que ese ordenamiento juridico es el que contiene los lineamientos de distribucién al
que deben sujetarse la federacion, las entidades federativas y los municipios, en funcién social educativa y, por tanto, las
normas que éstos expidan pararegular dicha funcion dentro del ambito territorial que les corresponda, deben cefiirse a dicha
Ley General.

En consecuencia, ahora se debe analizar el marco normativo de la citada Ley General de Educacion en cuanto a la
facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para expedir la Ley de Educacién de esa entidad, impugnada en €l

presentejuicio.

El articulo 16, primer y segundo parrafos, de laLey General en cita, dispone lo siguiente:
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"ARTICULO 16- Las atribuciones relativas a la " educacion inicial, basica —incluyendo la indigena

"—vy especial que los articulos 11, 13, 14 y demas " sefialan para las autoridades educativas locales

"en sus respectivas competencias
Distrito "y alas entidades que, en su caso, establezca. En "€l gercicio de estas atribuciones no sera

aplicable " €l articulo 18.
"Los servicios de educacién normal y demas para "la formacién de maestros de educacion basica

"serén prestados, en el Distrito Federal, por la" Secretaria;...”.

De este numeral se desprende que las atribuciones relativas a la educacién inicial, basica —incluyendo la indigena—

competencias, corresponderan, tratandose del Distrito Federal, a su gobierno y alas entidades que, en su caso, establezca.

Asi como gue los servicios de educacion normal y demas para la formacion de maestros de educaciéon basica, serdn

A suvez, losarticulos 11, 12, 13y 14 delaLey General de Educacion, prevén:

"ARTICULO 11- La aplicacién y la vigilancia del " cumplimiento de esta Ley corresponden a las
"autoridades educativas de la Federacion, de las " entidades federativas y de los municipios, en los
"términos que la propia L ey establece.

" Para efectos de la presente L ey, se entendera por:

"l.- Autoridad educativa federal, o Secretaria, a la " Secretaria de Educacién Publica de la

" Administracion Publica Federal;
"Il.- Autoridad educativa local al Ejecutivo de cada " uno de los Estados de la Federacién, asi como

"I11.- Autoridad educativa municipal al ayuntamiento " de cada municipio”.

De esta transcripcion se destaca que la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de esa ley, corresponde a las
autoridades educativas de la Federacion, de las entidades federativas y de los nanicipios; que para efectos del propio
ordenamiento legal se entendera por autoridad educativa federal o Secretaria, a la Secretaria de Educacion Publica de la
Administracion Publica Federal; y por autoridad educativa local a Ejecutivo de cada uno de los Estados de |a Federacion,

asi como alas entidades que, en su caso, establezcan parael gjercicio de lafuncion social educativa.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley General en cita, establece cudles son las atribuciones que en forma exclusiva

corresponden ala autoridad educativa federal, en |os siguientes términos:

"ARTICULO 12- Corresponden de manera "exclusiva a la autoridad educativa federal las

"atribuciones siguientes:
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"|.- Determinar para toda la Republica los planes y "programas de estudio para la educacién
primaria, "la secundaria, la normal y demas para la " formaciéon de maestros de educacion basica, a
"cuyo efecto se considerara la opinién de las "autoridades educativas locales y de los diversos
" sectores socialesinvolucrados en la educacion, " en lostérminos del articulo 48;

"I1.- Establecer € calendario escolar aplicable en "toda la Repulblica para cada ciclo lectivo de la
"educacion primaria, la secundaria, la normal y "demas para la formacion de maestros de
"educacion baésica;

“Ill.- Elaborar y mantener actualizados los libros de " texto gratuitos, mediante procedimientos que
" permitan la participacion de los diver sos sector es " sociales involucr ados en la educacion;

"1V.- Autorizar el uso delibrosdetexto parala"educacién primariay la secundaria;

"V.- Fijar los lineamientos generales para €l uso de " material educativo para la educacién primaria
y la" secundaria;

"VI.- Regular un sistema nacional de formacion, "actualizacion, capacitacion y superacion
" profesional para maestros de educacion basica;

"VII.- Fijar los requisitos pedagdgicos de los planes "y programas de educacién inicial y preescolar
" que, en su caso, formulen los particulares;

"VIII.- Regular un sistema nacional de créditos, de " revalidacion y de equivalencias, que faciliten el
"transito de educandos de un tipo o modalidad " educativo a otro;

"1X.- Llevar un registro nacional deinstituciones" pertenecientes al sistema educativo nacional;

"X.- Fijar los lineamientos generales de caracter " nacional a los que deben ajustarse laconstitucion
"y el funcionamiento de los consgjos de " participacion social a que serefiere el capitulo VII " de esta
Ley;

"Xl.- Realizar la planeacion y la programacién " globales del sistema educativo nacional, evaluar a
"éste y fijar los lineamientos generales de la " evaluacion que las autoridades educativas locales
"deban realizar;

" XII.- Fomentar, en coordinacion con las demés " autoridades competentes del Ejecutivo Federal,
"las relaciones de orden cultural con otros paises, " e intervenir en la formulacion de programas de
" cooperacion internacional en materia educativa, " cientifica, tecnoldgica, artistica, cultural, de
"educacion fisicay deporte, y

"XIIl.- Las necesarias para garantizar el caracter "nacional de la educacion bésica, la normal y
"demés para la formacion de maestros de "educacion basica, asi como las deméas que con tal

" caracter establezcan esta Ley y otras" disposiciones aplicables”.

De igual forma, €l numeral 13 de la Ley en cita, prevé las facultades que en forma exclusiva corresponden ala
autoridad educativa local, en sus respectivas competencias, entre las que destaca la de prestar los servicios de educacion

inicial, basica—incluyendo laindigena— y especial, asi como lanormal y demas para la formacidn de maestros.
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"ARTICULO 13- Corresponden de manera " exclusiva a las autoridades locales en sus " respectivas

"|.- Prestar los servicios de educacion inicial, " basica—incluyendo la indigena- especial, asi como " la

normal y demas para la formacion de maestros.

"I1.- Proponer a la Secretaria los planes regionales " que hayan de incluirse en los programas de
"estudio para la educacién primaria, secundaria, la "normal y demas para la formacién de
maestros de " educacion bésica;

“Ill.- Ajustar, en su caso, € calendario para cada "ciclo lectivo de la educacion primaria,
secundaria, "la normal y demds para la formacién de maestros " de educacion basica, con respecto
al calendario " fijado por la Secretaria.

"1V.- Prestar los servicios de formacion, " actualizacion, capacitacioén y superacion " profesional
para los maestros de educacion "basica de conformidad con las disposiciones " generales que la
Secr etaria determine.

"V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios "de la educacién primaria, la secundaria, la
normal "y demés para la formacion de maestros de "educacion béasica, de acuerdo con los
"lineamientos gener ales que la Secr etaria expida.

"VI.- Otorgar, negar y revocar autorizacion a los "particulares para impartir la educacion
primaria, la" secundaria, la normal y demas paralaformacion " de maestr os de educacion basica, y

"VII.- Las demas que con tal caracter establezcan " esta Ley y otras disposiciones aplicables’.

Por su parte, el numeral 14 de laLey General de Educacién, dispone lo siguiente:

"ARTICULO 14.- Adicionalmente a las atribuciones " exclusivas a que se refieren los articulos 12 y

atribuciones" siguientes:;

"|.- Promover y prestar servicios educativos " distintos de los previstos en las fracciones | y IV " del
articulo 13, de acuerdo con las necesidades " nacionales, regionalesy estatales;

"1l.- Determinar y formular planesy programas de " estudio, distintos de los previstos en la fraccion
| "del articulo 12;

"I1l.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, " distintos de los mencionados en la fraccién V
del "articulo 13, de acuerdo con los lineamientos " generales que la Secretar ia expida.

"1V.- Otorgar, negar y retirar e reconocimiento de "validez oficial a estudios distintos de los de
"primaria, secundaria, normal y demas para la "formacién de maestros de educacion basica que
"impartan los particulares.

"V.- Editar librosy producir otros materiales " didacticos, distintos de los sefialados en la " fraccién
[l del articulo 12.

49
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"VI.- Prestar servicios bibliotecarios a través de " bibliotecas publicas, a fin de apoyar el sistema
"educativo nacional, a la innovacion educativa y a "la investigacion cientifica, tecnolégica y
" humanistica.

"VII.- Promover permanentemente la investigacion " que sirva como base a la innovacion educativa.
"VIIl.- Impulsar el desarrollo de la ensefianza "tecnoldgica y de la investigacién cientifica y
" tecnoldgica.

"1X.- Fomentar y difundir las actividades artisticas, " culturales y fisicodeportivas en todas sus
" manifestaciones.

"X.-Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus" disposicionesreglamentarias, y

" XI.- Las demas que con tal caracter establezcan " esta Ley y otras disposiciones aplicables.

"El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad " federativa podran celebrar convenios para
"coordinar o unificar las actividades educativas a "que se refiere esta Ley, con excepcion de

aquéllas" que, con car acter exclusivo, lesconfieren los" articulos 12y 13",

Del numeral transcrito se advierte que establece aguellas facultades que en forma concurrente corresponden a las
autoridades educativas federal y locales, asi como que éstas podran celebrar convenios para coordinar o unificar las
actividades educativas a que se refiere la ley, con excepcion de las que, con carécter exclusivo, se les confieren en los
citados articulos 12y 13.

Asi pues, de los articulos 13 y 14 de la Ley General de Educacion, se desprende que el Congreso de la Unién, afin
de distribuir la funcién social educativa, sefialo las atribuciones que, en forma exclusivay concurrente, corresponden a las

autoridades educativas locales.

De lo antes expuesto, se tiene que al referirse el legislador alas autoridades educativas | ocal es, se entienden no solo
a los Estados, sino también el Distrito Federal, toda vez que €l articulo 16 de la propia Ley General, transcrito con
anterioridad, sefiala que las atribuciones relativas a la educacién inicial, basica —incluyendo la indigena- y especial que los
articulos 11, 13, 14 y demés sefidlan para las autoridades educativas locales en sus respectivas competencias

corresponderén, en el Distrito Federal, al gobierno de éstey alas entidades que, en su caso, establezca.

Por consiguiente, si el Congreso de la Unién establecio las atribuciones que corresponden a la autoridad educativa
local, en forma exclusiva y concurrente, dentro del ambito de su respectiva competencia (articulos 13 y 14 de la Ley
General en comento), y sefialé que tratdndose del Distrito Federal, correspondia a su Gobierno o a las entidades que éste
estableciera, es evidente que el 6rgano legislativo de esa entidad, en uso de la facultad que la Constitucion Federal le ha
conferido para legislar sobre la funcidn social educativa, esta en aptitud de regular dichas atribuciones mediante la emisién
delaLey de Educacién del Distrito Federal.

No pasa inadvertido para este Tribunal, 1o dispuesto por el articulo Cuarto Transitorio de la Ley Genera de

Educacion, quedice:



31 de enero de 2002 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 51

"LEY GENERAL DE EDUCACION:

"TRANSITORIOS-

"..CUARTO- El procesopara que €l gobierno del " Distrito Federal se encargue de la prestacion de
"los servicios de educacion inicial, basica—" incluyendo laindigena- y especial en €l propio " Distrito,

0 A "partir de
la entrada en vigor de la presente Ley y "hasta la conclusion del proceso antes citado, las
"atribuciones relativas a la educacion inicial, basica " —incluyendo a la indigena—y especial que los
"articulos 11, 13, 14 y demas sefialan para las "autoridades educativas locales en sus respectivas
" competencias corresponderan, en el Distrito " Federal, ala Secretaria. A la conclusion del " proceso

educativo citado entrara en vigor el " primer parrafo del articulo 16 dela presente Ley”.

De latranscripcidn que antecede, se advierten las siguientes cuestiones:

1.- Que el proceso para que el gobierno del Distrito Federal se encargue de la prestacion de los servicios de
educacion inicial, basica —incluyendo la indigena— y especia en el propio Distrito, se realizara en los términos y fecha que

se acuerde con laorganizacion sindical.

2.-Queapartir delaentrada en vigor dela Ley General en cita (dia siguiente a su publicacion, que fue el trece
de julio de mil novecientos noventay tres) y hasta la conclusion de dicho proceso, las atribuciones relativas a la educacion
inicial, basica —incluyendo la indigena- y especia que en los preceptos que indica el propio transitorio se confieren a las

autoridades educativas |ocal es en sus respectivas competencias, corresponderan, en el Distrito Federal, a la Secretaria.

3.- Que concluido el proceso indicado entrara en vigor el primer parrafo del articulo 16 de la citada Ley

General.

De lo que se tiene que este numeral se refiere a que entrard en vigor €l articulo 16, primer parrafo, de la propia ley
(que sefiadla que las atribuciones relativas a la educacion inicial, basica—incluyendo la indigena-y especial, corresponderdn

en el Distrito Federal, a su gobierno y alas entidades que, en su caso, establezca), hasta que concluya el proceso para que el
gobierno se encargue de la prestacion de los servicios de los citados niveles de educacion.

Es decir, se trata de la actividad material por parte de ese poder o de las entidades que éste establezca para prestar
esos servicios, mas no de las atribuciones que en base a la distribucién de la funcion social educativa se han conferido a la
autoridad educativa local y, por tanto, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultad de expedir la Ley en

materia de educacion de esalocalidad dentro de dichas directrices.
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Precisado lo anterior, procede analizar el aspecto relativo a la afectacién que la parte actora, Federacion por
conducto del Poder Ejecutivo Federal, pudiera resentir con motivo de la expedicion de la norma impugnada, a fin de

establecer si cuenta con un interés legitimo para g ercer la accion de controversia constitucional .

El articulo 3° constitucional, transcrito con anterioridad, establece que la educacion que imparta el Estado tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentarden él, alavez, el amor ala Patriay laconciencia

delasolidaridad internacional, en laindependenciay en lajusticia.

Que la educacién se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara contra laignoranciay sus efectos, las

servidumbres, los fanatismosy |os prejuicios.

Que ademés dicho criterio serd democratico; nacional; y, contribuirdalamejor convivencia humana.

Que a fin de cumplir con esas disposiciones, € Ejecutivo Federal determinara los planesy programas de estudio
de la educacioén primaria, secundariay normal para toda la Republica, paralo cual considerarala opinién de los gobiernos
de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos que la ley

sefiale.

Asimismo, como también se ha precisado, el Congreso de la Unién con la expedicién de la Ley General de
Educacién, distribuyé la funcion social educativa entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
concretamente en su Capitulo 11, denominado “Del Federalismo Educativo”, Seccién 1.- “De la distribucién de la funcion
social educativa’, sefialando las atribuciones que de manera exclusiva corresponden a las autoridades educativas federa y

locales, asi como las que en forma concurrente tienen.

Precisamente, este aspecto relativo a la distribucion en forma exclusiva y concurrente de la funcion social
educativa entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, es la que confiere ala actora, un inter és legitimo
para acudir a esta via, en tanto pudiera existir una afectacion a dicha distribucion con motivo de la expedicion de la Ley de
Educacion del Distrito Federal.

Esto es asi, en virtud de que dicho interés, debe entenderse, de manera general, como la afectacion que resienten en
su esferajuridica las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del Articulo 105 Constitucional, en razén de
su especial situacién frente a acto que considere lesivo; dicho interés se actualiza cuando la conducta de la autoridad
demandada sea susceptible de causar perjuicio o privar de un beneficio a la parte que promueve, en razén de la situacion
juridica o de hecho en la que ésta se encuentre, la cual recesariamente debera ser tutelada por la Norma Suprema, para

poder exigir su estricta observancia ante este Alto Tribunal.
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Apoya lo anterior, la jurisprudencia 83/2001, sustentada por este Tribunal Pleno, al conocer de la Controversia
Constitucional 9/2000, promovida por el Ayuntamiento del Municipio de Nativitas, Estado de Tlaxcala, en sesion de
dieciocho de junio de dos mil uno, pendiente de publicacién, que alaletradice:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES "LEGITIMO PARA PROMOVERLA - El
Pleno de la " Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha " sostenido, en la tesis nimero P./J. 71/2000,
visible "en la pagina novecientos sesenta y cinco del tomo " X1, agosto de dos mil, del Semanario
Judicial de la "Federacion y su Gaceta cuyo rubro es. "“CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y "ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. "DIFERENCIAS
ENTRE AMBOS MEDIOS DE "CONTROL CONSTITUCIONAL™", que en la "promocion de la
controversia constitucional, el " promovente plantea la existencia de un agravio en " su perjuicio; sin
embar go, dicho agravio debe " entender se como un inter és legitimo para acudir a " esta via e cual, a
su vez, se traduce en una " afectacion que resienten en su esfera de " atribuciones las entidades o
poderes u 6rganos a " que serefiere lafraccion | del articulo 105 de la " Constitucién Palitica de los
Estados Unidos " Mexicanos, en razon de su especial situacion " frente al acto que consideren lesivo;
dicho interés "se actualiza cuando la conducta de la autoridad " demandada sea susceptible de
causar perjuicio o "privar de un beneficio a la parte que promueve en "razon de la situacion de
hecho en la que ésta se " encuentre, la cual necesariamente debera estar " legalmente tutelada para

gue se pueda exigir su " estricta observancia ante la Suprema Corte de " Justicia de la Nacion”.

En consecuencia, a quedar establecido que la parte actora si tiene un interés legitimo para intentar la accion de
controversia constitucional, o que procede analizar enseguida, es si la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a expedir
la Ley de Educacion de esa entidad, afecta las atribuciones que en forma exclusiva se distribuyeron a la autoridad educativa

federal por el Congreso de laUnidn, enlalLey General de Educacion.

Los argumentos en que se apoya €l actor para solicitar la declaracion de invalidez de la Ley de Educacion del

Distrito Federal, son los siguientes:

1.- Que @ articulo 9° de la Ley de Educacion del Distrito Federal contiene principios orientadores de los servicios
educativos que imparta el Gobierno de esa entidad, distintos a los consignados en la Ley Fundamental, lo que pudiera dar

lugar ainterpretaciones contradictorias en perjuicios de la necesaria unidad de la educacion nacional.

2.- Que la Ley de Educacion del Distrito Federal establece la atribucion del Gobierno del Distrito Federal para
impartir educacion normal y demés para la formacién de maestros de educacion bésica, lo cual es contrario alaLey General
de Educacion emitida por el Congreso de la Union, en la cua distribuy6 a favor del Gobierno del Distrito Federal sblo las
atribuciones relativas a la educacién inicial, basica —incluyendo la indigena- y especial que estan conferidas a las

autoridades educativas locales, mientras que los servicios de educacion normal y demaés para la formacién de maestros de
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educacion bésica en el Distrito Federal fueron conferidas a la Secretaria de Educaciéon Publica del Gobierno Federal,

conforme al segundo péarrafo del articulo 16 de laLey Genera de Educacion.

Que por tanto, los articulos 11, 13, fracciones I11, V y XIlI, 61, &, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 107,
108, fraccion 111, 110, 112, 119, fraccion X1l 'y 135 de la Ley de Educacion del Distrito Federal, deben declararse invalidos
al regular la materia de educacion normal y deméas para la formacion de maestros de educacion basica, que no corresponde a
los Organos del Distrito Federal, sino ala Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal.

3.- Que en € articulo 12, fraccion VIII, de la Ley Genera de Educacion, se distribuyé de manera exclusiva a la
autoridad educativa federal |a atribucion de regular un sistema nacional de créditos, de revalidacién y de equivalencia, que
faciliten el transito de educandos de un tipo o modalidad educativo a otros. Que en congruencia, el numeral 13, fraccion V,
de lamisma ley, faculto en exclusiva a las autoridades educativas locales para revalidar y otorgar equivalencias de estudios
de la educacion primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de educacion bésica, de acuerdo con
los lineamientos que la Secretaria de Educacion Plblica del Gobierno Federal expida. Sin embargo, la Asamblea L egislativa
establecié en la Ley de Educacion de esa localidad, en su articulo 137, normas sobre la revalidacion de estudios, que son

facultad exclusiva de laautoridad educativa federal.

4.- Que €l primer parrafo del articulo 3° constitucional dispone que el Estado impartird educacion preescolar,
primaria y secundaria, asi como que la educacion primaria y la secundaria son obligatorias. Que, contrariamente a esa
disposicion fundamental, la Ley de Educacion del Distrito Federal en su articulo 4° dispone la obligatoriedad de la

educacion preescolar, por |o que vamés allade lo establecido constitucional mente.

5.- Que €l articulo 31, fraccion I, constitucional prevé que son obligaciones de los mexicanos hacer que sus hijos o
pupilos asistan a las escuelas publicas o privadas, para obtener la educacién primariay secundariay reciban la militar, en
los términos que establezca la ley; por lo que la Ley de Educacion impugnada contraviene esa disposicion al establecer en
su numeral 140, la obligacién de quienes gjerzan la patria potestad o tutela de hacer que sus hijos o pupilos menores de
dieciocho afios cursen la educacion preescolar, primaria, secundariay media superior 0, en su caso, educacion especial en
dichos niveles.

6.- Que al imponer alos gobernados la obligacion de cursar |a educacion preescolar y media superior ademés de los
niveles que la Constitucién General de la Republica tiene establecidos como basicos y obligatorios pudiera resultar en una
restriccién ala capacidad de decision de las personas.

7.- Que los articulos 50, 145 y 149 de la Ley de Educacion del Distrito Federal, transgreden los numerales 73,
fraccion X, y 123, constitucionales, pues contienen disposiciones en materia de trabajo, la cual corresponde legislar
Unicamente al Congreso de la Unidn, y desarrollar en contratos de naturaleza laboral, condiciones generales de trabgjo o
reglamentos de escal afon.
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Previamente al estudio de los mencionados conceptos de invalidez, es pertinente sefialar que no pasa inadvertido
para este Tribunal el hecho de que la Ley General de Educacion, se publicé el trece de julio de mil novecientos noventa 'y
tres, en el Diario Oficia de la Federacion, esto es, con anterioridad a las reformas que € articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha tenido, publicadas el veinticinco de octubre de mil novecientos noventay tres
y veintidos de agosto de mil novecientos noventay seis, en el citado érgano informativo y que, por €llo, la estructura, forma
de gobierno y facultades de los érganos de gobierno del Distrito Federal se han modificado, estableciendo a la Asamblea

Legislativalafacultad de expedir las normas que regulan lafuncién social educativa en esalocalidad.

Sin embargo, como se ha precisado en este estudio, €l propio articulo 122 constitucional establece que las leyes que
en materia de educacion expida la Asamblea Legislativa en uso de las facultades que constitucionalmente se le han
atribuido, deben sujetarse a la distribucion social educativa que se establezca en |as leyes generales que expida el Congreso
de la Union, que como se ha apuntado, en €l caso, es laLey General de Educacion la cual no ha sido abrogada ni privada de

eficacia juridica por resolucion judicial.

Asimismo, es primordial dejar sentado que el estudio de los conceptos de invalidez que se hacen valer, se haraala
luz de las disposiciones constitucionales vigentes, a partir de las reformas y adiciones a la Constitucion Federal, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de agosto de dos mil uno, aun cuando el gercicio de la accion de
controversia constitucional sea anterior a dicha publicacién, en tanto que la controversia constitucional es un medio de
control de la constitucionalidad de los actos o disposiciones generales de las entidades, poderes u 6rganos que enuncia €l
articulo 105, fraccién |, de la Ley Fundamental y, por ende, a nada préctico conduciria examinar la constitucionalidad de la

ley frente a disposiciones que ya dejaron de tener vigencia.

Asi pues, por cuestion de método, se analizaréd en primer término lo relativo asi el 4° dela Ley de Educacion del

Distrito Federal, transgrede el numeral 3° de la Constitucion General de los Estados Unidos M exicanos.

El citado articulo 4°, sefidlalo siguiente:

"ARTICULO 4°.- El Gobierno del Distrito Federal "tiene la obligacion de atender y prestar a todos
los "habitantes de la entidad educacion preescolar, "primaria, secundaria y media superior .
Ademaés, "atendera, promoverd e impartira todos los tipos, "niveles y modalidades educativos,
incluida la "educacion superior, apoyara la investigacion "cientifica y tecnoldgica; alentar4,
fortaleceray " difundirélaculturaregional, nacional y universal”.

Del precepto en cita se advierte que establecela obligacion del Gobierno del Distrito Federal de atender y prestar a

todos los habitantes de la entidad |a educacién preescolar , primaria, secundariay media superior.
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Ahora bien, el numeral 3° constitucional, dispone, en la parte que interesa a nuestro estudio, que "Todo individuo
tiene"derecho a recibir educacion. El Estado—Federacion, Estados y " Municipios — impartira educacién preescolar,

primariay "secundaria. Laeducacion primariay la secundaria son “obligatorias’.

Lo que se traduce en que €l Estado si bien debe impartir los citados grados de educacion, seran obligatorios los

relativos a educacion primariay secundaria, es decir, que éstos no pueden dejar de impartirse.

Mas del texto constitucional no se desprende que se establezca limitacion alguna para que las autoridades
educativas |local es pudieran establecer dentro del ambito de sus respectivas competencias la obligatoriedad de impartir algin

otro grado de educacién, como la preescolar y mediasuperior.

Asimismo, se considera que el precepto impugnado no contraviene el marco constitucional que regula la
distribucion de la funcion social educativa, en virtud de que la prestacion de este servicio publico es una facultad
concurrente de la Federacion, entidad federativa, Municipios y el Distrito Federal, por 1o que nada impide que se preste ala

poblacion mayores grados de educacién que los que en forma obligatoria sefiala la Constitucion Federal.

Por 1o que, la circunstancia de que en la Ley impugnada se sefiale la obligacion del Gobierno del Distrito Federal
de atender y prestar a todos los habitantes de la entidad educacion preescolar , primaria, secundariay media superior, en
forma obligatoria no transgrede la Constitucién Federal, pues se traduce Unicamente en que la entidad federativa se
autoimpone esa obligacién, con el reconocimiento de un derecho correlativo a favor de los gobernados, que ocasiona

ademés un beneficio alos particulares que habitan en esalocalidad.

Lo anterior se corroboracon lo establecido en el articulo 5° delapropiaLey local controvertida, que dice:

"ARTICULO 5°- Todos los habitantes del Distrito "Federal tienen el derecho de acceso v

"permanencia en los servicios educativos en todos "los tipos, niveles vy modalidades gue preste €l

"Gobierno del Distrito Federal, al que corresponde "garantizarlo con equidad e igualdad,

considerando "las diferencias sociales, econémicas o de otra "indole de los distintos grupos y

sectores de la " poblacion, en correspondencia con sus " par ticulares necesidades y carenciasy sin
mas "limitaciones que la satisfaccion de los "requerimientos por las disposiciones legales

" respectivas".

Ademés, €l propio articulo 3° constitucional dispone que el Estado impartira la educacion preescolar , primaria y
secundariay, por tanto, la obligatoriedad de que se imparta por el Gobierno del Distrito Federal el grado preescolar, lejos de

transgredir la Constitucién Federal, cumple con lanorma constitucional.

Es importante sefidlar que el articulo 3° de laLey Genera de Educacion, que establece los lineamientos a que debe

sujetarse lanormalocal, disponelo siguiente:
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prestaran en € "marco del federalismo y la concurrencia previstos " en la Constitucién Politica de

los Estados Unidos "Mexicanos y conforme a la distribucién de la "funcién social educativa

establecidaen la" presenteley”.

De lo anterior se tiene que la Ley General gque regulala materia de educacion, establece la obligacion del Estado de
prestar servicios educativos para que toda la poblacion pueda cursar la educacion preescolar, la primara y la secundaria,
dentro del marco de la concurrencia previsto en la Constitucién y conforme a la distribucién de la funcién social educativa
gue establece la propia ley, por lo que la Ley impugnada, a sefiadlar como obligatoria la imparticion de la educacion

preescolar, primariay secundaria se apegaalanormageneral.

Asimismo, €l articulo 14, fraccién | de la Ley General en cita establece que las autoridades educativas locales
tienen facultades para promover y prestar todo tipo de servicios educativos, de acuerdo a las necesidades y requerimientos
regionales, en beneficio de la colectividad.

Asi es, dicho numeral sefiala:

"ARTICUL O 14- Adicionalmente a las atribuciones " exclusivas a que se refieren los articulos 12 y
13, "corresponden a las autoridades educativas federal "y locales, de manera concurrente, las
atribuciones" siguientes:

"I.- Promover y prestar servicios educativos, " distintos de los previstos en las fracciones | y IV " del

articulo 13, deacuerdo con las necesidades " nacionales, regionalesy estatales;...”.

Por su parte, el articulo 13, fracciones | y IV, de la propia Ley General, a que se refiere el articulo 14 transcrito,
prevé:

"ARTICUL O 13- Corresponden de manera " exclusiva a las autoridades educativas locales, en " sus
respectivas competencias, las atribuciones" siguientes:
"|.- Prestar los servicios de educacion inicial, " basica —incluyendo la indigena-, especial, asi " como
lanormal y demas para la formacién de " maestros;...
"...IV.- Prestar los servicios de formacién, " actuacion, capacitacion y superacién profesional " para
los maestros de educacién basica, de "conformidad con las disposiciones generales que "la

Secretaria determine;...”.

También, dicha Ley General prevé en su articulo 32, lo siguiente:
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"ARTICULO 32- Las autoridades educativas "tomaran medidas tendientes a establecer
" condiciones que permitan el gercicio pleno del "derecho a la educacion de cada individuo, una
"mayor equidad educativa, asi como €l logro de la " efectiva igualdad en oportunidades de acceso y
" permanencia en los servicios educativos’ .

De lo que se desprende, que la intencion del legislador es que la funcién de las autoridades educativas permita el
gjercicio pleno del derecho alaeducacion de cadaindividuo, unamayor equidad educativay el logro de la efectivaigualdad
en oportunidades de acceso a la educacion, por 1o que si la norma impugnada establece la obligatoriedad de |a imparticion
de la educacién preescolar y media superior, se cumple en mayor medida ese mandato, pues precisamente se permite que €l
gobernado ejerza en forma plena su derecho alaeducacion y que cuente con unaigualdad real en oportunidades de acceso a
ésta.

No pasainadvertido para este Tribunal, que el articulo 37 delaLey General de Educacion, sefida

"ARTICULO 37- La educacién de tipo bésico esta "compuesta por € nivel preescolar, e de

primaria y "e de secundaria. La educacién preescolar no "constituye requisito previo a la

Mas en ninguna disposicion de la Ley de Educacion del Distrito Federal, se establece que la educacién preescolar
sea un requisito indispensable para cursar €l siguiente grado (educacion primaria), lo que fortalece la conclusién de este
Alto Tribunal, en el sentido que si Unicamente el Gobierno del Distrito Federal se impone la obligacion de impartir ese

grado, lejos de transgredir las disposiciones del texto constitucional o lanormageneral, tiende a su cumplimiento.

Por consiguiente, es infundado el concepto de invalidez relativo a que el articulo 4° de la Ley de Educacion del
Distrito Federal, contraviene el articulo 3° constitucional, asi como tampoco conculca los lineamientos establecidos en la

Ley General.

En estas condiciones, |o que procede es reconocer la validez del articulo 4° de la Ley de Educacién del Distrito
Federal, publicada el ocho de juniode dos mil, en la Gaceta Oficial de lalocalidad.

En otro aspecto, la actora aduce que los articulos 50, 145 y 149 de la Ley de Educacion del Distrito Federal, violan
los articulos 73, fraccién X y 123, constitucionales, pues contienen disposiciones en materia de trabajo que abordan temas
vinculados con €l sistema escalafonario, las jornadas y horarios de los docentes de educacién bésica y media superior y
beneficios que derivan de las relaciones juridico laborales, lo cual Unicamente debe ser legislado por el Poder Legislativo
Federal y desarrollado en contratos de naturaleza laboral, condiciones general es de trabajo o reglamentos de escal af6n. Que,
ademas, en virtud de las facultades exclusivas conferidas a 6rgano legislativo federal en el articulo 123, Apartado B, de la
Constitucion Federal, para legislar en relacién a las relaciones de trabajo en genera y especificamente las relativas al

Gobierno del Distrito Federal con sus trabajadores, se colige que La Asamblea Legislativa no posee dicha facultad en virtud
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de que el articulo 122 constitucional no otorga a favor de dicho 6rgano ninguna facultad para legislar o expedir normas en

materia de trabajo.

Ahora bien, los articulos 73, fraccion X, y 123, Apartado B, de la Constitucion Federal, en la parte conducente,

preveén:

"ARTICULO 73- El Congreso tiene facultad:

"..X.-..paraexpedir lasleyesdel trabajo, " reglamentarias del articulo 123;...”.

"ARTICULO 123- ... El Congreso de la Unién, sin "contravenir a las bases siguientes, debera

expedir " leyessobreel trabajo, lascualesregiran:

"...B- Entrelos Poderes dela Unidn, el Gobierno "del Distrito Federal y sustrabajadores:

"l.- La jornada diaria méxima de trabajo diurna y "nocturna sera de ocho y siete horas,
"respectivamente. Las que excedan seran " extraordinariasy se pagaran con un ciento por "ciento
méas de la remuneracion fijada para e "servicio ordinario. En ninglin caso el trabajo
"extraordinario podra exceder detreshorasdiarias" ni de tres veces consecutivas;

"I1.- Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el "trabajador de un dia de descanso, cuando menos,
" con goce de salario integro;

"I11.- Los trabajador es gozaran de vacaciones, que " nunca seran menores de veinte dias al afio;
"1V.- Los salarios seran fijados en los presupuestos "respectivos, sin que su cuantia pueda ser
"disminuida durante la vigencia de éstos.

" En ningun caso los salarios podrén ser inferiores” al minimo paralostrabajadores en general en el
"Distrito Federal y en las entidades de la Republica;

"V.- A trabajo igual corresponderésalarioigual, sin " tener en cuenta el sexo;

"VI.- S6lo podran hacerse retenciones, descuentos, " deducciones o embargos al salario, en los casos

" previstosen lasleyes;

publica;
"VIII.- Los trabajadores gozaran de derechos de " escalafén a fin de gue |os ascensos se otorguen

"prioridad quien represente la Unica fuente de " ingreso en su familia;

"1X.- Los trabajadores s6lo podran ser suspendidos "o cesados por causa justificada, en los
términos " quefijelaley.

"En caso de separacion injustificada tendran " derecho a optar por lareinstalacion en su trabajo " o
por la indemnizacién correspondiente, previo € " procedimiento legal. En los casos de supresion de
"plazas, los trabajadores afectados tendran "derecho a que se les otorgue otra equivalente a la

"suprimida o a laindemnizacion deley.
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"X.- Los trabajadores tendréan el derecho de " asociarse para la defensa de sus intereses " comunes.
Podréan, asimismo, hacer uso del " derecho de huelga previo el cumplimiento de los " requisitos que
determine la ley; respecto de una o " varias dependencias de los Poderes Publicos, " cuando se violen
de manera general y sistematica " los derechos que este articulo les consagr a;

" XI.- Laseguridad social se organizaraconformea " las siguientes bases minimas. ...

"Xll.- Los conflictos individuales, colectivos o "intersindicales serdn sometidos a un Tribunal

" Federal de Conciliacién y Arbitraje, integrado " segn lo prevenido en la ley reglamentaria.

n ”

De las disposiciones constitucionales transcritas, se tiene que el Congreso de la Union tiene facultad para expedir
las leyes de trabajo, reglamentarias del articulo 123 constitucional, el cual, en el Apartado B, establece que dicho Congreso
General, sin contravenir las bases que establece el propio numeral, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran
entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores; entre dichas bases prevé las horas de la
jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna; cuéles seran extraordinarias y cOmo se pagaran; que la designacion de
personal se hard mediante sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes; asi como que los
trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos,
aptitudes y antigliedad, y en igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente la Unica fuente de ingreso en su

familia.

Por su parte, los articul osimpugnados sefialan lo siguiente;

"ARTICULO 50.- Para ejercer las funciones de "direccion de los centros escolares, jefaturas de
"enseflanza y de inspeccion o supervision de " educacion basica, € personal interesado en " dichos
cargos no solo deberé satisfacer las " condiciones del escalafon, sino que también "debera cumplir
con los requisitos de habilidades y " formacion especifica del puesto. En todos los " casos se acceder &
al puesto por concurso de " oposicion. Los titulares que ya poseen los cargos " mencionados deberan

actualizar se " per manentemente para cumplir con eficiencia sus" funciones’.

"ARTICULO 145.- Los docentes de educacion "bésica y media superior dispondran de la mitad de
"horas de su nhombramiento, a fin de atender para "la institucion, en la que laboran, funciones de
"fortalecimiento curricular, tal es como la " planeacion, evaluacion, seguimiento e " investigacion, y

actividadescurricularesen " general”.

"ARTICULO 149.-- L os profesor es de tiempo " completo o cuya suma de hor as sea equivalente, " con

plaza de base, tendrén derecho al afio " sabatico y a becas pararealizar estudiosde " posgrado”.

De estos numerales, se desprende que para gjercer las funciones de direccion de los centros escolares, jefaturas de

ensefianza y de inspecciéon o supervisién de educacion basica, el personal interesado debera ademas de satisfacer las
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condiciones del escalafon, cumplir con los requisitos de habilidades y formacién especificadel puesto; que en estos casos se
accedera a puesto por concurso de oposicion; asi como que quienes posean |os cargos mencionados deberan actualizarse en

forma permanente.

Que los docentes de educaci6n basicay media superior dispondran de la mitad de sus horas de nombramiento, afin
de atender para la institucién en la cual laboren, funciones de fortalecimiento curricular y actividades cocurriculares en

general.

Asi como, que los profesores de tiempo completo o cuya suma de horas sea equival ente, con plaza de base, tendran

derecho al afio sabético y a becas pararealizar estudios de posgrado.

De lo expuesto se tiene que, la Asamblea Legislativa en ningin momento esta regulando en materia de trabgjo,
facultad exclusiva del Congreso Federal, ya que los aspectos contenidos en los articulos impugnados se refieren a como se
podra acceder a ciertos puestos; que los docentes dispondran de la mitad de horas de su nombramiento para atender los
aspectos curriculares y cocurriculares que sefidlalaley, y a beneficios para los docentes, como el disfrute del afio sabatico o
de becas para realizar estudios de posgrado, con la tnica finalidad de lograr una mayor eficiencia en el sistema educativo y
preparacion en el personal docente, lo cual en ningdn momento se trata de disposiciones en materia laboral pues no se
refiere a las horas que comprende la jornada laboral, ni modifica las condiciones del escalafon, asi como tampoco se
relacionan con los dias de descanso, vacaciones, salario, retenciones, descuentos, deducciones o embargos a éste,
suspension o cesacion de trabajadores, derecho de asociacion de los trabajadores, seguridad social o bien, solucién de

conflictosindividuales o colectivos de |os trabajadores.

Asimismo, la ley impugnada no contraviene lo que dispone la Ley Federal de los Trabajadores a Servicio del
Estado, reglamentaria del Apartado B del articulo 123 constitucional, expedida por el Congreso de laUnion.

En efecto, dicha Ley Federal dispone en lo conducente:

"ARTICULO 47.- Se entiende por escalafén el " sistema or ganizado en cada dependencia " conforme
a las bases establecidas en este titulo, "para efectuar las promociones de ascenso de los

"trabajadoresy autorizar las permutas”’.

"ARTICULO 48.- Tienen derecho a participar en los " concursos para ser ascendidos, todos los

" trabajador es de base con un minimo de seis " meses en la plaza del grado inmediato inferior”.

"ARTICULO 49- En cada dependencia se expedira " un Reglamento de Escalafon, conforme a las
"bases establecidas en este titulo, el cual se "formulara, de comin acuerdo, por € titular y el

"sindicato respectivo”.
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" ARTICUL O 50.- Son factor es escalafonarios:
"1.- Los conocimientos.

“Il.- Laaptitud.

"Ill.- La antigledad, y

"1V.- Ladisciplinay puntualidad. ...”.

Asi pues, de los preceptos transcritos destaca que establecen que se entiende por escalafon el sistema organizado en
cada dependencia conforme a las bases establecidas en la propia Ley de trabajo, para efectuar las promociones de ascenso
de los trabajadores; quiénes tiene derecho a ser ascendidos, y que son factores escalafonarios |os conocimientos, la aptitud,
laantigliedad y ladisciplinay puntualidad.

De lo que se concluye que la ley impugnada no transgrede lo dispuesto en la ley federa en cita, pues en ningin
momento esta regulando o estableciendo el sistema de escalafén, sino que Unicamente se refiere a que para ocupar ciertas
categorias, se deberan satisfacer las condiciones de escalafon, asi como los requisitos de habilidades y formacién especifica
del puesto, circunstancia que no trae consigo la invalidez de la ley impugnada toda vez que esta de acuerdo con lo dispuesto

por el articulo 123, Apartado B, constitucional.

Asi es, el articulo 123, Apartado B, fracciones VII y VIII, sefialan que la designacion del personal se hara mediante
sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes, asi como que los trabajadores gozaran del
derecho de escalafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y antigliedad,

aspectos que precisamente laley impugnada considera.

En consecuencia, [0 que procede es reconocer la validez de los articulos 50, 145 y 149 de la Ley de Educacion del
Distrito Federal.

En otro aspecto, la actora demanda la invalidez del articulo 9° de la Ley de Educacion del Distrito Federal, al
estimar gque se transgrede el articulo 3° de la Constitucion Federal, en virtud de que establece principios orientadores de la
educacién que imparta el Distrito Federal, distintos alos que dispone dicho precepto constitucional.

Dicho numeral constitucional sefiala, en la parte que interesa, lo siguiente:

"ARTICULO 3°.- ...

"La educacion que imparta el Estado tendera a "desarrollar arménicamente todas las facultades

"del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor "a la Patria y la conciencia de la solidaridad
"internacional, en laindependenciay en lajusticia.

"..I1l.- El criterio que orientar& a esa educacion se " basar aen los resultados del progreso cientifico,

"luchara contralaignoranciay sus efectos, las" servidumbres, los fanatismosy los prejuicios.
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" a) Sera democr atico, considerando a la " democracia no solamente como una estructura " juridicay
un régimen politico, sino como un "sistema de vida fundado en el constante " mejoramiento
economico, social y cultural del " pueblo;

"b) Seré nacional, en cuanto —sin hostilidades ni "exclusivismos- atendera a la comprensién de
"nuestros problemas, al aprovechamiento de "nuestros recursos, a la defensa de nuestra
"independencia politica, al aseguramiento de "nuestra independencia econdmica y a la
" continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; "y

"c) Contribuird a la mejor convivencia humana, "tanto por los elementos que aporte a fin de
"robustecer en el educando, junto con el aprecio " para la dignidad de la persona y la integridad de
la "familia, la conviccion del interés general de la " sociedad, cuanto por €l cuidado que ponga en
"sustentar los ideales & fraternidad e igualdad de " derechos, de todos los hombres, evitando los

"privilegiosderazas, dereligion, de grupos, de " sexos o deindividuos;...”.

De la transcripcion que antecede, se desprende que la Ley Fundamental establece los principios o bases que
orientaran el criterio paralaeducacién que imparta el Estado.

Ahorabien, el articulo 9° impugnado, dispone:

"ARTICULO 9°- El criterio que orientara los " servicios educativos que imparta el Gobierno del

"Distrito Federal, ademas de lo establecido en el "articulo 8, se sustentara en los siguientes
" principios:
"a) Sera democratico, considerando a la " democr acia no solamente como una estructura " juridicay

un régimen politico, sino como un " sistema de vida fundado en la justa distribucién " de la riqueza,

en el constante " mejoramiento

economico, social y cultural del " pueblo;

"b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni " exclusivismos- atenderd a la comprension de

"nuestros probl emas, al aprovechamiento
"ambiente, a la defensa de nuestra "autodeterminacion politica, al aseguramiento de "nuestra
independencia econdmicay ala" continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

"c) Contribuira a la mejor convivencia humana, "tanto por los elementos que aporte a fin de
"robustecer en el educando, junto con €l aprecio " por ladignidad dela personay laintegridad dela
"familia, la convicciéon por €l interés general de la " sociedad, cuanto por € cuidado que ponga en

"sustentar losideales de fraternidad e igualdad de " derechos de todos los ser es humanos, evitando

"Iospr|V|Ieglosderaza deréeligion, degrupo de " sexo, dg_cgndj_cl_qn_a:gngmma_e_mduLdual_es.y

respeto alasideas de cada cual vy dela " tolerancia a todas las expresiones culturalesy " sociales’.
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Del numeral transcrito, se tiene que establece el criterio que orientard los servicios educativos que imparta el

Gobierno del Distrito Federal, dentro del cual ademés de que reitera los principios que sefiala el articulo 3° constitucional,

incluye otros.

En efecto, €l articulo 3° del texto constitucional prevé que €l criterio que orientara la educacion que imparta €l
Estado, sera democratico, nacional, y contribuira ala mejor convivencia humana, sefialando cémo se integran o logran esos

aspectos, mientras que el articulo impugnado incluye en dichos criterios cuestiones que no prevé o refiere la norma

fundamental, tales como que serd democrético, considerando a la democracia como un sistema de vida fundado en la justa

poalitica; que contribuira a la mejor convivencia humana evitando los privilegios de condicion econémica e individuales, asi

como gue reconocera que el caracter pluriétnico v pluricultural de la sociedad mexicana es labase del respecto alasideas de

Sin embargo, tal circunstancia no hace inconstitucional el articulo 9° de la Ley de Educacion del Distrito Federal,
puesto que, en principio el numeral impugnado no transgrede el articulo 3° constitucional, pues reitera los principios que

orientaran laeducacion previstos en dicho precepto fundamental, sin que en formaalgunalo contrarie.

Por otro lado, al afiadirse en la ley impugnada otros principios o criterios que regiran la educacion local, tampoco

se transgrede el orden constitucional, en tanto que estos Ultimos, reiteran principios que en diversos articulos de la Ley
Fundamental se contienen.

En efecto, los articulos 1°, 2°, 4°, 25y 27 constitucionales, disponen, en la parte que interesa, 10 siguiente:

"ARTICULO 1°- ...

" Queda prohibida toda discriminacion motivada por "origen étnico o nacional, €l género, la edad,
las " capacidades diferentes, la condicién social, las " condiciones de salud, la religion, las opiniones,
"las preferencias, el estado civil o cualquier otra " que atente contra la dignidad humana y tenga por
" objeto anular o menoscabar los derechosy " libertades de las personas’.

"ARTICULO 2°.- ...

"La Nacién tiene una composicion pluricultural "sustentada originalmente en sus pueblos
"indigenas...

"El derecho de los pueblos indigenas a la libre "determinacién se ejercer4d en un marco
"congtitucional de autonomia que asegure la " unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos "y
comunidades indigenas se hara en las " constituciones y leyes de las entidades " feder ativas, las que
deberdn tomar en cuenta, "ademas de los principios generales establecidos "en los parrafos

anteriores de este articulo, " criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico. " ...”.
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"ARTICULO 4°.- ...
"Toda persona tiene derecho a un medio ambiente " adecuado para su desarrollo y bienestar. ...

"L os nifios vy las nifias tienen derecho a la " satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, " salud,

educacién y sano esparcimiento para su " desarrollo integral.

"L os ascendientes, tutores y custodios

"proveeralo necesario para propiciar €l respeto ala " dignidad delanifiezy €l eercicio pleno de sus

"derechos....".

"ARTICULO 25-

éste " seaintegral y sustentable, que fortalezca la " soberania de la Nacion y su régimen democr atico,

que

"y gue mediante el fomento del crecimiento " econémico v el empleo y una mas justa " distribucién

"ARTICULO 27- ..

"L a Nacion tendra en todo tiempo € derecho de "imponer a la propiedad privada las modalidades

"quedicte €l interés pablico, asi como el de "regular, en beneficio social, el aprovechamiento " de los

elementos naturales susceptibles de " apropiacién, con objeto de hacer una distribucién " equitativa

En efecto, €l articulo impugnado sefiala que se considerara a la democracia como un sistema de vida fundado en la
justa distribucién de lariqueza y en el aprovechamiento equitativo del producto del trabajo social, mientras que el precepto
25 constitucional dispone que corresponde a Estado |a rectoria del desarrollo nacional para, entre otros objetivos, fomentar
el crecimiento econémicoy el empleo y una més justa distribucion del ingreso y lariqueza que permita el pleno ejercicio de

lalibertad y la dignidad de los individuos.

Asimismo, el precepto impugnado prevé que se debe impartir la educacion atendiendo al aprovechamiento racional
de nuestros recursos y preservando el medio ambiente, siendo que el articulo 4° constitucional establece que todo individuo
tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, y por su parte, el articulo 27 constitucional
sefiala que la Nacion tendra el derecho de regular en beneficio social €l aprovechamiento de sus elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con lafinalidad de lograr una distribucién equitativa de la riqueza publica, lograr el desarrollo

equilibrado del paisy el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

De igua forma, le ley mpugnada dispone que la educacién evitard privilegios de condicion econdmica e
individuales y reconocera que €l carécter pluriétnico y pluricultural de la sociedad mexicana es la base del respeto a las

ideas de cada cual y de la tolerancia a todas las expresiones culturales y sociales, mientras que en el articulo 1°
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constitucional se prevé que queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, capacidades
diferentes, condiciones socialesy de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquiera otra que atente contra
la dignidad humana y, €l articulo 2° constitucional, sefiala que la Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada original mente en sus pueblos indigenas, asi como que el reconocimiento de los pueblosy comunidades indigenas

se haraen las constitucionesy leyes de | as entidades federativas.

Por tanto, al ser coincidentes |os criterios que orientaran la educacion que imparta el Gobierno del Distrito Federal,
en términos del articulo 9° de la Ley de Educacion de esa entidad, con los principios rectores del Estado establecidos en el

orden constitucional, esinconcuso que lejos de transgredirlo, se ajusta a su mandato.

Por consiguiente, procede reconocer lavalidez del articulo 9° delaLey de Educacion del Distrito Federal.

En cuanto a la invalidez que se argumenta del articulo 140 de la Ley de Educacion del Distrito Federal, este

numeral dispone:

" ARTICUL O 140.- Son obligaciones de quienes " gjercen la patria potestad o tutela:
"I.- Hacer que sus hijos o pupilos menores de 18 " afios cursen la educacion preescolar, primaria,
"secundariay media superior, en las escuelas " oficiales o particulares debidamente autorizadas " o,

en su caso, educacion especial en dichos" niveles;...”.

De esta transcripcion se advierte que se impone como obligacion de quienes ejercen la patria potestad o tutela,

hacer que sus hijos o pupilos menores de dieciocho afios cursen la educacién preescolar, primaria, secundaria y media

superior 0, en su caso, educacion especial en dichos niveles.

La parte actora manifiesta que dicho numeral transgrede €l articulo 31, fraccion I, de la Constitucién Federal, a

imponer mayores obligaciones a quienes g ercen la patria potestad, que las contenidas en el precepto constitucional.

El numeral constitucional en cita, dispone:

"ARTICULO 31.- Son obligaciones delos" mexicanos:
"|.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las " escuelas publicas o privadas, para obtener la

"educacion primariay secundaria, y reciban la" militar, en lostérminos que establezca la ley;...".

Esta obligacion, que se encuentra en el Capitulo Il de la Constitucion Federal, denominado “De los Mexicanos’,
tiene su origen en lareforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cinco de marzo de mil novecientos noventay

tres, que también contiene lareformaal articulo 3°.
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Para comprender y desentrafiar €l sentido de la obligacion contenida en la fraccion | del articulo 31 en cita, se
requiere acudir a la exposicion de motivos que el Ejecutivo Federal envié a la Camara de Diputados el dieciocho de
noviembre de mil novecientos noventay dos, que propuso la reforma conjunta alos dos preceptos constitucional es citados.

En la parte que interesa de dicha exposicion de motivos se sostuvo:

"El Estado — federacion, estados y municipios — "cumplira la obligacién de impartir educacion

"preescolar, primaria y secundaria conforme al "federalismo educativo que, con sustento en el

"régimen de concurrencia previsto por la " Constitucién y la Ley Federal de Educacion, se " convino
el 18 de mayo de 1992, para concretar las " respectivas responsabilidades de los tres érdenes " de
gobierno en la conduccion y operacién del "sistema de educacién béasica y normal. Ademas, la
"imparticion de educacion primaria y secundaria no " quedar & limitada en funcién de la edad de los
"individuos que las cursen. Corresponderd a las "leyes secundarias establecer las distintas
"modalidades, segin setrate de educacion para " menores o de educacion para adultos.

" Conviene seflalar que, en los términos de esta "iniciativa de reforma, si bien se precisa la

"obligacion que tiene e Estado de impartir "educacion preescolar, primaria y secundaria, la

"citados. Esto es, no serd obligatorio _que los nifios "cursen la educacidon preescolar. Entre las

razones " para esta limitacion sobresale la potestad que " deben conservar los padres ya sea de dar
" directamente en el hogar una instruccion inicial a " los nifios o bien, de hacer que la reciban en los
" planteles adecuados. Seria improcedente que la " obligacién que recae en los padres acerca de la
"educacion primariay secundaria, fuese extensiva, " en iguales términos, a la educacion preescolar.

" Ciertamente, la educacién geescolar es muy "importante para el desarrollo de las facultades de

primaria, " sobre todo tratandose de nifios mayores de seis " afios. Con todo, debera ser un acidido

proposito " de politica educativa promover la educacion " preescolar. ..." .

De la exposicion de motivos en cita, se desprende el proposito de las reformas alos articulos 3° y 31, fraccion |, de
la Constitucion Federal. Por una parte, € primero de dichos numerales, consagra el derecho de todo individuo a recibir
educacion y que ésta debera ser impartida por el Estado (preescolar, primaria 'y secundaria); y establece que sélo seran

obligatorias |a educacién primariay la secundaria.

Por lo que se refiere al articulo 31, fraccién I, en forma congruente a la reforma al articulo 3°, se amplia la
obligacién de los padres o tutores a que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas para obtener, ya no sélo la educacion
primaria (como se establecia en el texto anterior a la reforma), sino también la educacion secundaria, empero, se advierte
gue laintencion del legislador a no establecer como obligatoria la educacion preescolar, ademés de ser una potestad de los
padres, se debe a que no seria justo que se eigiera dicho nivel educativo como requisito para ingresar a la educacién

primaria.
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Asi pues, si bien es cierto que el numeral impugnado sefiala que es obligacion de los padres o tutores hacer que sus
hijos concurran a las escuelas publicas o privadas, a fin de obtener la educacion preescolar, primaria, secundaria, media

superior y, en su caso, educacién especial en dichos niveles, mientras que la Constitucién Federal solamente obliga a los

mexicanos a hacer que sus hijos concurran a las escuelas publicas o privadas a fin de obtener la educacion primaria 'y

secundaria, tal circunstanciano conculcael orden normativo constitucional.

En efecto, en principio es conveniente hacer una relacion de diversos articulos de la ley impugnada, a fin de

entender el contexto normativo en que se encuentrainmerso el numeral 140 de laley impugnada.

Losarticulos 4, 5, 7, 36, 37, 41, 42, 44, 45, 82 'y 83 de la Ley de Educacion del Distrito Federal, establecen:

"ARTICULO 4.- El Gobierno del Distrito Federal "tiene la obligacion de atender y prestar a todos
los "habitantes de la entidad la educacién preescolar, "primaria, secundaria y media superior.
Ademas, "atenderd, promovera e impartira todos los tipos, "niveles y modalidades educativos,
incluida la "educacion superior; apoyara la investigacion "cientifica y tecnoldgica; alentard,

fortaleceray " difundiralaculturaregional, nacional y universal”.

"ARTICULO 5.- Todos los habitantes del Distrito "Federal tienen el derecho inalienable e
"imprescriptible a las mismas oportunidades de " acceso y permanencia en los servicios educativos,
"en todos los tipos, niveles y modalidades que "preste el Gobierno del Distrito Federal, al que
"corresponde garantizarlo con equidad e igualdad, "considerando las diferencias sociales,
"econdmicas 0 de otra indole de los distintos "grupos y sectores de la poblacion, en
" correspondencia con sus particulares " necesidades y carencias, y sin mas limitaciones " que la

satisfaccion delosrequerimientos " establecidos por las disposiciones legales " respectivas’.

"ARTICULO 7- La educacion publica que imparta el " Gobierno del Distrito Federal en todos los
tipos, " nivelesy modalidades ser& gratuita. ...".

"ARTICULO 36- Los tipos del sistema educativo " del Distrito Federal son € inicial, basico, medio
"superior y superior, en los términos siguientes:

"I.- Laeducacion inicial comprendela que se"imparta en los centros de desarrollo infantil y en " las
guarderias.

"11. - El basico abar ca los niveles de preescolar, " primaria y secundaria.

"I11.- EI medio superior comprende el bachilleratoy " los demas tipos equivalentes a éste.

"1V.- El superior esel que seimparte despuésdel " bachillerato o sus equivalentes. ...”.



"ARTICULO 37- La educacion de tipo basico est4d "compuesta por € nivel preescolar, € de
primaria y "e de secundaria.

"ARTICULO 41- El Gobierno del Distrito Federal "brindaréa todos los apoyos necesarios para
"garantizar la permanencia del educando hasta la " conclusion de la educacién bésica; ampliara la

" coberturay combatiralosrezagos’.

"ARTICULO 42- La educacion preescolar "comprende dos grados, tiene como propésito
"estimular el desarrollo cognhoscitivo, afectivo, "social y psicomotor del nifio en un contexto
" pedagdgico adecuado a sus caracteristicas y "necesidades, asi como la formacién de habitos,
"habilidades y destrezas’.

"ARTICULO 44- La educacién primaria comprende "seis grados; contribuird al desarrollo
armonico e "integral del nifio. Su caréacter es esencialmente "formativo. Tiene como propésito

proporcionar a" los educandos conocimientosfundamentales;...” .

"ARTICULO 45- La educacién secundaria tiene "como antecedente obligatorio la primariay

"comprende tres grados educativos;, sera de "caracter formativo, contribuird al desarrollo
"armonico e integral del educando, estimulara la " capacidad de observacion, andlisis y reflexion

"critica, para adquirir conocimientosy desarrollar " habilidades y actitudes positivas’.

"ARTICULO 82.- La educacién especial tiene como " principios la equidad social y el respeto a los
" derechos humanos a través de la integracion " educativa, que se entiende como las estrategias " que
permitan a personas con necesidades "educativas especiales incorporarse a la educacion "en

condiciones adecuadas a sus requerimientosy " a su desarrollo integral.

" Asimismo, tiene como objetivo propiciar €l logro " de los propdésitos de la educacion bésica a través
"del apoyo psicopedagégico y de la capacitacion "laboral de los alumnos con algin tipo de

" discapacidad intelectual, fisica, ambas, temporal o "definitiva, o en situacion de riesgo. Los
alumnos "con aptitudes o capacidades sobresalientes "también recibiran ayuda psicopedagdgica

parasu " formacion integral”.

"ARTICULO 83- Tienen derecho a la integracion, a "través de la educacion especial las personas
que "presenten determinada necesidad educativa " especial temporal o permanente, resultante de
"alguna discapacidad sensorial, del lenguaje, de "motricidad o intelectual, de capacidades y
"aptitudes sobresalientes, de situacion de riesgo, o "alguna otra causa que les impida acceder al
"curriculo bésico. Para esto se aplicaran " programas que permitan alcanzar dentro del " mismo

sistema los propositos establecidos con " car acter general para todos los alumnas, sin " menoscabo de
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sus diferencias individuales o de " grupo. Asimismo, se crearan programasy " materiales didacticos
especificos para aquéllos " que por su situacién no se encuentran en "posibilidad de acceder a la
educacion basica, a " quienes se ofrecera una educacion que satisfaga " sus necesidades para €l logro

de su autonomia " social y productiva”.

De estas transcripciones, se desprende que los articulos 4, 5, 7 y 41 establecen la obligacion del Gobierno del
Distrito Federal de prestar, de manera gratuita, a todos los habitantes de esa entidad la educacién preescolar, primaria,
secundaria, media superior y, en su caso, la especia en dichos niveles, ademés de alentar otros tipos y modalidades

educativos, asi como que se compromete también a dar |os apoyos necesarios parala permanencia del educando.

Delos articulos 42, 44, 45, 82 y 83, seinfiere cudl es el contenido de la educacion preescolar, primaria, secundaria

y especial.

Asimismo, del texto de los citados articulos se desprende que la educacion preescolar no sera requisito para

ingresar alaprimaria (articulo 37), adiferenciade ésta que si |o es para cursar la secundaria (articul o 45).

Ahora bien, la parte actora sefiala en su concepto de invalidez que lo dispuesto en €l articulo 140 de la Ley
impugnada ocasionara en quienes gjercen la patria potestad o tutela, confusién e incertidumbre juridica, pues para aquellos
que provengan de otras entidades federativas que, en concordancia con el texto constitucional no consideran la
obligatoriedad de la educacion preescolar, enfrentarian dificultades para inscribir a sus hijos o pupilos en la educacion

primariaen el Distrito Federal, si no acreditan el haber cursado el nivel preescolar.

El argumento en cita parte de una premisa equivocada ya que, como se ha precisado, la Ley de Educacion del
Distrito Federal si bien regula como obligatoria la educacién preescolar, no la impone como requisito para ingresar a la

primaria.

Asimismo, de la exposicion de motivos de la reforma a articulo 31, fraccidn I, constitucional, ya referida, se
desprende que la intencion esencial del Poder Reformador, para sefidlar que la educacion preescolar no es obligatoria, se

debid a que no seriajusto que se exigieradicho nivel educativo como requisito paraingresar alaeducacion primaria.

Por lo que si el articulo 140 de la ley impugnada, aun cuando sefiale que es obligatoria la educacion preescolar, no
establece que sea requisito o condicion para €l ingreso a la educacién primaria, no transgrede la intencién del Poder
Reformador.

Ahora, en cuanto al aspecto relativo a que el articulo impugnado establece la obligacién de los padres para hacer
gue sus hijos cursen la educacién media superior y especial, ante todo debe destacarse que no puede redlizarse en forma
aislada un examen de |os preceptos que conforman la Ley Fundamental, pues precisamente se trata del orden constitucional

gue, en su totalidad, rige a la Nacion Mexicana, maxime que tratandose de la educacién que, como obligacién debe impartir
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el Estado, debe realizarse unainterpretacién armonica de la Ley Fundamental, a partir de todas aquellas disposiciones que
guarden relacion con dicha materia, trascendental para el desarrollo del individuo y, por ende, de la Nacién, siendo que la

presente via es un medio de control constitucional.
Losarticulos 1°, 3° y 4° constitucional, en la parte que interesa a este estudio, disponen:

"ARTICULO 1°.- ...

" Queda prohibida toda discriminacion motivada por " origen étnico o nacional, el género, la edad,

las " capacidades diferentes, la condicion social, las " condiciones de salud. la religion, las opiniones,

"las preferencias, el estado civil o cualquiera otra " que atente contra la dignidad humana

por " objeto anular o menoscabar |os derechosy " libertades de las personas”.

"ARTICULO 3°.- Todo individuo tiene derecho a " recibir educacion. ...”.

"ARTICULO 4°.- ...

"L os nifios v las nifias tienen derecho a la " satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, " salud,

educacidn y sano esparcimiento para su " desarrollo integral.

"L os ascendientes, tutores y custodios tienen el "deber de preservar estos derechos. El Estado

"proveeralo necesario para propiciar €l respeto ala"dignidad delanifiezy €l gercicio pleno de sus

De estos preceptos, asi como del numeral 31, fraccion |, constitucional, se desprende o siguiente:

a) Que se prohibe toda discriminacion motivada, entre otros aspectos, por las capacidades diferentes, las
condiciones de salud o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto arular o menoscabar los
derechos de | as personas;

b) Que todas | as personas tienen derecho arecibir educacién;

¢) Quelosnifiosy las nifias tienen derecho a la satisfaccidn, entre otras, de sus necesidades de educacion;

d) Que es deber de los ascendientes o tutores preservar ese derecho;

€) Que el Estado debe proveer |o necesario paralograr el gercicio pleno delos derechos de los menores; y,

f) Que es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos cursen la educacién primariay la secundaria.
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De la interpretacion sistemética de estos numerales se estima que si bien es cierto que el numera 31, fraccion I,
constitucional, Unicamente contiene la obligacién de los mexicanos de hacer que sus hijos cursen la educacién primariay la
secundaria, tal circunstancia no puede entenderse en forma limitativa, esto es, que no pueda ampliarse a otros grados

educativos, pues, precisamente, ello ocurre en razén de o establecido en los restantes preceptos constitucionales en cita.

En efecto, si el articulo 1° constitucional prohibe la discriminacion motivada por capacidades diferentes,
condiciones de salud o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay pudiera anular o menoscabar |os derechos, es
inconcuso que €l articulo 140 impugnado que establece la obligacion de quienes ejercen la patria potestad de hacer que sus
hijos cursen la escuela especial, conlleva el cumplimiento de la norma fundamental, pues precisamente impide que |os nifios
que tengan una discapacidad sensorial, del lengugje, de motricidad o intelectual, de capacidades o aptitudes sobresalientes,
de situacion de riesgo 0 alguna otra causa que les impida acceder al curriculo bésico, sufran de alguna préctica

discriminatoria por esa situacion.

Ademas, atendiendo al deber que tienen los padres de preservar los derechos de los menores, entre ellos, € de
educacion, no puede considerarse que sus obligaciones en esa materia, se constrifian a la educacion primariay secundaria,
pues, precisamente a partir de lareforma al articulo 4° constitucional, que es posterior a la del numeral 31, fraccion |, en
cuestion, éste deber se ve ampliado, tal y como se advierte de la exposicion de motivos relativa a la reforma al citado

articulo 4° constitucional, publicada el siete de abril de dos mil, que en la parte que interesa, sefiala:

en su desarrolloy progreso sino " atendemos cuando menos sus necesidades " basicas.

"Para precisar en la Constitucion que se suprima la "ambigliedad que hoy tiene y esta
obligatoriedad "de la sociedad, de los padres de familia, de los " particulares y del gobierno se
convierta en una "necesidad imperiosa, es un deber solidario con "los mas débiles, con los mas
indefensos de entre " los pobres que debe cumplirse, confio en que el " Congreso de la Union y en su
momento el " Ejecutivo promulgue y que no solamente quede en "buenas intenciones pues es

indudable que en esta " refor ma esta de por medio el futuro dela Nacion. " ...”.

Asimismo, en el dictamen de la Camara de Origen (Senadores), se sefial 6:

"...Laimportancia de nifios, nifias y jévenes para el " futuro inmediato de la Republica es mas que
"evidente, € provenir de México sera lo que hoy " hagamos por ellos. Corresponde al Estado en sus
"ambitos Federal, Estatal y municipal promover lo " necesario para lograr que los menores tengan
las "condiciones para satisfacer sus necesidades de "alimentacion, salud, educeion, sano

" esparcimiento para su pleno desarrollo fisico y " emocional.
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" Cabe destacar que la familia es el nicleo natural " que debe garantizar el cuidado, proteccion y
"...en opinion de estas Comisiones Unidas, debe "aprobarse la modificacion que se propone al
"articulo 4° de la Constitucién General de la " Republica, para proteger y tutelar desde el " supremo
magisterio de la Carta Fundamental de la" Republica, los derechos de los menores.

" Sin embargo, estas Comisiones consideran " necesario introducir algunas modificaciones " formales
al texto propuesto a fin de que por un "lado se declaren los derechos fundamentales de " los menor es

bl ligacion d " i les der ect
"Por otro lado, aludir a las responsabilidades del "Estado, asi como a los particulares para

promover " las acciones conducentes a efecto de lograr los " fines propuestos. ...".

Por dltimo, en el dictamen de la Cdmara Revisora (Diputados), se indico:

"...coincidimos con los autores de la iniciativa "originada en esta Camara en su proposito de

"reformar la disposicion vigente en el 4° " constitucional, a efecto de hacer extensiva al " Estado asi

tutores la obligacion de velar por la " proteccion de la infancia. En consecuencia, nos " parece

pertinente la modificacién del texto vigente "a efecto de precisar y ampliar tal obligacion del

" Estado y deber civico de los gobernadas, misma " que se materializa en la parte inicial del parrafo

"sextoy en la partefinal del parrafo octavo del " articulado propuesto en lainiciativa”.

Asi pues, del proceso legislativo de la reforma constitucional desprendemos que su objeto fue especificar y
fortalecer los derechos esenciales del nifio y, para ello, se consideré necesario ampliar la obligacién del Estado y de los
gobernados, concretamente |os padres, tutores y custodios, de proveer 1o necesario paralograr el gjercicio de esos derechos

y el deber de preservarlos, respectivamente.

Por 1o que, a esos derechos de los nifios y las nifias establecidos constitucionalmente, les es correlativa la
obligacion de los padres o tubres de preservarlos, en tanto precisamente que tales derechos no son de ellos sino de sus hijos
0 pupilos, quienes de otra manera no podrian hacerlos valer; si no se estimara asi, el articulo 4° constitucional seria una
norma totalmente ociosa, pues no tendria razén de ser si se considerara que los citados articulos 3° y 31, fraccion |, son los
tnicos que regulan el aspecto de la educacién, limitando su ejercicio a ciertos niveles educativos que, conforme a articulo
4° en cita, debe ser pleno.

Asimismo, es importante tomar en consideracion lo dispuesto en la Ultima parte del parrafo octavo del articulo 4°
constitucional, en el sentido de que el Estado debe proveer |0 necesario para lograr el gjercicio pleno de sus derechos, 10

cua se logra precisamente cuando, como es €l caso de laley impugnada, el Distrito Federal sefiala que los padres y tutores
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deben hacer que sus hijos y pupilos cursen la educacién preescolar, primaria, secundaria’y media superior 0, en su caso, la

especial en dichos niveles.

En este aspecto, cobra importancia lo dispuesto por €l articulo 4° de la Ley impugnada, cuya constitucionalidad se

declar6 en parrafos anteriores por este Alto Tribunal, y que se considera pertinente transcribir nuevamente:

"ARTICULO 4°.- El Gobierno del Distrito Federal "tiene la obligacion de atender y prestar a todos
los "habitantes de la entidad educacion preescolar, "primaria, secundaria y media superior .

Ademas, "atenderd, promovera e imparti odos |os tipo niveles v modalidades educativo

A partir del cual el Gobierno del Distrito Federal se obliga a impartir en esa entidad, los niveles de educacién
preescolar, primaria, secundaria y media superior, asi como todos los tipos, niveles y modalidades educativas, que se
traduce en que la entidad federativa se autoimpone esa obligacién, con el reconocimiento de un derecho correlativo a favor

de los gobernados, que ocasiona ademas un beneficio alos particul ares que habitan en esalocalidad.

Por tanto, por una parte, la entidad acata la norma fundamental, en el sentido de que el Estado debe proveer lo
necesario para lograr el gercicio pleno de los derechos de los nifios, pues existe la obligacion por parte del Gobierno local
de prestar de manera gratuita a todos sus habitantes, |a educacién preescolar, primaria, secundaria, media superior y, en su
caso, la especial, asi como e compromiso a dar los apoyos necesarios para la permanencia del educando (articulo 41, ya

transcrito).

Y, ademas, a establecer la ley impugnada b obligacion de los ascendientes de hacer que sus hijos cursen la
educacién media superior y especial, ademas de la primaria y secundaria, también se logra el cumplimiento del deber que
tienen los padres o tutores en cuanto deben preservar los derechos de sus hijos o pupilos, maxime que cuentan con la

prestacion de | os servicios educativos por parte de la autoridad educativalocal.

En este orden de ideas, es inconcuso que si la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, les otorga a
los menores €l derecho a la satisfaccién de sus necesidades de educacion, correlativo a deber, que la propia Ley
Fundamental establece, de los padres de preservarlo, esto se logra precisamente a partir de lo dispuesto en el articulo 140 de
la ley impugnada, a disponer que son obligaciones de los padres o tutores hacer que sus hijos cursen la educacién
preescolar, primaria, secundaria, media superior y en su caso, la especial, pues se persigue que los menores tengan la

oportunidad de hacer efectivo un derecho que seles confiere constitucional mente.

Asi, a disponer la ley impugnada que es obligacion de los padres y tutores hacer que sus hijos concurran a las
escuelas publicas o privadas, a fin de obtener la educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior y en su caso,
educacién especial en dichos niveles, mas que entenderse en forma limitada como una obligacion para aquéllos y lejos de

transgredir el orden constitucional, es en principio una obligacion del Estado, de impartir educacién y, ademas, un derecho
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paralosindividuos (hijos o pupilos) de recibirla, con la correlativa obligacion del Estado de proveer |0 necesario para que se
gjerzan plenamente los derechos de la nifiez y €l deber de los padres de preservar esos derechos, con lo que se logra el
cumplimiento delos fines de proteccién y ejercicio pleno del derecho de educacion de los nifios, asi como que no se permita

ladiscriminacion en razén de capacidades diferentes, condiciones de salud, o cualquier otra que menoscabe | os derechos.

Por todo lo expuesto, se reconoce la validez del articulo 140, fraccion |, de la Ley de Educacion del Distrito
Federal.

Por otra parte, respecto a concepto de invalidez referente a que la Ley impugnada contraviene las atribuciones
exclusivas que tiene la autoridad educativa federal para prestar el servicio de educacion normal y demas para la formacion
de maestros de educacion basica, es necesario transcribir nuevamente lo dispuesto por los articulos 13, fraccién | y 16,

primer y segundo pérrafos, de la Ley General de Educacion:

"ARTICULO 13- Corresponden de manera " exclusiva a las autoridades locales en sus " respectivas

competencias, las atribuciones" siguientes:

"|.- Prestar losserviciosdeeducacion inicial, " basica —incluyendo laindigena- especial, asi como " la

normal y demas para la formacion de " maestros;...”.

"ARTICULO 16- Las atribuciones relativas a la "educacién inicial, basica — incluyendo la indigena

"—y especial quelosarticulos 11, 13, 14 y demas " sefialan para las autoridades educativas locales

"en aus respectivas competencias

Distrito " y a las entidades que, en su caso, establezca. En " €l gjercicio de estas atribuciones no seréa

aplicable " el articulo 18.

" serén prestados, en el Distrito Federal, por la" Secretaria;...”.

De estos numerales se desprende que conforme ala distribucion de la funcion social educativa, el legislador federal
sefialé que las autoridades locales tienen la atribucion de prestar los servicios de educacion inicial, bésica, indigena y

especial, asi como la normal y demés para la formacién de maestros; que las atribuciones relativas a |a educacién inicial,

basica —incluyendo la indigena— y especial, corresponderian en el Distrito Federal a su gobierno y a las entidades que, en su

caso, establezca. Y tratédndose de los servicios de educacion normal y demas para la formacién de maestros de educacion

basica, seran prestados, en esa entidad, por la Secretaria de Educacion Plblica de la Administracion Plblica Federal .

Para dilucidar si la distribucién de la funcion social respecto a la educacion normal y demés para la formacién de
maestros de educacién bésica, establecida por €l Congreso de la Unidn, en la Ley General de Educacién, se conculca con la
Ley de Educacion del Distrito Federal, impugnada, es necesario transcribir los articulos 11, 13, fracciones 111, V' y XIII, 61,
62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 107, 108, fraccion 11, 110, 112 y 119, fraccién XII, de este ordenamiento (que

impugnalaparte actora).
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"ARTICULO 11.- Los particulares que presten "servicios de educacion inicial, basica, media

" superior e el

"articulo 3° Constitucional y alo dispuesto en los" articulos9y 10 de esta ley” .

De este numeral se desprende que se refiere a la educacion que impartan los particulares, la que debera seguir lo

establecido en el articulo 3° constitucional y en los articulos 9y 10 de la propia Ley local.

"ARTICULO 13- La Secretaria de Educacion del "Distrito Federal tendra las siguientes
atribuciones:

"..I11.- Prestar los servicios de educacion inicial, " basica, media superior, normal y demas parala

"formacién, actualizacion, capacitacion vy "superacion _profesional _para los profesores de

“educacién basica, incluyendo laindigenay la" especial. Ademas atender eimpartir todoslos " tipos
y

y modalidades educativos, incluyendo la "educacion superia. La educacién media superior
superior seprestaraen forma concurrente con la" federacion.

"..V.- Planear, organizar, desarrollar, administrar, " supervisar y evaluar los servicios del sistema
"educativo del Distrito Federal.

"..XIIl.- Otorgar, negar y revocar autorizacion a los " particulares para impartir la educacién

preescolar, " primaria, secundaria, normal y demas para la "formacion de maestros de educacion

bésica, " Ademas, otorgar, negar y retirar €l reconocimiento " de validez oficial a estudios distintos

delos" mencionados, en concurrencia con lafederacion”.

Asimismo, de este precepto destaca que se faculta a la Secretaria de Educacion del Distrito Federal, a prestar los
servicios de educacién normal y demas para la formacion, actualizacién, @pacitacion y superacion profesional para los
profesores de educacion béasica; atender e impartir todos los tipos y modalidades educativos; planear, organizar, desarrollar,
administrar, supervisar y evaluar los servicios del sistema educativo del Distrito Federal; y, otorgar, negar y revocar la
autorizacion a los particulares para impartir la educacion normal y demés para la formacion de maestros de educacion

bésica.

"ARTICULO 61.- La educacién normal corresponde "al tipo de educacién superior y su propésito

"fundamental eslaformacién de docentes parala" educacién basicay media superior”.

"ARTICULO 62- El subsistema formador de "docentes estd integrado por los servicios de

" formacion, actualizacion, capacitacion y " superacion profesional”.

"ARTICULO 63.- El Gobierno del Distrito Federal " prestara los servicios de educacién normal y

"demas para la actualizacion, capacitaciéon y " superacion profesional de los maestros de " educacion
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"ARTICULO 64.-

" escuelas formador as de docentes para la " educacion inicial, basicay media superior”.

ederal esta integrado por las

"ARTICULO 65.- La educacién que el Gobierno del "Distrito Federal imparta en las escuelas
normales" tendrélas siguientes finalidades:

"|.- Formar profesionales técnico-pedagdgicos " identificados con los valores de respecto y " aprecio

a la dignidad humana, la democracia, la "justicia, la tolerancia, la honradez y la estima por "la
culturay el trabajo.

"Il.- Preparar profesores para la docencia en la "educacion béasica y media superior e
"investigadores cientifico-pedagdgicos que se "especialicen en los problemas de esta area de
" conocimiento.

“Ill.- Preparar profesores para las tareas de "orientacion, direccion y supervision de la funcion
"educativa.

"1V.- Proporcionar a los estudiantes una cultura "general y pedagogica de carécter tedrico y
" préctico, que los capacite para desarrollar " eficazmente el servicio educativo.

"V.- Lograr que los alumnos dominen los " contenidos educativos y estimular en ellos el " desarrollo
de habilidades para conducir " acertadamente el proceso de ensefianza" aprendizaje.

"VI.- Desarrollar y fortalecer en los estudiantesla" vocacién magisterial.

"VII.- Proporcionar a los estudiantes conocimientos " sélidos sobre ecologia para que fomenten en
sus" alumnos el uso racional delosrecursos naturales"y la proteccion del medio ambiente.

"VIIl.- Fortalecer en los estudiantes la conciencia "para construir una nacion democr atica,
tolerante e" independiente, soberana en sus decisiones " internasy respetuosa de los demas Estados.
"1X.- Fomentar la constante actualizacion y " superacién académica del docente.

"X.- Hacer que los alumnos valoren el significado " que tiene para la sociedad €l trabajo del docente

y "'su participacion activa en la solucion delos " problemas de la comunidad” .

"ARTICULO 66-

"satisfacer la demanda de maestros de educacién " bésica, de educacion especial y media superior.

S necesarias para

"Los profesionales que egresen de las "instituciones publicas formadoras de docentes " obtendran

nombramiento oficial” .

"ARTICULO 67- Las escuelas formadoras de "docentes tendran como tareas sustantivas la

"docencia, la investigacion pedagégica y la " difusién educativa y cultural; contaran con " estatuto
organico; y estableceran estudios en " alguna de las licenciaturas que tengan asignadas " de maestria
y doctorado. Para el fortalecimiento " del posgrado, podran establecer convenios con "instituciones

nacionalesy extranjeras’.

77
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"ARTICULO 68- Las escuelas formadoras de "docentes seran dirigidas por miembros de su

" propio personal académico, seleccionados de una " terna elegida por la comunidad educativa, para
"que de ésta € titular de la Secretaria e Educacion "del Distrito Federal haga el nombramiento

" correspondiente”.

"ARTICULO 69- Los profesores que se incorporen "a la docencia en las escuelas formadoras de

"docentes 1o haran por convocatoria publicay " mediante concurso de oposicion y de méritos”.

al contaran con un

"ARTICULO 70-
"sistema de investigadores de la educacion " formado por los profesores que demuestren, ante " una
comision especialmente designada para € "caso, tener una produccién de alto nivel en la

"investigacion educativay poseer estudios de " posgrado”.

"ARTICULO 71- Las instituciones formadoras de " docentes contar&n con presupuesto especifico
"para diseflar y realizar investigacion educativa " relevante, tendran escuelas de experimentacion y
"précticas docentes; y estableceran programas de "apoyo para la superacion académica de sus

" profesores’.

"ARTICULO 72.- La Secretaria de Educaciéon del "Distrito Federal, establecera programas
" permanentes para la capacitacion, actualizacion y "superacién profesional de sus maestros en

"servicio”.

"ARTICULO 73- La Secretaria de Educacion del "Distrito Federal podré celebrar convenios de
" colaboracién con las universidades, encaminados " a la formacion de profesionales de la educacién
y "lainvestigacion en materia educativa, de acuerdo " con las necesidades de la entidad” .

De los anteriores numerales, se desprende que regulan lo relativo ala educacién normal, sefialando lo siguiente:

1.- Que €l Gobierno del Distrito Federal prestara los servicios de educacién normal y demas para la actualizacion,

capacitacion y superacion profesional de los maestros de educacion basicay media superior.

2.- Que €l subsistema de Educacion Normal del Distrito Federal se integrard por las escuelas formadoras de

docentes parala educaciéninicial, basicay media superior;

3.- Cudles son las finalidades de |a educacion que el gobierno del Distrito Federal imparta en las escuelas normal es.
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4.- Que el Gobierno del Distrito Federal creard las escuelas normales necesarias para satisfacer la demanda de
maestros de educacién bésica, especial y media superior y los profesores que egresen de dichas instituciones obtendran

nombramiento oficial.

5.- Que las escuelas formadoras de docentes tendran como tareas sustantivas la docencia, la investigacion
pedagogica y la difusién educativa y cultural; contaran con estatuto organico y estableceran estudios en algunas de las
licenciaturas que tengan asignadas de maestria y doctorado, asi como que para el fortalecimiento del posgrado podran

establecer convenios con instituciones nacionalesy extranjeras.

6.- Que las escuelas formadoras de docentes seran dirigidas por miembros del propio personal académico y la

forma en que se seleccionaran.

7.- Que los profesores que se incorporen a la docencia en las escuelas formadoras de docentes |o haran por

convocatoria publicay mediante concurso de oposicién y de méritos.

8.- Que las escuelas formadoras de docentes del Distrito Federal contaran con un sistema de investigadores de la

educacioén y por quien estara formado.

9.- Que las instituciones formadoras de docentes contardn con un presupuesto especifico para disefiar y realizar
investigacion educativa relevante, tendran escuelas de experimentacion y préacticas docentes; y estableceran programas de

apoyo parala superacion académica de sus profesores.

10.- Que la Secretaria de Educacion de la entidad, podra celebrar convenios de colaboracién con las universidades,
tendentes a la formacion de profesionales de la educacion y la investigacion en materia educativa, de acuerdo con las

necesidades de la entidad.

"ARTICULO 107- Los particulares podran impartir "educacion en todos sus tipos, niveles y.
" modalidades, para lo cual deberan ajustarse a la " legislacion aplicable y a los planes y grograma
" vigentes.

"Respecto a la educacion primaria, la secundaria, la "normal y demés para la formacién de

expresa de la " autoridad educativa en el Distrito Federd. " Tratandose de estudios distintos de los

antes " mencionados, podran obtener el reconocimiento " de validez oficial de estudios € que seré
otorgado " por las autoridades educativas locales en " concurrencia con las de la federacién.
"Laautorizacién y el reconocimiento seran " especificos para cada plan de estudios. Para " impartir

nuevos estudios se requerira, segun el " caso, la autorizacion o €l reconocimiento " respectivo” .
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"ARTICULO 108.- La Secretaria de Educacion del " Distrito Federal otorgara las autor izaciones y
"reconocimientos de validez oficial de estudios "cuando los solicitantes, ademas de reunir los
"requisitoslegales exigidos, cuenten con:

"..I11.- Planes y programas de estudio que la "autoridad otorgante considere procedentes, en e
"caso de educacion distinta de la primaria, la " secundaria, la normal y demas para la formacion

" de maestros de educacion basica” .

"ARTICULO 110.- Los particulares que impartan "educacion con autorizacién o con
reconocimiento " de validez oficial de estudios deber an:

"I.- Cumplir con lo dispuesto en el articulo tercero "de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos "Mexicanos, la Ley General de Educacion, la " presente ley y con las disposiciones que de
ella" emanen.

“I1.- Cumplir con los planes y programas de estudio " que las autoridades educativas competentes
" hayan deter minado o considerado procedentes.

"I11.- Proporcionar un 5% de becas del total dela " matricula de la institucién educativa de que se
"trate, para alumnos destacados académicamente " y/o de escasos recursos. Los planes que estén en
" posibilidad de incrementar dicho porcentaje " podréan hacerlo.

"IV.- Informar semestralmente a la Secretaria de " Educacion del Distrito Federal los resultados de
"las actividades que realicen, donde se incluyan las " estadisticas correspondientes, ademas de los
" aspectosrelativos a la or ganizacion, escolaridad y " técnicos de la I nstitucién.

"V.- Facilitar y colaborar en las actividades de "evaluacion, inspeccion y vigilancia que las

" autoridades competentesrealicen u ordenen” .

"ARTICULO 112- La revocacion de la autorizacion "para impartir educacion primaria,

secundaria, "normal y demas para la formacion de maestros de "educacidon bésica, procedera a

juicio de la " autoridad, cuando se hubiesen infringido los " preceptos contenidos en la Constitucién
Palitica " de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General " de Educacion, la presente ley y demés
normas" aplicables”.

De estos preceptos se desprende que se refieren ala educacion que impartan los particulares y establecen:

a) Que los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos, niveles y modalidades, sujetandose a la
legislacién aplicable y alos planes y programas vigentes y, tratandose de la educacion normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica, deberdn obten
Federal.

b) Que la Secretaria de Educacion del Distrito Federal otorgara las autorizaciones y reconocimientos de validez

oficial de estudios cuando los solicitantes, ademas de reunir los requisitos legales exigidos cuenten con planes 'y programas
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de estudio que la autoridad otorgante considere procedentes en el caso de educacién distinta de la primaria, la secundaria, la

normal y demas paralaformacion de maestros de educaci6n basica.

¢) Que los particulares que impartan educacién con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo 3° constitucional, la Ley General de Educacién, la Ley de
Educacion del Distrito Federal y las disposiciones que de ella emanen; cumplir con los planes 'y programas de estudio que
las autoridades educativas competentes hayan determinado; y, proporcionar un 5% de becas del total de la matricula de la
institucion educativa de que se trate, informar semestralmente a la Secretaria de la entidad los resultados de las actividades
que realicen; facilitar y colaborar en las actividades de evaluacion, inspeccién y vigilancia que las autoridades competentes
realicen u ordenen.

d) Que larevocacion de la autorizacion para impartir educacion normal y deméas para la formacion de maestros de
educacion basica, procederd en los casos que indica, a juicio de la autoridad, que en términos de lo dispuesto por €l articulo

13 del ordenamiento impugnado, se entiende que es |a Secretaria de Educacion del Distrito Federal.

Por o que se refiere a articulo 119 de la Ley impugnada, destaca que prevé el que la Secretaria de la entidad, a fin
de satisfacer las necesidades de la poblacién y garantizar una buena calidad en materia educativa, desarrollard programas,

proyectosy acciones parafortalecer y crear posgrados en educacién normal. Asi es, dicho precepto sefiala:

"ARTICULO 119- La Secretaria de Educacion del "Distrito Federal, para satisfacer las
necesidades " dela poblacion y garantizar una buena calidad en " materia educativa, desarrollaréalos
siguientes " programas, proyectosy acciones:

"..XIl.- Fortalecer y crear posgrados en educacion "normal para apoyar la formacion,

actualizacién y " superacion continua de los docentes”.

Ahorabien, como se ha precisado, el actor sostiene que la Ley impugnada, en sus articulos 11, 13, fracciones 11, V
y Xlll, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 73, 108, fraccion IlI, 110, 112 y 119, fraccion XII, contraviene las
atribuciones que en su favor distribuy6 el Congreso de la Unién, en la Ley General de Educacion, relativas a la prestacion

del servicio de educacién normal y demés paralaformacion de maestros de educacion basica (articulo 16, segundo parrafo).

Respecto a lainvalidez del articulo 11 de la Ley de Educacién del Distrito Federal, transcrito, se desprende que se
refiere a que la educacion que impartan los particulares en diversos niveles, debera sujetarse alo dispuesto por el articulo 3°
congtitucional y alos numerales 9y 10 de la propia Ley impugnada.

Ahorabien, el articulo 3° de la Constitucion Federal, en o queinteresa, dispone:

"ARTICULO 3°.- ...
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"La educacion que imparta el Estado tendera a "desarrollar arménicamente todas las facultades
"del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor "a la Patria y la conciencia de la solidaridad
"internacional, en laindependenciay en lajusticia.

"..Il1.- El criterio que orientara a esa educacién se " basara en los resultados del progreso cientifico,
"luchara contralaignoranciay sus efectos, las" servidumbres, los fanatismosy los pr juicios.

" Ademaés:

"a) Sera demaocratico, considerando a la " democracia no solamente como una estructura " juridicay
un régimen politico, sino como un "sistema de vida fundado en €l constante " mejoramiento
econémico, social y cultural del " pueblo;

"b) Seré nacional, en cuanto —sin hostilidades ni "exclusivismos- atenderd a la comprensién de
"nuestros problemas, al aprovechamiento de "nuestros recursos, a la defensa de nuestra
"independencia politica, al aseguramiento de "nuestra independencia econdémica y a la
" continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; "y

"c) Contribuird a la meor convivencia humana, "tanto por los elementos que aporte a fin de
"robustecer en el educando, junto con el aprecio " para la dignidad de la persona y la integridad de
la "familia, la conviccion de interés general de la " sociedad, cuando por el cuidado que ponga en
"sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de " derechos de todos los hombres, evitando los
"privilegios derazas, dereligion, de grupos, de " sexos o deindividuos;...

"..VI.- Los particulares podran impartir educacion "en todos sus tipos y modalidades. En los
términos " que establezca la ley, el Estado otorgard y retirara " el reconocimiento de validez oficial a
los estudios "que se realicen en planteles particulares. En el "caso de la educacion primaria,
secundariay " normal, los particulares deber én:

"a) Impartir la educacion con apego a los mismos "fines y criterios que establecen el segundo
parrafo "y lafraccién 11, asi como cumplir los planesy " programas a que se refiere la fraccion 111;
y

"b) Obtener previamente, en cada caso, la "autorizacion expresa del poder publico, en los

"términos que establezcalaley;...”.

Asimismo, €l articulo 9 de la Ley de Educacién del Distrito Federal, prevé el criterio que orientard los servicios
educativos que imparta el Gobierno del Distrito Federal, en esencia, que sera democratico, nacional, contribuira a la mejor
convivencia humanay reconocera que el caracter pluriétnico y pluricultural de la sociedad mexicana es la base del respeto a

lasideas de cada cual y delatoleranciaatodas|as expresiones culturalesy sociales.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley impugnada establece que la educacion que imparta el Gobierno del Distrito

Federal se basaraen los principios del articulo 3° constitucional, y sefiala cuéles seran sus objetivos.
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Por 1o que hace a la invalidez de los articulos 13, fraccion V, 108, fraccién 111 y 110 de la Ley impugnada,
transcritos, se desprende que estos preceptos no se refieren a la prestacion del servicio de educacion normal y demas parala

formacion de maestros de educacién basica, como |o sostiene la actora.

Asi es, € articulo 13, fraccion V, establece que la Secretaria de Educacion del Distrito Federal tendralafacultad de

planear, organizar, administrar, supervisar y evaluar |os servicios del sistema educativo de esa entidad.

Por su parte, el articulo 108, fraccion 11, sefidla que, en lo relativo a las autorizaciones y reconocimientos de
validez oficial de estudios, deberan reunirse ademas de los requisitos legal es exigidos, entre otros, |os planesy programas de
estudio que la autoridad otorgante considere procedente, en el caso de educacion distinta de la primaria, la secundaria, la

normal y demés paralaformacion de maestros de educacion bésica.

Asimismo, el numeral 110, prevé los requisitos que deberan cumplir los particulares para impartir educacion con

autorizacion o reconocimiento de validez oficial.

Entonces, es claro que en ninguno de estos numerales se regula la prestacion del servicio de educacion normal y
demés para la formacion de maestros de educacion basica, que, como se ha apuntado, el articulo 16 de la Ley General de
Educecién reservo, tratdndose del Distrito Federal, a la Secretaria de Educacion Publica de la Administracion Pablica
Federal.

Por 1o que, resulta infundado el concepto de invalidez esgrimido en el sentido de que los articulos 13, fraccién V,
108, fraccion I11'y 110, de la Ley de Educacion del Distrito Federal, invaden las atribuciones que a la autoridad educativa

federal sele confirieron en el articulo 16 de la Ley General de Educacién.

Al respecto, este Tribunal Pleno advierte, ademas, que el citado numeral 13, fraccion V de la Ley impugnada se
refiere a que la Secretaria de Educacion del Distrito Federal tendré la facultad de planear, organizar, administrar, supervisar
y evaluar |os servicios del sistema educativo de laentidad; asi como que lo dispuesto en los articulos 108, fraccion |11y 110,
de la ley combatida, lejos de conculcar alguna atribucién exclusiva de la autoridad ejecutiva federal, por el contrario, se
gjustan a lo dispuesto por los articulos 13, fraccion VI y 14, fraccion 1V, de la Ley General de Educacion, anteriormente
transcritos, los cuales disponen, respectivamente, que corresponde en forma exclusiva a las autoridades educativas locales,
entre otras facultades, el otorgar, negar y revocar autorizaciones a los particulares para impartir la educacion primaria y
secundaria; asi como que, la autoridad educativa federal y las locales, en forma concurrente, tienen como atribucion el

otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial aestudiosdistintos de los de educacién primariay secundaria.

En consecuencia, procede reconocer la validez de los articulos 13, fraccion V, 108, fraccion |11y 110 de la Ley de
Educacion del Distrito Federal, publicada el ocho de junio de dos mil en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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Por otra parte, de la transcripcion de los numerales 11, 13, fracciones 111 y XIlI, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
70, 71, 73, 107, 112 y 119, fraccion Xll, se desprende que se relacionan o se refieren a la educacion normal, para la

formacién de docentes de educacion inicial, basica, media superior y especial.

En este aspecto, es pertinente sefialar que si bien es cierto que el articulo 13, fraccién |, de la Ley General de
Educacion, antes transcrito, establ ece | as atribuciones que, en forma exclusiva, corresponden alas autoridades locales en sus
respectivas competencias, y les confiere, entre otras, larelativa a prestar el servicio de educacion normal para la formacion
de maestros; también lo es que el articulo 16 de la Ley en cita sefiala que tratdndose del Distrito Federal, las atribuciones
relativas a la educacion inicial, basica -incluyendo laindigena- y especial corresponderan al Gobierno de esa entidad y a las
autoridades que en su caso establezca, y reserva a la autoridad federal, los servicios de educacion normal y demés para la

formacion de maestros de educacion basica

Luego, es evidente que de unainterpretacion integral del primer y segundo pérrafos del citado articulo 16 delalLey
General de Educacién, en relacion con el numeral 13, fraccidn |, del mismo ordenamiento general, se desprende que solo
corresponde a Distrito Federal la prestacion del servicio de educacion inicial, basica, indigena y especial, mas no de

educacion normal y demas para laformacion de maestros.

Asi pues, el articulo 11 impugnado, establece que los particulares que presten servicios de educacién normal
deberan ajustarse alos articulos 3° constitucional, y 9y 10 de la Ley de Educacién del Distrito Federal.

Asimismo, los articulos 62, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73y 119, fraccién X1, establecen, en suma, como se integrara el
subsistema formador de docentes; que las escuelas formadoras de maestros tendrén como tareas sustantivas la docencia, la
investigacion pedagdgica y la difusion educativa y cultural, contardn con estatuto orgénico y estableceran estudios en
algunas de las licenciaturas que tengan asignadas de maestriay doctorado y podran establecer convenios con instituciones
nacionales y extranjeras;, como se incorporaran los profesores a la docencia en las escuelas formadoras de docentes; que
dichas escuelas contaran con un sistema de investigadores de la educacién y quiénes lo formarén; que contardn con un
presupuesto especifico para disefiar y realizar investigacion educativa relevante, tendrén escuelas de experimentacion y
practicas docentes y estableceran programas de apoyo para la superacion académica de sus profesores; que la Secretaria de
Educacion del Distrito Federal podré celebrar convenios de colaboracion con las universidades, para la formacion de
profesionales de la educacién y la investigacion en materia educativa; asi como que la citada Secretaria de la entidad, para
satisfacer las necesidades de la poblacion y garantizar una buena calidad en materia educativa, desarrollara programas,
proyectos y acciones para fortalecer y crear posgrados en educacion normal, a fin de apoyar la formacion, actualizacion y

superacion continuade |l os docentes.

Esto es, dichos numerales regulan en forma general la educacion normal que imparta el Gobierno del Distrito
Federal.
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Por su parte, los articulos 13, fracciones 111 y XlI1, 61, 63, 64, 65, 66, 107 y 112 de la Ley impugnada, regulan la
prestacion, integracion y lineamientos del servicio de educacion normal y demés para la formacion de maestros en €l
Distrito Federal.

Asi es, dichos numerales sefiadlan lo siguiente:

a) Que la Secretaria de Educacion del Distrito Federal, prestara los servicios de educacion inicial, basica, media
superior, normal y demés para la formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional para los profesores de
educacién bésica; otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para impartir, entre otras, la educacion normal y

demas parala formacion de maestros de educacion bésica (articulo 13, fracciones 111 y XI11);

b) Que la educacion normal corresponde a tipo de educacion superior y su propésito es la formacién de docentes

paralaeducacion basicay media superior (articulo 61);

¢) Que el Gobierno del Distrito Federal prestara los servicios de educacion normal y demas para la actualizacion,

capacitacion y superacion profesional de los maestros de educacién basicay media superior (articulo 63);

d) Que la educacién que imparta el Gobierno del Distrito Federal en las escuelas normales tendra las finalidades

gue se prevén (articulo 65).

€) Que el Gobierno del Distrito Federal creara las escuelas normales necesarias para satisfacer la demanda de

maestros de educacion basica, de educacion especial y media superior (articulo 66);

f) Que los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos, niveles y modalidades y respecto a la
educacién normal y demés para laformacion de maestros de educacion bésica, deberan obtener |a autorizacién expresa de la
autoridad educativa en el Distrito Federal (articulo 107); y,

g) Que la revocacion de la autorizacion para impartir educacion normal y demés para la formacion de maestros de

educacién bésica, procederaajuicio de laautoridad y en qué casos (articulo 112).

Ahora bien, como se ha apuntado, €l articulo 16, segundo parrafo, de la Ley General de Educacion, dispone que
tratandose del Distrito Federal, la prestacion del servicio de educacion normal y demas para la formacion de maestros de

educacién baésica, corresponde ala Secretaria de Educaci én Publica de la Administracion Piblica Federal .

Luego, si como se havisto alo largo de este estudio, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal esta facultada
para expedir normas sobre funcion social educativa, conforme a la distribucién que se establezca en las leyes que expida el
Congreso de la Unién en esa materia, es inconcuso que al regular ese érgano legislativo local el citado grado de educacién,

asi como establecer que los particulares que presten servicios de educacion normal en el Distrito Federal, deben sujetarse a
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lo dispuesto en los articulos 9 y 10 de laley impugnada, invade el ambito de atribuciones que expresamente se confieren a

laautoridad educativafederal y, por tanto, transgrede el marco legal al que esta constrefiida.

Por lo que, es fundado €l argumento de la actora, relativo a que los articulos 11, 13, fracciones |11 y XIlI, 61, 62,
63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 107, 112 y 119, fraccion XIlI, de la Ley impugnada, conculcan € ambito de
atribuciones de la autoridad federal conferido en el articulo 16 de la Ley General de Educacién, en tanto regulan la

prestacion del servicio de educacion normal y demas para la formacién de maestros, que en forma exclusiva le corresponde.

En otro aspecto, €l actor sefiala que los articulos 135 y 137 de la ley combatida invaden el ambito de atribuciones

exclusivas de la autoridad educativa federal en materia de revalidacionesy, por tanto, debe declararse su invalidez.

A fin de analizar este argumento, es necesario transcribir los articulos 12 y 13 de la Ley Genera de Educacion, en

laparte que interesa:

"ARTICULO 12- Corresponden de manera "exclusiva a la autoridad educativa federal las
"atribuciones siguientes:
"l.- Regular un sistema nacional de créditos, de "revalidacion y de equivalencias, que faciliten el

"transito de educandos de un tipo o modalidad " educativo a otro;...”.

"ARTICULO 13- Corresponde de manera exclusiva " a las autoridades educativas locales, en sus
" respectivas competencias, lasatribuciones" siguientes:

"..V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios " de la educacion primaria, la secundaria, la
normal "y demés para la formacién de maestros de "educacion béasica, de acuerdo con los

"lineamientos gener ales que la Secr etaria " expida;...” .

De los numerales en cuestion se desprende que se distribuyé en favor de la autoridad educativa federal, de manera

exclusiva, la facultad de

ol J ) Jac ] J Y, a las autoridades locales
educativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, el revalidar y otorgar equivalencias de estudios, de acuerdo con

los lineamientos generales que |a Secretaria expida.

Lo que se traduce en que la facultad reguladora tratdndose de revalidaciones y equivalencias compete solamente a
la Secretaria de Educacién Publicay las autoridades educativas locales podran revalidar y otorgar equivalencias, de acuerdo

precisamente con lanormatividad general que aquélla expida.

Por su parte, los articulos 135 y 137 de la Ley de Educacion del Distrito Federal, cuya invalidez se demanda,

prevén que:
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"ARTICUL O 135.- Lavalidez oficial en el Distrito " Federal de los estudios de primaria, secundaria,
"normal y demés para la formacion de maestros de " educacion basica, realizados fuera del sistema
" educativo nacional se obtendr& mediante la " revalidacién de los mismos, siempre y cuando, * sean

equiparables con los estudios cursados " dentro de dichos sistemas’.

"ARTICULO 137-La revalidacion de estudios podrd " otorgarse por niveles educativos, por grados

"escolares 0 por asignaturas u otras unidades de " aprendizaje y podra autorizarse si se cumplen los

" siguientesrequisitos:

"1.- Los estudios que se pretendan revalidar deben " ser iguales o similares a los que se impartan en
"lasinstituciones educativas del Distrito Federal.

"I1.- Los estudios a revalidar estaran sujetos al " nimero de asignaturas y contenidos exigidos a " los
planteles del Distrito Federal.

“Ill.- Las asignaturas y contenidos a que se refiere "la fraccién anterior, en lo general deben
"corresponder en su extension, temario y nimero "de horas de cadedra a minimo exigido en los
"plantelesiguales o similares del Distrito Federal.

"1V.- En los casos en que resulte dificil establecer la "igualdad o similitud, se podra crear un
sistema de "equivalencia de estudios, sometiendo, en su caso, "a los interesados a pruebas o

examenes para " acreditar sus conocimientos”.

De estos preceptos se tiene que el 6rgano legislativo local en la Ley impugnada regula la revalidacion, sefialando
los niveles en que se otorgara y los requisitos para autorizarla, no obstante que conforme a la distribucion de la funcion

educativa la regulacion en ese ambito se otorgd a la autoridad federal educativa en forma exclusiva y Unicamente se

establecio para las autoridades educativas locales la facultad de revalidar y otorgar equivalendas de estudios, de acuerdo a

Por tanto, es inconcuso que los citados articulos de la Ley de Educacion del Distrito Federal, transgreden la
distribucion de la funcion social educativa establecida en la Ley General, pues invaden las atribuciones que le han sido
conferidas, en forma exclusiva, a la autoridad federal educativa para regular un sistema de créditos, revalidacion y de
equivalencias; y, ademas, la disposicién normativa consistente en que corresponde a la autoridad educativa local, en forma

exclusiva, en su respectiva competencia, expedir revalidaciones y otorgar equivalencias de estudios, conforme a los

i : Jlaexnid

En consecuencia, es fundado el concepto de invalidez hecho valer por la actora, relativo a que los numerales 135 y

137 delaLey de Educacion del Distrito Federal, conculcan la Ley General de Educacion.

SEPTIMO. Habiéndose concluido en el anterior considerando, que son fundados los conceptos de invalidez
hechos valer respecto de los articulos 11, 13, fracciones 111 y XIII, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 107,
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112, 119, fraccion X1, 135y 137 de la Ley de Educacion del Distrito Federal, publicada el ocho de junio de dos mil en la

Gaceta Oficial de esa entidad, se debe declarar lainvalidez de dichos numerales, en los siguientes términos:

a) Del articulo 11, que dispone:

"ARTICULO 11.- Los particulares que presten "servicios de educacién inicial, basica, media
"superior y normal en el Distrito Federal deberan "ajustarse sin excepcion a lo que establece €l
"articulo 3° Constitucional y alo dispuesto en los" articulos9y 10 de esta ley”.

De este precepto, se declaralainvalidez Unicamente de |a parte que dice*y normal”.

b) De los articulos 13, fracciones 111 y X111, 107 y 112 de la Ley de Educacién del Distrito Federal, que disponen:

"ARTICULO 13- La Secretaria de Educacion del "Distrito Federal tendra las siguientes

atribuciones:

"..I11.- Prestar los servicios de educacion inicial, " basica, media superior, normal y demas para la

" educacion bésica, incluyendo laindigenay la " especial. Ademas atender eimpartir todoslos" tipos

y modalidades educativos, incluyendo la "educacién superior. La educaciéon media superior "y
superior seprestara en forma concurrentecon la" federacion. ...
"..XIIl.- Otorgar, negar y revocar autorizacion a los " particulares para impartir la educacion

preescolar, "primaria, secundaria, normal y demas para la "formacion de maestros de educacion

bésica. " Ademas, otorgar, negar y retirar el reconocimiento " de validez oficial a estudios distintos

delos" mencionados, en concurrencia con lafederacién”.
De este numeral, se declara la invalidez Unicamente de la fraccién 111, en la parte que dice “normal y demés para
la“formacion, actualizacion, capacitacion o superacion paralos* profesores de educacion basica” ; y, fraccion X111, en

lo que establece“ normal y demas parala formacién de maestros de “ educacién basica”.

"ARTICULO 107- Los particulares podran impartir "educacién en todos sus tipos, niveles y

" modalidades, para lo cual deberan ajustarse a la " legislacion aplicable y a los planes y programa
" vigentes.

"Respedto a la educacién primaria, la secundaria, la "normal y demas para la formacion de

antes " mencionados, podran obtener el reconocimiento " de validez oficial de estudios € que ser&

otorgado " por las autoridades educativaslocales en " concurrencia con las de la federacion.
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"Laautorizacion y el reconocimiento serén " especificos para cada plan de estudios. Para "impartir

nuevos estudios se requerira, segiin el " caso, la autorizacion o €l reconocimiento " respectivo” .

Este precepto esinvalido unicamente en la parte que expresa“la normal y demas para la formacion de maestros
de “educacion bésica’.

"ARTICULO 112- La revocacion de la autorizacion "para impartir educacion primaria,

secundaria, "normal y demés para la formacion de maestros de "educacion bésica, procedera a

juicio de la "autoridad, cuando se hubiesen infringido los " preceptos contenidos en la Constitucion

Palitica " de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General " de Educacién, la presente ley y demas
normas" aplicables”.

Este articulo es invalido Unicamente en lo que dice “normal “y demas para la formacion de meestros de
educacion basica”.

c¢) De los articulos 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73y 119, fraccion XlI, de la Ley impugnada, al
regular la educacion normal y demas para la formacion de maestros, atribucion que corresponde a la autoridad educativa
federal, tratandose del Distrito Federal, procede declarar lainvalidez en su totalidad.

d) De los articulos 135 y 137, a referirse a la revalidacion de estudios, materia que corresponde regular en forma
exclusiva alaautoridad educativa federal, debe declararse lainvalidez en su totalidad.

Las declaratorias deinvalidez asi decretadas deben tener efectos generales, por virtud de lo siguiente:

El articulo 105, fraccion |, penultimo péarrafo, de la Constitucion Federal, sefialalo siguiente;

"ARTICULO 105-...

"Siempre que las controversias versen sobre "disposiciones generales de los Estados o de los
"Municipios impugnadas por la Federacion, de los " Municipios impugnadas por los Estados, o en
los " casos a que se refieren los inciso ), h), y k) "anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de

"Justicia las declare invalidas, dicha resolucion "tendr& efectos generales cuando hubiera sido
"aprobada por una mayoria de por lo menos ocho " votos. ...".

Por otra parte, el articulo 42, primer parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 11 del propio Articulo
105, prevé:

"ARTICULO 42.- Siempre que las controversias "versen sobre disposiciones generales de los

" Estados o de los M unicipios impugnadas por la " Federacion, de los Municipios impugnadas por los
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" Estados, 0 en los casos a que se refieren los "incisos c), h) y k) de la fraccion | del articulo 105
"constitucional, y la resolucién de la Suprema " Corte de Justicia las declare invalidas, dicha
"resolucion tendra efectos generales cuando " hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo

“'menosocho votos. ...".

De estos numeral es destaca que |os efectos de |as sentencias dictadas en controversia constitucional tratandose de
normas, consistird en declarar la invalidez de la norma con efectos generales, cuando se trate de disposiciones generales
emitidas por los Estados o los Municipios impugnadas por la Federacion, de los Municipios impugnadas por |os Estados o
bien, en conflictos de érganos de atribucion, siempre y cuando hayan sido aprobados por una mayoria de por lo menos ocho

votos de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ahora bien, es cierto que los articulos en cita no prevén expresamente la hipotesis de que pueda tener efectos
generales una resolucion dictada en controversia constitucional cuando se impugnen disposiciones generales del Distrito
Federa por la Federacidn; sin embargo, atendiendo a una interpretacion teleoldgica de dichos preceptos y alaintencion del
legislador de que cuando la Federacion impugne normas de otros 6rganos de gobierno, la resolucién tendra efectos
generales, debe concluirse que no existe razén juridica para excluir de este supuesto las resoluciones dictadas en esta via
constitucional en gque se hayan impugnado disposiciones generales del Distrito Federal por la Federacion y hubieran sido
aprobadas por una mayoriade por |o menos ocho votos, maxime si se tomaen consideracion €l principio general de derecho

gue establece que “ donde existe la “ misma razén debe regir la misma disposicion”.

Esta sentencia surtira efectos a partir de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion, de acuerdo con lo

dispuesto por el articulo 45 de laLey Reglamentaria de |la materia.

Por o expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO .- Es procedente y parcialmente fundada |a presente controversia constitucional .

SEGUNDO.- Se reconoce la validez de los articulos 4°, 9° 13, fraccion V, 50, 108, fraccion 111, 110, 140, fraccion
I, 145y 149, de la Ley de Educacion del Distrito Federal, publicada el ocho de junio de dos mil en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

TERCERO.- Se declara lainvalidez de los articulos 11, en la parte que dice “y normal”; 13, fraccion Il en la
parte que dice “normal y demas para la formacion, actualizacion, capacitacién o “superacion para los profesores de
educacion basica” y fraccion XllI, en lo que establece “normal y demas para la formacion de “ maestros de educacion
basica’ ; 107, en lo que prevé “la normal “y deméas para la formacion de maestros de educacion basica” ; y 112, en la
parte que dice*“ normal y demas para la formacion de “ maestros de educacion basica”; y lainvalidez, en su totalidad, de
los numerales 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 119, fraccion XII, 135y 137, todos de la Ley de Educacién
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del Distrito Federal, publicada € ocho de junio de dos mil en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en los términos

precisados en el Ultimo considerando de esta resolucion.

CUARTO.- Publiquese esta sentencia en €l Diario Oficial de la Federacidn, en la Gaceta Oficia del Distrito
Federal y en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio alas partesy, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvié la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Pleno, conforme ala votacion de los sefiores Ministros
gue en seguida se precisa: Por unanimidad de once votos se aprobd, excepto por lo que se refiere ala declaracion contenida
en €l resolutivo tercero respecto del articulo 140, fraccién I, impugnado, cuya constitucionalidad se resolvié por mayoria de
seis votos de los sefiores Ministros Mariano Azuela Guitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Guillermo .
Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Genaro David Gongora Pimentel; los sefiores
Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Vicente Aguinaco Aleman, José de Jeslis Gudifio Pelayo, Humberto
Roman Palacios y Juan Silva Meza votaron a favor de la inconstitucionalidad y manifestaron que formularan voto de

minoria. Fue ponente en este asunto el sefior Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Firman los sefiores Ministros Presidente y Ponente, con el Secretario General de Acuerdos que autorizay dafe.

MINISTRO PRESIDENTE:
(Firma)
GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL.
MINISTRO PONENTE:
(Firma)
SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO.

EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS:
(Firma)
LIC.JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ.

VOTO DE MINORIA QUE FORMULAN LOS SENORES MINISTROS JOSE VICENTE AGUINACO
ALEMAN, JOSE DE JESUS GUDINO PELAYO, HUMBERTO ROMAN PALACIOS, JUAN N. SILVA MEZA Y
SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO, EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 29/2000,
PROMOVIDA POR LA FEDERACION, POR CONDUCTO DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, EN CONTRA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA'Y LA JEFATURA DE GOBIERNO, AMBASDEL DISTRITO FEDERAL.

La decision mayoritaria sostiene que el articulo 140, fraccion |, de la Ley de Educacién del Distrito Federal, que

establece que es obligacién de los padres o tutores hacer que sus hijos 0 pupilos concurran a las escuelas a cursar la
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educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior 0, en su caso, educacion especial en dichos niveles, no

transgrede el articulo 31, fraccion |, de la Constitucién Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Los suscritos disentimos del parecer mayoritario, pues consideramos que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
31, fraccién |, constitucional, se establece que es obligacién de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos concurran a las
escuelas a obtener la educacion primaria y la secundaria, por lo que es evidente que €l articulo impugnado establece

mayores obligaciones a |os mexicanos que las que impone la Norma Fundamental .

El criterio mayoritario toma como punto de partida que los articulos 3° y 4° de la Constitucion Federal establecen
gue todo individuo tiene derecho ala educacion, asi como que es derecho de los menores la satisfaccion de sus necesidades
de educacion; que es deber de los padres preservar ese derecho; y obligacion del Estado proveer |o necesario para que los

derechos de | os nifios se €jerzan plenamente.

Asimismo, consideran que el numeral impugnado, al establecer la obligacion de los padres de hacer que sus hijos
cursen educacion especial, persigue el cumplimiento del articulo 1° constitucional, en cuanto evita la préactica
discriminatoria por capacidades diferentes, condiciones de salud o cualquier otra que atente contra la integridad humana y

los derechos.

Por lo que, concluye la mayoria, que si bien el articulo impugnado contiene una obligacion para los padres o
tutores, més alla es un derecho de los menores, con la correlativa obligacion del Estado de impartir educacion y el deber de
los padres de preservar el derecho de los nifios a satisfacer su necesidad de educacion, por lo que las obligaciones que marca

el numeral 31, fraccidn |, no pueden estimarse como un limite, sino que se amplian por el propio orden constitucional.

Que si la Ley de Educacion del Distrito Federal colma tales fines, |gjos de conculcar el orden constitucional, lo

cumple.

Esta apreciacion aunque exacta, en cuanto a que se esta ante un derecho de |os menores, no puede perder de vista
que lamedida de la obligacion concomitante la sefiala el articulo 31, fraccion |, constitucional, la cual no puede ser rebasada

por unaley ordinaria.

Esta obligacion, que se encuentra en el Capitulo |l de la Constitucion Federal, denominado “De los Mexicanos”,
tiene su origen en lareforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cinco de marzo de mil novecientos noventay

tres, que también contiene lareformaal articulo 3°, que en su primer parrafo, establ ece:

"ARTICULO 3°.- Todo individuo tiene derecho a "recibir educacién. El Estado — Federacién,
"Estados y Municipios — impartira educacion " preescolar, primaria y secundaria. La educacion

"primariay la secundaria son obligatorias’.
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Para comprender y desentrafiar el sentido de la obligacion @ntenida en la fraccion | del articulo 31 en cita, se
requiere acudir a la exposicion de motivos que el Ejecutivo Federal envid a la Camara de Diputados €l dieciocho de
noviembre de mil novecientos noventa y dos, que propuso la reforma conjunta a los preceptos 3° y 31, fraccion |,
constitucionales.

En la parte que interesa de dicha exposicion de motivos se sostuvo:

"El Estado — federacion, estados y municipios — "cumplira la obligacion de impartir educacion
"preescolar, primaria y secundaria conforme al 'federalismo educativo que, con sustento en el
"régimen de concurrencia previsto por la " Constitucion y la Ley Federal de Educacion, se " convino
el 18 de mayo de 1992, para concretar las "respectivas responsabilidades de los tres érdenes " de
gobierno en la conduccion y operacion del "sistema de educacion basica y normal. Ademas, la
"imparticion de educacion primariay secundaria no " quedar& limitada en funcién de la edad de los
"individuos que las cursen. Corresponderd a las "leyes secundarias establecer las distintas
" modalidades, segun se trate de educacion para " menores o de educacion para adultos.

"Conviene sefialar que, en los términos de esta "iniciativa de reforma, si bien se precisa la
"obligacion que tiene e Estado de impartir "educacion preescolar, primaria y secundaria, la
"obligacién de los padres de hacer que sus hijos la " cursen solo se aplica a los dos Ultimos ciclos
"citados. Esto es, no sera obligatorio que los nifios "cursen la educacion preescolar. Entre las
razones " para esta limitacion sobresale la potestad que " deben conservar los padres ya sea de dar
"directamente en €l hogar una instruccion inicial a "los nifios o bien, de hacer que la reciban en los
" planteles adecuados. Seria improcedente que la " obligacion que recae en los padres acerca de la
"educacién primaria y secundaria, fuese extensiva, " en iguales términos, a la educacién preescolar.
" Ciertamente, la educacion preescolar es muy "importante para el desarrollo de las facultades de
"la persona, pero no seria razonable ni justo que se "erigiera como requisito para ingresar a la
primaria, " sobre todo tratandose de nifios mayores de seis " afios. Con todo, deber& ser un decidido

propdsito " de politica educativa promover la educacion " preescolar. ...".

De lo anterior, se desprende que se excluye de la obligacion a que se refiere el articulo 31, fraccion I, a la
“educacion preescolar” sefialando las razones de tal limitante, aun cuando se reconoce la importancia de dicho grado de

educacion, como proposito de politica educativa por parte del Estado.

Mas adel ante, la propia exposicidn de motivos, en cuanto ala educacién secundaria, sefiala:

"...incluir la secundaria dentro de la escolaridad " que deben tener todos los mexicanos significa
" que sociedad y gobierno asumen el compromiso " de unirse en el esfuerzo por alcanzar una mejor
"educacion y una formacion mas acorde con € "mundo en el que habréan de vivir las generaciones

"que hoy seinstruyen.
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"La educacién enaltece al individuo y mejora a la "sociedad. El derecho a la educacién lleva
implicito "el deber de contribuir con el desenvolvimiento de "las facultades del individuo, al
desarrollo de la "sociedad. De aprobarse la presente iniciativa, €l "primer péarrafo del articulo
tercero—ademas de " establecer el derecho alaigualdad de " oportunidades de acceso a la educacién
y la "obligacién estatal de impartirla en los niveles " considerados como basicos — precisaria el
"caracter obligatorio de la educacion primaria y "secundaria para todos los habitantes de la

"Repulblica. Esto sin perjuicio de la dbligacién de "los mexicanos de hacer gue sus hijos acudan a

las " escuelas a recibir educacion, en los términos " sefialados en la fraccién | del articulo 31. ...".

"En congruencia con la obligatoriedad de la "secundaria, la iniciativa de reforma incluye una
"modificacion a la fraccion | del articulo 31, a fin de " que los padres hagan que sus hijos o pupilos

"concurran a las escuelas publicas o privadas para " obtener la educacién primaria y secundaria, en

los "términos que establezca la ley. Se " corresponsabiliza asi a los padres para que sus " hijos

€jerzan susderechosalaeducacion. ...”.

De la exposicién de motivos en cita, se desprende el propdésito de las reformas a los articulos 3° y 31, fraccion I, de
la Constitucién Federal. Por una parte, el primero ce dichos numerales, consagra el derecho de todo individuo a recibir
educacion y que ésta deberd ser impartida por el Estado (preescolar, primaria'y secundaria); sin embargo, se establece que

s6lo serén obligatorias la educacion primariay la secundaria.

Respecto al articulo 31, fraccion I, en forma congruente a la reforma al articulo 3°, se amplia la obligacion de los
padres o tutores a que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas para obtener, ya no solo la educacion primaria (como se

establecia en €l texto anterior alareforma), sino también la*“ educacion secundaria’.

Sin embargo, expresamente la exposicién de motivos excluye de dicha obligacion a la educacién preescolar,
precisando como razén de ser de dicha limitacién que “ sobresale la potestad " que deben conservar los padres ya sea de
dar directamente en e "hogar una instruccion inicial a los nifios, o bien, de hacer que la "reciban en los planteles
adecuados. Seria improcedente que la "obligacién que recae en los padres acerca de la educacion "primariay
secundaria, fuese extensiva, en iguales términos, a la " educacién preescolar”, debido a que no seria justo ni razonable

gue se erigiera como requisito paraingresar alaprimaria.

En consecuencia, del espiritu de la aludida reforma a la fraccion I, del articulo 31, constitucional, se desprende que
la obligacion de los padres o de quien ejerza la patria potestad para hacer que sus hijos o pupilos acudan a las escuelas, solo
comprende las expresamente sefialadas en dicho precepto, esto es, la educacion primaria y la secundaria, sin que pueda
extenderse a ningun otro grado, ya que la voluntad del Organo Reformador es clara, excluir la educacion preescolar y slo
incluir la primariay secundaria, que en términos y en concordancia con la reforma a articulo 3° constitucional, “resultan
obligatorias’. Es decir, a disponer este Ultimo precepto que sodlo seran obligatorias la educacion primaria y secundaria,
encuentra complemento en la correlativa obligacién de los padres hacia sus hijos para que reciban precisamente ese tipo de

educacion.
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En este sentido, si bien en lareformaal citado articulo 3°, fraccion V, se establece que “...V.- Ademas de impartir
la " educacion preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el " primer péarrafo, el Estado promoveray atendera
todos los tipos y " modalidades educativos — incluyendo la educacion superior — " necesarios para €l desarrollo de la
Nacion, apoyara la "investigacion cientifica, y alentara el fortalecimiento y difusién "de nuestra cultura”’; ello no
conduce a que también se extienda la obligacion de los padres a que sus hijos o pupilos reciban “todos los tipos y
modalidades educativos’, como pueden ser la preescolar, la educacion media o superior o bien, la educacion especia en
todos los niveles, puesto que la fraccion | del articulo 31 constitucional, solo establece la obligacion tratdndose de la

educacion primariay secundaria.

De igual manera, no puede sostenerse, como |lo hace €l criterio mayoritario, que el fundamento parala extension de
dicha obligacion de los padres o tutores, a otros grados o tipos de educacion, se encuentra en las adiciones de los Ultimos
tres parrafos al articulo 4° constitucional, publicadas en el Diario Oficia de la Federacion de siete de abril de dos mil, que

sefialan:

"ARTICULO 4°.- ...
"Los nifios y las nifias tienen derecho a la " satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, " salud,
educacién y sano espar cimiento para su " desarrollo integral.

"Los ascendientes, tutores y custodios tienen el "deber de preservar estos derechos. El Estado

"proveerélo necesario para propiciar €l respeto ala" dignidad dela nifiezy el gercicio pleno de sus
" derechos.

"El Estado otorgard facilidades a los particulares " para que coadyuven al cumplimiento de los
"derechos dela nifiez”.

Asi es, si bien onforme a numera constitucional en mencidn, los ascendientes, tutores y custodios tienen
obligacion de preservar, entre otros derechos, el de educacién, ello no puede entenderse en todos sus niveles, a existir
precisamente, la limitante de tal obligacion en el propio texto constitucional, que expresamente se refiere en su articulo 31,
fraccién 1, a la “educacion primaria y secundaria’. Estos parrafos del articulo 4° constitucional, en realidad se dirigen a
proteger y preservar en general los derechos de la nifiez, en todas sus manifestaciones, alimentacién, salud, sano

esparcimiento y, por supuesto, educacion.

Lo anterior, encuentra mayor sustento en la exposicion de motivos presentada por el grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de la Camara de Senadores, de diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y
ocho, que dio origen alas adiciones antes transcritas del articulo 4° constitucional, de la cual se desprende que no se precisa

el alcance de las obligaciones impuestas a los ascendientes, tutoresy custodios, sino que Unicamente se limit6 a sefialar:
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" ...Es deber de los padres preservar el derecho de "los menores a la satisfaccion de sus necesidades
"y a la salud fisica y emocional. La ley determinara "los apoyos y la proteccion de los menores, a

"cargo delasinstituciones publicas. ...".

Luego, es inconcuso que ese fue el propdsito de lareforma al articulo 4° constitucional que, en términos generales
impuso la obligacion de quienes gjercen la patria potestad y custodios de velar y satisfacer |os derechos y necesidades de los
menores, sin que ello conduzca a que la proteccion de la educacion de la nifiez, conlleve una obligacion de los padres o
tutores a que sus hijos o pupilos obtengan “todos los tipos y modalidades educativos’, como la educacion preescolar, que se
excluye en forma expresa de dicha obligacién, conforme a la exposicion de motivos ya referida; ni tampoco debe tal
obligacion extenderse a la educacién media superior, superior o especial en todos los niveles, que rebasan por légica los

derechos de la nifiez, tutelados por €l articulo 4° de la Norma Fundamental.

Asi, de la interpretacion sistematica de los articulos 3°, 4° y 31, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, deriva que la obligacion de los padres y tutores hacia sus hijos o pupilos para que concurran a

las escuel as — publicas o privadas— para obtener |a educacién, solo serefieren alaprimariay secundaria.

En este orden de ideas, es claro que una ley ordinaria no puede imponer mayores obligaciones a los padres o
tutores que las expresamente sefialadas en el orden constitucional, como sucede en el articulo 140, fraccion I, de la Ley de
Educacion del Distrito Federal, que contempla también a la educacion preescolar y a la media superior o en su caso,
educacién especial, siendo que la exposicion de motivos que sustentd la reforma a los articulos 3° y 31, fraccion |
(publicada en el Diario Oficial de la Federacion de cinco de marzo de mil novecientos noventa y tres), categoricamente

excluye de dicha obligacion alaeducacion preescolar, sefialando las razones especificas de dicha limitante.

Asi es, si la norma impugnada esta imponiendo una obligacion mayor a los que gjercen la patria potestad, aun
cuando ésta se traduzca en un derecho para los hijos o pupilos, no pierde su caracteristica de ser una obligacién, una carga

paralos padres o tutores, la cual no puede ampliarse en perjuicio de las personas, solo en beneficio.

Lo anterior, toda vez que el articulo 140 de la Ley impugnada, se refiere aobligaciones de los padres o tutores, al
igual que e articulo 31, fraccion I, constitucional, es decir, estan regulando exactamente la misma materia, por lo que si
bien es cierto que el derecho a la educacion esta garantizado, también 1o es que tiene un limite, que se establece
precisamente en el articulo 31, fraccion |, en citay, por tanto, la ley local no puede ir méas all4, estableciendo mayores

exigencias que el texto fundamental.

En este aspecto, es de suma importancia tener en consideracion que las obligaciones no pueden considerarse como
un enlistado minimo contenido en la Ley Fundamental y, de ahi, que pueda ampliarse, como lo sostiene € criterio
mayoritario, porque toda obligacion es una restriccion a la libertad, y no puede quedar a la voluntad del legislador ordinario
imponerlas, aun cuando sea conveniente para la sociedad, pues ante todo debe tener un apoyo constitucional, por lo que no

se puede rebasar €l sentido coercitivo de las normas mas alla de lo que sefiala la Constitucion.
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Asi pues, a establecer el numeral impugnado mayores obligaciones a los mexicanos, que las que impone la Norma
Fundamental, pues obliga a los padres o tutores a hacer que sus hijos concurran a las escuelas publicas o privadas, afin de

obtener la educad 6n preescolar, primaria, secundaria, media superior y, en su caso, educacidn especial en dichos niveles,

mientras que la Constitucién Federal solamente obliga a los mexicanos a hacer que sus hijos concurran a las escuelas

publicas o privadas a fin de obtener la educacién primaria y secundaria, es claro que conculca el orden normativo

constitucional al rebasar las disposiciones que éste prevé.

Por consiguiente, consideramos que este Tribunal Pleno dehi6 estimar fundado el argumento de laactora, relativo a
gue € articulo 140, fraccion |, de la Ley de Educacion del Distrito Federal, conculca el articulo 31, fraccion I, de la
Constitucion General de la Republica, y declarar lainvalidez del articulo 140 de la Ley de Educacion del Distrito Federal.

MINISTRO: MINISTRO:

(Firma) (Firma)
JOSE VICENTE AGUINACO ALEMAN JOSE DE JESUS GUDINO PELAYO.
MINISTRO: MINISTRO:
(Firma) (Firma)
HUMBERTO ROMAN PALACIOS JUAN N. SILVA MEZA

MINISTRO:

(Firma)

SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO.

(Al margen inferior un sello legible)
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ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

CONVENIO DE COORDINACION QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO
FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA, A QUIEN EN LO SUCESIVO
SE LE DENOMINARA “LA SECRETARIA”, REPRESENTADA POR EL LIC. JUAN BUENO
TORIO, SUBSECRETARIO PARA LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y, POR LA
OTRA PARTE, EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA “EL DISTRITO FEDERAL”, REPRESENTADO POR SU TITULAR, EL
LICENCIADO ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ; CON EL OBJETO DE ESTABLECER
LAS BASES PARA LA ASIGNACION Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE
APOYO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL 2001, Y DEL FONDO DE FOMENTO A LA INTEGRACION DE CADENAS
PRODUCTIVAS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2001, A LOS QUE EN LO SUCESIVO
SE LES DENOMINARA “LOS FONDOS’, AL TENOR DE LOS ANTECEDENTES,
DECLARACIONESY CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2001, distribuye un monto especifico
de las erogaciones del Ramo Administrativo 10 Economia, para el Fondo para la Micro, Pequefia y Mediana
empresa. Dichos recursos son considerados subsidios y deben destinarse a actividades prioritarias de interés con

criterios de objetividad, equidad, transparencia, selectividad y temporalidad, para la promocién del desarrollo
integral de las comunidadesy familias en pobrezay la generacion de ingresosy empleos.

1. El Fondo de Apoyo ala Micro, Pequefiay Mediana Empresa tiene como objetivo disefiar, instrumentar, promover
y difundir proyectos, programas herramientas y sistemas de informacion para el fomento de la cultura empresarial,
lainnovacion tecnoldgicay la capacitacion y asesoria empresarial.

M. El Fondo de Fomento a la integracion de Cadenas Productivas tiene como objetivo establecer un mecanismo de
apoyo financiero afavor de un conjunto de empresarios que cuentes con capacidad productiva, con el propésito de:

=  Contribuir alageneracién de empleos permanentes y bien remunerados;
= Integrar eficientemente cadenas productivas;

= Facilitar el acceso a las micro, pequefias y medianas empresas a esquemas financieros en apoyo a su
integracion alas cadenas productivas,

= Fomentar laintegracién y/o laasociacion empresarial, y

=  Fomentar lacreacion de nuevas empresas.

I Con fecha 15 de marzo de 2001, se publicaron en el Diario Oficia de la Federacion, el Acuerdo por el que se
determinan las Reglas de Operacion e Indicadores de Evaluacion y de Gestion para la Asignacion del Subsidio
Destinado a la Operacion del Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefiay Mediana Empresa para el gjercicio fiscal del
afno 2001 y el Acuerdo por el que se determinan las Reglas de Operacion e indicadores de Evaluacion y Gestion
para la Asignacion del Subsidio destinado a la operacion del Fondo de Fomento a la Integracién de Cadenas
Productivas para el gercicio fiscal del afio 2001, alos que en |o sucesivo selesdenominara“LOS ACUERDOS".

1. A partir del mes de marzo de 2001, la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa inicio los contactos con
los gobiernos estatales y los organismos privados y académicos locales, para recopilar y consensar las lineas
estratégicas de accion para el fomento, desarrollo y capacitacion de las micro, pequefias y medianas empresas, alas
gue en los sucesivo se les denominara‘ LAS MPYMES".
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1n.2.

1.3.

Derivado de este consenso nacional se establecid la necesidad de iniciar a la brevedad la operaciéon de los

programas de apoyo alas micro, pequefias y medianas empresas de manera conjunta con las entidades federativas y
los sectores social y privado.

Que las politicas econdmicas enfocadas a las MPY MES tienen efectos multiplicadores en la generacion de nuevos
empleos y en el nivel de la actividad econdmica, promotores importantes de las bases de crecimiento econdémico
sustentable.

“LA SECRETARIA” y “EL DISTRITO FEDERAL” tienen entre otros objetivos los de lograr que las micro,
pequefias y medianas empresas sean competitivas y que contribuyan al progreso del pais y de la entidad, en sus
respectivos ambitos de competencia.

DECLARACIONES
DE “LA SECRETARIA”

Que es una Dependencia del Poder Ejecutivo Federal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la
Constitucion Poalitica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion alo establecido en los articulos 2°, fraccion |,
y 26 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, con las atribuciones que le sefiala el articulo 34 del
mismo ordenamiento juridico;

Que conforme a lo establecido en e articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
corresponde a la Secretaria de Economia entre otros, |0s siguientes:

Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del pais,
con excepcion de los precios de bienes y servicios de laadministracion publicafederal.

Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas industrias y en el de las empresas que se
dediquen ala exportacion de manufacturas nacionales.

Promover, orientar, fomentar y estimular laindustria nacional.

Promover, orientar, fomentar el desarrollo de la industria pequefia y mediana y regular la organizacion de los
productores industriales.

Que con fundamento en los articulos 4° y 6° fraccion 1X del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 2000, y el decreto modificatorio de fecha 6 de
marzo de 2001, publicado en la misma fuente informativa, €l Lic. Juan Bueno Torio tiene facultades para suscribir
el presente instrumento.

Que el Delegado Federa de la Secretaria de Economia del Estado, con fundamento en los articulos 35, 36 y 37 del
Reglamento Interior vigente sera el encargado de dar seguimiento del presente convenio.

Que sefiala como domicilio legal el ubicado en Alfonso Reyes No. 30, Colonia Condesa, C.P. 06179, Delegacion
Cuauhtémoc de esta Ciudad de M éxico.

DE “EL DISTRITO FEDERAL":

Que es una Entidad Federativa de los Estados Unidos Mexicanos, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuyo Jefe de Gobierno tiene a su cargo la Administracién Publica del Distrito Federal, de conformidad con los
articulos 1°, 2°, 8°, fraccion 11, 52 y 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 1°, 5° y 12 de la Ley Orgénica
de la Administracion Pablica del Distrito Federal y 1° y 7° del Reglamento Interior de la Administracién Publica del
Distrito Federa;

Que la Secretaria de Desarrollo Econdmico es una dependencia de la Administracion Pablica Centralizada del
Distrito Federal, de conformidad con lo previsto por los articulos 2°, 15, fraccion |11 'y 25 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Distrito Federal; y aella estd adscritala Direccion de Regulacion y Fomento Econémico,
de conformidad con lo establecido en el articulo 7 fraccién 111 inciso 1 del Reglamento Interior de la Administracién
Publicadel Distrito Federal;

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 22 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, ala Secretaria de Desarrollo Econémico le corresponde el despacho de las materias relativas al desarrollo y
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regulacién de las actividades econdmicas en |os sectores agropecuario, industrial, comercial y de servicios, asi como
establecer, conducir y coordinar los mecanismos de apoyo al sector empresarial, incluyendo el respaldo financiero,
asesorias, asistencia técnica, entre otros, a través de diversos instrumentos para apoyar la actividad productiva,
conforme alas fracciones |11 y 1X del mismo numeral;

I1.4. Quede conformidad alo dispuesto por €l articulo 14, fraccién Il delaLey de Fomento para el Desarrollo Econémico
del Distrito Federal, 7, fraccion 11l y 51, fraccion XVII del Reglamento Interior de la Administracion Pablica del
Distiito Federal, le corresponde proponer las normas, programas y mecanismos tendientes al fortalecimiento de la
micro, pequefiay medianaempresaen el Distrito Federal;

I1.5.  Que conforme a lo dispuesto por €l articulo 25, fraccion XI de la Ley Orgéanica de la Administracion Plblica del
Distrito Federal, el Secretario de Desarrollo Econdmico cuenta con atribuciones para presidir, 10s comités técnicos,
comisionesy 6rganos de fomento establecidos para el desarrollo econdmico de la Ciudad,;

I1.6. Que el licenciado Alejandro Encinas Rodriguez, fue designado Secretario de Desarrollo Econémico del Distrito
Federal por €l licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, € 5 de diciembre de
2000 y por consiguiente tiene facultades para susaibir en representacion de la Entidad el presente convenio, de
conformidad con lo dispuesto por lafraccion IV del Articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del
Distrito Federa y fraccion XVI del articulo 26 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal;

I1.7.  Que cuenta con |os elementos técnicos, materiales y humanos suficientes y con la suficiencia presupuestal necesaria
para cumplir con las obligaciones derivadas del presente instrumento, y

11.8. Que sefiala como su domicilio el tercer piso del inmueble marcado con €l nimero 898 de la Avenida Cuauhtémoc,
Cadigo Postal 03020, Delegacién Benito Juérez, en esta Ciudad de México.

I11.  DELASPARTES

UNICA. Que de conformidad con las anteriores declaraciones, “EL DISTRITO FEDERAL” y “LA SECRETARIA”,
reconocen su personalidad juridica y aceptan la capacidad legal con que se ostentan. Asimismo, manifiestan conocer el
alcancey contenido de este Convenio, por |o que estan de acuerdo en someterse alas siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- Las partes convienen que el objeto del presente Convenio es establecer las Bases para la Asignacion y

Ejercicio de recursos del Fondo de Apoyo ala Micro, Pequefiay Mediana Empresa para el gjercicio fiscal del 2001, y del
Fondo de Fomento alalntegracién de Cadenas Productivas parael gjercicio fiscal del 2001.

SEGUNDA.- Las partes convienen que la canalizacion de |os recursos estara dirigida fundamentalmente al fortalecimiento
de “LAS MPYMES’ a través del fomento de la cultura empresarial y al mejoramiento de su gestion interna como
detonadoras en el Distrito Federal:

|. Del desarrollo regional;

Il. Delaconsolidaciony desarrollo de“LAS MPYMES’;

[1l. Del incremento de los niveles de competitividad de“ LAS MPYMES’;

IV. Del fortalecimiento de lainnovacion tecnol6gicaen“LAS MPYMES’ para hacerlas més competitivas, y

V. Delaoferta de productos mas competitivos a nivel local, regional nacional e internacional.

TERCERA .- Las partes acuerdan que €l presente Convenio sera la via de coordinacion entre las administraciones publicas
federal y de“EL DISTRITO FEDERAL” , paralaplaneacion y gecucién de proyectos, accionesy servicios que cumplan
con el objeto de este Convenio. Igualmente sera el instrumento normativo para €l gercicio de recursos que se lleven a cabo
coordinadamenteen“EL DISTRITO FEDERAL".

CUARTA.- OPERACION DE RECURSOS. Los apoyos federales se aplicaran con base en “LOS ACUERDOS’
emitidos por “LA SECRETARIA”, asi como en los Manuaes de Operacion, que se distribuirdn a través de la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa, con €l fin de facilitar la solicitud de apoyos para proyectos relativos al
presente Convenio.
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Los recursos que aporte “EL DISTRITO FEDERAL” se aplicaran de conformidad con las normas juridicas,

administrativas y financieras vigentes en la Entidad y de acuerdo con los procedimientos y lineamientos que al efecto emita
la Secretaria de Desarrollo Econémico, de conformidad con sus atribuciones.

Asimismo, cuando la €jecucién de los proyectos susceptibles de ser apoyados en los términos del presente Convenio,
requiera de la participacion de organismos sociales y privados, dicha participacion se regira por “LOS ACUERDOS’, los
Manuales de Operaciony por el presente instrumento.

Asimismo el gjercicio de los Recursos Asignados a cadaproyecto en especifico se hard de conformidad con el calendario de
ministraciones establecido en el anexo 1, y lo especificado en las cédulas de registro y aprobacion de proyectos, en ningin
momento se podran hacer transferencias de recursos entre proyectos o entre los recursos deL OS FONDOS.

QUINTA.- DE LAS LINEAS DE APOYO. “LA SECRETARIA” con recursos de “LOS FONDOS’ y con la

participacion de “EL DISTRITO FEDERAL™ que le corresponda de conformidad al presente convenio, otorgara apoyos
financieros parala instrumentacién de | as siguientes lineas de apoyo:

Relacionadas con el Fondo de Apoyo a la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa para €l gercicio fiscal del
2001,

l. Fomento de consultores, asesoresy promotor es.

Asignacion de recursos para la formacion de consultores, asesores y promotores especializados en la deteccion y
atencion de necesidades de la micro, pequefia y mediana empresa. El subsidio se canalizara a través de
ORGANISMOS INTERMEDIARIOS con los que se deberan realizar convenios de colaboracion.

L os promotores para consultoria basica recibiran, para su capacitacion, un apoyo de 100 por ciento.

L os consultores y asesores para consultoria especializada recibirén, para su capacitacion un apoyo maximo de hasta
80 por ciento.

L os beneficiados s6lo podran obtener durante el gjercicio fiscal un apoyo por cadatipo de capacitacion
1. Apoyo a la capacitacion, asesoriay estimulos para el desarrollo dela cultura empresarial.

Los recursos se destinaran a fomentar la cultura empresarial en los micro, pequefios y medianos empresarios, que
permitira contribuir a desarrollo y modernizacion de sus capacidades productivasy gerenciales.

El subsidio se canalizara en dos vertientes:

Consultoria bésica: Diagndstico general para la deteccion de necesidades de capacitacion y asesoria de las diferentes
areas de la empresa y su vinculacion con programas de apoyo para la micro, pequefia y mediana empresa. Las
empresas recibiran esta consultoria con un subsidio al 100 por ciento.

Consultoria especializada: Asesoria y capacitacion para la solucion de problemas concretos con el propésito de

elevar la productividad y competitividad de las empresas. Para que las empresas reciban esta consultoria se otorgarén
recursos alos beneficiarios bajo la siguiente proporcion:

Micro empresa: hasta un 80 por ciento del costo del servicio.
Pequefia empresa: hasta un 70 por ciento del costo total del servicio.
M ediana empresa: hasta un 60 por ciento del costo total del servicio.

Las empresas beneficiadas podran obtener durante el gjercicio fiscal 2001, sdlo un servicio por cada tipo de
consultoria y el monto total del apoyo para la consultoria especializada no podra ser mayor de $30,000.00
(TREINTA MIL PESOS 00/100 M.N.)

1. Apoyo para constituir fondos de garantia.

Asignacion de recursos presupuestales para hacer aportaciones en fideicomisos o instrumentos financieros que
constituyan garantias crediticias afavor de“LAS MPYMES".

El Consgo del FAMPYME vy las instituciones financieras participantes definirdn conjuntamente las reglas de
elegibilidad de lamicro, peguefiay mediana empresas susceptibles de ser acreditadas por este instrumento.
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Asimismo, las aportaciones realizadas no generan, por ningdn motivo, compromisos presupuestales para ejercicios
subsecuentes.

Apoyo parala elaboracion de estudios.

Incluye los apoyos financieros destinados a la realizacion de estudios y diagnésticos para detonar el desarrollo de un
sector o region; la factibilidad técnico-econdmica de proyectos productivos y la deteccion de oportunidades de
negocio; procesos de certificacion de calidad y normalizacion; realizacion de metodologias y diagnosticos para la
capacitacion y asesoria de la micro, pequefiay mediana empresa, asi como apoyos dirigidos asimplificar los tramites
que enfrentan las micro, pequefias y medianas empresas para su constitucién, desarrolloy crecimiento.

Apoyo para la formacién de centros de vinculacion empresarial.

La aportacion de recursos esta enfocada a la instalacion y operacion de centros de desarrollo para las MPYMES de
un sector o region especifica. Se incluyen en este rubro los estudios de factibilidad necesarios para determinar la
viabilidad de operacion de los centros, su equipamiento y otros conceptos que reguieran para su optimo
funcionamiento.

Apoyo para laintegracion de bancos de informacion.

Recursos destinados a la conformacién de bancos de datos que registren la ofertay demanda de productos, procesos
y servicios parasu potencial vinculacion con diferentes mercados en forma accesible y didéactica.

L os recursos que se canalicen en las lineas de apoyo anteriores se aplicaran hasta el presupuesto disponible.

Relacionadas con el Fondo de Fomento a la Integracién de Cadenas Productivas para el gercicio fiscal del
2001

Apoyo a proyectos productivos de MPYMES.

Asignacion de recursos para impulsar iniciativas de inversién que promuevan y detonen la incorporacion de “LAS
MPYMES’ en las cadenas industrial, comercial y de servicios, asi como los proyectos que faciliten esta
incorporacion directa o indirectamente, como |o es la realizaci én de encuentros empresarial es de negocio.

Las solicitudes para la canalizacién de recursos mediante esta linea de apoyo deberan sustentarse con elementos de
andlisis suficientes que permitan identificar la viabilidad del proyecto. Entre estos elementos se pueden citar, a
manera de g empl o, estudios de viabilidad técnicay econémica, planes de negocio y otros estudios similares.

Apoyo para constituir fondos de gar antia.

Asignacion de recursos presupuestales para subsidiar fondos de garantia en fideicomisos o instrumentos financieros
gue constituyan garantias afavor de“*LAS MPYMES’ parafacilitarles el acceso al crédito.

Derivado de que para el FIDECAP ésta aportacion es un subsidio a un fondo de garantias, no se generaran, por
ningn motivo, co mpromisos presupuestal es para € ercicios subsecuentes.

Apoyo parala elaboracion de estudios.

Apoyos financieros destinados a la realizacién de estudios y diagnosticos para detonar el desarrollo de un sector o

region, la factibilidad técnico-econdémica de proyectos productivos y la deteccion de oportunidades de negocio, asi
como procesos de certificacion de calidad y normalizacion.

Para ello sera necesario que los solicitantes demuestren con elementos de andlisis suficientes el impacto o
importanciadel proyecto en el sector o region correspondiente.

Apoyo para la formacion de Centros de Vinculacion Empresarial.

Aportacién de recursos enfocada a la formacion y operacion de centros de vinculacion de MPY MES de un sector o

region especifica. Se incluyen en este rubro los estudios de factibilidad necesarios para determinar la viabilidad de
operacion de los centros, su instalaciéon, equipamiento y otros conceptos que requieran para su Optimo
funcionamiento.

Estos centros de vinculacion empresarial tendran por objetivo elevar la competitividad de las MPYMES mediante la
prestacion delos siguientes servicios:
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1. Promover la utilizacion eficiente de los programas de apoyo con que cuentan las dependencias y organismos
de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como de otras instituciones publicasy privadas, y

2. Vincular la oferta de procesos productivos, productos y servicios de las MPYMES con las grandes empresas
demandantes.

V. Apoyo para laintegracion de bancos de informacion.

Recursos destinados a la conformacion de bancos de datos que registren la ofertay demanda de productos, procesos
productivos y servicios de los diferentes mercados, con lafinalidad de que las MPY MES proveedoras y las empresas
demandantes tengan acceso a una fuente potencial de negocios en formaégil y eficiente.

SEXTA .- Delas aportaciones con recursos de “LOS FONDOS’ que se utilicen para constituir fondos de garantia, no se

generaran compromisos presupuestales a “LA SECRETARIA” ni a “EL DISTRITO FEDERAL” para ejercicios
subsecuentes.

SEPTIMA - Las aportaciones que se otorgarén para apoyar alas Micro, Pequefias y M edianas Empresas en el marco de este
Convenio, se han fijado de comun acuerdo entre las partes, seglin se establecera en los formatos de solicitud de apoyo, aque
se refieren “LOS ACUERDOS’ vy, que para efectos del presente instrumento se denominaran cédulas de registro y
aprobacion de proyectos paralacanalizacion derecursosde“LOS FONDOS.

En dichas cédulas se especificaran las aportaciones de “EL DISTRITO FEDERAL” y de“LA SECRETARIA” y en su
caso, la participacion de las Cdmaras Nacionales y Estatal es, organismos empresarial es, asociaciones civilesy demés grupos
sociales o particulares, cuando los proyectos, acciones o servicios asi 1o requieran, satisfaciendo las formalidades legales
gue les sean aplicables y conforme alo establecido en la Clausula Tercera del presente instrumento.

OCTAVA.- Para apoyar los proyectos relativos a las lineas de apoyo citadas en la clausula QUINTA, y descritos en las
cédulas, las partes se comprometen a canalizar recursos por un total de $21,427,000.00 (Veintiin Millones Cuatrocientos
Veintisiete Mil Pesos 00/100 M.N.), correspondiendo a“EL DISTRITO FEDERAL™ por el gercicio fiscal 2001 un total
de $10'843,500.00 (Diez Millones Ochocientos Cuarenta y Tres Mil Quinientos Pesos 00/100 M.N.), y a la
“SECRETARIA” por el gjercicio fiscal 2001 un total de $ 10'583,500.00 (Diez Millones Quinientos Ochentay Tres Mil
Quinientos Pesos 00/100 M.N.), con la siguiente distribucion y calendarizacion:
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Miles de Pesos

M es (2001) “LA SECRETARIA” “EL DISTRITO FEDERAL"
Junio
Julio
Agosto 3,278.65 3,659.15
Septiembre 2,199.15 2,921.65
Octubre 2,226.65 2,092.65
Noviembre 1,499.65 1,423.65
Diciembre 1,379.40 746.40
TOTAL 10,583.50 10,843.50

L os recursos que proporcionaran |os sectores empresarial y académico, asi como |os proyectosy programas amparados en el
presente Convenio, se especifican en el Resumen Financiero para “EL DISTRITO FEDERAL” vy, en su caso, resumen de
recursos, que se anexa al presente instrumento legal, €l cual forma parte integrante del mismo como Anexo 1. Las cédulas

de registro presentadas para cada proyecto y programa aprobadas por “EL DISTRITO FEDERAL” y LA
SECRETARIA, deigual maneraforman parte integrante del presente Convenio como Anexo 2.

Lainstrumentacién de los proyectos y programas convenidos beneficiaran aproximadamente a 3,453 MPY MES.

NOVENA.- “EL DISTRITO FEDERAL" sin perjuicio de lo anterior, posteriormente podra proponer a “LA
SECRETARIA” nuevos proyectos relativos al objeto de este Convenio y de “LOS FONDOS’, para efectos de que sean

evaluadosy, en caso de ser aprobados, apoyarlos dependiendo de |a disponibilidad presupuestal de“LA SECRETARIA” y
de “EL DISTRITO FEDERAL" . Paratales efectos “EL DISTRITO FEDERAL” se obliga en los términos del presente
Convenioy las cédulas de los proyectos enviados, que se incluiran como anexos del convenio modificatorio correspondiente
y formaran parte del mismo, con su respectivo calendario de ministraciones.

DECIMA - Paradar cumplimiento al objeto del presente Convenio, “EL DISTRITO FEDERAL” se compromete a:

1. Integrar una Comision de Seguimiento y Evaluacion que se hara cargo de las actividades relacionadas con la operacion
del presente Convenio, con la participacion del Delegado de la Secretaria de Economia en el Distrito Federal, los
funcionarios que designe "EL DISTRITO FEDERAL” y los representantes de los sectores publicos y privados que
invite "EL DISTRITO FEDERAL”, siempre y cuando no se contravenga ninguna norma juridica-administrativa de
"EL DISTRITO FEDERAL" y se cuente con los recursos paraello.

2. Incluir a Delegado de la Secretaria de Economia en €l Distrito Federal, en €l desarrollo de dichas actividades, siempre
y cuando respete la autonomia interna del Distrito Federal como Entidad Federativa y la esfera de atribuciones de sus
autoridades.

3. Asignar los recursos financieros para apoyar los proyectos seleccionados, conforme a la disponibilidad presupuestal
existente.

4. Recibir, coordinadamente con el representante de“ LA SECRETARIA” en el Distrito Federal, propuestas de proyectos
aapoyar en lostérminos de las Reglas de Operacién de“LOS FONDOS’ .

5. Supervisar que el “COPLADE” lleve acabo las siguientes tareas, conforme alos Manual es de Operacion:
a Anadlizar las solicitudes de apoyo presentadas por |as diferentes instancias descritas en el Manual de Operacion;

b) Validar lainformacion presentada por los solicitantes;
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¢) Verificar que las solicitudes cumplan con los criterios de elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacion y en
lasnormasy lineamientos que paratal efecto emita, ensucaso“EL DISTRITO FEDERAL” ;y

Seleccionar los proyectos que apoyardn conjuntamente “LA SECRETARIA” y “EL DISTRITO FEDERAL”.
Enviar los proyectos aprobados por “EL DISTRITO FEDERAL” a Consejo Directivo de LOS FONDOS a que se
refieren las Reglas de Operacion, para su andlisisy en su caso, seleccion.

Al iniciarse los proyectos aprobados, EL ESTADO informard a LA SECRETARIA semanalmente las empresas

beneficiadas, a través del “Modulo de Registro” de la Comisién Intersecretarial de Politicas Industrial cumpliendo con
la informacién que esta requiere. La anterior con el objetivo de dar cumplimiento a los criterios de equidad,
transparencia, selectividad y temporalidad alos que deben de gjustarse |0s apoyos del Gobierno Federal.

Informar mensualmente a través de la instancia que para tales efectos designe, a representante estatal de “LA
SECRETARIA”, losresultados de |a supervision, haciendo énfasis en los puntos siguientes:

Avancefisico.
Avance financiero.
Avance en |os indicadores de impacto sefialados en | as cédul as de | os proyectos.

Presentar a representante estatal de “LA SECRETARIA”, un informe final con los resultados obtenidos en cada
proyecto, destacando |os puntos siguientes:

Grado deéxito del proyecto.
Empresas beneficiadas.
Poblacién beneficiada
Empleos generados.

L os demas que permitan conocer el impacto de los apoyos otorgados a | os proyectos.

10. Ejercer los recursos que aporte LA SECRETARIA y EL DISTRITO FEDERAL, de conformidad con lo establecido

en el presente Convenio y con la normatividad aplicable, respectivamente.

La presentacion de los informes mensuales y finales se hard en un formato que acuerden coordinadamente | as partes.

DECIMA PRIMERA.- Por su parte, “LA SECRETARIA” tendra |as siguientes obligaciones segiin se establece en las
Reglas de Operacion:

1

Seleccionar los proyectos que cumplan con las Reglas de Operacion, tomando en consideracion el presupuesto
disponibleen“LOS FONDOS" .

Asignar los recursos financierosa“ EL DISTRITO FEDERAL" paraapoyar |os proyectos sel eccionados.

Trabgjar coordinadamente y por conducto del Delegado Federal en la entidad, con “EL DISTRITO FEDERAL” para
Ilevar acabo el seguimientoy supervision de la aplicacion de los recursos alos proyectos sel eccionados.

DECIMA SEGUNDA.- En el &mbito local, “LA SECRETARIA” estar4 representada por su Delegado Federal en la
entidad, quien tendr&las siguientes atribucionesy obligaciones:

Atribuciones:

1. Recibir, coordinadamente con “EL DISTRITO FEDERAL”, propuestas de proyectos a apoyar en |os términos de las
Reglas de Operacion.

2. Participar con el “DISTRITO FEDERAL” durante el proceso de aprobacién y evaluacion de proyectos.

3. Representar locamente a “LA SECRETARIA” en todo lo relacionado con € ejercicio de “LOS FONDOS” en los

términos del presente Convenio.

La participacion del Delegado Federal, por 1o que se refiere alos puntos 1y 2 inmediatos anteriores, se limitara a emitir su
opini6n sobre los proyectos presentados.
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Obligaciones:

1. Impulsar y operar conjuntamente con “EL DISTRITO FEDERAL” la ejecucién de los diversos proyectos de las
Micro, Pequefiasy Medianas Empresas.

2. Supervisar, coordinadamente con “EL DISTRITO FEDERAL”, el avance fisico y financiero de los proyectos
apoyados.

3. Participar, en coordinacion con “EL DISTRITO FEDERAL", en la elaboracion de los informes que le sean
requeridospor “LA SECRETARIA”.

DECIMA TERCERA.-- Las partes podran racionalizar o suspender la ministracion de los recursos asignados a los
proyectos, programas o servicios relacionadoscon el objeto del presente Convenio en |os siguientes casos:

I Cuando existaincumplimiento de los compromisos establecidos en las clausul as del presente Convenio;
Il. Incumplimiento por cualquiera de las partes alo establecido en el calendario de ministraciones;

I, Cuando los recursos de “LA SECRETARIA” y de “EL DISTRITO FEDERAL" asignados a los programas se
utilicen para fines distintos de los pactados en €l presente Convenio, sus anexos y documentos complementarios o
las Reglasy Manual es de Operacion;

V. Cuando se incurra en la falta de entrega de informacion, reportes y demés documentacion, por cualquiera de las
partes prevista en diversos instrumentos derivados de este Convenio, sus anexos, las Reglas y Manuales de
Operacion;

V. Cuando por razones operativas, de produccién, organizacion, mercado, financieras o técnicas, entre otras, resulte la

inviabilidad de los proyectos aprobados;

VI. Cuando existan adecuaciones a los calendarios de gasto o disminucién de los ingresos publicos, que afecten el
presupuesto autorizado, o

VII. L os demas que limiten alas partes para continuar con |os compromisos contraidos en el presente Convenio.

DECIMA CUARTA - Cuando cualquiera de las partes incumpla lo estipulado en el presente Convenio, en las Reglas o
Manuales de Operacién de“LOS FONDOS’, y este incumplimiento sea consecuencia de dolo, culpa o negligencia de los
servidores publicos y demas autoridades a quienes compete realizar |as acciones previstas en dichos instrumentos, las partes
convienen en gue se procedera a comunicar los hechos a las autoridades federales o locales que resulten competentes, a fin
de que se determinen las responsabilidades administrativas, civiles o penales en que se hubieren incurrido y se apliquen las
sanciones que conforme a derecho procedan.

DECIMA QUINTA.- El presente Convenio asi como los documentos que de éste se deriven podran ser modificados o
adicionados, siempre que lo acuerden las partes y debera constar por escrito. Las modificaciones o adiciones obligaran alos
signatarios a partir de lafechade su firma.

DECIMA SEXTA.- Las partes convienen en que el personal que cada una de ellas asigne o comisiones para la realizacion
del presente Convenio, se entendera relacionado exclusivamente con aguella que lo empled. Por ende, cada una de ellas
asumira su responsabilidad por este concepto, y en ningun caso el cumplimiento del objeto del presente convenio implicara
relacion laboral alguna con la otra, por lo que no podrén ser consideradas como patrones solidarios o sustitutos. Aclarando
gue cada una de las partes que intervienen en este Convenio, tienen medios propios y suficientes para afrontar la
responsabilidad que derive de las relaciones de trabaj o que se establezcan con sus trabajadores.

Las relaciones contractuales o laborales que se inicien con motivo del cumplimiento del objeto del presente convenio y

posteriores a la fecha de suscripcion del mismo se resolveran con |os recursos aportados por “LA SECRETARIA” y “ EL
DISTRITO FEDERAL" .

DECIMA SEPTIMA.- El presente Convenio entrara en vigor a partir de la fecha de su firma, y concluira su vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2001.

DECIMA OCTAVA.- Las partes convienen que el presente instrumento es producto de la buena fe, por lo que cualquier

duda o diferencia de opinion en la interpretacién, formalizacién o cumplimiento seran resueltas, de comun acuerdo, por las
partes.
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En el supuesto de que la controversia subsista, las partes convienen en someterse a la jurisdiccion de los Tribunales

Federales de la Ciudad de México, Distrito Federal, por lo que renuncian al fuero que por razones de su domicilio presente o
futuro pudiera corresponderles.

DECIMA NOVENA - Cualquiera de las partes podran dar por terminado el presente Convenio, con antelacion a su
vencimiento, siempre que conste por escrito, con un minimo de 10 dias hébiles con anticipacion a la fecha en que operara la
terminacion. En tal caso LAS PARTES tomaran las medidas necesarias para evitar perjuicios tanto a ellas como a terceros.
Asimismo las partes, se comprometen a cumplir los proyectos ya iniciados para gque estos no se vean afectados por la
terminacion anticipada de alguna de ellas.

VIGESIMA.- El presente Convenio debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Leido que fue el presente Convenio por las partes que en él intervienen, y unavez enterados de su contenido, son conformes
con los términos del mismo, y para constancia lo firman al margen y al calce para constancia por cuadruplicado en la
Ciudad de México alos 27 dias del mes de septiembre de 2001.

POR “EL DISTRITO FEDERAL” CON BASE EN EL ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES
PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2001-LIC.
ALEJANDRO ENCINAS RODRIGUEZ, SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO.- FIRMA.- POR LA
“SECRETARIA” .- LIC. JUAN BUENO TORIO, SUBSECRETARIO PARA LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA.- FIRMA.- RIVISO Y SANCIONO.- LIC. ERNESTINA GODOY RAMOS, DIRECTORA GENERAL
JURIDICA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS-FIRMA.
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Actualizacién 13.08.01

RESUMEN FINANCIERO DE PROYECTOS DE MPYMES PARA LA CANALIZACION DE RECURSOS DE LOS FONDOS

Anexo 1

RESPONSABILIDAD DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA, A CARGO DE LA SUBSECRETARIA PARA LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

DISTRITO FEDERAL

Proyectos

N V E R

S I O N

(miles de pesos)

IMPACTO

Secretaria de
Economia

Gobierno del
Estado

Gobierno
Municipal

Sector Privado

Sector
Académico

Otros

TOTAL

MPYMES a
beneficiar

Empleos directos
agenerar

Proyectos Productivos

Apoyo para la instalacién de un taller de
transformacion de amaranto en la
Delegacioén Xochimilco

375

375

75.0

18.0

15.0

Proyecto de Industrializacién del nopal
en la Delegacion Milpa Alta

500.0

1,000.0

1,304.6

695.4

3,

500.0

30.0

20.0

Total

537.5

1,037.5

1,304.6

695.4

3,

575.0

48.0

35.0

Elaboracién de estudios

Desarrollo de un Estudio para las
MPYMES de artes graficas en el
Distrito Federal

175.0

175.0

87.5

437.5

200.0

250.0

Programa de capacitacion Integral para
elevar la competitividad del sector de
Talleres Mecénicos en el Distrito
Federal

272.0

272.0

175.0

719.0

150.0

Consultoria|
Tintorerias |

Estudio para la
Especializada en
Lavanderias.

76.0

76.0

38.0

190.0

500.0

Establecer un sistema de
autodiagnostico para las empresas de
la industria de embellecimiento fisico y
con el mismo generar un sistema de
mejora continua

82.0

82.0

32.0

196.0

80.0

Consultoria Especializada para el
Aseguramiento de Sistemas de Calidad
en las Agencias de Investigacion de
Mercado

625.0

625.0

500.0

1,

750.0

35.0

Estudio para definir acciones
inmediatas de alto impacto en materia
de mejora regulatoria

400.0

400.0

800.0

220,000.0

Estudio para el Desarrollo Integral del
Puerto Interno y de Actividades
Logisticas de Pantaco

400.0

400.0

800.0

10

Encuesta Empresarial 2001

56.0

56.0

48.0

160.0

20,000.0

Total

2,086.0

2,086.0

48.0

832.5

5,

052.5

240,965

250

Capacitacion, Asesoria
Consultores, Asesores

y Consultoria. Formacién de
Promotores

11

Programas de capacitacion integral,
diagnésticos especializados y asistencia
técnica

2,250.0

2,250.0

4,

500.0

2,400.0

12

Consultoria Especializada y
Capacitacion para Desarrollar Oferta
Exportable

960.0

720.0

720.0

2,

400.0

40.0

Total

3,210.0

2,970.0

720.0

6,

900.0

2,440.0

Centros de Vinculacion

Empresarial

13

Instalacion de un centro de vinculacion
empresarial en 9 Delegaciones del
Distrito Federal

2,250.0

2,250.0

4,

500.0

13,923.0

Total

2,250.0

2,250.0

4,

500.0

13,923.0

Fondos de Garantia

14

Establecimiento de un Fondo de
Garantia para el Apoyo de Proyectos de
Micro y Pequefias Empresas del Distrito
Federal

2,500.0

2,500.0

5,

000.0

Total

2,500.0

2,500.0

5,

000.0

[GRAN TOTAL

10,583.500]

10,843.5]

48.0]

2,857.1]

695.4]

25,027.5]

257,376.0]

285.0]

Nota: El ejercicio de los recursos asignados a cada proyecto en especifico se hara de conformidad con el calendario de ministracion de recursos y lo especificado en las cédulas de registro y aprobacion de proyectos. En ningin
momento se podran hacer transferencias de recursos entre proyectos o entre los recursos de LOS FONDOS.
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Anexo 1b

(Miles de pesos)

DISTRITO FEDERAL

Direccién

IReGEID General

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

TOTAL

Proyecto

SE

GE

SE GE SE

GE

SE

GE

SE

GE

SE

GE

FAMPYME A

Desarrollo de un Estudio para las MPYMES
de artes graficas en el Distrito Federal

35.000

35.000

35.000

35.000

175.000

35.000

175.000

175.000

Programa de capacitacién Integral para
elevar la competitividad del sector de
Talleres Mecénicos en el Distrito
Federal

54.400

54.400

54.400 54.400

54.400

54.400

54.400

54.400

54.400

54.400

272.000

272.000

Consultoria
Tintorerias 'y

Estudio para la
Especializada  en
Lavanderias.

16.000

16.000

24.000 24.000

14.000

14.000

12.000

12.000

10.000

10.000

76.000

76.000

Establecer un sistema de
autodiagndstico para las empresas de
la industria de embellecimiento fisico y
con el mismo generar un sistema de
mejora continua

18.000

25.000

25.000

9.000

82.000

5.000

82.000

82.000

Consultoria Especializada para el
Aseguramiento de Sistemas de Calidad
en las Agencias de Investigacion de
Mercado

250.000 250.000

125.000

125.000

125.000

125.000

125.000

125.000

625.000

625.000

Estudio para el Desarrollo Integral del
Puerto Interno y de Actividades|
Logisticas de Pantaco

200.000

200.000

200.000

200.000

400.000

400.000

Encuesta Empresarial 2001

56.000

56.000

56.000

56.000

Programas de capacitacién integral,
diagnésticos especializados y
asistencia técnica

506.250

506.250

506.250 506.250

506.250

506.250

506.250

506.250

225.000

225.000

2,250.000

2,250.000

Instalacién de un centro de vinculacion
empresarial en 9 Delegaciones del
Distrito Federal

1,125.000 1,125.000

1,125.000

1,125.000

2,250.000

2,250.000

Establecimiento de un Fondo de
Garantia para el Apoyo de Proyectos
de Micro y Pequefias Empresas del
Distrito Federal

2,500.000

2,500.000

2,500.000

2,500.000

Estudio para definir acciones|
inmediatas de alto impacto en materia
de mejora regulatoria

140.000

100.000

200.000

80.000

200.000

80.000

400.000

400.000

Consultoria Especializada y
Capacitacion para Desarrollar Oferta
Exportable

202.000

152.000

202.000 152.000

202.000

152.000

202.000

152.000

152.000

112.000

960.000

720.000

FIDECAP C

Finalizar la instalacién de un taller de
transformaciéon de amaranto en la
Delegacion Xochimilco

37.500

37.500

37.500

37.500

Proyecto de Industrializacion del nopal
en la Delegacion Milpa Alta

450.000

200.000

200.000

450.000

100.000

100.000

500.000

1,000.000

Total FAMPYME

3,278.650

3,621.650

2,161.650 2,471.650

2,026.650

2,092.650

1,299.650

973.650

1,279.400

646.400

10,046.000

9,806.000

Total FIDECAP

37.500

37.500 450.000

200.000

200.000

450.000

100.000

100.000

537.500

1,037.500

Total general

3,278.650

3,659.150

2,199.150 2,921.650

2,226.650

2,092.650

1,499.650

1,423.650

1,379.400

746.400

10,583.500

10,843.500

SE = Secretaria de Economia
GE = Gobierno del Estado




CONVOCATORIASY LICITACIONES

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
JEFATURA DE GOBIERNO
LICITACION PUBLICA NACIONAL

Convocatoria 002
En observancia a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134, y de conformidad con los capitulos 3° y 4° de la Ley de Adquisiciones para el

Distrito Federal y su Reglamento, se convoca a los interesados en participar en la licitacion de carécter nacional para la contratacion del suministro de gasolina, que realiza esta
Jefatura de Gobierno; autorizada en la Segunda Sesion Ordinaria, celebrada el dia 16 de enero de 2002.

No. de Licitacion Costo de las bases Fechalimite para Adquirir | Juntade Aclaraciones | Presentacién de Proposiciones Acto de apertura
bases y apertura Técnica econémica
30001001-002-02 $ 1,000.00 7/Febrero/2002 8/Febrero/2002 15/Febrero/2002 15/Febrero/2002
Suministro de Gasolina CompraNET $ 900.00 11:00Horas 11:00 Horas 13:00Horas
Servicio Descripcion Periodo
01 Suministro de Gasolina Del 16 de Febrero a 31 de Diciembre de
2002.

Las bases de Licitacion se encuentran disponibles para consulta y venta en Plaza de la Constitucién No. 2, 2° piso, oficina 213, Col. Centro, C.P. 06068, de Lunes a Viernes de
10:00 a 14:00 horas, teléfono 5521-84-92 (fax), 5522-28-55 Ext. 127, y 5518-11-00 Ext. 1329, o bien en Internet: http:/www.compranet.com.mx

Todos | os actos inherentes posteriores a esta licitacion se celebrardn en el domicilio antes sefialado.

Las propuestas deberan presentarse en idioma espafiol y en moneda nacional, peso mexicano.

No se otorgara anticipo alguno en esta Licitacion Plblica.
El pago de |as bases en esta Dependencia se efectuara mediante cheque certificado o de caja en moneda nacional a nombre de la Secr etaria de Finanzas del Gobierno del Distrito

Federal, enlaSubdireccion de Recursos Materialesy Servicios Generales, y el pago por compraNET via Internet.
Condiciones de pago para esta Licitacion: 20 dias hébiles posteriores ala presentacion de las facturas debidamente requisitadas, en la direccion dela CONVOCANTE
La prestacion del servicio objeto de esta Licitacion, se efectuaré de conformidad a lo establecido en las bases de Licitacion.

México D.F., a31 de Enero de 2002.
SUBDIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE LA JEFATURA DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
(Firma)
JULIO CESAR HERNANDEZ GARCIA
Rubrica

(Firma)




GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
DELEGACION IZTAPALAPA

Convocatoria: 001

En observancia ala Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134, y de conformidad con la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, se convoca a
los interesados en participar en las licitaciones para la Adquisicién de Vaes de Combustible; y para la Contratacién para EL Servicio de Afinacion y Verificacion a Parque
Vehicular, deconformidad con lo siguiente:

No. de licitacion Costo de las bases Fecha limite para Junta de Presentacion de Acto de apertura Fallo
adquirir bases aclaraciones proposicionesy apertura econémica
técnica
30001024-001-02 $1,000.00 4/02/2002 06/02/2002 13/02/2002 14/02/2002 14/02/2002
Costo en compranet: 10:00 horas 10:00 horas 10:00 horas 18:00 horas
$950.00
Partida Clave Descripcion Cantidad Unidad de Cantidad Cantidad Presupuesto Presupuesto
CABMS medida minima maxima minimo maximo
1 C510200024 Vaes para Combustible 46,000,000 Vdes 40,000,000.00 | 46,000,000.00 | $40,000,000.00 $ 46,000,000.00
No. delicitacion Costo de las bases Fecha limite para Junta de Presentacion de Acto de apertura Fallo
adquirir bases aclaraciones proposicionesy apertura econdmica
técnica
30001024-002-02 $1,000.00 04/02/2002 06/01/2002 13/02/2002 15/02/2002 18/02/2002
Costo en compranet: 12:00 horas 12:00 horas 12:00 horas 13:00 horas
Partida Clave Descripcion Cantidad Unidad de Cantidad Cantidad Presupuesto Presupuesto
CABMS medida minima maxima minimo maximo
1 C810600004 Servicio de Afinaciény 812 Vehiculos 812 1600 $5,500,000.00 $6,325,000.00
\erificacion al Parque \/ehicular

Las bases de lalicitacion se encuentran disponibles para consultay ventaen Internet: http://compranet.gob.mx o bien en: Aldama Numero 63, Colonia Barrio San Lucas,
C.P. 09000, |ztapalapa, Distrito Federal, teléfono: 54451097, los dias 29, 30, 31 de enero 1y 4 de febrero de 2002; con € siguiente horario: 09.00 a 14:00 horas. La
forma de pago es: Mediante cheque certificado o de caja expedido por una Institucion Bancaria, anombre de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.
En compranet mediante los recibos que genera el sistema.
Lajuntas de aclaraciones, |os actos de presentacion de proposiciones y apertura de las propuestas técnicas, asi como la apertura de |as propuestas econémicas, sellevarda
cabo en e Auditorio Cuitlahuac, ubicado en: Aldama Numero 63, Colonia Barrio San Lucas, C.P. 09000, | ztapalapa, Distrit o Federal.
El(los) idioma(s) en que debera(n) presentar(se) la(s) proposicion(es) seré(n): Espafiol.
La(s) moneda(s) en que deberéd(n) cotizarse la(s) proposicion(es) sera(n): Peso mexicano.
No se otorgard anticipo.
Lugar de entrega: Seguin bases, los dias Seguin bases en el horario de entrega: Seguin bases.
Plazo de entrega: Seguin bases.
El pago serealizar& 20 dias naturales posteriores a la fecha de aceptacion de facturas.
Ninguna de las condiciones establecidas en las bases de licitacion, asi como las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser negociadas.
(Firma)
MEXICO, D.F., A 29 DE ENERO DE 2002.
C. CESAR CORDERO MADRIGAL
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
RUBRICA.




GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
DELEGACION POLITICA EN IZTAPALAPA
Direccion General de Obrasy Desarrollo Urbano
Licitacion Pablica Nacional
Convocatoria MUltiple No. 003

En observancia a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134, y de conformidad con los articulos 28, 31 y 32 de laLey de Obras
Plblicasy Servicios Relacionados con las Mismas, se convoca alas personas fisicasy morales interesadas en participar en la(s) Licitacion(es) Piblica(s) de caracter Nacional para
la contratacion en lamodalidad de Obra Piblica a Precios Unitarios, conforme alo siguiente:

No. de licitacion Costo de las bases Fecha limite para adquirir Visitad lugar delaobrao | Juntade Aclaraciones | Presentacion de Acto de
bases los trabajos proposiciones y apertura
aperturatécnica | Econdémica
3000-1116-024-02 $900.00 04/02/02 01/02/02 04/02/02 09/02/02 11/02/02
Costo en compra NET 15:00 HRS. 10:00 HRS 10:00 HRS. 10:00 HRS. 18:00 HRS.
$ 660.00
Descripcién y ubicacion delaobra Fechade Fechade Capital Contable
inicio terminacion Requerido
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE 26 PLANTELES DE NIVEL PRIMARIA EN LAS| 18/02/02 18/05/02 $ 3,000,000.00
DIRECCIONESTERRITORIALESERMITA ZARAGOZA Y SANTA CATARINA.

Los recursos fueron aprobados con oficio de autorizacion previa No. SE/AP/017/01 emitido por la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal de fecha 22 de Noviembre del 2001

Requisitos para adquirir bases:

1.- Las bases de la licitacion se encuentran disponibles para consulta y venta en Internet: http://compranet.gob.mx, o bien en: Unidad Departamental de Concursos Contratos y
Estimaciones sitaen Lateral de Rio Churubusco esguina Eje 6 Sur s/n, col. San José Aculco, Distrito Federal; a partir de la fecha de publicacion de la presente convocatoria,
con e siguiente horario: de 10:00 a 15:00 horas.

2.- NO podrén participar |as personas gque se encuentren en |os supuestos del art. 51 de la Ley de Obras Plblicasy Servicios Relacionados con las mismas.

3.- Los requisitos generales que deberan ser cubiertos son: solicitud de inscripcion a las licitaciones que interesen, en papel membretado de la empresa, con datos actualizados
(Domicilio, Teléfono, Fax, Representante legal, etc.) y copiadel registro definitivo o en tramite, expedido por la Secretaria de Obrasy Servicios.

Se presentaran originaes de la documentacidn antes descrita, para su cotejo y una copia simple; previarevision de los documentos solicitados, y pago en su caso la Delegacion
entregara las bases y documentos de la(s) Licitacion(es) que se adquiera(n).

4.- En caso de adquisicion por medio del sistema CompraNET:

4.1. Losdocumentosindicados en el punto 3, se anexaran en la propuesta técnica dentro del apartado A. 1.

4.2 Los planos, especificaciones u otros documentos gque no se puedan obtener mediante €l sistema CompraNET, se entregaran a |os interesados en la Unidad Departamental de
Concursos, Contratos y Estimaciones de esta Delegacion, previa presentacion del recibo que genera el sistema, pagado

5.- Laformade pago de las bases ser&




5.1. En caso de adquisicion directa en las oficinas de la Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Estimaciones, mediante cheque certificado o de caja expedido a favor de
la Secretaria de Finanzas con cargo a una ingtitucion de crédito autorizada para operar en el D.F., chegue que se entregara por € solicitante, después de obtener volante de
autorizacion para comprar bases, en la cgja de la Sede Delegacional, sita en Ayuntamiento Esg. Aldama S/N, Col. Barrio San Lucas, D.F.

5.2. En caso de adquisicion por el sistema CompraNET, mediante los recibos que genera el sistema.

6.- Lareunion paralavisita a lugar de la obra sera en la Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Estimaciones, sita en Lateral de Ri6 Churubusco Esq. Eje 6 Sur SN,
Col. San José Aculco C.P. 09000, Delegacion | ztgpa apa, Distrito Federal.

7.- Lajunta de aclaraciones, el acto de presentacion de propuestas y apertura de sobres de proposiciones técnicas y econdmicas se llevaran a cabo los dias y horarios indicados en la
Sala de Juntas perteneciente ala Direccion General de Obras'y Desarrollo Urbano, ubicada en Lateral Rio
Churubusco SIN., esquina Eje 6 Sur, Col. San José Aculco, cadigo postal 09000, Delegacion | ztapalapa, México, D.F.

8.- Todas las Licitaciones son Nacionalesy €l idioma en que deberén presentarse las proposiciones sera el espafiol, cotizandose en peso mexicano.

9.- No se subcontratara, ni asociara ninguna de las partes de la obra. Ninguna de las condiciones contenida s en las bases y proposiciones podra ser negociada

10.-.Se otorgara un anticipo del 30 % del monto total del contrato, correspondiente al 10%, para el inicio de los trabajos y 20% parala compra de materiales y equipo de instalacién
permanente.

11.-La Delegacion Iztapalapa con base en el Articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, efectuara los andlisis comparativos de las
proposiciones admitidas, formulara los dictdmenes y emitird los falos, mediante los cuales se adjudicaran los contratos a los concursantes que, reuniendo las condiciones
necesarias, hayan presentado |a postura solvente que garantice satisfactoriamente €l cumplimiento de los contratos.

12.- Contralaresolucion que contenga el fallo no procedera recurso alguno.

13.- Seinformaalosinteresado a participar en estas licitaciones, que en caso de presentarse alguna contingencia ajena a la Delegacidn, que impida cumplir con las fechas de los
eventos de estos concursos, duchas fechas se prorrogaran en igual tiempo a que dure la contingencia mencionada.

México, D.F., a29 de Enero del 2002.
(Firma)
ING. JOSE LUISMORUA JASSO

DIRECTOR GENERAL DE OBRAS Y
DESARROLLOURBANO




GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
DELEGACION POLITICA EN IZTAPALAPA
Direccion General de Obrasy Desarrollo Urbano
Licitacion Pablica Nacional
Convocatoria M ultiple No. 004

En observancia a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134, y de conformidad con los articulos 24 y 28 de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal, se convoca alas personas fisicasy moralesinteresadas en participar en la(s) Licitacion(es) Publica(s) de caracter Naciona parala contratacion enla
modalidad de Obra Publica a Precios Unitarios, conforme alo siguiente:

No. de licitacion Costo de las bases Fecha limite para adquirir Visitaal lugar delaobrao | Juntade Aclaraciones | Presentacion de Acto de
bases |os trabajos proposiciones y apertura
aperturatécnica | Econdmica
3000-1116-025-02 $900.00 04/02/02 06/02/02 07/02/02 13/02/02 14/02/02
Costo en compra NET 15:00 hrs. 10:00 HRS. 10:00 HRS. 10:00 HRS. 18:00 HRS.
$ 660.00
Descripcion y ubicacion de la obra Fechade Fechade Capital Contable
inicio terminacion Requerido
CONSTRUCCION DE 7,446 m2. DE ESCALINATAS EN LAS DIRECCIONES TERRITORIALES| 22/02/2002 22/05/2002 $ 830,000.00
ERMITA ZARAGOZA, PARAJE SAN JUAN Y SANTA CATARINA.
No. delicitacion Costo de las bases Fecha limite para adquirir Visitaal lugar delaobrao | Juntade Aclaraciones | Presentacion de Acto de
bases los trabajos proposiciones v apertura
aperturatécnica | Econdémica
3000-1116-026-02 $900.00 04/02/02 06/02/02 07/02/02 13/02/02 14/02/02
Costo en compra NET 15:00 hrs. 10:00 HRS. 10:00 HRS. 10:00 HRS. 18:00 HRS.
$ 660.00
Descripcion y ubicacion del aobra Fechade Fechade Capital Contable
inicio terminacion Requerido
AMPLIAR 282 Km. DE LA RED SECUNDARIA DE DRENAJE EN LAS DIRECCIONES| 22/02/2002 22/05/2002 $ 3,600,000.00
TERRITORIALES CABEZA DE JUAREZ, ERMITA ZARAGOZA Y PARAJE SAN JUAN.

Losrecursos fueron aprobados con oficio de autorizacion previa No. SE/AP/017/01 emitido por la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal de fecha 22 de Noviembre del 2001

Requisitos para adquirir bases:

1.- Las bases de la licitacion se encuentran disponibles para consultay venta en Internet: http://compranet.gob.mx, o bien en: Unidad Departamental de Concursos Contratos y
Estimaciones sitaen Lateral de Rio Churubusco esquina Eje 6 Sur s/n, col. San José Aculco, Distrito Federal; a partir de la fecha de publicacion de la presente convocatoria,
con el siguiente horario: de 10:00 a 15:00 horas.

2.- NO podrén participar las personas que se encuentren en los supuestos del art. 37 delaLey de Obras Piblicas del Distrito Federal.

3.- Los requisitos generales que deberdn ser cubiertos son: solicitud de inscripcion a las licitaciones que interesen, en papel membretado de la empresa, con datos actualizados
(Domicilio, Teléfono, Fax, Representante legal, etc.) y copia del registro definitivo o en tramite, expedido por la Secretaria de Obrasy Servicios.

Se presentaran originales de la documentacion antes descrita, para su cotejo y una copiasimple; previarevision de los documentos solicitados, y pago en su caso la Delegacion
entregara las bases y documentos de la(s) Licitacion(es) que se adquiera(n).




4.- En caso de adquisicion por medio del sistema CompraNET:

4.2. Losdocumentos indicados en el punto 3, se anexaran en la propuesta técnica dentro del apartado A. 1.

4.3 Los planos, especificaciones u otros documentos que no se puedan obtener mediante e sistema CompraNET, se entregaran a los interesados en la Unidad Departamental de
Concursos, Contratos y Estimaciones de esta Delegacién, previa presentacién del recibo que genera el sistema, pagado

5.- Laformade payo de las bases ser&

5.1. En caso de adquisicion directa en las oficinas de la Unidad Departamental de Concursos, Contratosy Estimaciones, mediante cheque certificado o de caja expedido a favor de
la Secretaria de Finanzas con cargo a una institucion de crédito autorizada para operar en el D.F., cheque que se entregara por el solicitante, después de obtener volante de
autorizacion para comprar bases, en la caja de la Sede Delegacional, sita en Ayuntamiento Esg. Aldama SN, Col. Barrio San Lucas, D.F.

5.2. En caso de adquisicion por el sistema CompraNET, mediante los recibos que genera el sistema.

6.- Lareunién para la visita a lugar de la obra seréd en la Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Estimaciones, sita en Lateral de Rié Churubusco Esg. Eje 6 Sur SN,
Col. San José Aculco C.P. 09000, Delegacion | ztapalapa, Distrito Federal.

7.- Lajunta de aclaraciones, €l acto de presentacién de propuestas y apertura de sobres de proposiciones técnicas y econdmicas se llevaran a cabo los dias y horarios indicados en la
Sala de Juntas perteneciente ala Direccion General de Obrasy Desarrollo Urbano, ubicada en Lateral Rio
Churubusco S/N., esquina Eje 6 Sur, Col. San José Aculco, codigo postal 09000, Delegacion | ztapal apa, México, D.F.

8.- Todas las Licitaciones son Nacionalesy el idioma en que deberan presentarse |as proposiciones sera el espafiol, cotizandose en peso mexicano.

9.- No se subcontratara, ni asociard ninguna de las partes de la obra. Ninguna de las condiciones contenida s en las bases y proposiciones podra ser negociada

10.-.Se otorgard un anticipo del 30 % del monto total del contrato, correspondiente a 10%, para el inicio de los trabagjosy 20% parala compra de materiales y equipo de instalacién
permanente.

11.-La Delegacion |ztgpalapa con base en los Articulos 40 y 41 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, efectuard los andlisis comparativos de las proposiciones
admitidas, formulara los dictémenesy emitira losfallos, mediante |los cuales se adjudicaran los contratos a los concursantes que, reuniendo |as condiciones necesarias, hayan
presentado la postura solvente que garantice satisfactoriamente el cumplimiento de los contratos.

12.- Contralaresolucion que contenga el fallo no procedera recurso alguno.

13.- Seinformaalosinteresado a participar en estas licitaciones, que en caso de presentarse al guna contingencia ajena ala Delegacion, que impida cumplir con las fechas de los
eventos de estos concursos, duchas fechas se prorrogaran en igual tiempo a que dure la contingencia mencionada.

México, D.F., a29 de Enero del 2002.
(Firma)
ING. JOSE LUISMORUA JASSO

DIRECTOR GENERAL DE OBRAS Y
DESARROLLOURBANO




GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

DELEGACION GUSTAVO A. MADERO
Convocatoria: 01
En observancia a la Congitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134, y de conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios para € Distrito Federal, se convoca a los interesados en participar en la Licitacién Pdblica Naciona para la Adquisicion de Vales de combustible, Licitacién Publica

Nacional parael Arrendamiento de Equipo de Fotocopiado y Licitacién Publica Nacional para el Arrendamiento de Servicio de Limpieza de conformidad con lo siguiente:

Licitacion Puablica Nadonal

o . Presentacion de
L Fechalimite paraadquirir . o Acto de apertura
No. delicitacion Costo delas bases bases Junta de aclar aciones proposicionesy apertura oy
técnica
$1,700.00
' 07/02/02 14/02/02 19/02/02
30001022-001-02 Costo en Compranet: 06/02/02 10:00 horas 10:00 horas 12:00 horas
$1,500.00
Partida Clave CABMS Descripcion Cantidad Unidad de medida
1 C510200024 Vales de combustible en denominacion de $ 20, $ 25y $ 30 pesos 654,153 Vales
Licitacion Pablica Nacional
o . Presentacion de
S Fechalimite paraadquirir ‘ . Acto de apertura
No. delicitacion Costo delas bases bases Junta de aclaraciones proposicionesy apertura o,
técnica
$1,700.00
' 07/02/02 14/02/02 19/02/02
30001022-002-02 Costo en Compranet: 06/02/02 13:00 horas 12:00 horas 13:30horas
$1,500.00
Partida Clave CABMS Descripcion Cantidad Unidad de medida
1 C810200012 Servicio de Fotocopiado 6°000,000 aprox. Copias




Licitacién Publica Nacional

P - Presentacion de
S Fechalimite paraadquirir g o Acto de apertura
No. delicitacion Costo de las bases bases Junta de aclaraciones proposicionesy apertura I
técnica
$1,700.00
' ) 07/02/02 14/02/02 19/02/02
30001022-003-02 Costo en Compranet: 06/02/02 18:00 horas 14:00 horas 15:00 horas
$1,500.00
Partida Clave CABMS Descripcion Cantidad Unidad de medida
1 810600012 Contratacion de una Compafiia externa para efectuar trabajos de Limpieza 1 Servicio

VVVVVVVV VY

Las bases de la licitacién se encuentran disponibles para consulta 'y venta en Internet: http://compranet.gob.mx o bien en: Av. 5 de Febrero y Vicente Villada s/n, Colonia
Villa Gustavo A. Madero, C.P. 07050, Gustavo A. Madero, Distrito Federal, teléfono: 57819110, los dias Lunes aviernes; en un horario de: 10:00 a 14:00 horas. Laforma de
pago es en Convocante mediante cheque certificado o de cgja a nombre de la Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal, en Compranet en la cuenta de chegues de Banca
Serfin, sucursal No. 92, cuenta 9649285, mediante |os recibos que genera el sistema.
La junta de aclaraciones y demas eventos se llevaran a cabo en € Auditorio de la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana en el segundo piso del edificio anexo ala
Delegacion, ubicado en: Av. 5 de Febrero y Vicente Villada g/n, Col. Villa Gustavo A. Madero, C.P. 07050, Gustavo A. Madero, D. F.
El idioma en que deberan presentar las proposiciones sera: Espafiol.
Lamoneda en que deberan cotizarse las proposiciones seré: Peso mexicano.
No se otorgara anticipo.
Lugar de entrega: Como se indica en Bases los dias lunes a viernes en horario de entrega de 10:00 a 14:00 horas.
Plazo de entrega: Segin Bases.
El pago serealizar& 20 dias habiles posteriores alafecha de aceptacion de |a Factura debidamente requisitada.
Ninguna de las condiciones establecidas en las bases de licitacion asi como las proposiciones presentadas por los licitantes podran ser negociadas.
No podrén participar las personas que se encuentren en los supuestos del articulo 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Distrito
Federal.
MEXICO, D.F., A 31 DE ENERO DEL 2002.
LIC. GUSTAVO AQUINO ALCANTARA
DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES
(Firma)
RUBRICA.




GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
CONTRALORIA GENERAL
Convocatoria: 001
En observancia a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi canos en su articulo 134, y de conformidad con la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, se convoca a
los interesados en participar en la(s) licitacion(es) parala contratacion de SERVICIO DE DOTACION DE GASOLINA de conformidad con lo siguiente:
Licitacion Publica Nacional

No. de licitacion Costo de las bases Fecha limite para Junta de Visitaa Presentacion de Acto de apertura
adquirir bases aclaraciones instalaciones proposicionesy econémica
aperturatécnica
30001082-001-02 $750.00 07/02/2002 08/02/2002 14/02/2002 20/02/2002
12:30 horas N. A. 11:00 horas 11:00 horas
Partida Clave CABMS Descripcién Cantidad Unidad de Medida
1 SERVICIO DE DOTACION DE GASOLINA 224,138 LITROS

> Las bases de la licitacion se encuentran disponibles para consulta y venta en: AVENIDA JUAREZ Numero 92, 2° PISO, Colonia CENTRO, C.P. 06040, Delegacion
Cuauhtémoc, Distrito Federal, teléfono: 56279700 Extensiones 2063 y 2064, los dias 31 DE ENERO AL 7 DE FEBRERO DEL 2002; con €l siguiente horario: LUNES A
VIERNES DE 9:00 A 14:00 HORAS. La forma de pago es: CHEQUE CERTIFICADO O DE CAJA A FAVOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

» Lajuntade aclaraciones se llevard a cabo el dia 08 de FEBRERO del 2002 alas 12:30 horas en: AVENIDA JUAREZ NUMERO 92, 2° PISO, COLONIA CENTRO C.P.
06040 DELEGACION CUAUHTEMOC, DISTRITO FEDERAL.

» El acto de presentacion de proposiciones y apertura de la(s) propuesta(s) técnica(s) se efectuara el dia 14 de FEBRERO del 2002 a las 11:00 horas, en: AVENIDA

JUAREZ NUM ERO 92, 2° PISO, COLONIA CENTRO C.P. 06040 DELEGACION CUAUHTEMOC, DISTRITO FEDERAL.

La apertura de la propuesta econémica se efectuard el dia 20 de FEBRERO del 2002 a las 11:00 horas, en: AVENIDA JUAREZ NUMERO 92, 2° PISO, COLONIA

CENTRO C.P. 06040 DELEGACION CUAUHTEMOC, DISTRITO FEDERAL.

El idioma en que debera presentar |a proposicién sera Espafiol.

La moneda en que debera(n) cotizarse la(s) proposicion(es) sera: Peso mexicano.

No se otorgara anticipo.

Plazo de entrega: SEGUN BASES.

Ninguna de las condiciones establecidas en |as bases de licitacidn, asi como las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser negociadas.

No podrén participar |as personas que se encuentren en los supuestos del articulo 39 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, y Articulo 47 Fraccion XXI1I de

laLey Federal de responsabilidades de |0s servidores publicos.

VVVVYVYY 'V

MEXICO, D.F., A 31 DE ENERO DEL 2002.
LIC. AGUSTIN CAMARENA DE SANTIAGO
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION

RUBRICA.
(Firma)




CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

CONVOCATORIA MULTIPLE

En cumplimiento a lo dispuesto en € Articulo 134 de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y a los Articulos 26, 27 inciso A), 28 'y 30 fraccion | de la Ley de Adquisiciones para € Distrito
Federal, se convoca alos interesados cuyas actividades comerciales estén relacionadas con € objeto de las Licitaciones, cuyos datos generales se indican a continuacion.

CARACTERDE LA

CANTIDAD LICITADA Y JUNTA DE ACTO DE PRESENTACION | ACTO DE APERTURA | ACTODE FALLO | ENTREGA DE BIENES
LICITACION PUBLICA | DESCRIPCION POR PARTIDA | ACLARACIONES DE PROPUESTASY DE OFERTAS Y/O DURACION DEL
APERTURA DE OFERTAS ECONOMICAS SERVICIO
TECNICAS
LICITACION PUBLICA |- 1500 REGISTRADORES 7/02/2002, A LAS 13/02/2002, A LAS 11:00 HRS. 18/02/2002, 21/02/2002, A LAS TRESENTREGAS
NACIONAL No. - 8000 PQTS.PAPEL BOND 11:00 HRS. A LAS 11:00 HRS. 16:30 HRS. CALENDARIZADAS.
CMHALDF/LPN/01/2002 TIC
PARA LA ADQUISICION | - 400 PQTS. PAPEL BOND T/O
DEMATERIALESY |-  4600PZAS.PASTAS
UTILESPARA OFICINA | - 4000 PZAS. PASTA
Y DE IMPRESION Y PLASTIFICADA
REPRODUCCION
LICITACION PUBLICA |- 220,000 COPIAS MENSUALES 8/02/2002, 15/02/2002, 20/02/2002, 22/02/2002 A LAS | MARZO - DICIEMBRE
NACIONAL No. APROXIMADAMENTE A LAS 11:00 HRS. A LAS11:00 HRS. A LAS17:00 HRS. 11: 00 HRS. 2002.
CMHAL DF/LPN/02/2002
PARA LA
CONTRATACION DEL
SERVICIO DE
FOTOCOPIADO
LICITACION PUBLICA |-  SUP.PLANA 13094 M2 8/02/2002, A LAS 18/02/2002, A LAS 11:00 HRS. 25/02/2002, 27/02/2002, A LAS | MARZO - DICIEMBRE
NACIONAL No. - SUP. ALFOMBRADA 2983 16:30 HRS. A LAS 11:00 HRS. 11: 00 HRS. 2002
CMHAL DF/LPN/03/2002
PARA LA
CONTRATACION DEL
SERVICIO DE LIMPIEZA
LICITACIONPUBLICA |- VALES DE DESPENSA 7/02/2002, 13/02/2002, 21/02/2002, 25/02/2002, A LAS | MARZO —DICIEMBRE
NACIONAL No. MINIMO $500,000.00] A LAS16:30 HRS. A LAS16.30 HRS. A LAS 16:30 HRS. 16:30 HRS. 2002
CMHALDF/LPN/04/2002 MAXIMO $$5,087,040.00.
PARA LA ADQUISICION | -  VALES DE GASOLINA
DE VALESDE MINIMO $500,000.00

DESPENSA Y GASOLINA

MAXIMO $2,256,360.00




LICITACION PUBLICA 10 NEONESAUTOMATICOS 11/02/2002, 15/02/2002, 20/02/2002, 22/02/2002, A LAS MARZO - DICIEMBRE
NACIONAL No. 1996. A LAS11:00 HRS. A LAS16:30 HRS. A LAS11:00 HRS. 16:30 HRS. 2002

CMHALDF/LPN/05/2002 | - 2 STRATUSAUTOMATICOS
PARA LA 1996
CONTRATACIONDEL |- 1 CIRRUS AUTQMATICO
SERVICIO DE 1996
MANTENIMIENTO - 1NEON STANDARD
PREVENTIVOY - 1NEON AUTOMATICO 1999
CORRECTIVO CON
REFACCIONES PARA
VEHICULOS
TERRESTRES
LICITACION PUBLICA |-  INMUEBLE $36,060,000.00 12/02/2002, 19/02/2002, 23/02/2002, 27/02/2002, ALAS | MARZO — DICIEMBRE
NACIONAL No. - MAQ. EQ.IND.$10,900,000.00 | A LAS11:00 HRS. A LAS11:00 HRS. A LAS13:00 HRS. 13:00 HRS. 2002
CMHALDF/LPN/06/2002 | - MOB.Y EQ. DE ADMON.
PARA LA $5,898,000.00.
CONTRATACION DELA | - VEHICULOS$1,963,000.00
POLIZA DE
ASEGURAMIENTO DE
BIENES

PATRIMONIALES

Las bases y especificaciones de estos eventos estaran a su disposicion en la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales de esta Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legidativadel Distrito
Federal, ubicadaen Av. 20 de Noviembre No. 700, P.B., Col. Huichapan, Barrio San Marcos, C.P. 16050, en la Ciudad de México, Distrito Federal, delas 9:00 alas 14:00 hrs. Las bases que seindican tendran un
costo de $1,000.00 (UN MIL PESOS 00/200 M.N.) cada una, que deberdn ser cubiertos con cheque certificado o de cgade banco local, afavor de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legidativa del

Distrito Federal, 0 en efectivo. La venta de las Bases de |as Licitaciones Piblicas Nos. CMHALDF/LPN/01/2002 y CMHALDF/LPN/04/2002, se redlizard a partir del 31 de enero a 6 de febrero de 2002; de las
Nos. CMHALDF/LPN/02/2002 Y CMHALDF/LPN/03/2002, del 31 de enero a 7 de febrero de 2002 y de las Nos. CMHALDF/LPN/05/2002 y CMHALDF/LPN/06/2002, apartir del 31 de enero a 8 defebrero
de 2002, de las 09:00 alas 14:00 horas.

Lasjuntas aclaratorias asi como los actos de presentacion de propuestas, revision de documentacion Legal y Administrativay apertura de of ertas técnicas y de gpertura de of ertas econdmicasyy el acto defallo se
realizarén en lafechay hora sefialadas, en el sal6n de Usos Mlltiples de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, ubicado en la plantabajadel domicilio antesin dicado.

El pago alos proveedores que resulten con asignacion favorable en la Licitacion Pablica Nacional No. CMHALDF/LPN/01/2002, se efectuara dentro de los 10 dias naturales contados a partir de la fecha en que se
presente la documentacién para pago debidamente requitadala, € pago correspondiente a las Licitaciones Piblicas Nos. CMHALDF/LPN/02/2002 y CMHALDF/LPN/03/2002, dentro de los 10 dias naturales
siguientes, contados a partir de la fecha en que se presente la documentacion debidamente requisitala a mes vencido. El pago a proveedor que resulte adjudicado en la Licitaciéon Publica No.
CMHALDF/LPN/04/2002, se efectuara contra entrega de los bienes y € pago al prestador de servicios con asignacion favorable de la Licitacion Plblica Nacional No. CMHALDF/LPN/05/2002, dentro de los 10
dias naturales siguientes contados a partir de la fecha en que se presente la documentacion debidamente requisitada y € de la Licitacion Pablica No. CMHALDF/LPN/06/2002 dentro de los 10 dias naturales
siguientes ala entrega de las pdlizas.

En ninglin caso se otorgaran anticipos.

La entrega de los bienes correspondientes a las Licitaciones Publicas Nos. CMHALDF/LPN/0L/2002 y CMHALDF/LPN/04/2002, y la prestacion del servicio de la Licitacion Pdblica No.
CMHALDF/LPN/02/2002, serealizarden Av. 20 de Noviembre, No. 700, Col. Huichapan, Barrio San Marcos, Delegacidn del Distrito Federa en Xochimilco, C.P. 16050, en México, D.F., delas 9:00 alas 14:30
y delas 16:00 alas 18.00 horas y la prestacion de los servicios aque serefiere las Licitacion Piblica No. CMHALDF/LPN/03/2002, se realizaraen Av. 20 de Noviembre No. 700y en Av. México No. 1515, Col
Huichapan, Barrio San Marcos, Delegacion del Distrito Federal en Xochimilco, en México, D.F., delas 7:00 alas 21:00 horas.

- Los proveedores interesados deberan presentar sus proposi ciones invariablemente en el idioma espariol.

México, D.F., a 31 de enero de 2002.
ATENTAMENTE
(Firma)
C.P.JAIME ALBERTO DOMINGUEZ MARTINEZ
DIRECTOR DE RECURSOS MATERIALESY SERVICIOSGENERALES
Y SECRETARIO EJECUTIVO DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOSY PRESTACION DE SERVICIOS




121

31 de enero de 2002 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

SECCION DE AVISOS

OIKASASOCIADOS, SA. DE C.V,
BALANCE FINAL DE LIQUIDACION

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE PROVEEDORES

RESERVA PARA FUTUROS
Bancos 4645454 AUMENTOSDE CAPITAL
TOTAL CIRCULANTE 46,454.54 TOTAL PASIVO

CAPITAL CONTABLE

F1JO 0 CAPITAL SOCIAL
RESULTADO DE EJS. ANTS.
RESULTADO DEL EJERCICIO

DIFERIDO 0 TOTAL CAPITAL CONTABLE

SUMA TOTAL DE ACTIVO 46,454.54 SUMA PASIVO + CAPITAL

NOTASA LOS ESTADOS FINANCIEROS:
UNICA - EL HABER SOCIAL SE INTEGRA DE LA SIGUIENTE FORMA:

ENRIQUE NIETO RAMIREZ

GRACIELA INESPONZONI TISOCCO

JULIO STEFAN MAURICIO LOPEZ GALLARDO
TOTAL

(Firma)
C.P. NANCY SALINAS MARTINEZ
CEDULA PROF. 3292402

50,000.00
(700,344.00)
696,798.54

46,454.54

46,454.54

15,794.54
15,330.00
15,330.00
46,454.54

ADRET,S. A.DEC. V.
AVISO

De conformidad con lo dispuesto por €l Articulo 9 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, se hace del conocimiento
gue por resolucion adoptada el dia 12 de Febrero de 2001, Adret, S. A. de C. V. redujo el Capital Social de la Sociedad al

minimo fijo sin el pago de reembolso alguno alos accionistas, quedando fijado en la suma de $60,000.00 (Sesenta mil pesos

00/200 M .N.)
México, D.F. al de Febrero de 2002.
El Secretario del Consgjo de Administracion

Jests Carlos Varela Cota
(Firma)
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EDICTOS

EDICTO

EN LOS AUTOS DEL JUICIO ORDINARIO MERCANTIL PROMOVIDO POR ENVASES DE PLASTICO ZAPATA,
SA.DE .CV VS CREDI JASSAN JACOBO EXPEDIENTE 331/2001 LA C JUEZ OCTAVO DE LO CIVIL DICTO UN
AUTO QUE A LA LETRA DICE:

Meéxico Distrito Federal a veintinueve de mayo del dos mil uno.

Con €l escrito de cuenta formese expediente y registrese el mismo bajo el numero que le corresponda en €l Libro de
Gobierno Se mandan guardar en el seguro del juzgado los documentos exhibidos como base de la accién Se tiene por
presentado a ENVASES DE PLASTICO ZAPATA, SA. DE C.V., por conducto de su apoderado legal, personalidad que
se |e reconoce en términos del poder que en copia certificada exhibe demandando en la ViA ORDINARIA MERCANTIL,
las prestaciones que menciona de JACOBO CREDI JASSAN. Con fundamento en los articulos 1377 al 1390 y demas
aplicables del Cadigo de Comerci6 se admite en la via'y forma propuesta. Con las copias simples exhibidas debidamente
cotejadas, corrase traslado a la parte demandada para que dentro del término de NUEVE DIAS conteste la demanda. Se
tiene por sefialado el domicilio para oir y recibir notificaciones y por autorizadas a |los profesionistas que se indican en
términos del articulo 1069 del Cédigo de Comercio, reformado, esto es para interponer los recursos que procedan ofrecer e
intervenir en el desahogo de pruebas, alegar en las audiencias, pedir se dicte sentencia para evitar la consumacion del
término de caducidad por inactividad procesal y realizar cualquier acto que resulte necesario para la defensa de los
derechos del autorizante. No pudiendo delegar dichas facultades a un tercero, haciendo del conocimiento del mismo que
debera de presentar su cédula profesional en la primera diligencia que intervenga apercibido que de no hacerlo perdera
dicha facultad en perjuicio de la persona que |o hubiere designado y quedando autorizado Unicamente para oi y recibir
notificaciones. Notifiquese. Lo proveyo y firma LA C. JUEZ OCTAVO DE LO CIVIL, LICENCIADA PROSERPINA
CONSUELO SOTO, ANTE EL C. SECRETARIO DE AUERDOS QUE AUTORIZA Y DA FE. DOY FE.

México, D. F., aveintisiete de noviembre de dos mil uno.

A sus autos el escrito de cuenta del mandatario judicial de la parte actora, y en virtud de que el auto dictado con
fecha 22 de los corrientes es omiso en cuanto a lo solicitado por el promovente en su ocurso presentado con fecha
veintiuno del presente mes, a fin de subsanar dicha omision se acuerda lo conducente en |os términos siguientes: toda vez
gue se ignora el domicilio del demandado para se emplazado a juicio, en consecuencia’y como se solicita con fundamento
en el articulo 1070 del Codigo de Comercio, notifiquese al demandado el auto de fecha 29 de mayo del afio en curso, por
medio de la GACETA DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL por tres veces consecutivas. Notifiquese. Lo provey6
y firmaLA C. JUEZ. Doy Fe.

México, D.F. a4 de diciembre de 2001

EL C. SECRETARIO DE ACUERDOS
(Firma)

LIC.VICTOR A. MENDEZ MARTINEZ.

(Al margen inferior derecho un sello legible)
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(Al margen superior izquierdo e escudo nacional que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.- MEXICO)

JUZGADO 33° CIVIL

SECRETARIA “B”
EXPEDIENTE NUMERO
EDICTO

SEEMPLAZA A: NETJUICE MEXICO SA.

En los autos del JUICIO ORDINARIO MERCANTIL promovido por: COMERCIALIZADORA DE INDUSTRIAS PIRAMID SA. DE
C.V en contra de NET JUICE MEXICO S.A. con nimero de expediente 291/2001, se ordend emplazar a2 NETJUICE MEXICO SA.,
por auto de fecha once de octubre dela fio dos mil uno, conforme lo dispone € articulo 1070 del Codigo de Comercio, haciendosel e saber
a la demandada que tiene TREINTA DIAS, contados a partir del dia siguiente de la dltima publicacién para contestar la demanda,
guedando a su disposicion las copias de traslado en la Secretaria“B”, de este H. Juzgado.

México, Distrito Federal a diecinueve de octubre del afio dos mil uno.
EL C. SECRETARIO DE ACUERDOS"B”
(Firma)
LIC. FLAVIA LUCIA MEXUEIRO REYES SPINDOLA

(Al margen inferior izquierdo un sello legible)

Nota: Para su publicacion por TRES VECES CONSECUTIVAS en laGACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

(Al margen superior izquierdo e escudo nacional que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.- MEXICO)

(Al margen superior derecho un sello legible)

EDICTO

En cumplimiento a lo ordenado en proveidos de fechas quince de noviembre del afio dos mil y veintiocho de noviembre del afio dos mil
uno, dictados en € juicio ORDINARIO MERCANTIL, promovido por IMPRESOS FLORIDA, SA. DE C.V. en contra de
PRODUCCIONES INFOVISION, SA. DE C.V. expediente niimero 655/2000, El C. Juez Trigésimo Cuarto Civil con fundamento en
los articulos 22 y 657 del Cédigo de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente al de Comercio, ordeno llamar a juicio a
PROQYFCTO Y2K _SA DE CV. _POR CONDUCTQ DE SUU REPRESFNTANTE | FGAIL . a efecto de que dentro del término de
NUEVE DIAS manifieste lo que a su derecho convenga, ofrezca pruebas de su parte de convenir a sus intereses y le pare perjuicio la
sentencia que se dicte en el presentejuicio.

México, D. F. a21 de Enero del afio 2002

EL C. SECRETARIO DE ACUERDOS
(Firma)
LIC. FAUSTO VAZQUEZ APARICIO.

Para su publicacion por tres veces consecutivas EN LA
GACETA DEL DISTRITO FEDERAL.
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(Al margen superior izquierdo e escudo nacional que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.- MEXICO.- Juzgado VIGESIMO DE LO CIVIL.- “A” - Secretaria.- Exp. 637/98)

“EDICTO”
“PROVEEDORA MEXICANA DE MATERIALES, SA.DEC.V”

QUE EN LOSAUTOS DEL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL, SEGUIDO POR CALDERON NAVARRO BEATRIZ EN CONTRA
DE LUNA ARROYO SILVIA' Y OTRO- EXP. NUM. 637/98.- EL C. JUEZ VIGESIMO DE LO CIVIL DE ESTA CAPITAL,
LICENCIADO CARLOS DE LA ROSA JMENEZ, ORDENO NOTIFICARLE A USTED CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
1070 DEL CODIGO DE COMERCIO EN VIGOR EL AUTO DE FECHA 9 DE OCTUBRE DEL ANO PROXIMO PASADO QUE EN
SU PARTE CONDUCENTE A LA LETRA DICE:

... A sus autos €l escrito de la parte actora a quien se tiene por hechas sus manifestaciones y ... notifique el estado de gecucién que
guardan los autos a la persona mora PROVEEDORA MEXICANA DE MATERIALES, S.A., para que haga valer sus derechos en
téréninos por lo dispuesto por el Articulo 567 y 568 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.- Notifiquese...”
0o o S R e

MEXICO, D.F. A 21 DE ENERO DEL 2002
LA C. SECRETARIA DE ACUERDOS“A”
DEL JUZGADO VIGESIMO DE LO CIVIL
DE ESTA CAPITAL.

(Firma)
LIC. JANETH ORENDAY OCADIZ.

PARA SU PUBLICACION POR TRES VECES CONSECUTIVAS EN:
“LA GACETA DEL DISTRITO FEDERAL”

“EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE MEXICO

EN ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO.

(Al margen inferior derecho un sello legible)

(Al margen superior izquierdo el escudo naciona que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.- MEXICO)

EDICTO

EN LOS AUTOS DEL JUICIO ORDINARIO MERCANTIL PROMOVIDO POR ARELLANO 3AVEDRA HILDA Y/O EN
CONTRA DE INMOBILIARIA AMIUN, SA. DE C.V. EXPEDIENTE 319/2001, EL C. JUEZ DICTO EL SIGUIENTE AUTO QUE A
LA LETRA DICE: A SU EXPEDIENTE NUMERO 309/2001, EL ESCRITO DE CUENTA Y EN TERMINOS DEL MISMO, EN
VIRTUD A QUE A LAS INSTITUCIONES A QUIENES SE LES SOLICITO LA BJSQUEDA DEL DOMICILIO DE LA
DEMANDADA INMOBILIARIA AMIUN SAA. DE C.V., HAN CONTESTADO DICHOS OFICIOS, SIN QUE SE PROPORCIONE
EL DOMICLIO BUSCADO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 1070 DEL CODIGO DE COMERCIO, EN RELACION CON
EL 122 FRACCION II, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE APLICACION SUPLETORIA AL CODIGO DE
COMERCIO, SE ORDENA EMPLAZAR A LA DEMANDADA INMOBILIARIA AMIUN SA. DE C.V., POR EDICTOS QUE SE
PUBLIQUEN POR TRES VECES CONSECUTIVAS EN LA GACETA OFICIAL DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
HACIENDOLE SABER A LA DEMANDADA DE LA PRESENTE DEAMANDA Y QUE DISPONE DE UN TERMINO DE
TREINTA DIAS PARA CONTESTAR LA DEMANDA CONTADOS A PARTIR DE LA ULTIMA PUBLICACION DEL EDICTO,
QUEDANDO EN LA SECRETARIA DE ESTE JUZGADO LAS COPIAS SIMPLES DE TRASLADO PARA QUE LAS RECOJA.
NOTIFIQUESE. LOPROVEYO Y FIRMA EL C. JUEZ.. DOY FE.

EL C. SECRETARIO DE ACUERDOS
(Firma)
LIC. FAUSTO VAZQUEZ APARICIO

PARA SU PUBLICACION POR TRES VECES CONSECUTIVAS.
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JUZGADO DECIMO PRIMERO DE LO CIVIL.
EDICTO

C. OSCAR GUILLERMO BURCKLE SCHMIDT.

En los autos del juicio EJECUTIVO MERCANTIL promovido por AFIANZADORA SOFIMEX, SA.,
GRUPO FINANCIERO SOFIMEX en contra de BURCKLE SCHMIDT OSCAR GUILLERMO. Exp. 251/1998.- La C.

Juez Décimo  Primero de lo Civil, ordeno emplazarle, paraque en el término de TREINTA DIAS hébiles, contados apartir
de su Ultima publicacion produzca su contestacion a la demanda instaurada en su contra, apercibida que de no hacerlo se le
tendra por contestada la demanda en sentido negativo, y |as notificaciones alin las de caracter personal le surtiran sus efectos
por medio del Boletin Judicial, haciéndole saber que |as copias simples para su traslado, se encuentran a su disposicion en la
secretaria de este Juzgado.

México,.D.F. a8 deenero del 2002.
EL C. SECRETARIO DE ACUERDOS
(Firma)

LIC. IGNACIO BOBADILLA CRUZ.

(Al margen inferior izquierdo un sello legible)

PARA SU PUBLICACION POR TRES VECES CONSECUTIVAS EN LA GACETA DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL.

AVISO

PRIMERO. Se avisa a todas las Dependencias de la Adminigiracion Central, Unidades Administrativas, Organos PoliticosAdminitrativos, Qrganos
Desconcentrados y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo; Organismos Descentralizados y @ publico en generd, los requisitos que
deberén cumplir pararedizar inserciones en la Gaceta Oficia del Distrito Federd.

SEGUNDO. La solicitud de insercion en la Gaceta Oficid del Distrito Federal, debera ser dirigida a la Direccion Genera Juridica y de Estudios
Legidativos con diez dias habiles de anticipacion a la fecha en que serequiera aparezcala publicacion, asi mismo, la solicitud debera ir acompafiada
del material apublicar en original legible el cual estara debidamente firmado, en tantas copias como publicaciones serequieran.

TERCERO. Lainformacion deberd ser grabada en Disco flexible 3.5, en procesador de texto Microsoft Word en cual quiera de sus versiones las siguientes
especificaciones:

Aginatamario carta.

b) Margenesen paginavertical: Superior 3, inferior 2, izquierdo 2 y derecho 2.
Mérgenes en pégina horizontal: Superior 2, inferior 2, izquierdo 2 y derecho 3.

dg Tipo deletra CG Times, tamafio 10.

Dejar un rengl6n como espacio entre parrafos.

f No incluir ningtin elemento en la cabeza o pie de paginadel documento.

%; Presentar los Estados Financieros o las Tablas Numéricas en tablas de Word ocultas.

Etiquetar el disco con € titulo del documento

a
C

@

~—

CUARTO. Previa a su presentacion en Oficialia de Partes de la Direccion General Juridicay de Estudios Legisativos, €l material referido deberé ser
presentado ala Unidad Departamental de Publicaciones, para su revision, cotizacion y autorizacion.

QUINTO. Cuando se trate de inserciones de Convocatorias, Licitaciones y Aviso de Fallo, para su publicacion los dias martes, & materia deberéa ser
entregado en la Oficidia de Partes debidamente autorizado a més tardar el jueves anterior alas 13:00 horas; del mismo modo, cuando la publicacion se
desee en los dias jueves, dicho materia debera entregarse también previamente autorizado améstardar el lunes anterior alas 13:00 horas.

SEXTO. No seran publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, los documentos que no cumplan con los requisitos anteriores.

AVISO IMPORTANTE

L as publicaciones que aparecen en la presente edicion son tomadas de | as fuentes (documentos originales), proporcionadas por losinteresados, por lo que
laortografiay contenido de los mismos son de estricta responsabilidad de los solicitantes.
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CIuDAD DE MEXICO
S

DIRECTORIO

Jefe de Gobierno del Distrito Federal
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

Consgjera Juridicay de Servicios Legales
MARIA ESTELA RIOS GONZALEZ

Directora General Juridicay de Estudios L egislativos
ERNESTINA GODOY RAMOS

INSERCIONES
L A== 01 O $ 966.40
MEAIA PIANG......ocveerecrcrreeer et 519.60
UN CUAO € PIANGAL ...ttt 323.50

Para adquirir o consultar gjemplares, acudir ala Unidad de Publicaciones, sitaen |la Calle Candelaria de los Patos s/n,
Col. 10 de Mayo, C.P. 15290, Delegacion Venustiano Carranza.

http://www.consgj eria.df.gob.mx/gaceta/index.
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