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PRESENTACION

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 93 constitucional, se presenta al Honorable Congreso de
la Union el Primer Informe de Labores de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), donde se encuentran incluidas las actividades realizadas por los Organos
desconcentrados que forman parte del sector: Comision Nacional del Agua (CNA), Instituto Nacional
de Ecologia (INE), Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP) e Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA),
ademas de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) como 6rgano descentralizado y la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) como una comision
intersectorial; comprendiendo el periodo del 1° de diciembre de 2000 al 31 de agosto de 2001.

Por lo anterior el nuevo gobierno se propone, con la voluntad que le confirié el pasado 2 de julio de
2000 el pueblo mexicano a través de las urnas, aprovechar al méximo la oportunidad que se presenta,
tomando en cuenta como principal insumo, las capacidades de todos los involucrados en el
engrandecimiento de México. Ocasion que abre la posibilidad a todos los mexicanos de aspirar a una
vida mas digna, con mas y mejores oportunidades de crecimiento.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se ha reestructurado para enfrentar de
manera mas eficiente este reto, y al mismo tiempo abatir el enorme rezago que tiene el pais en materia
de infraestructura ecolégica y combatir la impunidad ambiental.

Los programas y las politicas de la gestion ambiental fueron disefiados con objetivos, metas y
resultados de acuerdo con los lineamientos de politicas econémicas y sociales establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, en el cual se definen las estrategias para orientar la planeacion
institucional y de politicas publicas en tres grandes temas: Crecimiento con Calidad, Desarrollo Social
y Humano y Orden y Respeto, en los cuales se trabajara intensamente para fortalecer el desarrollo de
México.

En materia de infraestructura ambiental, en el pais existe un rezago superior al 70 por ciento en
tratamiento de aguas residuales, control de residuos sélidos y peligrosos, control de la contaminacién
atmosférica, reforestacion y restauracion de suelos, equipamiento y consolidacion de areas naturales
protegidas, asi como una incipiente capacidad de produccion forestal sustentable, ecoturismo y
actividades cinegéticas sustentables.

Este retraso tiene como teldn de fondo un incumplimiento parcial o total de la legislacion ambiental,
principalmente en areas urbanas, industrias pequefias y medianas, explotaciones silvicolas y pesqueras,
industrias extractivas, y en los sectores energéticos, del transporte, inmobiliario y turistico, entre los
principales agentes transformadores del paisaje y uso de los recursos naturales.

Por lo anterior y por el bien de la humanidad misma, nos encontramos con el enorme compromiso
de elevar la calidad de vida, con base en un crecimiento econémico sostenido y sustentable.

Las estrategias de gestion de los proximos seis afios contenidos en el Programa de Medio Ambiente
se pueden sintetizar en:

Los bienes y servicios ecoldgicos que provee la biodiversidad de México y las areas naturales
protegidas constituyen el instrumento toral de su conservaciéon. Para ello, es necesario desarrollar y
consolidar los sistemas de manejo de los recursos naturales, asegurar la participacion y
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corresponsabilidad social y promover la descentralizacion del manejo y la administracion de dichas
areas hacia los estados y municipios.

La SEMARNAT puso en marcha la Cruzada por los Bosques y el Agua, la cual se sustenta en dos
ejes estratégicos: a) Utilizar la capacidad de convocatoria del Estado, asi como su capacidad de accion
juridica, presupuestal y de inversion (programas en marcha de diversas dependencias), de accion sobre
el mercado (certificacion, valorizacion, costos y precios reales) y de estimulos y desestimulos
conforme a derecho; y b) Aprovechar, estimular y potenciar la fuerza de accién solidaria de la sociedad
gue usa los servicios ambientales en general y de los sectores que utilizan el agua y los bosque con
fines productivos (agropecuario, forestal, industrial) en particular.

En el marco del desarrollo de las regiones del pais, en la frontera norte, la SEMARNAT intervendra
en los trabajos para evaluar y disminuir los impactos en los ecosistemas fronterizos, generados
primordialmente en agua, aire y suelos. Otras prioridades seran la mejora de la calidad del aire en las
principales ciudades de aquella region, orientar politicas ambientales con esquemas de ordenamiento
ecoldgico estatal y local, asi como mejorar la capacidad en el manejo de los residuos peligrosos.
Asimismo, en la region Sur-Sureste y en el marco del Plan Puebla-Panama, se integré una propuesta
para el desarrollo sustentable de la zona.

A través de un proceso de concertacién social, en el que ha participado la sociedad en su conjunto,
se trabaja en la integracién de la estrategia para el desarrollo sustentable de la Regién del Mar de
Cortés. Este proyecto se sumard a un proyecto mas amplio denominado “Escalera Nautica”
incorporando también la region costera del oeste de la peninsula de Baja California, de gran
importancia debido a su posicién estratégica y potencial productivo.

Por otro lado, la Cruzada Nacional por un México Limpio promovera un cambio de actitud y la
participacion de todos los actores sociales con respecto a la generacion, recoleccion y disposicion de la
basura, buscando que todos los municipios del pais transiten hacia el manejo integral y sustentable.

Asimismo, el Ejecutivo Federal reconoce el valor intrinseco de las medidas en favor del medio
ambiente y la proteccién de los recursos naturales, y en el plano internacional, la importancia de la
Agenda 21 como elemento rector de los compromisos que México ha suscrito con la comunidad
internacional y como referencia para la accion ambiental en nuestro pais.

La educacion, la capacitacion y la comunicacién educativa constituyen una linea estratégica del
gobierno federal para el fortalecimiento de una cultura ambiental en los distintos sectores de la
poblacién y en los diferentes niveles del sector educativo, orientada a la proteccion, conservacion y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, asi como la reorientacion de los patrones de
produccién y de consumo que impulsen el desarrollo sustentable.

Los temas de ecologia y medio ambiente han dejado ya de ser iniciativas académicas o agregados
sectoriales de la administracion publica federal, para formar parte integral de las directrices nacionales
de desarrollo y ser un factor decisivo en la economia y en la vida politica y social de los mexicanos.
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1. MISION INSTITUCIONAL

Es responsabilidad de nuestra generacion detener y revertir el acelerado proceso de destruccién de la
naturaleza que caracterizd al siglo pasado. Hoy, los mexicanos nos sentimos duefios de un futuro que
antes vislumbrabamos lejano a nuestras necesidades y voluntades; pero ese futuro no puede construirse
con bases firmes sin una gestion ambiental eficiente conducida por el gobierno en su conjunto.

Desde el primero de diciembre del afio 2000, el medio ambiente adquirié una nueva dimension en la
estructura y funcionamiento del gobierno federal. De ser un asunto sectorial, restringido a la politica
social, paso a ser un tema transversal, inserto en las agendas de trabajo de las tres comisiones del Poder
Ejecutivo Federal que atienden prioridades nacionales.

Es por ello que Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tiene como mision
institucional, luchar por incorporar en todos los ambitos de la sociedad y de la funcion puablica,
criterios e instrumentos que aseguren la Optima proteccion, conservacién y aprovechamiento de
nuestros recursos naturales, conformando asi una politica ambiental integral e incluyente dentro del
marco de desarrollo sustentable.

2. ESTRUCTURA ORGANICA

Como resultado de la nueva visién que se tiene para realizar la gestion ambiental del gobierno federal,
la Secretaria cambié de nombre al inicio de la presente administracion. ElI cambio va mas alla de pasar
el subsector pesca a la nueva Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, pues de lo que se trata, es de hacer una gestion funcional y no tematica.

Las tres subsecretarias que se han formado son: la de Planeacion y Politica Ambiental; la de Gestion
para la Proteccién Ambiental; y la de Fomento y Normatividad Ambiental. Su funcionamiento puede
representarse de la siguiente manera:

Las subsecretarias son el motor central de la gestion y, para llevar ésta a cabo, cuentan con el apoyo
de cinco drganos desconcentrados: Comision Nacional del Agua (CNA); Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA); Instituto Nacional de Ecologia (INE); Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA); y Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Cabe sefialar que el INE estara dedicado a la investigacion y a relacionarse con el mundo de la
ciencia, teniendo como programa de trabajo las necesidades cientificas de SEMARNAT. Asimismo, se
continuard trabajando estrechamente con la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), y se trabajard con la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), de
reciente creacion.

La estructura organica emana del Reglamento Interior de la Secretaria el cual fue publicado el 4 de
junio del afio 2001 en el Diario Oficial de la Federacion.

11
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3. OFICINA DEL SECRETARIO

L_a reestructuracion de la Secretaria Medio Ambiente y Recursos Naturales, se realizé a partir del
analisis de los avances en la gestion ambiental y del diagndstico de la situacion del medio ambiente y
de los recursos naturales en el pais; para ello la presente administracion planted un crecimiento con
calidad, mediante la adopcion de un proyecto que permite conducir la politica ambiental de manera
integral, participativa y descentralizada.

Este proyecto, entre otras medidas, incorpora la variable ambiental como politica de estado en las
actividades de la vida nacional y promueve la participaciéon social y el acceso a la informacién en
politicas y programas ambientales y de conservacion.

A efecto de darle soporte y viabilidad a este proyecto, la SEMARNAT, en su primera etapa de la
reestructuracion, que consistente en la integracion y conformacion del sector, canalizé sus esfuerzos en
tres vertientes:

— Desarrollo de la planeacion estratégica.
— Definicion del marco juridico-administrativo.
— Transferencia de la accién gubernamental.

Las acciones que se realizaron en la primera vertiente han dado como resultado que se cuente
actualmente con el reporte integral del sector, las lineas y objetivos estratégicos y los indicadores y
metas que dan sentido y horizonte a las actividades de la Secretaria.

Como resultado de la definicion del marco juridico—administrativo, se cuenta con el reglamento
interior, los dictdmenes de las estructuras bésicas y los proyectos de las estructuras no basicas de la
Secretaria, delegaciones federales y érganos desconcentrados.

Asimismo cred una nueva Subsecretaria de Normatividad y Fomento, que trabaja intensamente para
crear un marco regulatorio que permita introducir tecnologias limpias y promover actividades
productivas y de servicios que no deterioren los ecosistemas y hagan un uso sustentable de los recursos
naturales del pais.

Para combatir frontalmente la delincuencia organizada y la impunidad ambiental, se ha reforzado la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) con una nueva Subprocuraduria que
atiende los delitos ambientales y los asuntos contenciosos.

Por lo que respecta a la tercera vertiente, se creo la Unidad Coordinadora de Participacion Social y
Transparencia que se ha abocado desde su creacién a promover, organizar e impulsar en forma
equitativa, eficiente y proactiva una participacion corresponsable de todos los actores sociales en
materia ambiental, garantizando en todo momento la pluralidad, democracia y transparencia de la
accion gubernamental. Esta Unidad cuenta con un area especializada en pueblos indigenas y otra en
equidad de género, que atiende en forma especial a los grupos sociales tradicionalmente excluidos.

Por otro lado, se llevé a cabo en un marco de orden, transparencia, equidad y con estricto apego a la
I6gica operativa de ambas dependencias, las transferencias de recursos del subsector pesca a la
SAGARPA.

13
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Los principales problemas ambientales del pais se vinculan con el deterioro de las cuencas
hidrologicas y con la desaparicion de nuestros bosques y selvas. Por tal motivo, el 7 de marzo dio
inicio, en presencia del sefior Presidente, la Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua.

Ese dia se conjuntaron los esfuerzos que en la materia llevan a cabo méas de 1,200 organizaciones
sociales, articuladas por nuestras delegaciones estatales, logrando dar la méaxima prioridad a 395
programas y proyectos encaminados a prevenir y contrarrestar la deforestacion, la contaminacion de
cuerpos de agua, la sobreexplotacion de los mantos acuiferos y la escasez de agua en areas urbanas y
rurales.

En el marco de esta importante Cruzada Nacional, se pusieron en marcha proyectos de reforestacion
de areas degradadas en las regiones centrales del rio Sonora y de la Sierra Madre Occidental, donde se
desarrolla un programa de siembra de 150 mil plantas de chiltepin, especie silvestre endémica antes no
domesticada y de alto valor comercial, para beneficiar a familias de bajos ingresos. Otro ejemplo lo
constituye el esfuerzo de ordenamiento ecoldgico de las cuencas hidrogréaficas del estado de Morelos,
donde destaca el proyecto Salvemos al Rio Apatlaco, en donde participan todos los sectores de la
sociedad para reforestar las cuencas altas, limpiar barrancas y darle tratamiento a las aguas residuales
municipales.

En coordinacién con autoridades estatales y municipales, y con dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, se emprendieron importantes acciones para la restauracion ecoldgica
de la Cuenca del Lago de Patzcuaro y de la Cuenca de Valle de Bravo, asi como para el saneamiento
integral de la zona hidroldgica de Necaxa.

Asimismo, se definid el contenido del Plan Maestro Lerma-Chapala enfocado a racionalizar el uso
del agua en la cuenca y esta por terminarse un andlisis del balance hidrolégico del Lago de Chapala y
otro sobre el manejo del agua en la cuenca. Desde el punto de vista econémico se esta estudiando la
factibilidad de implantar e instrumentar un mercado del agua, dicho estudio se inicié con un analisis
exhaustivo del uso actual del recurso para ordenar su aprovechamiento, considerando los diferentes
usuarios en la cuenca, incluyendo al lago de Chapala como usuario ecoldgico.

El 70 por ciento de nuestro territorio tiene vocacion forestal; sin embargo, hemos convertido
nuestros bosques y selvas en tierras agricolas y pecuarias que en muchos casos han quedado ya
improductivas. Para fortalecer nuestra preocupacion e interés en la agenda forestal, el 4 de abril se cred
la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), organismo publico descentralizado, cuyos objetivos se
orientan a promover un crecimiento sustentable que proteja y acreciente el capital natural de nuestra
nacién y a alcanzar el bono de la sustentabilidad ambiental que necesita.

La Comision Nacional del Agua (CNA), por su parte, trabaja en congruencia con la politica
ambiental establecida en el Plan Nacional de Desarrollo y dentro de la Cruzada por los Bosques y el
Agua, siguiendo seis lineas estratégicas de accion:

a) Fomento del uso eficiente del agua en la produccion agricola para liberar volimenes a otros
usos, principalmente de consumo humano.

b) Ampliacién de la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, con
especial énfasis en las zonas rurales y en las comunidades indigenas.

¢) Fomento del uso sustentable de los recursos acuaticos mediante su manejo y administracién, a
partir de cuencas y acuiferos.

d) Promocion del desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hidraulico.
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e) Fomento a la participacién de los usuarios en el manejo del agua y la promocion de una cultura
del buen uso y conservacion del recurso, mediante la consolidacion de los 26 Consejos de
Cuenca, los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas y el Movimiento Ciudadano por el
Agua.

f)  Disminucion de los riesgos de inundaciones y los efectos de sequias.

Para alcanzar una verdadera proteccion y conservacion de los ecosistemas mas representativos del
pais y la biodiversidad que contienen, se reforzd la recién creada Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas con programas adicionales. A partir de esta administracion, los PRODERS
apoyan las acciones de conservacion dentro y en las inmediaciones de las areas naturales protegidas
para reducir la presion sobre los recursos naturales de una manera mas eficaz. Nuestro principal
objetivo es apoyar a las comunidades rurales e indigenas que viven en las areas naturales protegidas,
dotar de programas de manejo a las 127 areas decretadas y crear, en colaboracion y concurrencia con
los gobiernos locales, la infraestructura y el equipamiento necesario que garanticen la conservacion del
patrimonio natural.

En particular, el programa de manejo de las Islas del Golfo de California, permitié iniciar la
construccion de un marco de politicas de conservacion para que el proyecto turistico denominado
"Escalera Nautica" sea viable y sustentable.

La Secretaria administra la Zona Federal Maritimo Terrestre, que por si misma constituye una
frontera ambiental de intensas actividades productivas y de servicios con alto valor ecol6gico. Nuestro
objetivo es lograr una utilizacion sustentable de este espacio, vigilando sus usos y aprovechamientos.

En marzo de este afio, se declard una moratoria total a la captura de delfines en nuestras aguas. Esta
accion se realiz6 como respuesta a la preocupacion de la sociedad civil por darle un trato digno a estos
animales. Ante la ausencia de legislacion al respecto, el 31 de mayo se aprob6 la Norma de Emergencia
para regular la actividad de captura, transporte, manejo y cautiverio de mamiferos marinos.

En el &mbito del ordenamiento ecoldgico del territorio, se elabord el mapa para identificar las 50
areas criticas y prioritarias de conservacién del agua, los bosques y las selvas y se pusieron en linea los
meta—datos de la cartografia digital del Sistema de Informacion para el Ordenamiento Ecoldgico. Se
concluyeron técnicamente el Estudio de Ordenamiento Ecoldgico Regional de Isla Mujeres (Quintana
Roo), que se decretd y publicé en el municipio de Isla Mujeres, y el Ordenamiento Ecoldgico del
Estado de Jalisco. Asimismo, inicié el proceso de instrumentacién juridica del Ordenamiento
Ecoldgico de la Region de la Mariposa Monarca.

Otro de los avances relevantes corresponde a la modernizacion y descentralizacion del
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental. En el marco de las acciones para mejorar la calidad
en la prestacion de este servicio, a la vez que se fomenta la participacion de los gobiernos locales y
estatales en la materia, ya han sido descentralizadas funciones especificas a las delegaciones o a los
gobiernos estatales.

También se inici6 una importante actividad de valoracién de la participacion publica en la
evaluacion del impacto ambiental, como en el caso del Proyecto Turistico X cacel X cacelito en la
costa de Quintana Roo, en donde se llevé a cabo una Reunién Pablica de Informacidn y se recibieron
las recomendaciones emitidas por un Panel de Expertos elegido con base a su reconocimiento
académico y social.

En materia de prevencion y control de la contaminacion del aire, la SEMARNAT, conjuntamente
con los gobiernos del Distrito Federal y del Estado de México, actualiz6 el Inventario de Emisiones
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Contaminantes a la Atmosfera, que sera la base para la elaboracion del Programa de Calidad del Aire
de la Zona Metropolitana del Valle de México 2001- 2010, que se realiza en el marco de la Comision
Ambiental Metropolitana.

Concluyé la revision del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, con lo cual se
posibilita la publicacién actualizada de un nuevo reporte que compare la linea de informacion base de
1990 con la actual. Igualmente, concluyé la instalacion de la infraestructura de computo del Sistema
Nacional de Informacién de Calidad del Aire, lo cual permitira, para el segundo semestre de este afio,
acceder a informacion en linea de la calidad del aire de las ciudades de México, Guadalajara,
Monterrey, Toluca y Ciudad Juarez.

Promover la investigacién, la educaciéon y capacitacion en medio ambiente resulta basico para
desarrollar una cultura ambiental nacional y para promover la participacidn consciente y responsable
de la sociedad en el desarrollo sustentable. La Secretaria ha reforzado y reorientado las estructuras del
Instituto Nacional de Ecologia, del Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental y del
Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU), a efecto de que
atiendan coordinadamente este importante aspecto.

En lo concerniente a los asuntos ambientales que se manejan en el dmbito internacional, la
SEMARNAT, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, ha redefinido la presencia
de México para reforzar las prioridades de la agenda ambiental nacional e impulsar politicas y
mecanismos de cooperacion en el &mbito multilateral, regional y bilateral.

Entre los principales logros, nuestro pais obtuvo la presidencia en el nuevo Grupo de Trabajo sobre
Politicas Ambientales de la OCDE, lo que permitira impulsar nuestras prioridades en este foro.

Ademas, en la regidn Sur-Sureste y en el marco del Plan Puebla-Panama, cuyo objetivo es corregir
sesgos y disparidades de politicas publicas discriminatorias que han afectado negativamente a aquella
region, se integré una propuesta para el desarrollo sustentable de la zona, para revertir las tendencias
seculares del deterioro y permitir asi a sus habitantes acceder a una mejor calidad de vida.

La descentralizacion de funciones y el trabajo coordinado con estados y municipios son actividades
de alta prioridad para el nuevo gobierno. Con el objeto de fortalecer el federalismo, el 23 de febrero
pasado, de manera coordinada con la Asociacion Nacional de Autoridades Ambientales Estatales, la
SEMARNAT cre6 el Comité Técnico Asesor de Autoridades Ambientales Estatales. Dicho Comité
constituye un 6rgano de coordinacién y participacion en la toma de decisiones del Poder Ejecutivo
Federal, para hacer compatibles los programas de accién en los tres niveles de gobierno y potenciar las
inversiones en materia de ambiente y recursos naturales.

Asimismo y como consecuencia de la rapida explosion demografica e industrial en México, la
generacion de residuos sélidos municipales, afecta la salud de la poblacién en general y de los
ecosistemas naturales del pais. Es por ello que la SEMARNAT impulsa a través de acciones de
capacitacion, asistencia técnica, programas de educacion ambiental y comunicacion educativa, la
Cruzada Nacional por un México Limpio, en el marco de la cual se promovera un cambio de actitud y
la participacién de todos los actores sociales con respecto a la generacion, recoleccion y disposicion de
la basura, buscando que todos los municipios del pais transiten hacia el manejo integral y sustentable.

Atencion especial de la Secretaria, por medio del Instituto Nacional de Ecologia, ha merecido el
proyecto del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, ya que se enmarca en una conurbacion que
involucra a tres estados del centro del pais. De manera extraordinaria se ha formado un grupo
interinstitucional e interdisciplinario con la Universidad Nacional Autonoma de México, para valorar
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ambientalmente las distintas opciones de ubicacion que se han propuesto. Los resultados de este trabajo
serviran sin duda a los gobiernos estatales y al gobierno federal en la decision final.
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4. SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y POLITICA AMBIENTAL

Con base en las atribuciones que el actual Reglamento Interno le confiere a esta Subsecretaria se
establecieron los siguientes objetivos, bajo los cuales se llevan a cabo todas las actividades realizadas
durante el periodo de este informe:

— Promover politicas, programas, objetivos, estrategias e instrumentos de planeacion para la
proteccidn y conservacion del medio ambiente y aprovechamiento de los recursos naturales.

— Realizar la planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacion que permita el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental.

— Impulsar el disefio, fomento operacion y evaluacion de politicas e instrumentos ambientales
que, a través de la gestion y coordinacidn entre los tres 6rdenes de gobierno y con los sectores
social y privado, promuevan la integracion de politicas a nivel nacional y local y establezcan las
condiciones para el desarrollo regional sustentable.

— Contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental de la Secretaria, contando con
informacion ambiental integral de alta calidad, es decir, precisa, oportuna, accesible y bien
descrita.

4.1 Sistema Nacional de Planeacién Participativa

Bajo el esquema del Sistema Nacional de Planeacién Participativa la SEMARNAT impulsé un
proceso de definicién, concertacion, seguimiento y evaluacion del quehacer institucional que le
confiere el Gobierno Federal. Este Sistema contempla tres grandes procesos:

a) Laplaneacion estratégica.
b) El seguimiento y control.

¢) EIl mejoramiento organizacional.

a) Planeacion estratégica

El proceso de Planeacion Estratégica se estructura en instrumentos y mecanismos de largo, mediano
y corto plazos.

Durante este proceso se definieron los objetivos y estrategias que deben seguirse con el propésito de
responder a los principales retos del desarrollo nacional. El resultado de esta labor fue la integracion de
la versién completa del Reporte Integral, que cumplié con los lineamientos, normatividad y requisitos
fijados por la Presidencia de la Republica, quien supervisé y validé esta informacion.

La elaboracion del Reporte Integral de la SEMARNAT, consistio en dos etapas:

— La primera, consistid en definir con toda precision los objetivos, la vision y la mision
institucional de la Secretaria, en el marco de los objetivos y estrategias generales del gobierno,
asi como para todas las subsecretarias, érganos desconcentrados y direcciones generales.

— La segunda etapa consistié en la definicion de las actividades institucionales, proyectos y
procesos méas importantes a desarrollar por todas y cada una de las areas de la Secretaria, de tal
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manera que exista una perfecta asociacion y congruencia con los objetivos y lineas estratégicas
enunciadas en la primera fase.

Asimismo, a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en coordinacién con la
Oficialia Mayor, se elabor6 la Concertacion de la Estructura Programatica-Presupuestal 2002 y se
integré con base en la informacién vertida en el reporte integral, una base de datos que contiene este
gjercicio, correspondiente a la SEMARNAT. En él se detallan las principales acciones (vistas a través
de procesos y proyectos) que se llevaran a cabo el afio siguiente. Este ejercicio sirve, ademas, para
definir el costo de las actividades, de manera que se cuente con la asignacion presupuestal
correspondiente, en funcién de las metas comprometidas por el C. Secretario, ante el Presidente de la
Republica.

Para la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo, se integraron, en coordinacion con las
delegaciones federales, las propuestas, opiniones y sugerencias surgidas en los distintos estados de la
Replblica y se coordind la participacion de todas las areas de la Secretaria y sus érganos
desconcentrados, integrando las distintas aportaciones, propuestas y proyectos de su competencia. A
este respecto, la funcién de coordinacién implicd, a la vez, la colaboracién con las oficinas de la
Presidencia de la Republica, responsables de la elaboracion del texto final, con las cuales se mantuvo
permanente comunicacion y envio de informacian.

Se integrd el documento base del Programa Sectorial, a partir de las contribuciones hechas por las
areas de la Secretaria, plasmadas en el Reporte Integral. A la fecha el programa se encuentra en poder
de las areas responsables, a fin de que se incorporen a detalle los cambios correspondientes a sus
atribuciones, competencias y metas.

En materia de planeacidn sectorial, cabe sefialar la revision y propuestas de actualizacion del
Sistema Integral de Planeacién, Presupuestacion y Evaluacion (SIPLANE), en lo referente a los
cambios en su estructura, derivados de la reestructuracién de la SEMARNAT. Al respecto, con la
actualizacion de los manuales y formatos que sustentan al SIPLANE, seré posible incorporar al mayor
namero posible de unidades responsables de la Secretaria que formulan proyectos con base en su
metodologia, asi como desarrollar la propuesta de pagina web de SIPLANE en Internet, como el
mecanismo idoneo para que todas las areas del sector accedan de manera electronica al sistema.

En materia de planeacion territorial, se definieron las bases y lineamientos para la formulacion de
las Agendas Estatales de Prioridades 2001-2006, en los que se define claramente cuél es el objetivo de
las agendas como un importante instrumento de planeacion

b) Seguimiento y control

El segundo de los grandes procesos del Sistema Nacional de Planeacion Participativa del Gobierno
Federal, es el seguimiento y control, cuyo elemento central es el Sistema Nacional de Indicadores
(SIN) que mediréa el avance del Plan Nacional de Desarrollo en cada uno de sus objetivos y estrategias.

En este contexto, se establecieron las metas e indicadores sectoriales para el 2001, en un Sistema de
Evaluacion y Compensacion por Resultados (SECOR), que forma parte del SIN y se inicid su reporte
de avances a la Presidencia de la Republica.

Se asesord a las Unidades Administrativas de la SEMARNAT para establecer su propio SECOR, a
fin de negociar sus metas con el Titular del Ramo.
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Se trabajo en coordinacion con la Oficialia Mayor para establecer los indicadores que mediran el
ejercicio presupuestal del Sector para el afio 2002, con el prop6sito de iniciar una correspondencia
entre lo programatico y lo presupuestal, como lo marca el Sistema de Planeacion Democrética. En este
sentido, se tiene ya una propuesta sectorial de indicadores de desempefio estratégico y de indicadores
de gestion y proyecto, los cuales deberan ser concertados con las instancias globalizadoras en cuanto
sean solicitados.

El Sistema Integral de Indicadores servira no sélo para cumplir con los compromisos del Sector con
la Presidencia de la Republica, SHCP y SECODAM, sino para iniciar la evaluacion por resultados que
permita establecer un proceso de mejoramiento continuo y direccionar la politica ambiental.

¢) Mejoramiento organizacional

Este proceso de mejora se lleva a cabo para hacer que los procesos sean cada vez mas eficaces y
mas apegados a las demandas de la sociedad. Este esfuerzo, incluye el uso de la tecnologia de internet
y las telecomunicaciones.

4.2 Herramientas para la difusién de informacién
4.2.1 Comision Intersecretarial de Politica Industrial (CIPI)

Se realizaron acciones dirigidas a difundir y consolidar al interior de la Secretaria y sus 6rganos
desconcentrados, como instrumentos para la coordinacién e integracién de politicas, al Inventario de
Programas de Apoyo a la Empresa, el Modulo de Registro de Empresas Atendidas y a la Base de Datos
de Consultores (www.cipi.gob.mx).

Se difundi6 el Manual para la Politica Publica de Fomento a las MPyMEs el cual define el marco
conceptual y la normativa en la materia, con el objeto de facilitar la construccién de una politica
interinstitucional efectiva y coordinada para el fomento de las micro, pequefias y medianas empresas
(MPyMEs).

Trimestralmente se verifica la vigencia y actualizacion de la informacion sobre lo que es
competencia de la SEMARNAT y que se ha incorporado en el Inventario de Programas de Apoyo a la
Empresa, lo anterior para ofrecer la version mas actual al usuario del mismo a través de la Internet.

4.2.2 Prospectiva en fichas

Prospectiva en Fichas es un producto que difunde informacion para fomentar la adopcion de
criterios precautorios y la vision de largo plazo en materia ambiental y de recursos naturales. Cada
ejemplar contiene el resumen de informacion relevante y disponible en sitios de la Internet. De
diciembre de 2000 a agosto de 2001 semanalmente se elaboraron y enviaron 34 nuevos ejemplares que
difundieron: productos (bases de datos, software, modelos estadisticos, motores de blsqueda), estudios
(informes, diagndsticos, tendencias y escenarios), y proyectos. La tematica abordada ha versado
principalmente sobre: desarrollo sustentable, medio ambiente, recursos naturales y prospectiva o
estudios de futuros. Las fuentes de informacion citadas, representativas de todo el mundo (ocho
mundiales, seis europeas, seis asiaticas, 12 americanas, dos africanas), fueron:
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fuente de informacion No.
Instituciones y programas de investigacion y de educacion 12
Agencias gubernamentales nacionales e internacionales 13
Organizaciones no gubernamentales 6
Organizaciones privadas 2
Otros 1
TOTAL 34

Se amplié la base de destinatarios a poco mas del doble durante el periodo que se reporta,
conformandose principalmente por funcionarios de la SEMARNAT, sus organos desconcentrados y
otras instancias de la administracion publica federal, asi como investigadores, académicos y
representantes de organizaciones civiles.

4.3 Sistemas de manejo ambiental

Se elaboraron y publicaron los “Lineamientos y estrategias generales para fomentar el manejo
ambiental de los recursos en las oficinas administrativas de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal”, publicado el 15 de marzo de 2001 en el Diario Oficial de la
Federacién. Para consolidar los mecanismos de coordinacién con las dependencias y entidades de
APF, se realizaron varias reuniones con la Comisién Nacional para el Ahorro de Energia, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, con
el propésito de determinar los mecanismos e instrumentos para asegurar el cumplimiento de los
objetivos de los SMA. Como resultado de estas actividades, se cuenta ya con el Reglamento del
Comité Técnico de Sistemas de Manejo Ambiental y el Programa de Trabajo.

Entre las principales acciones realizadas durante el periodo de este informe estan las siguientes:

— Se realizaron acciones de capacitacion, asistencia técnica y difusion. En materia de capacitacion
se realizaron 14 talleres y una teleconferencia en los que participaron aproximadamente 560
servidores publicos de 46 dependencias o entidades de la APF.

— Se proporcionaron mas de 600 asistencias técnicas para orientar a las instituciones en la
formulacion de sus programas de SMA, en el disefio de sus indicadores o en la busqueda de
informacidn especializada sobre el tema.

— Sesolicitdé a mas de 80 dependencias y entidades datos sobre el consumo y reuso de papel.

— Se entregaron las “Guias Técnicas para elaborar los Programas de Sistemas de Manejo
Ambiental” a 149 instituciones.

— Se actualizé la pagina web de Sistemas de Manejo Ambiental, en la que se difunden las
actividades programadas para el presente afio.

— Se particip6 junto con la CONAE y el IMTA, en la Segunda Feria de Informacién Ambiental
que se realizd del 7 al 9 de agosto, evento en el que se proporcionaron mas de 400 tripticos y
folletos vy, se tuvo la oportunidad de exponer los objetivos y estrategias del Programa, asi como
difundir la pagina web de Sistemas de Manejo Ambiental.

— Se cuenta con 111 comités registrados y con 69 programas institucionales, que establecen sus
acciones, indicadores y metas en materia de Sistemas de Manejo Ambiental.

21




Primer Informe de Labores

— Para atender los compromisos internacionales que México tiene en el tema de Sistemas de
Manejo Ambiental, en particular en lo referente a compras verdes, se participd activamente en
las reuniones intersecretariales que organizé la Secretaria de Relaciones Exteriores para definir
la postura del pais con respecto a las recomendaciones de la OCDE.

4.4 Politica ambiental e integracién regional y sectorial

En materia de politica ambiental se ha avanzado en la elaboracion técnica del reglamento de
ordenamiento ecoldgico cuya validacién juridica permitira el pleno ejercicio de este instrumento de
planeacion ambiental.

Se decretaron los ordenamientos ecol6gicos del estado de Hidalgo y de Isla Mujeres en Quintana
Roo, y se han firmado dos acuerdos de coordinacién para la formulacién y ejecucion de los
ordenamientos ecoldgicos regionales de Sian Ka'an y Laguna de Bacalar, en esta misma entidad
federativa.

Se cuenta con los proyectos de acuerdo de coordinacion para los ordenamientos ecol6gicos de
Popocatepetl-lztacihuatl, Mar de Cortés (previo a "Escalera Nautica"), Valle de Bravo, Bahia de
Banderas y Bahia de la Paz, mismos que se estan revisando técnica y juridicamente.

En el marco de los trabajos que promueve la Oficina de Planeacion Estratégica y Desarrollo
Regional de la Presidencia de la Republica para coordinar proyectos cuyo impacto trascienda los
limites de las entidades federativas que conforman las cinco mesorregiones sefialadas en el Plan
Nacional de Desarrollo, se ha participado en las reuniones del Comité Técnico de Medio Ambiente de
la Region Centro-Pais para identificar conjuntamente prioridades, definir proyectos y buscar
mecanismos de financiamiento para su inicio.

De los recursos del Programa de Empleo Temporal (PET) asignados a esta Secretaria, se estima que
se ha cumplido en un 45 por ciento con la meta anual de generar 24,000 empleos temporales, los cuales
se relacionan con actividades de conservacion de suelos, forestales y de vida silvestre, asi como para
apoyar labores de PROFEPA, Areas Naturales Protegidas y PRONARE.

Se promovio la integracion de la politica ambiental en temas convergentes como agua, bosques y
turismo. Para su atencion se han conformado grupos de trabajo internos para la consulta y discusién de
los temas, y se desarrollan mecanismos para la elaboracion de lineamientos de coordinacién
intersectorial.

Se realizaron reuniones internas, reportes al Consejo de Seguridad Nacional y propuestas de
proyectos piloto en algunas entidades del pais, para avanzar en la integracion de la Agenda de Riesgo
Ambiental de la Secretaria.

En materia de descentralizacion de la gestion ambiental se estd reformulando la oferta de
atribuciones y funciones a descentralizar con base en las demandas de las autoridades estatales, y se
pretende establecer un acuerdo especifico de coordinacion para cada estado. Al respecto, se llevd a
cabo el “Taller de Autoridades Ambientales para la Descentralizacion de la Gestion Ambiental”, los
dias 4 y 5 de julio, con la Asociacion Nacional de Autoridades Ambientales Estatales, en Nuevo
Vallarta, Nayarit, en donde se presentd el proceso de descentralizacion que impulsarda SEMARNAT y
se trabaja ya en la elaboracién de Acuerdos Generales de Descentralizacion para en los que se
establecen las bases y condiciones para la transferencia de atribuciones y funciones para ocho estados.
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Para apoyar la descentralizacién y en el marco del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental
(PDIA), durante este periodo se han financiando 129 proyectos a los estados con una radicacion de
alrededor de 19 millones de pesos, correspondiente al 57 por ciento del total de los subsidios asignados
para este afio.

Se ha concluido la concertacion del esquema general del Sistema de Fondos Ambientales Estatales
con diversas areas, con los que se propone captar y generar mayores ingresos para el sector ambiental,
estando en proceso su autorizacién por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Se ha firmado un contrato de consultoria para la realizacion de la Agenda Municipal para la Gestion
Urbana Ambiental, misma que seré de utilidad para que las autoridades de municipios urbanos atiendan
de manera informada y eficiente las problemética ambiental de sus localidades.

4.5 Integracion y analisis de informacion ambiental
4.5.1 Geomatica

e Construccion del primer mapa de SEMARNAT de vegetacion y uso del suelo, con base en los
resultados preliminares del llamado inventario forestal 2000.

¢ Inicio del analisis sobre la situacién de los ordenamientos ecoldgicos en el pais con el fin de
desarrollar herramientas de informacion que apoyen la elaboracion de futuros ordenamientos
ecoldgicos.

e Construccion de un modelo y su aplicacion para la definicion de las regiones de atencion
especial para la cruzada Bosques-Agua y su generalizacion para establecer regiones de alta
visibilidad relacionadas con la problematica ambiental.

e Se elabord la cartografia temética de los programas de trabajo de la SEMARNAT en Chiapas,
vinculados a las areas criticas ambientales.

e Se apoy06 a la unidad de riesgos ambientales en la elaboracién de la cartografia de sus
proyectos, asi como participacion en su grupo de trabajo.

e Se elabord la cartografia del grupo de trabajo de bioprospeccion y bioseguridad.

e Apoyo técnico a la subdelegacion de recursos naturales de Veracruz para la caracterizacion del
cambio de uso del suelo en Perote, Veracruz. Asi como también en la elaboracion de la
cartografia basica y de uso del suelo del nuevo municipio de Uxpana, con el fin de proporcionar
informacion espacialmente referida que sirva de apoyo a la toma de decisiones para el apoyo a
los aprovechamientos forestales.

e Se participé en el comité de desarrolladores y usuarios de informacion geogréafica del Gobierno
Federal.

e Atencion a usuarios internos y externos para brindar informacién que apoye sus diversas
actividades de tipo geomatico, asi como también asesoria técnica a las delegaciones y érganos
desconcentrados que cuentan con sistemas de informacion geogréfica.

e Imparticion de cursos de capacitacion en sistemas geograficos a las delegaciones estatales y a
6rganos desconcentrados.

e Coordinacion del grupo de Geomatica de la SEMARNAT.
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Elaboracion de articulos con la temética de geomatica para la revista Informarte Digital, de
difusion interna.

4.5.2 Integracion de estadisticas e indicadores

Se elabor6 el primer borrador del documento en el que se integra y analiza el resultado
preliminar de las encuestas y entrevistas y se proponen acciones para la mejora del proceso.

Se realizaron actividades para restablecer la red de contactos de usuarios y generadores de
informacidn estadistica.

Actualizacion de las listas de distribucién de productos de estadistica e indicadores conforme a
los cambios administrativos.

Planeacion e integracion del grupo de trabajo de estadisticas e indicadores ambientales de la
SEMARNAT.

Promocidn y distribucién de los productos estadisticos a las nuevas autoridades.
Integracién de un listado de expertos nacionales en materia de informacion ambiental.

Colaboracion sobre indicadores de desempefio ambiental y del PND con la oficina de politicas
publicas de Presidencia para el Sistema Nacional de Indicadores.

Colaboracion con el Centro de Atencion e Informacién de la Presidencia (elaboracion de un
inventario de informacion ambiental).

Colaboracion en el diagnostico estadistico de la region del pais que forma parte del Plan Puebla-
Panama y revision de documentacion de dicho plan.

Est4 en marcha el proceso de reproduccion de reportes analiticos especializados sobre incendios
forestales, cobertura forestal y fabricas de agua, entre otros.

A la fecha se participa en el Comité Técnico de Estadistica y de Informacion Geogréfica del
Sector Agroalimentario y Pesquero (CTEIGSA).

4.6 Informacion ambiental al publico
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Disefio y puesta en marcha del Sitio Internet de SEMARNAT, al 31 de julio el nimero de
visitas desde el inicio de la administracion y sélo en el portal de la Secretaria (sin incluir
organos desconcentrados) fue de mas de 409,515 visitas.

Disefio, desarrollo e implantacién de la Biblioteca Digital Geogréafica.

Integracién y organizacion de la informacién que contiene la Biblioteca Digital Geogréfica, asi
como la elaboracion de los metadatos que la alimentan.

Imparticion del taller del Atlas Cibernético del lago de Patzcuaro.
Elaboracién del CD-ROM de Informacidn Estadistica e Indicadores Ambientales.

Atencion de solicitudes de informacion estadistica ambiental a usuarios del Sitio Internet de la
Secretaria.
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Orientacion a usuarios que contactaron directamente a la DGEIA en bisqueda de informacion
especifica.

Entre otras actividades, se realiz6 la retroalimentacion del proceso de integracion de estadisticas
(informe bienal):

Evaluacion de resultados de la encuesta que se distribuy6 junto con los ejemplares del informe
y su versién similar en Internet.

Disefio y puesta en marcha de una encuesta sencilla de satisfaccion de los usuarios Internet.

Disefio, organizacion y realizacidn de entrevistas a usuarios seleccionados. Se completd la etapa
de entrevistas a usuarios internos y se tiene 70 por ciento de avance en la etapa de entrevistas a
usuarios externos.

Disefio y desarrollo de encuestas para usuarios de Internet sobre informacion ambiental y el
Sitio de la Secretaria.

Por otro lado, se participd en la 22 Feria de Informacion Ambiental de México y se tiene
programado para octubre y noviembre llevar acabo la Primera Feria de Informacion Ambiental
Regional en Cancuin, Quintana Roo y la Primera Feria de Informacion Local en Patzcuaro, Michoacén.

En cuanto a la cooperacidn internacional, las actividades realizadas son las siguientes:

Revision y propuestas del documento “On Track” de la CCAAN.
Revision de documentacién y participacion en el proceso GEO3, de PNUMA.
Apoyo al PNUMA para la integracion del perfil ambiental de México.

Preparacion de comentarios, documentacién y propuesta (aceptada) de apoyo para la reunién
intersesional del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe.

Organizacion y atencion a la visita de funcionarios panamefios para abordar temas de
informacion estadistica e indicadores ambientales en nuestro pais.

Seguimiento a las actividades del grupo OCDE sobre el estado del medio ambiente.
Atencion al punto focal nacional de Infoterra.

Asesoria a la Comision Nacional de Medio Ambiente de Chile para el desarrollo de sus sistemas
de informacion.
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5. SUBSECRETARIA DE FOMENTO Y NORMATIVIDAD AMBIENTAL

L_a Subsecretaria tiene el objetivo de generar programas y proyectos que induzcan a los particulares a
realizar actividades con efectos benéficos para el medio ambiente, a través de la creacion de servicios y
mercados ambientales.

5.1. Normas oficiales mexicanas

Residuos peligrosos Se inici6 la revision de la NOM-52-ECOL-94, con el objetivo de incentivar el
reuso, el reciclamiento y tratamiento de los residuos para reducir las cantidades que se destinan a
incineracion y disposicion final; y para disminuir los costos de manejo y disposicion final de los
mismos con lo que se busca lograr un mayor indice de cumplimiento voluntario de la normatividad en
materia de residuos peligrosos.

Combustibles alternos Como complemento a las politicas de disminuciéon de desechos que se
destinan a disposicion final, se revisa la Norma Oficial Mexicana NOM-040-ECOL-2000, con el
objetivo de integrar en ella criterios para la reutilizacion de residuos en plantas de cemento, esto
permite disminuir los costos por tratamiento y disposicion final de residuos, reincorporandolos a los
procesos productivos.

Sustancias agotadoras de la capa de ozono Se revisa la Norma Oficial Mexicana NOM-125-
ECOL-2000, para incluir en ella plazos de observancia de la misma que permitan hacer factible su
cumplimiento.

Humedales Se esta elaborando una Norma Oficial Mexicana, en materia de proteccion de
humedales, que permita el crecimiento econémico de asentamientos humanos aledafios.

Envases Se ha iniciado la elaboracion de una Norma Oficial Mexicana que establezca los criterios
y lineamientos necesarios para disminuir la cantidad de envases destinados a disposicion final, para
establecer cualidades de los envases susceptibles de reciclaje y reuso. Para impulsar mecanismos de
deposito-reembolso y de compensacion para que las empresas internalicen los costos de los dafios
ambientales que generan.

Mamiferos marinos Se elabord y expidid la Norma Oficial de Emergencia NOM-EM-135-
SEMARNAT1-2001 que establece los lineamientos regulatorios para la captura, transporte, manejo y
condiciones de cautiverio de mamiferos marinos, principalmente delfines y pinipedos. Constituye la
primera accion de autoridad para regular la actividad de captura de mamiferos marinos para su
exhibicion. Se incluyeron todas las especies de cetaceos de México en la NOM-ECOL-059-2001 bajo
la categoria de Proteccion Especial, con la finalidad de atender la preocupacién de la sociedad a este
respecto, reapertura de la caceria comercial de ballenas, aplicando principio precautorio dada la
incertidumbre cientifica sobre el estatus de las poblaciones de la mayoria de los pequefios cetaceos de
México.

5.2 Cruzadas y campafas nacionales
Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua La "Cruzada por los Bosques y el Agua” se propone

lograr una gran alianza entre la sociedad y el gobierno con el fin de enfrentar decididamente el grave
deterioro de nuestros recursos forestales e hidricos, que forman un binomio estratégico para la
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seguridad de la Nacién. Urge limpiar los principales cuerpos de agua, racionalizar su uso, detener la
pérdida de cubierta forestal y conservar la vegetacion natural y la vida silvestre, recursos naturales que
hoy estan criticamente amenazados.

Poner freno y revertir el deterioro ambiental en nuestro territorio rebasa la capacidad de las
instituciones, a las que corresponde normar y fomentar las acciones de participacion social, lo que
fomenta dicha participacion. El primer evento se llevé a cabo en Patzcuaro, Michoacan. Actualmente
se esta elaborando una pagina Web para registrar los proyectos que la sociedad considere necesarios, se
les dara seguimiento y cada participante podra consultar en cualquier momento el registro y/o apoyo a
su propuesta.

Cruzada Nacional por un México Limpio Asociadas a esta campafia estan las normas oficiales
mexicanas que tienen como objetivo disminuir la cantidad de desechos s6lidos que se destinan a
disposicidn final, y se complementa con eventos publicos, para generar conciencia en la poblacién al
respecto, de limpieza de calles, parques, rios, lagunas, lagos y areas verdes. Considerando que la
limpieza debe ser un compromiso de todos los mexicanos.

5.3 Mejora regulatoria

Reduccién de tramites La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al inicio de la
presente administracion tenia inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios 178 tramites que
realizaban los particulares para obtener una licencia, permiso, o concesién para el aprovechamiento de
recursos naturales.

La Subsecretaria ha realizado las gestiones necesarias para eliminar 11 tramites, establecer la
afirmativa ficta en otros cuatro y transferir para su evaluacion a otras dependencias seis tramites mas.

El seguimiento al procedimiento de desregulacion y simplificacién de tramites continua y tiene
como objetivo eliminar en el presente afio una quinta parte de los tramites registrados en el Registro
Federal de Tramites y Servicios. Se ha previsto que para finales del presente afio todos los tramites
registrados, tendran un formato para facilitar su uso tanto a los particulares como a los servidores
publicos.

Programa Bianual de Mejora Regulatoria La Subsecretaria de Fomento y Normatividad ha
elaborado el programa de mejora regulatoria el cual estd complementado con mecanismos de
coordinacion® de las diversas areas y 6rganos desconcentrados de la Secretaria de Medio Ambiente,
con términos de referencia que tienen como objetivo establecer metodologias especificas para resolver
problemas concretos asociados con la legislacion existente.

El programa de mejora regulatoria se constituird en un instrumento de planeacién, para resolver
gradualmente problemas ambientales especificos. Tiene diversos objetivos fundamentales, entre ellos
podemos destacar que el programa pretende evitar la tendencia a sobre regular determinados actos, a
generar una congruencia entre la legislacion existente y una certeza juridica en los particulares, lo que
conjunta o separadamente coadyuva a la proteccion del medio ambiente.

! Comité de Regulaciéon Ambiental (SSFNA y CGJ)
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5.4 Proyectos complementarios

Seminario de Ejidos Verdes Con el fin de obtener informacién actualizada sobre los recursos de
propiedad comdn, se organizé un seminario en Tequesquitengo, Morelos. En el debate participaron
diversos investigadores nacionales e internacionales, funcionarios gubernamentales y varios
organismos internacionales como el Banco Mundial, FAO e IICA. Las conclusiones derivadas
permitiran disefiar politicas publicas entorno a los recursos naturales de propiedad comun. Cabe
destacar que el cuidado de la biodiversidad no es posible sin la participacion de los campesinos e
indigenas mexicanos, por lo que los proyectos estaran enfocados a incluir su participacion.

Modelo de Incentivos Verdes Con el fin de frenar los efectos adversos que los programas agricolas
pudieran generar sobre el medio ambiente, se elabord un esquema de incentivos verdes con
aportaciones de distintas dependencias. EI modelo incluye criterios ambientales como el descanso de
suelos, mejoras técnicas, reconversion de cultivos, uso éptimo de recursos, reforestacion, entre otros.
Con el apoyo de la Delegacion de SEMARNAT y el Gobierno del Estado, los primeros proyectos
piloto se han desarrollado en los municipios de Perote y los Tuxtlas (estado de Veracruz). Asimismo,
alumnos de la Universidad Auténoma Chapingo estan colaborando con asesoria técnica para los
productores y ejidatarios.

Impuestos Ambientales El programa de mediano plazo incluye la deducibilidad de impuestos de las
inversiones reales y financieras ambientales; modificar los demas cobros que tiene SEMARNAT
dentro de la Ley Federal de Derechos; eliminar los subsidios distorsionantes incluyendo energia,
transporte, combustibles y practicas agricolas depredadoras; y mayores incentivos a las préacticas
ambientalmente deseables como Alianza para el Campo “Verde”, PRODEFOR, PRODEPLAN,
PRONARE, PRODERS, entre otras.

Revision de la Ley de Desarrollo Rural La SEMARNAT ha jugado un papel activo en el marco de la
ley. Actualmente se esta trabajando de manera conjunta con las Comisiones de Agricultura y Desarrollo
Rural de la H. Cdmara de Diputados. Hasta el momento se ha logrado incluir diversos criterios ambientales,
en particular, el concepto de sustentabilidad de los recursos, que no sélo se centra en parametros
productivos sino también en sociales y ecoldgicos. El andlisis de la nueva propuesta se realiza articulo por
articulo; se espera que la nueva propuesta esté lista para el proximo periodo de sesiones.

Fomento de modelos ambientales

— Plan Maestro para la Rehabilitaciéon de la Cuenca Lerma—Chapala Hoy dia la cuenca
Lerma Chapala es de las méas fragiles del pais. A través de un andlisis integral de la
problematica se pretende identificar acciones estratégicas para el uso ordenado y eficiente del
agua en la cuenca. De esta manera se detiene el problema de la distribucion desigual y al mismo
tiempo se promueve la recarga del acuifero.

— Anadlisis para el uso eficiente del agua en usos agricolas Esta propuesta se encuentra a nivel
de discusién de proyecto. Sin duda México es un pais con una distribucién desigual con
respecto al agua: un norte seco y un sur con lluvias abundantes. La propuesta tiene por objetivo
cambiar las tarifas por uso, de tal manera que se recuperen los costos de operacién y se fomente
el aprovechamiento eficiente del agua. Hasta el momento los cambios en eficiencia son
ambiguos y la tarifa éptima resulta demasiado alta para ciertos sectores, por lo que se continuara
estudiando alternativas que generen beneficios y costos bajos.
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6. SUBSECRETARIA DE GESTION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL

L_a subsecretaria de Gestén para la Proteccion Ambiental establecio los siguientes objetivos, para
orientar sus acciones hacia la creacion de las condiciones para un desarrollo sustentable que asegure la
calidad del medio ambiente y la disponibilidad de los recursos naturales en el largo plazo:

— Promover una gestién integral descentralizada.

— Promover el uso sustentable de los recursos naturales.

— Detener y revertir la contaminacion de agua, aire y suelos.

— Fomentar el desarrollo y la adopcién de procesos productivos y tecnologias limpias.

— Alcanzar la proteccién y conservacion de los ecosistemas mas representativos del pais y su
diversidad bioldgica, especialmente de aquella sujeta a algunas categorias de proteccion.

— Detener y revertir los procesos de erosion y deforestacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a estos objetivos, durante el periodo diciembre 2000—agosto
2001, se llevaron a cabo las siguientes acciones:

Con el fomento de la participacion ciudadana y el compromiso de los servidores publicos, asi como
la reorganizacion y la reestructuracion regional del Procedimiento de Evaluacion del Impacto
Ambiental (PEIA), el tiempo de dictaminacion de los estudios de impacto ambiental modalidad
regional y particular, asi como los informes preventivos se redujeron a la mitad, esto es, alrededor de
74 dias para resolver las Manifestaciones de Impacto Ambiental Modalidad Regional y 55 dias para las
Manifestacion de Impacto Ambiental Sustentable (MIAS) particulares.

La regularizacién de ocupaciones como instrumento de politica de la gestién ambiental, generd un
incremento significativo en la recaudacién por concepto de uso, goce y aprovechamiento de la Zona Federal
Maritimo Terrestre (ZOFEMAT). Derivado de la instrumentacion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal, se estableci6 la creacion de un fondo de ZFMT constituido con el
30 por ciento del total de lo recaudado por los municipios, y con la disposicion de estos recursos se efectdan
trabajos de diversa indole tales como preservacion, mantenimiento, limpieza de playas, inspeccién y
vigilancia, entre otras.

Por otra parte, el Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre (SUMA),
permitié la conservacion y aprovechamiento sustentable de 45 especies silvestres mexicanas.
Asimismo, se realizé la reintroduccion exitosa de ejemplares de dos especies prioritarias con lo que se
espera contribuir a la recuperacion de estas especies en su habitat natural.

A través del instrumento de regulacion directa de Licencia Ambiental Unica (LAU), se emitieron 42
Licencias Ambientales Unicas, de las cuales, el 57 por ciento fueron de manera obligatoria y el 43 por
ciento restante de relicenciamientos (industrias que ya contaban con LF). De la parte obligatoria, el 34
por ciento representd a establecimientos nuevos y el 66 por ciento restante representd un universo de la
industria que no estaba regulada. En este sentido, se logréd la instrumentacién de 239 Programas para la
Prevencion de Accidentes (PPA) en el sector industrial, lo cual representa el 61 por ciento del total de
establecimientos registrados en el presente afio.
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En cuanto al manejo de residuos peligrosos, se autorizd el tratamiento de 5,480,228.7 toneladas de
residuos peligrosos, asi como su transportacion por una cantidad de 15,374.77 t/viaje.

Con la ejecucidn a nivel nacional de acciones de prevencion, deteccion y combate de los incendios
forestales, se logrd reducir el promedio de superficie afectada por incendio de 37 ha de superficie
promedio por incendio del periodo 1995-2000 a 21.6 ha en este afio.

Cabe sefialar, que aunado a las acciones de prevencion, deteccion y combate de incendios forestales,
se presentaron condiciones climaticas favorables como precipitaciones tempranas en algunas regiones
del pais, lo que propicié que la ocurrencia, afectacion y el riesgo de incendios disminuyera.

La produccion forestal maderable alcanzé los 10.1 millones de metros cubicos que significd un
incremento del 7.4 por ciento con respecto a la obtenida en el 2000, lo anterior, con base en el flujo de
nuevas autorizaciones de aprovechamiento, y en la superficie incorporada al aprovechamiento forestal
sustentable con apoyos del PRODEFOR. En lo no maderable, se logré una produccién de 141,567
toneladas lo que represent6 un decremento del 40.3 por ciento con respecto a la reportada en el 2000, debido
a las restricciones normativas, que retrasaron las autorizaciones para el aprovechamiento de productos no
maderables.

Con los recursos del PRODEFOR se beneficiaron a mas de 8,000 ejidos, comunidades y pequefias
propiedades forestales. Asimismo, la superficie que se atendid para facilitar su incorporacién al manejo
sustentable en el 2001 fue de un millén de hectareas, lo que refleja un incremento del 9.5 por ciento,
respecto del promedio de los cuatro ejercicios anteriores.

La aplicacién de las nuevas Reglas de Operacion del PRODEPLAN, publicadas en marzo de este afio,
permitieron el despegue de esta actividad productiva, ya que fue la primera vez que los recursos asignados
(286 millones de pesos) se ejercieron practicamente de manera total para asegurar subsidios a méas de
40,000 hectéareas de plantaciones, beneficiando directamente a unos 5,000 productores agropecuarios y
forestales. Adicionalmente, se asignaron alrededor de ocho millones de pesos para apoyar la elaboracion de
programas de manejo de plantaciones forestales comerciales.

Por lo que respecta a la comercializacion de productos forestales, el Estado participd canalizando
recursos financieros a través de la banca de desarrollo. Por otra parte, se destinaron recursos fiscales a
la capacitacion de los productores en la materia.

Con el diagndstico sanitario forestal realizado en 3.8 millones de ha, se superd en un 34.8 por ciento la
meta programada para agosto de este afio, al concluir el afio se alcanzara la meta programada anual de 6.5
millones de hectéreas.

6.1 Impacto y riesgo ambiental

e Se atendié en un 68 por ciento el rezago de proyectos via impacto ambiental que habian
ingresado entre 1999 y 2000, asi como parte de los estudios de riesgo ambiental de plantas en
operacion.

e Ingresaron 272 programas para la prevencion de accidentes, de los cuales 196 fueron atendidos.
En este periodo, se elimind el rezago acumulado en 2000, correspondiente a 192 programas.

e Se concluy6é el proyecto para establecer la nueva clasificacion de actividades altamente
riesgosas por el manejo de grandes volimenes de materiales peligrosos en los establecimientos
industriales, comerciales y de servicios. En esta se redujo un 30 por ciento el universo de los
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establecimientos cuya regulacion es de jurisdiccion federal y lo traslada a la esfera de los
gobiernos de los estados y los municipios.

Se atendieron un total de 344 estudios de riesgo ambiental, de los cuales 95 correspondieron a
proyectos y 249 a plantas en operacion.

A través del procedimiento de Riesgo Ambiental en el periodo de enero-agosto de 2001, se
dictaminaron 95 estudios de riesgo para proyectos, considerados como actividades altamente
riesgosas, cantidad 39.5 por ciento inferior a la dictaminada en el periodo de 2000. De ellos 67
corresponden al sector de petréleo y derivados y 28 a los sectores quimico, metaldrgico, de
alimentos y bebidas, energia, metal mecanica, gas, residuos peligrosos y maquila.

Como parte de la simplificacion del PEIA, se inicid la revision de las Guias Metodoldgicas para
la elaboracién de los Informes Preventivos y Manifestaciones de Impacto Ambiental Modalidad
Regional y Particular, correspondientes a los sectores Hidraulico, Industrial, Minero, Forestal,
Acuicola, Eléctrico, Petrolero, Residuos Peligrosos, Turistico y Agropecuario.

6.2 Zona Federal Maritimo Terrestre

Para el periodo diciembre 2000 a agosto 2001 se emitieron 450 titulos, por lo que la cifra de 276
titulos juridicos emitidos durante 2000, por lo cual al término del afio se estima que la meta sera
superada en un 63 por ciento.

Los avances en el proceso de regularizacion se reflejaron en la recaudacion por concepto de uso
y goce de la ZFMT, que para el primer trimestre del afio 2001 ascendié a 66 millones de pesos,
lo cual represento el 60 por ciento de los 109.9 millones de pesos recaudados en el afio 2000 y
el 44 por ciento de la meta sobresaliente establecida para el afio 2001 que es de 150 millones de
pesos.

En el periodo que se informa, se atendieron 1,000 expedientes, lo que representa el 83.3 por
ciento del total de la meta establecida para el afio en curso, que es de 1,200 expedientes
atendidos.

Se encuentra en gestion la firma de Bases de Colaboracién con la Comision Federal de
Electricidad, quien realiza los trabajos en campo por razones tecnoldgicas y de costos, mismos
gue son concluidos mediante verificaciones y trabajo de gabinete por la SEMARNAT.

En el presente afio, se realizaron 1,125 cédulas censales, lo que lleva a un total acumulado de
3,000, estimandose un avance global de 46 por ciento.

El impulso iniciado en la franja costera del pais, a través de una estrategia de Manejo Integral
Costero, claramente sustentable y de calidad, permitira la plataforma de transicién y cambio
fundamental de una economia basada en el altiplano (100 afios), cuyos recursos naturales
empobrecidos, deteriorados, sobre poblados y poco competitivos en el marco de una economia
globalizada, permitird la apertura real y exitosa de grandes oportunidades de desarrollo
equilibrado y justo.
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Convenios y Bases de Colaboracién Promovidas

Institucion Objetivos Resultados esperados Acciones Monto ($)
Universidad de Realizar trabajos de delimitacion que abarquen el Delimitacién de 111 km de Elaboracién del convenio y 1,803,570.00
Sonora tramo de Bahia Guasimas a Estero los Medanos en zona de marisma y zona anexos técnicos, firma de los

el estado de Sonora, a través de la realizacion de federal maritimo terrestre. mismos por parte del C. Titular
fotografia aérea de la zona, control terrestre, del Ramo y por el Rector de la
planimetria y altimetria, delimitacion de la Universidad de Sonora.
ZOFEMAT, amojonamiento, restitucion
aerofotogramétrica digital, edicién e impresion de
planos.
Comision Federal Realizar trabajos de delimitacion del tramo Delimitacion de 47 km de Elaboracién del convenio y 991,457.00
de Electricidad comprendido entre Tulum y Boca Paila en el estado  zona federal maritimo te- anexos técnicos, firma de los
de Quintana Roo, a través de la realizacion de rrestre. mismos por parte del C. Titular
trabajos de control terrestre, seccionamiento, del Ramo enviado para firma del
amojonamiento,  restitucion  aerofotogramétrica Titular del Comision Federal de
digital, edicion e impresion de planos. Electricidad
Secretaria de Bases de colaboracion para regularizar las Regularizacion de las instala- Elaboracion del proyecto de 0.00
Marina ocupaciones de la Secretaria de Marina en playas, ciones de la Secretaria de bases de colaboracion.
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al - Marina, participacion de ésta en
mar y cooperacion en labores de delimitacion, censo  los comités municipales de
y vigilancia. delimitacion, ordenamiento e
inspecciéon 'y  vigilancia 'y
asignacion recursos materiales
y personal a labores de
delimitacion, censo e inspec-
cién y vigilancia
Total 2,795,027.00

Fuente: Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, Direccién de Delimitacion y Dictamen Técnico.

Estudio para la Rehabilitacion Integral de las Playas Comprendidas entre Punta Cancun y Punta Nizuc, Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo.

Etapa del estudio Acciones Organismo financiador Monto
(Incluye 1.V.A)
12 Etapa. Diagnéstico de la situacion actual, condiciones Secretaria de Medio Ambiente y Recursos 2,216,000.00
oceanograficas y geotécnicas en el area en estudio. Naturales.
22 Etapa. Anélisis de ingenieria de costas y disefio preliminar. Fondo Nacional de Fomento al Turismo. 942,770.00
32 Etapa. Proyecto ejecutivo, conclusiones y recomendaciones. H. Ayuntamiento Constitucional de Benito 1,767,780.00
Juérez, Quintana Roo.
Estudio de Impacto Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad H. Ayuntamiento Constitucional de Benito 338,800.00
Ambiental. Regional. Juérez, Quintana Roo.
Total 5,265,350.00

Fuente: Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, Direccion de Delimitacion y Dictamen Técnico.

e En materia de mejora regulatoria, se cuenta con un Sistema Integral de Administracion, que ha
permitido el incremento en la productividad con calidad de los procesos, garantizando el
cumplimiento estricto de los procedimientos y normas administrativas documentados en los
manuales, y procesos implicitos en los tramites inscritos en el Registro Federal de Tramites
Empresariales.

o El desarrollo del proceso de censo inventario del patrimonio inmobiliario federal, permite en
forma eficiente la interaccidn con la sociedad, las autoridades municipales y estatales, asi como
con dependencias y paraestatales, como son los trabajos de calidad desarrollados con la
participacion de personal de la Secretaria de Marina (Tabasco y Tamaulipas). En el presente afio
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se realizaron 1,125 cédulas censales, lo que lleva a un total acumulado de 3,000, estimandose un
avance global de 46 por ciento.

Los fondos recaudados permitieron impulsar los trabajos de delimitacion en aquellos municipios
que se consideraron de mayor importancia por su alto impacto. El avance de 30 kilémetros
delimitados durante el periodo que se reporta, representa un 15 por ciento respecto de la meta
anual establecida de 200 kilometros. Los avances en esta materia implican procedimientos de
coordinacién con las autoridades municipales y la aplicacion de tecnologia de punta como lo es
el uso de aparatos GPS de control satelital.

6.3 Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC)

Con autoridades estatales se gestion6 el desarrollo del Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC) para la industria de competencia estatal, a través del desarrollo de
programas de desarrollo institucional ambiental, asimismo, se realizaron acciones para
promover el reporte voluntario al RETC con la Asociacion Nacional de la Industria Quimica, la
Camara Minera de México y el Instituto de Proteccion Ambiental de Nuevo Leon.

6.4 Regulacion directa y gestion ambiental para la industria

Se fortalecid y dio seguimiento a los trabajos encaminados para el manejo ambiental de residuos
en diversos estados de la Republica Mexicana: Guanajuato, Morelos, Yucatan, Durango y San
Luis Potosi, asi como en las delegaciones Cuajimalpa, Xochimilco, Atzcapozalco y Benito
Juarez del Distrito Federal. Se puso en marcha el proyecto de promocion interinstitucional para
el manejo de los sitios contaminados en el marco de la cooperacion técnica con la Republica
Federal de Alemania.

Para el manejo seguro de residuos peligrosos se ha incrementado la infraestructura en un 5.1 por
ciento.

En materia de prevenciéon de accidentes en actividades altamente riesgosas, en el primer
semestre del presente afio se evaluaron 315 estudios de riesgo ambiental y 300 programas para
la prevencion de accidentes.

6.5 Reporte e integracion de la Cédula de Operacion Anual

Se ingresaron en el Sistema Automatizado de Tramites (SAT) 2101 Cédulas de Operacion
Anual (COA), de las cuales 582 corresponden al Distrito Federal y Estado de México, esto
representa el 27.7 por ciento del total.

En el periodo de diciembre 2000 a agosto 2001, se recibieron 2,014 documentos de los cuales a
la fecha se han procesado en su totalidad los estados de San Luis Potosi de las cuales 47 COAs
(de 51) fueron capturadas y del estado de Tabasco capturandose 87 (de 98). De igual forma, se
capturaron 406 COAs de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), que representa
el 74.08 por ciento del total de la ZMVM. Por lo tanto, se tiene cubierto un 25.7 por ciento del
procesamiento total de las COAs recibidas.
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Asimismo, se revisaron aproximadamente el 80 por ciento de las COAs recibidas previo a su
captura, esto con la finalidad de validar la informacion.

El cuadro siguiente indica el nimero de cédulas que han sido recibidas como formato COA del
interior de la Republica y de la ZMVM

Cédulas de Operacion Anual; Ciclo 2000-2001

Estado No de cédulas recibidas

Aguascalientes 32
BCN 8

BCS 9

Campeche 20
Coahuila 58
Colima 11
Chiapas 23
Durango 39
Edomex 128
Guanajuato 57
Guerrero 7

Jalisco 226
Michoacan 37
Morelos 37
Nayarit 2

Nuevo Le6n 92
Oaxaca 24
Puebla 69
Querétaro 70
Quintana Roo 5

Sinaloa 14
SLP 51
Sonora 56
Tabasco 98
Tamaulipas 197
Tlaxcala 46
Yucatan 7

Zacatecas 9

ZMVM 582

Se realizaron los criterios para la seleccion de las COAs que serdn adecuadas para su
integracion a la base de datos, debido al mal llenado de las mismas, que se deriva esencialmente
de una inadecuada aplicacion o de la omision franca de las instrucciones de llenado del
instrumento, tanto las de indole general como las indicaciones particulares que aparecen en cada
una de las secciones y tablas que lo conforman.

Se ha dado seguimiento de la COA a través del Sistema Automatizado de Tramites desde la
recepcion en ventanilla hasta el status de COA capturada o no capturada. Asi como la
comunicacién directa con los encargados de ventanilla en las delegaciones de los estados para el
adecuado seguimiento del sistema.

En apoyo al abatimiento de los problemas en el proceso de recepcion del instrumento, se dio
capacitacion técnica a una persona encargada de la recepcion de las COAs en Ventanilla Unica
de Tramites de la ZMVM, con la finalidad de identificar los errores de llenado directamente con
los promoventes y ser corregidos.
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6.6 Licencia Ambiental Unica

En cuanto a los instrumentos de regulacién directa para la industria la Licencia Ambiental
Unica (LAU) complementa de manera significativa las transformaciones que se han dado en el
marco normativo. La integracién de todos los tramites federales en un sistema de decisiones
Unico representa un avance fundamental en la gestion ambiental, a través del cual se ha
desarrollado una metodologia de analisis que tiende a integrar y valorar el conjunto de los
impactos ambientales de las empresas, a partir de la cual cada instancia encargada de tomar una
decision tiene informacion sistematizada sobre la planta que analiza.

Para la industria, la implantacion de la LAU ha significado un beneficio no sélo en términos de
una significativa simplificacion administrativa pues la presentacion de informacion de manera
ordenada y sistematica, ha permitido que las empresas detecten problemas que, ain con una
compleja estructura ambiental dividida por medios, a menudo pasaban desapercibidos. Detectar
estos problemas en el momento del licenciamiento permite hacer ajustes a las plantas,
minimizando la contaminacion, optimizando procesos y ahorrando costos.

En el periodo que comprende el informe, se han otorgado 42 LAU’s, al sector industrial, lo que
representa el 60 por ciento del avance programado para este afio (70 LAU’s). De las 42 LAU’s
expedidas el 57 por ciento corresponden a empresas nuevas o irregulares y el 43 por ciento
restante ha sido para establecimientos industriales que de manera voluntaria solicitaron la LAU
por asi convenir a sus intereses e imagen publica.

Como parte de las actividades de la expedicion de la LAU, en el mes de abril del afio en curso,
se concluyé el proceso de regularizacion y relicenciamiento de todas las filiales de PEMEX
Petroquimica, iniciado en el afio de 1998. Asimismo, se continua el proceso de licenciamiento
para Pemex Gas y Petroquimica Basica, en este mismo periodo, se avanzé en las negociaciones
con las dos subsidiarias restantes de PEMEX (PEMEX Exploracién y Produccion y PEMEX
Refinacion) en los criterios y lineamientos para su proceso de relicenciamiento y regularizacién
de sus instalaciones a través del establecimiento de dos convenios voluntarios de colaboracion
administrativa.

A la fecha, se encuentra operando en todo el pais la expedicion de la LAU de manera
desconcentrada, a través de las delegaciones federales de la SEMARNAT, las cuales han expedido
56 LAU’s en lo que va del afio y se ha seguido apoyando y consolidando la emision de esta.

Licencias Ambientales Unicas expedidas

Sector industrial Nuamero de licencias
Automotriz 4
Quimica 2
Celulosa y Papel 0
Asbesto 1
Pinturas y tintas 3
Tratamiento de residuos peligrosos 8
Petréleo y petroquimica 19
Metallrgica y siderurgica 5
Cemento y cal 0
Vidrio 0
Generacion de energia eléctrica 0
Total 42

Fuente: Direccion General de Manejo Integral de Contaminantes, Subsecretaria de Gestion para la
Proteccién Ambiental, Junio del 2001.
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6.7 Unidades de Manejo Sustentable de la Vida Silvestre (UMA)
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Se incorporaron 201 UMA, para llegar a un total de 3,701. La superficie adicionada fue de
340,000 hectareas, alcanzandose una extension de 15.0 millones de hectareas, lo que representa
el 7.7 por ciento del territorio nacional.

El incremento de la superficie incorporada al SUMA a partir de 1997, se debié a una amplia
difusién a nivel nacional entre los sectores involucrados y a la mejora regulatoria implementada
en los tramites correspondientes, con lo que se logré su desregulacion.

Se tienen 363 planes de manejo actualizados, el area que comprenden estas Unidades ascendi6 a
2.3 millones, es decir, el 1.2 por ciento de la superficie nacional.

Se realiz0 la reintroduccion de las siguientes especies en el territorio nacional: 30 ejemplares de
guajolote silvestre en la Sierra Jacales, Guanajuato y 1,400 ejemplares de venado cola blanca
texano en UMA de los estados de Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coahuila.

El 6 de julio se instalo6 el Consejo Técnico Consultivo Nacional para la Conservacion y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre.

Unidades (UMA) y Superficie Registrada hasta el 20 de julio de 2001

4600 T
4100 7
3600
3100
2600
2100
1600 7
1100 T

600

NUm. de UMA Registradas (miles)
Total Acumulado
Superficie Registrada (millones de
ha) Total Acumulado

Periodo (afos)

Fuente: Subsecretaria de Gestion y Proteccién Ambiental / Direccion General de Vida Silvestre

Registro de UMA”

UMA UMA REGISTRADAS
Viveros 212
Zooldgicos 72
Jardines Boténicos 56
UMA Extensivas 2,550
UMA Intensivas 811
Total 3,701

Ip Cifras preliminares hasta el 22 de junio de 2001
Fuente: Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental / Direccion
General de Vida Silvestre/p
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6.7.1 Especies prioritarias

A través de los Proyectos de Recuperacion de Especies Prioritarias y la instrumentacion de las
UMA, se mezclan dos enfoques incluyentes y complementarios, que como concepto dan el
soporte fundamental para el logro de los objetivos de esta nueva politica ambiental. Ademas, la
mayoria de las poblaciones de especies catalogadas como prioritarias, se han beneficiado con la
conservacion de los diversos héabitat que genera el SUMA, lo que es un factor mas de
evaluacion de la correcta aplicacion de los planes de manejo de cada Unidad.

6.7.2 Subsistema Nacional de Informacién sobre Vida Silvestre

El Sistema Automatizado de Tramites (SAT) es el proceso de recepcion y finiquito de los
tramites realizados en materia de vida silvestre, a través del Modulo de Tramites de Atencién a
la Ciudadania se recibieron en promedio 3,334 solicitudes.

El Sistema de Control de Gestion (SCG) se implement6 para llevar un mejor control de los
documentos y hacer mas eficiente los tiempos de gestion, ingresando en este Sistema hasta el
periodo gque nos ocupa, un total de 2,862 documentos relacionados con oficios, solicitudes de
informacidn y diferentes temas de interés en materia de vida silvestre.

6.7.3 Participacion ciudadana

Se recibieron un total de 120 denuncias ciudadanas y solicitudes de informacién, asi como
diversas inquietudes en materia de vida silvestre, que se atendieron en tiempo y forma.

6.8 Programa de aire limpio

Durante este periodo se ha trabajado en el desarrollo y seguimiento de los Programas de Gestidn
de Calidad del Aire (Proaire), los cuales constituyen uno de los principales instrumentos para
revertir las tendencias de deterioro de la calidad del aire de las principales ciudades del pais. El
trabajo se ha enfocado principalmente en la actualizacion y seguimiento de metas y acciones
establecidas en los programas de calidad del aire de la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM), Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), Area Metropolitana de Monterrey
(AMM), Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT), Cd. Juarez, Mexicali, Tijuana—
Rosarito, asi como también en el diagnostico del estado que a la fecha guardan.

A partir de la segunda quincena del mes de marzo del afio en curso, a convocatoria del
Secretariado Técnico de la Comision Ambiental Metropolitana (CAM), se conformaron grupos
de trabajo que se encargaran de disefiar las medidas que seran incluidas en el nuevo PROAIRE
de la ZMVM vy se definieron los temas que seran abordados en cada uno de los grupos y la
forma de desarrollarlos.

Ademaés, como parte de las actividades, que se desarrollan en la preparacion del nuevo Proaire
de la ZMVM, se ha trabajado en cooperacién con el Instituto Fur Umweltsforfchung de
Alemania (IFU) en la aplicacion del Modelo de Multiscale Climate Chemistry Model (MCCM)
de Calidad del Aire para la evaluacion de los escenarios en relacion con las medidas propuestas.
También se ha contado con la colaboracién de especialistas del Institute for Enviromental
Studios, Frey University of Amsterdan de Holanda, quienes han venido apoyando en el analisis
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de costo/beneficio de las principales medidas que se aplicaran en el nuevo Proaire de la ciudad
del México.

Con relacion a los Programas de aire limpio establecidos para ciudades prioritarias, se
obtuvieron los siguientes avances: Zona Metropolitana del Valle de México 75 por ciento; 50
por ciento en los de Guadalajara y Toluca; 60 por ciento para Monterrey y Ciudad Juarez, y 10
por ciento en Mexicali y Tijuana, debido a que en estas ciudades se inicié su aplicacion a partir
del afio 2000.

Emisiones reportadas en el inventario de emisiones de la ZMVM

98

40.4 41

16 3.4

—
T

Fuentes puntuales Fuentes de area Vegetacion y suelos Fuentes moéviles

O NOx m CO O SO2 o PM10 m HC

Se particip6 conjuntamente con la CAM, en la elaboracion del tercer programa para mejorar la
calidad del aire en la ZMVM, con la intervencion de los sectores de la sociedad involucrados en
la problemética de la calidad del aire.

Con el proposito de continuar con la extension de los Programas de Gestion de Calidad del Aire
(Proaire) en el pais, a partir del mes de marzo del afio en curso, se establecieron los primeros
contactos con personal de la Delegacion SEMARNAT del estado de Puebla y de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Ecologia y Obras Publicas del Gobierno del estado, realizandose a la fecha
seis reuniones de caracter técnico e informativo sobre los alcances del Proaire programado para
Puebla, consensando ademas dicho programa con las autoridades locales de la zona.

Durante este periodo se concluyo la actualizacion del inventario de emisiones de la ZMVM (con
informacion del afio 1998), el cual fue fundamental para el disefio de las estrategias planteadas
para el nuevo Proaire de esta zona.

A la fecha se ha iniciado la actualizacion del inventario de emisiones 2000, de las fuentes fijas
de jurisdiccion federal de la ZMVM, tomando como referencia informacion contenida en las
COA, correspondiente al afio 2000, para lo cual se cuenta con el inventario de emisiones de 152
empresas de jurisdiccion federal.

Se ha colaborado con la Universidad Iberoamericana, campus Santa Fe, en la evaluacion técnica
y seguimiento de la propuesta sobre el Equipo de control de Emisiones a la Atmdsfera (olores,
gases, nieblas y polvos) provenientes de las ladrilleras de la ZMVM.

Por otra parte, dentro del marco del Acuerdo de la Paz, el Grupo de Trabajo Binacional de Aire
ha venido realizando diversas actividades desde 1993. Entre éstas resalta el proyecto de
capacitacion en materia de “Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica” en el cual
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se comenz6 a trabajar de manera oficial en noviembre de 1994. En este proyecto se
encuentraban colaborando estrechamente el Instituto Nacional de Ecologia (INE) representando
al Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Agencia de Proteccién Ambiental
(Environmental Protection Agency, EPA) y su Instituto de Entrenamiento sobre Contaminacion
del Aire (Air Pollution Training Institute, APTI), por parte del Gobierno de los Estados Unidos
de Norteamérica. Con el objetivo de implementar los programas de entrenamiento, la EPA
cuenta con el apoyo de la Universidad de Texas en Arlington mientras que el INE ha designado
a la Universidad Auténoma Metropolitana, unidad Azcapotzalco, en México. Dentro de la
primera etapa de este proyecto se impartié el curso sobre “Control de Emisién de Gases”. Este
se presentd por primera vez, de manera piloto, en la semana del 12 al 16 de marzo de 2001, con
personal docente proveniente del IPN, del sector privado y de la propia UAM Azcapotzalco.

e En el marco del Acuerdo de la Paz, México—Estados Unidos, se ha formado el Comité
Consultivo Conjunto para el Mejoramiento de la Calidad del Aire en la Cuenca Atmosférica de
Ciudad Juarez—EIl Paso—Condado de Dofia Ana, de enero a agosto de este afio se llevaron
acabo dos reuniones las cuales se realizaron el 22 de marzo y el 21 de junio de este afio,
detallandose a continuacién cada una de las mismas:

e Lareunion del 22 de marzo se llevo a cabo en Ciudad Juérez y se abordaron temas relacionados
con el apoyo financiero para estudios de calidad del aire por parte de Banco de Desarrollo de
América del Norte (NADBANK), también se mostré el estado de la calidad del aire en la zona
fronteriza Paso del Norte el cudl indico que la calidad del aire esta empeorando en relacion con
CO y PM. Sin embargo, los niveles de ozono disminuyen en promedio en Ciudad Juarez. Otros
temas fueron tratados con relacidn a proyectos especificos como modelacién matematica para
determinar la contribuciéon de particulas generadas por calles y caminos sin pavimentar, el
programa de mejoramiento de combustibles, la verificacion vehicular, la ampliacion de red de
monitoreo, asi como la situacién del nivel de particulas suspendidas menores a 2.5 micrémetros
(PM2.5) en esa cuenca atmosférica.

e La ultima reunion del dia 21 de junio se llevo acabo en la ciudad de Santa Teresa Nuevo
México, en dicha reunion se comentd de la posible reasignacion del Paso como una zona de
cumplimiento de calidad del aire en territorio estadounidense. Texas Natural Resources
Comission Council (TNRCC) se encuentra en platicas con la EPA para identificar mas
estrategias para disminuir excedencias de particulas y monoxido de carbono. Igualmente, se
presentd el reporte de calidad del aire, la propuesta para lograr el desarrollo de un fondo
financiero para mejorar la calidad del aire, asi como la propuesta para el proximo plan de
desarrollo de la zona fronteriza de México/EUA. Finalmente se hablé del plan estratégico del
CCC en el cual se identificaron 26 acciones o proyectos prioritarios.

e Estan en proceso de revision de solicitudes de empresas que solicitan exentar al Programa de
Contingencias Atmosféricas de la Zona Metropolitana del Valle de México.

6.9 Manejo integral de residuos peligrosos

e Para el manejo seguro de residuos peligrosos durante el afio 2000 se autorizaron 430,000.00
toneladas y se alcanz6 una capacidad de 5,204,012.00 t.

e En el primer semestre del afio 2001, la capacidad instalada se incrementd en un 6.4 por ciento,
con relacién a lo autorizado en el afio anterior. Esto representa el 54.8 por ciento del manejo

39




Primer Informe de Labores

seguro de los residuos peligrosos generados a nivel nacional, que se estima en 8,000,000.00 de
t/anuales.

e De la capacidad autorizada para el manejo de residuos el 54 por ciento correspondid a
tratamiento (fisico, quimico y bioldgico), el 1.99 por ciento a incineracion, el 44 por ciento a
reciclado y un 0.01por ciento a reuso.

e Cabe sefialar que para la creacion de la infraestructura para la restauracién de suelos
contaminados, se autorizé una capacidad de tratamiento anual de 164,000 toneladas al afio.

e Se otorgaron 39 autorizaciones de importacion por un total de 121,810 toneladas y 32 de
exportacion, que representan 1.2 millones de toneladas.

e En relacién a los Residuos Peligrosos Bioldgico-Infecciosos, a nivel nacional se cuenta
actualmente con 127,702 camas y la generacion es de 1.5 kg/cama/dia aproximadamente, por lo
gue se tiene una generacion total de 191,553 kg/dia de Residuos Peligrosos Bioldgico-
Infecciosos (RPBI).

e Para el manejo de los RPBI, en diciembre de 2000 se otorgaron cinco autorizaciones con
capacidad de 1,319 kg/hr para tratamiento de Residuos Peligrosos Bioldgico-Infecciosos.

e Con la infraestructura autorizada se consideran 29 empresas y 34 equipos distribuidos en 11
estados de la Republica Mexicana, con una capacidad instalada de 196,472 kg/hr. De las
autorizaciones cinco fueron renovaciones otorgadas en diciembre de 2000 y tres para el periodo
enero-julio de 2001.

o El tratamiento in-situ de RPB-I en diciembre de 2000 fue de 205 kg/hr y de enero a julio ha sido
de 60 kg/hr. Por lo que lo autorizado en el periodo suma 265 kg/hr.

e En el rubro de tratamiento in-situ de residuos del petréleo y suelos contaminados se autorizé
durante el periodo a tres empresas con una capacidad total de 466,000 t/afio.

o Enlo referente a recoleccion y transporte de Residuos Peligrosos Biologico-Infecciosos (RPB-I)
de enero a julio de 2001, se otorgd una autorizacién con una unidad y capacidad de 3.5
toneladas; asimismo, para Residuos Industriales Peligrosos (RIP) en diciembre del 2000 se
otorgé una autorizaciéon para cuatro unidades y de enero a julio de 2001, se otorgé una
autorizacién, con 78 unidades y capacidad de 686.67 t/viaje.

o Para la evaluacién de la peligrosidad de los residuos industriales, durante el mismo periodo se
dictaminaron 151 documentos, 23 de residuos no peligrosos y s6lo uno de residuos peligrosos.

6.10 Prevencidn, deteccion y combate de incendios forestales

En los ultimos afos, los incendios forestales han causado parte de la destruccion y deforestacion de
los bosques y selvas del pais. En el 2001, gracias a las acciones de prevencion, deteccion y combate de
incendios forestales, y a las condiciones climéaticas favorables como precipitaciones tempranas en
algunas regiones del pais, se propicid que la ocurrencia, afectacion y el riesgo de incendios
disminuyera.

De diciembre de 2000 a junio de 2001, se logré reducir a 21.6 hectareas el promedio de superficie
afectada por incendios respecto de las 37 hectareas de superficie promedio por incendio del periodo
1995-2000, lo que significa una disminucién de 41.6 por ciento.
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El nimero de incendios que se registraron en el peridodo fue de 6,304, cifra menor en un 28.9 por
ciento con respecto al nimero de incendios promedio anual del lapso 1995-2000, que fue de 8,877
incendios.

La superficie afectaad por los incendios fue de 136,084 hectareas, cantidad menor en un 58.8 por
ciento con relacion a la superficie del periodo 1995-2000 que fue de 330,384 hectéareas.

Las acciones realizadas durante el periodo que se reporta fueron las siguientes:

— Se protegio contra los incendios forestales una superficie del 99.9 por ciento, con base en la
superficie forestal total del pais que es del orden de 141°745,169 hectareas.

— Se realizaron dos exposiciones: "Programa Nacional de Incendios Forestales 2001" que se
exhibi6 en EIl Salto, Durango durante la presentacién nacional del programa y en el edificio
principal de la SEMARNAT del 12 al 23 de marzo y "La Cultura Forestal Lleg6 al Metro", la
cual se exhibid en la estacion del metro La Raza del 14 de mayo al 6 de julio. De esta Gltima, se
elabor6 una réplica que se presentd en la Feria Ecoldgica Estatal de Querétaro.

— Se llevd a cabo la tercera edicion de la Semana Nacional de Promocién de la Cultura Forestal
conjuntamente con la Secretaria de Educacidon Publica del 21 al 25 de mayo, realizando
alrededor de 1,300 actividades a nivel nacional y la participacion activa de 10,000 personas.

— El tiempo de deteccién de los incendios en el periodo fue de 0:51 horas, menor en 45.7 por
ciento con respecto al tiempo promedio anual en el periodo 1995-2000 que habia sido de 1:34
horas.

— El tiempo de llegada a los incendios en el periodo fue de 1:23 horas, menor en 20.1 por ciento
con respecto al tiempo promedio anual del periodo 1995-2000 que habia sido de 1:44 horas.

— La duracioén de los incendios en este periodo fue de 11:36 horas, menor en un 36.6 por ciento
con respecto a las 18:19 horas, que fue el tiempo promedio anual del periodo 1995-2000.

— En el presente afio, se establecié como meta que la superficie afectada por cada incendio fuera
en promedio de un maximo de 37 hectéareas. Considerando que en lo que va del afio, dicho
promedio es de 21.6 ha, se obtuvo un decremento del 41.6 por ciento en la afectacion promedio
por incendio a nivel nacional.

Incendios Superficie Superficie Entidades Entidades federativas con mayor
reportados (1) | Afectada (1) afectada federativas superficie afectada (2)
por incendio | con ocurrencia
de incendios

(Numero) (Hectareas) | (Hectareas) (NUumero) Entidad ha
Chiapas** 33,514.75
Jalisco** 31,780.00
6,264 135,503.00 21.63 32 Oaxaca** 14,837.50
Guerrero** 9,988.00
Durango** 7,380.25
- 0, ici
1.- El 86% d.e’ la 'superflue afectada (116,728 ha) SUMA 97.500.50
correspondi6 a pastizales, arbustosy matorrales.
o .
El 14% d‘e’ Ia’ superficie afectada (18,774.72 ha) OTRAS 38.002.50
correspondi6 a areas con arbolado.
2.- La suma de las superficies afectadas de estas 5
. 0 .
entidades, representa el 72% del total nacional TOTAL 135.503.00

** Cifras de cierre de campafia.
Nota: Cifras estadisticas de incendios forestales al 19 de julio de 2001.
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De las acciones de prevencidon destacan las siguientes:

42

Aplicacion del Programa Nacional de Proteccién Contra Incendios Forestales 2001.

Reforzamiento para la participacion de otras instancias, mediante la realizacion de 1,259
reuniones para la concertacion y coordinacion de acciones con otras instancias.

Difusion de la NOM que regula el uso del fuego en 1,462 municipios criticos.

Aplicacion de 5,613 empleos y 493,931 jornales con recursos del Programa de Empleo
Temporal para reforzar las acciones de prevencion, mediante la realizacion de la apertura de
5,188 kildbmetros de brechas cortafuego, manejo de combustibles en 2,200 ha,
acondicionamiento de 917 kilometros de caminos y aplicacion de quemas controladas en 237
hectareas.

Difusién de la prevencién de incendios forestales, mediante el disefio y distribucion de 6.4
millones de impresos, spots de radio y television.

Imparticién de 904 cursos de capacitacion y entrenamiento en materia de proteccion contra
incendios forestales.

Realizacion de extensionismo para la prevencion de incendios forestales en 3,524 comunidades.
Integracién de 2,004 grupos voluntarios para la prevencion y combate de incendios forestales.

Realizacion de quemas controladas para reducir los combustibles en zonas criticas en 13,732
hectareas.

Construccién y mantenimiento de 14,798 kilémetros de brechas cortafuego para la prevencién
de incendios.

En cuanto a las labores de deteccion, se tiene:

Operacion de 294 centros nacional, estatal y regionales de control de incendios forestales.
Operacion de 138 torres de observacion de incendios forestales.

Realizacién de 6,484 recorridos aéreos para la deteccidn de incendios, con la operacion de 84
aeronaves de la Fuerza Aérea Mexicana, gobiernos de los estados y otros.

Realizacion de 32,121 recorridos terrestres de brigadas.

Obtencion de focos de calor mediante la operacion del Sistema de Deteccidn con Imagenes de
Satélite de la CONABIO, asi como la operacion del Sistema de indice Meteoroldgico de Peligro
Generado por el Servicio Forestal de Canada.

En cuanto al combate de incendios forestales resalta:

Operacion de un total de 1,115 brigadas de proteccién contra incendios forestales de
SEMARNAT, gobiernos de los estados y productores forestales.

Contratacién de 4,615 combatientes eventuales de la SEMARNAT y de otras instancias.
Coordinacion con personal de la SEDENA en la atencién de 866 incendios.

Operacion de 15 helicopteros en acciones de combate de incendios, de la SEMARNAT y
gobiernos de los estados, asi como la disponibilidad de 37 aeronaves de la Fuerza Aérea
Mexicana, equipadas con helibaldes para la realizacion de descargas de agua y retardante.
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6.11 Produccion forestal

e Al mes de agosto de 2001, se logré un incremento de la produccién de 3,000 toneladas de
productos forestales no maderables, con respecto a la media histérica del periodo de 1989 a
1999.

e Al mes de agosto de 2001, se obtuvo un incremento de la superficie forestal de 61,650
hectareas, con respecto a las 8.6 millones de hectareas que se tienen bajo manejo.

e Con el apoyo del gobierno de la Republica de Finlandia, se elabor6 el Plan Estratégico Forestal
para México, como una estrategia de desarrollo forestal sustentable. Fue integrado a través de
un proceso amplio de consulta con las partes interesadas. Considera cuatro grandes areas de
intervencién: control y disminucion de la presion externa sobre el recurso, desarrollo de los
recursos forestales, produccion maderable y servicios ambientales. También contempla una
propuesta de ajustes al marco legal e institucional y un programa de inversiones.

e La producciéon maderable en el periodo de diciembre de 2000 a agosto de 2001, se estima en 7.5
millones de metros cubicos rollo, la cual representa un increment6 8.3 por ciento con respecto al
mismo periodo (diciembre 1999 a agosto 2000). El destino de la produccion maderable fue la
industria de la construccién con un 69.2 por ciento; celulosa y papel 18.3 por ciento;
ferrocarriles 0.4 por ciento; electricidad y telefonia 1.5; combustibles 6.3 por ciento; y otros
usos el 4.3 por ciento. Este incremento obedece a los indices de eficiencia en los procesos de
produccién que permitieron mantener margenes de competitividad de los productos forestales
en el mercado.

e La produccion no maderable se estima en 114,131 toneladas, que representa un decremento de
32.8 por ciento comparado con el periodo anterior, descenso que se atribuye a los cambios en la
normatividad para el aprovechamiento de este tipo de recursos.

e La participacion del sector forestal en el Producto Interno Bruto (PIB) durante el periodo 1995-
1999, que incluye a la silvicultura, y las industria de la madera y de celulosa y papel, se
mantuvo en 1.2 por ciento; en 2000 registro un crecimiento del 1.7 por ciento con respecto a
1999, destacando el crecimiento real de la industria forestal del 1.9 por ciento subsector que
particip6 con el 4.4 por ciento en el PIB manufacturero, en tanto la silvicultura crecié en 0.8 por
ciento alcanzando una participacién del 4.4 por ciento en el PIB agropecuario, silvicultura y
pesca.

e Para el primer trimestre de 2001, el PIB forestal muestra un decremento del 4.2 por ciento con
respecto al mismo periodo de 2000, siendo la silvicultura la que muestra el mayor decremento
con el 7.8 por ciento.

e En el 2000 el consumo aparente de productos forestales ascendié aproximadamente a 16.3
millones de metros cubicos rollo, de los cuales el 58 por ciento su cubri6 con la produccién
nacional. La produccion maderable del pais sin incluir las materias primas para celulosa,
satisface el 74.7 por ciento de la demanda del mercado nacional; y en lo que corresponde a
productos celuldsicos, la produccidn nacional cubri6 el 28.7 por ciento de la demanda generada
en el 2000.

e Para el afio 2001, se espera que el consumo nacional de productos forestales maderables alcance
el equivalente a 17.8 millones de metros cubicos rollo, que significa un aumento en el consumo
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del 9.5 por ciento con respecto al afio 2000, de dicho consumo la produccién nacional cubrira el
57 por ciento.

6.11.1 Programa para el Desarrollo Forestal (PRODEFOR)
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Las primeras acciones realizadas a fin de preparar el ejercicio 2001, son las siguientes:

Consulta con delegaciones federales de la Secretaria para la integracion del proyecto de
calendarizacion de recursos y distribucion de la poblacion objetivo. EI documento integrado se
publicé en el DOF. el 28 de febrero de 2001.

Consulta con delegaciones federales de la Secretaria y con gobiernos estatales para la
integracion del Proyecto de Reglas de Operacién. Consenso con los sectores participantes a
través del Comité del PRODEFOR y Fomento del Consejo Técnico Consultivo Nacional
Forestal. Las Reglas de Operacion autorizadas por la SHCP se publicd en el DOF el 15 de
marzo de 2001.

Elaboracion de la Manifestacion de Impacto Regulatorio e inscripcion del tramite ante la
Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Integracion del Catalogo de Municipios de Interés Especial y publicacién en el DOF el 30 de
marzo de 2001.

Disefio de folleto y cartel alusivos al Programa, para su utilizacion en campafias de promocién y
difusion.
Elaboracion de términos de referencia para la evaluacion externa del Programa. Invitacion a 10

instituciones de ensefianza superior en ciencias forestales. Recepcion y analisis de cinco
propuestas técnico-econdmicas.

Elaboracion del proyecto de Acuerdo de Coordinacion a suscribirse con los gobiernos estatales.
Gestidn para la renovacion de la clave de registro del Fideicomiso para el Desarrollo Forestal.
Disefio y distribucion a nivel estatal, de los formatos para la presentacién de solicitudes.
Renovacion de la clave del Fideicomiso para el Desarrollo Forestal por parte de la SHCP.

Obtencion del dictamen de congruencia con los convenios de Desarrollo Social de la
SEDESOL, al proyecto de Acuerdo de Coordinacion.

Elaboracion de proyecto de convenio a suscribir con organizaciones sociales de productores,
para la difusion del Programa.

Derivado del proceso de transferencia del PRODEFOR a la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR), se han realizado acciones de manera coordinada, con el apoyo de las Delegaciones
Federales:

Se ha concertado la participacién de 30 entidades que aportaran un total de 56.0 millones de
pesos, correspondiendo a la Federacion aportar 131.0 millones, para un total de 187.0 millones
de pesos para su asignacion en el 2001. Los Acuerdos de Coordinacion fueron suscritos por la
CONAFOR.

Se han emitido convocatorias a productores en 28 entidades.

Se han efectuado 15 cursos de acreditacion a prestadores de servicios técnicos.




Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

A partir de este ejercicio, se otorgaran subsidios para infraestructura de caminos, equipamiento
menor y para la transformacion industrial, con lo cual se fomentard la integracion de cadenas
productivas y los propietarios y poseedores de los recursos forestales daran valor agregado a su
produccién, obteniendo mayores beneficios.

Durante el periodo de 1997-2000, los recursos del PRODEFOR han permitido la incorporacion de
2.1 millones de hectareas al aprovechamiento forestal sustentable, lo que ha representa un incremento
estimado de 4.0 millones de metros cubicos rollo de madera adicionales en dicho periodo.

6.11.2 Programa para el Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales

e El objetivo de esta administracién, a mediano plazo, es decir al afio 2005, es apoyar el
establecimiento de 50 mil hectéareas de plantaciones forestales comerciales al afio con la operacién
de un programa estratégico de fomento a las plantaciones (PRODEPLAN).

e EI 11 de mayo fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Convocatoria Nacional para
la Asignacion de Subsidios del Programa para el Desarrollo de Plantaciones Forestales
Comerciales (PRODEPLAN).

e La aplicacién de las nuevas Reglas de Operacidon del PRODEPLAN, publicadas en marzo de este
afio, permitiran el despegue de esta actividad productiva, ya que es la primera vez que los recursos
asignados (294 millones de pesos) son ejercidos practicamente de manera total para asegurar
subsidios a mas de 40 mil hectareas de plantaciones, beneficiando directamente a unos 5,000
productores agropecuarios y forestales, adicionalmente se asignaron alrededor de ocho millones de
pesos para apoyar la elaboracion de programas de manejo de plantaciones forestales comerciales.

e Lasreglas de operacion correspondientes observaron una serie de cambios fundamentales, entre los
cuales se destacan los siguientes:

= Asignacion directa de los subsidios tomando como base la calidad del proyecto (calificacion que
obtenga la Propuesta Técnico-Ambiental).

= Incremento sustancial en el monto del subsidio por hectarea efectivamente plantada.

= Eliminacion de la obligatoriedad en la presentacion de fianzas para participar en la asignacion de los
subsidios.

= Incremento sustancial en el monto de los subsidios destinados a la elaboracion de programas de
manejo de plantaciones.

La asignacion se efectud el 25 de julio; el monto total asignado, que asciende a 294 millones de
pesos, permitird el establecimiento de mas de 40 mil hectdreas de plantaciones forestales
comerciales, en dos categorias productivas: plantaciones de arboles forestales destinadas a la
produccién de materias primas celul6sicas o fibras y plantaciones de especies forestales destinadas
a la obtencion de otros productos y materias primas forestales maderables y no maderables,
incluyendo plantaciones agroforestales.

Las acciones realizadas a fin de transferir el PRODEPLAN a la CONAFOR son las siguientes:

e A partir del mes de junio, en cumplimiento a las instrucciones giradas por C. Secretario, la
Coordinacion General de Produccién y Productividad de CONAFOR ha venido participando en la
administracion y operacién del PRODEPLAN, con la Direccion de Plantaciones Forestales
Comerciales.
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Esta en proceso la transferencia de recursos (humanos, financieros y materiales, incluyendo el
espacio fisico correspondiente) de la Direccion de Plantaciones Forestales Comerciales a la
Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

6.11.3 Balanza comercial de productos forestales

El saldo de la balanza comercial de productos forestales incluyendo el papel, presentd en el
2000 un déficit de 1,862 millones de dolares, cifra 39 por ciento superior al saldo en el mismo
periodo de 1999. El desequilibrio de la balanza se registré fundamentalmente en los productos
de papel cuyas importaciones ascendieron a 1,145 millones de ddlares, equivalentes al 54 por
ciento del valor total de las importaciones, en tanto que las importaciones de productos
celuldsicos representaron el 26 por ciento del total.

En el 2000 el intercambio comercial de productos maderables de México, sin incluir productos
celulésicos y papel, con el mercado internacional registré por tercer afio consecutivo un saldo
deficitario, por 264 millones de ddlares, debido principalmente a la revalorizacion del peso ante
el délar que ha vuelto mas baratas las importaciones de productos maderables. No obstante,
México sigue siendo un exportador de productos maderables de alto valor agregado.

6.11.4 Sanidad silvicola

Durante el periodo se realiz6 el diagnostico sanitario forestal en una superficie de 3.8 millones
de ha, lo que permitié detectar oportunamente 6,500 ha afectadas por diversas plagas, en las
cuales se realizaron acciones de combate y control en los frentes de avance de las plagas en una
superficie de 4,000 ha, protegiendo con esta accion una superficie de 400,000 ha, de bosque
sano y generandose 31,000 jornales en las &reas rurales.

Asimismo, para evitar la introduccién de plagas de importancia cuarentenaria, se emitieron
2,600 documentos fitosanitarios para la importacién y 240 documentos para la exportacion de
productos y subproductos forestales.

Las actividades de diagnoéstico y regulacion se apoyaron con la identificacion taxonémica de
306 muestras entomoldgicas y patoldgicas, procedentes de puertos, aeropuertos y fronteras y del
interior del pais.

6.11.5 Premio al Mérito Nacional Forestal y Dia del Arbol 2001
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El dia 12 de julio se llevo a cabo la ceremonia central del Dia del Arbol en el Valle del
Tezontle, Ajusco con la presencia del C. Presidente Vicente Fox, acto en el que se dio entrega
del Premio al Mérito Nacional Forestal a los siguientes galardonados: ejido Pueblo Nuevo
(Categoria Manejo Forestal Sustentable); Dr. Florencio Ramirez y Maria Eugenia Vidal de la
Sociedad de Produccion Rural Ecoteca de la Bahia, Nayarit (Categoria Desarrollo Forestal);
Comunidad de Ayotoxtla, Guerrero (Categoria Proteccion y Restauracion Forestal) y al Dr.
Hugo Manzanilla (Categoria Investigacién, Educacion y Capacitacion Forestal).
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7. OFICIALIA MAYOR

El Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 4 de junio de 2001, integra a la Oficialia
Mayor la Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones, quien establecera lineamientos
generales, politicas, normas y programas para optimizar los recursos informaticos y de
telecomunicaciones con que cuenta la dependencia.

Asimismo, la Direcciobn General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion, adquiere las
facultades de organizacion y de estructuras organicas, que antes eran responsabilidad de la Direccion
de Recursos Humanos y Organizacién, por ello se transformaron en Direccién General de
Programacion Organizacién y Presupuesto, y Direccion General de Recursos Humanos
respectivamente; y la Direccion General de Administracion se transformé en la Direccién General de
Recursos Materiales Inmuebles y Servicios, al modificarse sus funciones.

Estos cambios, estan dirigidos a cumplir con el nuevo orden institucional de la SEMARNAT, que
aspira a consolidar los logros de los afios anteriores y, sobre todo, a reforzar y resolver las tareas
pendientes, asi como cumplir las nuevas metas establecidas. Para ello, la Oficialia Mayor, se ha
planteado como mision: determinar las politicas, normas, sistemas y procedimientos para la
administracion de los recursos humanos, financieros, materiales, servicios generales y tecnoldgicos
para el 6ptimo desarrollo de las &reas sustantivas; siendo los objetivos principales de esta mision:

— Cuidar que el ejercicio de los recursos se realice con eficiencia, eficacia, transparencia y, sobre
todo, que se cumplan las metas comprometidas.

— Aplicar acciones enfocadas a lograr la efectividad y uso 6ptimo, mediante la aplicacion de
disposiciones de Productividad, Ahorro, Transparencia y Desregulacion Presupuestaria.

— Buscar la efectividad y uso 6ptimo del gasto, para que con menos recursos se cumplan los
mismos objetivos y metas contenidos en los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

— Buscar nuevas bases para la innovacion y mejora de la calidad gubernamental, que permita
impulsar cambios estructurales, asegurando que los recursos se canalicen a actividades
prioritarias y suprimir aquellos que no contribuyen al cumplimiento de las metas.

En el marco del Programa de Transparencia y Combate a la Corrupcién, la Oficialia Mayor
coordind la integracion del equipo de enlace de la SEMARNAT, por lo que envio el 23 de marzo de
2001 a la SECODAM, el Programa Operativo Anual para la Transparencia y Combate a la Corrupcion
en el que se pretende alcanzar nueve propo6sitos prioritarios para la dependencia: cumplir con su mision
y visioén; eliminar posibles conductas irregulares; simplificar y tecnificar los procesos; transparentar a
la ciudadania su diaria labor; profesionalizar a los servidores publicos; imbuir el cédigo de ética
profesional; innovar su trabajo con sistemas electronicos; cuantificar y cualificar su trabajo; e
incorporar a la ciudadania a su mision.

7.1 Recursos humanos

Para asegurar que la SEMARNAT cuente con una organizacion eficiente, asi como con el personal
suficiente e idéneo dentro de un entorno laboral estable y arménico que le permita su desarrollo
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profesional y laboral; desde el inicio de la actual administracion, fueron emitidas diversas
disposiciones internas para la administracion de los recursos humanos, que fueran congruentes con los
lineamientos internos de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal elaborados por la Oficialia
Mayor.

Para contar con una nueva relacién institucional con los trabajadores y sus representantes, sin
descuidar la convergencia de intereses y objetivos que constituyan un marco propicio para el desarrollo
individual y colectivo de los mismos, la SEMARNAT propicia una relacion laboral constructiva
aprovechando las areas de oportunidad para establecer una nueva actitud, sentido de pertenencia e
identidad en su personal que los involucre con la mision, visién y objetivos de la Secretaria.

Para ello, establecié un control de gestion de las solicitudes de promocion por escalafon y de
basificacion del Sindicato y de la expedicion de comisiones sindicales, mediante la implantacion de un
sistema de control y prevision de conflictos laborales; asimismo, atendié todas las consultas y
proporciono asesoria juridica a las diversas Unidades Administrativas referente a asuntos contenciosos
y cumplimiento a las resoluciones jurisdiccionales y administrativas.

Los recursos humanos representan un factor estratégico de éxito para que la SEMARNAT transite
hacia un contexto de innovacion y calidad que facilite y apoye el logro de su misién y objetivos, asi
como para conseguir que la sociedad valore, proteja, conserve y aproveche de manera sustentable el
medio ambiente y los recursos naturales; por ello es requisito que los funcionarios y empleados
responsables de promover y gestionar la politica y proyectos ambientales realicen sus actividades de
manera comprometida, eficiente y transparente, con una cultura de enfoque al cliente y con una
filosofia de mejora continua en sus procesos de trabajo y servicio que prestan.

Lo anterior requiere, entre otras cosas, de un proceso de capacitacion sistematico, ordenado y
permanente que incida en el querer, en el saber y en el poder del personal. Estos requisitos se
integraron al Plan Institucional de Capacitacién de la SEMARNAT, con el cual al primer semestre, se
llevaron a cabo 177 acciones de capacitacion, de las 510 programadas para el afio, con una
participacion de 2,139 trabajadores en 1,336 horas de capacitacion de cursos taller.

Para tener un esquema que refleje las nuevas atribuciones, punto de gran importancia para la actual
administracion, inicié la reorganizacion de areas y funciones, como la transferencia de areas del
Instituto Nacional de Ecologia (INE) a la Secretaria, asi como la creacion de nuevas areas, tal es el
caso de la Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental.

Para lograr lo anterior con el éxito deseado, llev6 a cabo innumerables reuniones de trabajo para
garantizar que las estructuras organicas, sean congruentes con el actual Reglamento Interior de la
SEMARNAT.

Por otra parte, vigila el cumplimiento del Programa de Productividad, Ahorro, Transparencia y
Desregulacion Presupuestaria Administrativa 2001, que considera la reduccion del 10 por ciento de los
recursos erogados en el capitulo 1000 a través de la ndmina; para lo cual, entre otras medidas, la
DGRH difirio la contratacion de personal, promovi6 el Programa de Retiro Voluntario, administro las
plazas de tabulador general y de enlace, redujo niveles, compactd estructuras en las delegaciones
federales y, en general, redujo las plantillas de las areas de apoyo.

Para el Programa de Retiro Voluntario de la SEMARNAT, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) asign6 un monto de 62 millones de pesos, los cuales se aplicaron en las tres
modalidades existentes, dando prioridad a los pensionados de trato especial y de pension o jubilacion
con apoyo econdmico. Se estima que alrededor de 540 casos son los que se beneficiaron con este
programa.
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Cumpli6 con la transferencia a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), de 935 plazas de las delegaciones federales y 316 de las oficinas
regionales de la ex Subsecretaria de Pesca, asi como los recursos correspondientes asociados a las
mismas por concepto de: prestaciones, condiciones generales de Trabajo, ropa de trabajo, entre otros.

La creacion de la Comisidon Nacional Forestal (CONAFOR) el 4 de abril del presente afio, hizo
necesario transferir las plazas asociadas a los programas forestales como: Programa Nacional de
Reforestacién, Programa de Desarrollo Forestal y Programa de Plantaciones Forestales; por lo que a la
fecha, se han identificado 22 plazas a transferir incluyendo las de mando, asi como 208 plazas de
honorarios. Ademas se prevé que contara con alrededor de 60 plazas adicionales cubiertas con recursos
autorizados por la SHCP.

7.2 Administracion presupuestal

Para administrar correctamente los recursos presupuestales en apoyo a las unidades administrativas,
delegaciones federales, 6rganos desconcentrados y entidades paraestatales, y con el propdésito de
alcanzar los objetivos y metas de los programas sectoriales mediante los procesos de programacion,
presupuestacion, seguimiento y control y evaluacion, se fortalecieron los siguientes programas y
acciones para consolidar y reforzar los mecanismos de mejora, que den resultados positivos en el
ejercicio del gasto:

— La participacion de todas las unidades administrativas en la organizacion, y concertacion de los
procesos programaticos y presupuestal necesarios para proveerlos de recursos financieros.

— La simplificacion de trdmites que realizan las unidades administrativas; con la elaboracion del
documento “Instructivos y formatos para realizar tramites en materia de programacion —
presupuestacion”; lo que ademas, permitié unificar, con un criterio Unico, dichos tramites y
asegurar que la gestion programatica y presupuestal, se realice en tiempo y forma.

— La instrumentacion de un sistema de control y registro analitico de los ingresos fiscales que
obtiene la dependencia, que de acuerdo a los montos considerados en la Ley de Ingresos de la
Federacidn, son susceptibles de recuperarse como ingresos excedentes.

— Mejora de los procedimientos establecidos para asegurar la exactitud y la veracidad de las
transacciones del Sector, con base en la operacién financiera del presupuesto asignado a las
unidades ejecutoras, conforme a las normas contables establecidas para ello.

— En coordinacion con la Direccion del Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad, estructuro6
los procedimientos e instrumentos basicos de los principales productos y/o trdmites que realiza
la Direccidn General para su incorporacién a la pagina de intranet.

— Elaboré los procedimientos para simplificar los trdmites que realizan la unidades
administrativas centrales relacionadas con la operacion financiera, actualizé el Sistema de
Control del Ejercicio de Gasto (SICEGA), para que a corto plazo se desconcentre esta funcion;
por lo que se instal6 el SICEGA en la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), Unidad de Contraloria Interna y en la Delegacion en Durango, como prueba piloto
para su operacion.

Como parte de los trabajos de Calendarizacion del Gasto 2001, envié en tiempo y forma a la SHCP,
los calendarios de gasto a nivel Sector, de metas e indicadores, regionalizado y de proyectos de
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inversion para ser incluidos en el Sistema para la Integracion del proyecto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2001.

Para cumplir con los objetivos y medidas de la Reforma al Sistema Presupuestario (RSP), se envid
en tiempo y forma, la Concertacion de la Estructura Programatica 2002 (CEP) de la SEMARNAT, la
cual fue elaborada en coordinacién con SHCP y la Oficina de Planeacién Estratégica de la Presidencia
de la Republica. Cabe sefialar que la DGPOP promovid, conjuntamente con las Direcciones Generales
de Planeacién y Evaluacion y DGRH, diversos talleres dirigidos al personal técnico y coordinadores
administrativos para que disefiaran sus indicadores de desempefio general.

De igual manera, continta promoviendo la desconcentracion del proceso presupuestal; con lo cual,
pretende que las unidades administrativas, delegaciones federales, Organos desconcentrados y
entidades paraestatales, sean corresponsables en la distribucién, modificacion y ejercicio de sus
recursos; pero principalmente motivarlos para que cada uno de ellos lleven a cabo sus registros.

Con la finalidad de coadyuvar a la operacion financiera de las unidades responsables, difundio al
interior de la SEMARNAT, diversas normas, lineamientos y procedimientos, entre los que resaltan:
Fondo Rotatorio; Suficiencias Presupuestales; Autorizacion de Partidas Especiales; Viaticos y Pasajes;
y Procedimiento de Pagos.

Concluyé la capacitacion de nueve delegaciones federales en los Sistemas de Cuentas por Liquidar
Certificadas y el de Captura de Pdlizas de Diario, lo que le permite contar con informacion en tiempo y
forma y reducir los tiempos de retraso en la integracion de los distintos reportes contables y, por lo
tanto, cumplir con los requerimientos establecidos por la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la
SHCP.

Para que las delegaciones federales y dérganos desconcentrados cuenten con todos los elementos
para realizar la conciliacion de sus presupuestos, a partir de 2001 envia el estado del ejercicio con el
listado de las polizas de diario aplicadas por mes, mismas que contienen, segun sea el caso, el niUmero
de cuenta por liquidar certificada, oficio de rectificacion o del aviso de reintegro.

Se participa activamente, en la liquidacion de los organismos publicos descentralizados Forestal
Vicente Guerrero (FOVIGRO) y Productos Forestales Mexicanos (PROFORMEX), asuntos
comentados con la Coordinacion General Juridica, asi como, en la transferencia de recursos
presupuestales de la CONAFOR, INE y SAGARPA, destacando: las asesorias para el proceso de
estructuracion del organismo publico descentralizado CONAFOR; la revision de los alcances legales y
administrativos que implicarian la creacion de este 6rgano descentralizado; sus vinculos de relacion
con las instituciones y unidades administrativas por razon de su materia.

Por otro lado, continta promoviendo la trascendencia de los diferentes reportes que emanan del
proceso de evaluacion y seguimiento, al realizar la evaluacion periédica del avance fisico — financiero
de los programas sectoriales con un enfoque hacia su impacto en la consecucién de los objetivos
sectoriales, la regularizacién permanente, en cuanto a tiempo y forma, de los reportes del Sistema
Integral de Informacion (SI1) al Comité Técnico de Informacién de la Comision Intersecretarial de
Gasto Financiamiento de la SHCP; destacando como un hecho sin precedente, que por primer afio,
desde la creacion de la SEMARNAP el 29 de diciembre de 1994, se entreg6 el 29 de marzo a la SHCP
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000; de igual manera, destaca el hecho de contar con los
reportes remitidos por los proveedores en forma mas oportuna, lo que le permite cumplir en tiempo y
forma con la entrega, el dia 20 del mes en curso, del Informe de Avance de Gestion Financiera por el
periodo del 1° de enero al 30 de junio de 2001.
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Particip6 en reuniones de trabajo con personal de Oficialia Mayor de la Secretaria de Desarrollo
Social, para definir las Bases de Colaboracién para la utilizacion de la oficina de representacion en
Washington, tanto por personal de la SEMARNAT como de SEDESOL, y de las responsabilidades
para cada una de las partes.

De igual manera, destaca su participacion activa y permanente en el control, seguimiento, informe,
analisis, presentacion y conclusion del comportamiento y de los resultados: del Programa de Empleo
Temporal; Programa de Productividad, Ahorro, Transparencia y Desregulacion Presupuestaria; Comité
de Control Interno (COCOI), entre otros.

7.3 Materiales inmuebles y servicios generales

Para administrar y proporcionar los materiales, suministros y servicios generales que solicitan las
diversas unidades administrativas, con apego estricto a los lineamientos de racionalidad y austeridad
presupuestal, son administrados eficientemente estos recursos para que todas las unidades
administrativas cumplan con las funciones que tienen encomendadas.

Por lo anterior en materia de adquisicién de bienes y contratacion de servicios, se han desarrollado
24 procedimientos de licitacion pablica, 21 procesos de invitacion a cuando menos tres personas y 155
adjudicaciones directas, entre las que destaca la contratacion de los servicios de asesoria externa en
materia de seguros; el programa de aseguramiento integral de los bienes patrimoniales; y servicios
generales diversos, asi como el arrendamiento de helicopteros para el combate a incendios forestales,
entre otros; de igual manera, se llevo a cabo una licitacion pablica internacional para el suministro y
puesta en servicio de un sistema receptor—procesador de imagenes de satélite, con el cual la
SEMARNAT obtendra un reporte de calidad satelital para la deteccion oportuna de incendios forestales
en territorio nacional.

En materia de registro y control de bienes muebles e inmuebles, continué con el programa de
verificacion fisica de bienes instrumentales por unidad administrativa de la Secretaria, lo que permitié
dar de baja 5,575 bienes y 25 vehiculos.

Por otro lado, en el marco del Programa Prioritario de Regularizacion de Inmuebles establecido por
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, se han regularizado 13 inmuebles de la
SEMARNAT; asimismo, se realizaron los tramites necesarios para donar 55 bienes y 19 vehiculos a la
Sociedad de Productores Forestales Ejidales de Quintana Roo, y una embarcacion al municipio de
Tapachula, Chiapas; se iniciaron los procesos de donacion de un tractor de oruga al Ejido Santiago
Cuaula, municipio de Calpulalpan, Tlaxcala y de diez geoposicionadores al Gobierno del Estado de
Chiapas.

Respecto a la transferencia de los recursos materiales, tanto a la SAGARPA y a la CONAFOR, ha
participado en estos procesos:

Con SAGARPA defini6 los criterios y lineamientos para la transferencia de recursos materiales,
inmuebles y servicios del Subsector Pesca, tanto para oficinas centrales como de las delegaciones
federales. A la fecha, se cuenta con el acta de entrega-recepcion del traspaso de los recursos, de 50
centros acuicolas y de 27 obras de infraestructura pesquera; y se encuentra en proceso de transferencia
los bienes muebles de las oficinas centrales y delegaciones federales, teniendo un avance en la
transferencia de 288 vehiculos, 154 embarcaciones pesqueras y 20,444 bienes, entre mobiliario y
equipo.
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Con la CONAFOR esta en proceso la transferencia de los recursos materiales, la cual se prevé
concretar, una vez que las areas sustantivas concluyan la definicion de sus de atribuciones y de
recursos humanos, esta transferencia incluye los inmuebles de los viveros forestales, cuya jurisdiccion
le corresponde ahora a la CONAFOR, por lo que a la fecha se han realizado la mudanza del Programa
Nacional de Reforestacion (PRONARE) a Guadalajara sede de este 6rgano descentralizado.

Es importante destacar que se iniciaron los trabajos de la primera etapa del Programa Nacional de
Accesibilidad de Discapacitados en Inmuebles del Gobierno Federal, conforme a los lineamientos
emitidos por la Oficina de Representacion para la Promocién e Integracion Social para Personas con
Discapacidad de la Presidencia de la Republica.

En materia de proteccion civil, se integré las unidades Internas de Proteccion Civil del edificio sede
y del inmueble ubicado en San Jerénimo No. 458, lo que permitié realizar cuatro simulacros de
evacuacion parciales y uno general en el edificio sede, con resultados satisfactorios.

Por ultimo, ha renovado 196 convenios de intercambio documental y 118 de préstamo inter-
bibliotecario con instituciones publicas y privadas, con el fin de incrementar el acervo documental de
la biblioteca y brindar un mejor servicio a los usuarios; asimismo, gestiond, ante el Archivo General de
la Nacion, 47 bajas documentales, tanto de oficinas centrales como de delegaciones federales, para
proceder a la destruccion de acervos no Utiles para la SEMARNAT.

7.4 Informatica y telecomunicaciones

Para establecer los lineamientos generales en materia de informatica y telecomunicaciones, asi
como para que la SEMARNAT cuente un Programa de Desarrollo Informatico; se desarrolla diversas
actividades para proponer las estrategias, sistemas y procedimientos en materia de tecnologia,
informacion y telecomunicaciones; definicion de los servicios informaticos para la obtencién y analisis
de informacién; disefio y programa de bases de datos del sistema informético de la Secretaria,
conforme a las determinaciones del comité interno respectivo.

Lo anterior permitird que la SEMARNAT cuente con una instancia interna, que coadyuve a cada
una de las unidades administrativas a resolver problemas derivados de sus actividades operativas vy,
sobretodo, contar con un area especializada que implante politicas de seguridad en las instalaciones de
coémputo y comunicaciones y en los sitios de Internet e Intranet de la Secretaria; vigilar, de manera
cercana, gque todas las unidades administrativas observen las normas aplicables en la materia; que se
encargue de promover, a través de la informatica y de las telecomunicaciones, el proceso de
modernizacion, simplificacion y desconcentracion de las actividades de la SEMARNAT.
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8. UNIDAD COORDINADORA DE PARTICIPACION SOCIAL Y
TRANSPARENCIA

Con base en las estrategias de los objetivos rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se
establecieron los siguientes objetivos:

— Propiciar condiciones para una comunicacion agil y oportuna entre la sociedad civil y la
Semarnat

— Establecer acuerdos con la sociedad para enfrentar la corrupcion

— Impulsar la transparencia en la expedicion de los actos administrativos y en la prestacion de
servicios publicos

— Analizar, dar atencién y seguimiento a casos de riesgos socioambiental

— Proporcionar una atencion eficiente, transparente y de calidad a las solicitudes, requerimientos y
propuestas de la ciudadania

— Promover una nueva relacion gobierno—sociedad para que todas las personas y grupos sociales
participen de forma activa, informada y corresponsable en la conservacion del medio ambiente
y el transito hacia el desarrollo sustentable, mediante la creacidon de espacios de dialogo y
concertacion.

— Disefiar e instrumentar mecanismos que promuevan la equidad de género, generacional y de
etnia en la formulacién, seguimiento y evaluacion de proyectos, acciones y politicas publicas
ambientales.

8.1 Atencion ciudadana y acceso a la informacion

En coordinacién con la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo se esta disefiando el
Centro Integral de Servicios (CIS) el cual busca constituirse como una instancia proactiva que
mediante diversos medios, tales como el telefonico; folletos, médulos, correo electronico y pagina de
Internet sea capaz de facilitar al ciudadano la comunicacion con el Sector, tanto para recibir los
servicios publicos que la Secretaria otorga como para ingresar solicitudes, quejas 0 propuestas.
Actualmente, se esta trabajando con la Direccion General de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto
Ambiental para que la emision de las autorizaciones de Impacto Ambiental sea el primer proceso en ser
canalizado a traves del CIS.

Se estd fortaleciendo la comunicacion con la Coordinacion de Atencion Ciudadana de la
Presidencia de la Republica, con el propésito de otorgar atencion ciudadana oportuna y eficaz.
También, se realiza un seguimiento mensual a los doce Compromisos Presidenciales Especificos, que
han sido turnados desde el 1° de diciembre de 2000 y hasta el 30 de julio de 2001.

Durante este periodo se han recibido 900 peticiones ciudadanas por parte de la Oficina de la
Presidencia de la Republica, de las cuales 227 recibieron una respuesta concluyente por parte de la
SEMARNAT vy 673 se encuentran en proceso de atencion en las diferentes areas y Organos
desconcentrados.

53




Primer Informe de Labores

Ademas, se han atendido 267 demandas ciudadanas, provenientes de fuentes distintas de la oficina
de la Presidencia que solicitan desde orientacion para resolver sus dudas o problemas, hasta la
canalizacion y resolucion por las areas competentes. Asimismo, se han atendido de manera personal a
249 ciudadanos que por diversos motivos se han acercado a la Secretaria.

Se organiz6 y coordind la Reunion Puablica de Informacion que se llevd a cabo los dias 6 y 7 de
julio de 2001, en Playa del Carmen, Quintana Roo, respecto al Proyecto de Desarrollo Turistico
Sustentable Xcacel-Xcacelito, municipio Solidaridad, estado de Quintana Roo, en la cual se registraron
47 ponentes de los diferentes sectores: social, gubernamental, empresarial, organizaciones no
gubernamentales y legislativo; ademas se recibieron las recomendaciones emitidas por el Panel de
Expertos.

La designacidn de este Panel de Expertos no tiene precedente en la Administracion Publica Federal
y su objetivo fue escuchar, analizar y recibir evidencias de los participantes, para analizarlas y emitir
recomendaciones a la SEMARNAT. Cabe sefialar que los integrantes del Panel se eligieron con base a
su reconocimiento académico y social, asi como por su honorabilidad y compromiso con el desarrollo
sustentable.

También, se ha dado seguimiento especial a casos como Cytrar y Molymex en Sonora, Minera San
Javier y las termoeléctricas Pefioles y del Golfo en Tamuin, San Luis Potosi; el Puerto de Dos Bocas,
en Tabasco. Para ello, se han efectuado visitas de campo y reuniones de consulta ciudadana, a efecto de
conocer y atender la demanda social, asi como disefiar estrategias de comunicacion y relacion con la
sociedad, que permitan recuperar la confianza y credibilidad en los actos del Gobierno Federal.

En cuanto a los asuntos especificos, se han atendido diversas demandas ciudadanas, como por
ejemplo: las descargas con residuos toxicos a los afluentes del Rio Coscomate, en el municipio de
Tepeji del Rio, estado de Hidalgo; la participacion en la atencion de la situacion del Delta del Rio
Colorado, estado de Sonora; la deforestacion en las areas de bosque del Pico de Orizaba, que afectan al
estado de Puebla; el manejo de los residuos vertidos al rio La Asuncion, municipio de Valle de Bravo,
estado de México; la atencién del manantial “Ojo de Agua”, municipio de San Martin Texmelucan,
Puebla; la atencion relacionada con la Reserva Forestal Nacional y Refugio de Fauna Silvestre
denominada “Ajos-Baviste”, municipio de Cananea, estado de Sonora; la atencién a la comunidad de
“Concepcion Papalo”, Distrito de Cuicatlan, estado de Oaxaca, sobre orientacion en la remocién de los
organos de representacion comunal; la afectacion a la barranca denominada “Los Sauces de
Apantzingo” en la ciudad de Cuernavaca, Morelos; la transferencia al Gobierno del Estado de San Luis
Potosi y programacion de la Reserva de la Biosfera “Sierra del Abra-Tanchipa”, para descentralizar y
administrar dicha reserva; la atencion al problema de la tala ilegal en el Parque Nacional de San Pedro
Martir, estado de Baja California, entre otros.

También, se atendio el proyecto piloto de beneficio regional con el Gobierno del Estado de Sinaloa
para instrumentar y operar el Programa Ecoregion, en el que se busca una reconversién sustentable en
la produccion agricola que eleve la competitividad de los productos; con el Gobierno del Estado de
Veracruz, el Instituto Politécnico Nacional, organismos financieros nacionales e internacionales, 33
municipios riberefios y los sectores social y privado interesados, en la instrumentacion y operacion del
proyecto de rescate de los rios Atoyac y Jamapa, en Veracruz; con las universidades Auténoma de
Puebla e Iberoamericana de Puebla, en la instrumentacidn y operacion del proyecto de rescate de la
Laguna de Chapulco, estado de Puebla; con Procéntrico, A.C., en la instrumentacion y operacion del
proyecto “Florece, Programa para la Renovacion del Centro Histérico”, en el que se plantea un
compromiso integral del Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito Federal y los sectores social y
privado, a fin de rescatar el Centro Histdrico de la Ciudad de México.

54




Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Se han atendido los problemas suscitados en la reserva de la Biosfera de los Montes Azules, en
Chiapas y la Laguna de Chapala de la Cuenca del Rio Lerma en Guadalajara. Se organizé y coordind la
reunién de Informacién del Estudio de la Evaluacién comparativa de los sitios considerados para los
aeropuertos de la zona metropolitana del Valle de México y se informé a la sociedad organizada sobre
los resultados técnicos de las dos posibilidades de instalacion. Se reestructurd el funcionamiento del
Consejo Nacional Técnico Consultivo Forestal y se renovd, conforme a los estatutos, el Comité
Directivo del mismo. Se ha participado en reuniones de trabajo sobre la "Escalera Nautica" en el Mar
de Corteés.

Por otro lado, se estd trabajando en conjunto con el Centro Mexicano de Derecho Ambiental
(CEMDA) en el disefio de mecanismos que faciliten el acceso a la informacién ambiental por parte de
la ciudadania, para fomentar un cambio en la cultura de la propiedad y uso responsable de la
informacion.

8.2 Transparencia y combate a la corrupcion

En el marco del Programa de Transparencia y el Combate a la Corrupcion, fue instalada
formalmente en la Secretaria, la Comision Interna para la Transparencia y el Combate a la Corrupcion,
el 27 de abril de 2001, de la cual derivan dos grupos de trabajo: el de Desregulacion y Gobierno
Electronico y el de Transparencia en las Gestiones de la Secretaria, este Gltimo formalmente instalado
el 25 de junio y encabezado por la titular de esta Unidad Coordinadora.

En este mismo sentido y con el afdn de transparentar la entrega de recursos econémicos a
organizaciones sin fines de lucro, se emitieron lineamientos claros y concretos, que fueron entregados a
todas las organizaciones solicitantes. De esta forma se busca homogeneizar los criterios de
asignaciones de recursos y reducir notablemente la discrecionalidad.

8.3 Participacién publica

Con el prop6sito de elaborar e instrumentar un sistema de eleccion y representacion de los diversos
sectores sociales en los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (CCDS), que incluyan
equidad de género, generacional y de etnia, se llevaron a cabo las sesiones ordinarias de los CCDS para
iniciar el proceso de renovacién del 50 por ciento de los consejeros de las cuatro regiones.

Ademés, para regularizar el funcionamiento de los Consejos Consultivos para el Desarrollo
Sustentable, se realizaron las siguientes acciones:

— Se participé en las consultas para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
con los temas de deforestacion, desertificacion, contaminacion y pérdida de biodiversidad, asi
como para la integracion del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2001-2006.

— Los integrantes de los CCDS participaron en las consultas publicas para la cruzada por los
Bosques y el Agua y la Cruzada Por un México Limpio, donde se invité aproximadamente a
200 consejeros.

— Se realizo el taller “Consulta Publica Metropolitana de Rio + 10” y el taller “Consulta Publica
Nacional de Rio + 107, con el fin de dar cumplimiento al compromiso internacional que México
tiene con la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable. Participaron representantes de los
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seis sectores sociales de los 31 estados del pais y del Distrito Federal, incluyendo integrantes de
los CCDS.

El 26 de julio se llevo a cabo el Taller Nacional de Prospectiva con el fin de analizar y evaluar
el desempefio de los CCDS, asi como definir el futuro de los mismos.

Se reestructur6 el funcionamiento del Consejo Nacional Técnico Consultivo Forestal y se
renovd, conforme a los estutos, el Comité Directivo del mismo.

Cumpliendo con el objetivo de ampliar la participacidon de grupos etnicos, mujeres y jovenes en los
espacios de toma de decisiones, programas y proyectos de medio ambiente y desarrollo sustentable, se
llevaron a cabo las siguientes acciones:

8.3.1 Atencion a pueblos indigenas

8.3.2
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Se atendieron y gestionaron los proyectos y demandas de la Asociacion Nacional Indigena
Plural por la Autonomia A.C., de la Tribu Yaqui, de la Instancia Consultiva Mexicana para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, de los Huicholes y de los Seris.

Se coordinaron la Oficina para el Desarrollo de Pueblos Indigenas de la Presidencia de la
Republica y el Instituto Nacional Indigenista para atender demandas de comunidades indigenas
en cuestiones ambientales y propuestas de desarrollo sustentable, por ejemplo:

— Plan Integral de Desarrollo de la Tribu Yaqui.

— Plan de Manejo de la Isla Tiburén, Grupo Seri.

— Programa de Difusién de la Legislacién Ambiental en Zonas Indigenas.
— Plan de Manejo del Sitio Sagrado de Huiricuta, Grupo Huichol.

— Programa Interinstitucional de Atencién al Indigena, Grupo Taraumara.
— Atencion a demandas de comunidades forestales, Nacion Purhépecha.

Se fortalecieron las actividades de Turismo Sustentable en las comunidades mayas del estado de
Quintana Roo.

Se coordind con el Corredor Bioldégico Mesoamericano—Banco Mundial el impulso a proyectos
de desarrollo sustentable en Areas Naturales Protegidas donde habitan pueblos indigenas.

Se realiz6 un primer documento de propuesta de participacion social en la regién de la Selva
Lacandona.

Se reinstald, a través del delegado de la SEMARNAT en el estado de Chiapas, el Comité de
Coordinacién Sectorial del estado de Chiapas, como consecuencia de los trabajos impulsados
conjuntamente por la Coordinacion General de Delegaciones y la Comision de Areas Naturales
Protegidas (CONANP).

Equidad de género

Se reactivé el Proyecto Araucaria—Vizcaino con enfoque de género en coordinacién con
autoridades del gobierno del estado de Baja California Sur y representantes de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional.
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Se celebr6 la firma del Convenio Modificatorio entre la Secretaria y la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para incorporar el enfoque de género en todas las actividades que se
realicen dentro del proyecto.

Se realizo el diagndstico socioambiental con perspectiva de género en la Reserva de la Biosfera
del Vizcaino.

En coordinacion con Inmujeres, Canacintra, Instituto Sonorense de las Mujeres y la Delegacién
Estatal de Sonora se realizaron, de manera conjunta, acciones encaminadas a fomentar la
equidad de género en todas las actividades que emprenda la Secretaria.

Se conform6 el Comité Técnico para la incorporacion de la perspectiva de género en la
Secretaria.

La Secretaria colabor6 con la Union Mundial para la Naturaleza, (UICN) en la elaboracion del
libro Equidad de Género en Areas Naturales Protegidas.

Se impartieron talleres de capacitacion acerca de la metodologia de género aplicada a la gestién
ambiental en zonas marino—costeras en los paises de El Salvador, Costa Rica y Nicaragua.

Se proporciond asesoria técnica para validar proyectos con enfoque de género en comunidades
pesqueras en el estado de Nayarit.

Se asesord y gestiono a redes ambientales y juveniles en coordinacion con el Instituto Mexicano
de la Juventud.

Por otro lado, con el proposito de consolidar los espacios de participacion social de las areas de la
Secretaria, se llevaron a cabo diversas acciones, entre las que destacan las siguientes:

Se brindé asesoria para la conformacion del Consejo Consultivo del Corredor Bioldgico
Mesoamericano.

Se participd en las sesiones del Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Se asesor0 y elabord una estrategia para resolver el conflicto existente entre el director y
miembros del Consejo Consultivo de la Reserva Laguna de Términos.

Se incorpor6 a Remexmar a la Cruzada por un México Limpio.
Se fortalecid la participacion del Consejo Nacional Forestal.

Se brind6 asesoria en la reconformacién del Consejo Nacional de Vida Silvestre.
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9. UNIDAD COORDINADORA DE ASUNTOS INTERNACIONALES

9.1 Asuntos internacionales

En lo que se refiere a la agenda ambiental internacional, la SEMARNAT, en coordinacién con la
Secretaria de Relaciones Exteriores ha participado intensamente en foros multilaterales, regionales y
bilaterales con el objetivo de incrementar su influencia en la adopcién de acciones que conduzcan a la
proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, en apoyo a las prioridades
sectoriales.

9.2 Asuntos multilaterales
9.2.1 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

Del 5 al 9 de febrero se realizé en Nairobi, Kenia el XXI periodo de sesiones del Consejo de
Administracion y el Segundo Foro Global de Ministros de Medio Ambiente. Las intervenciones de la
Delegacion Mexicana estuvieron enfocadas a encauzar los esfuerzos del PNUMA, a los temas de agua,
bosques, energia renovable, relacion entre medio ambiente, salud y pobreza; mitigacion y respuesta a
desastres naturales, la contribucién del PNUMA a la Cumbre Mundial de Desarrollo Sustentable y la
gobernabilidad internacional ambiental.

México ha participado activamente en las reuniones de Nueva York (mayo) y de Bonn (julio)
convocadas por el PNUMA sobre la gobernabilidad ambiental internacional. En ellas ha promovido el
fortalecimiento del PNUMA en su dimension regional y la apertura y flexibilidad a nivel global para
incorporar otros mecanismos Utiles, promover sinergias entre convenciones y estar abiertos a posibles
fusiones e inclusive a la creacién de un nuevo organismo internacional de desarrollo sustentable. En
este marco, se estd promoviendo una mayor reflexion sobre comercio y medio ambiente; asi como la
integracion de la variable ambiental de forma méas decidida en las organizaciones internacionales de
comercio, finanzas, tecnologia y desarrollo.

9.2.2 Comisidn de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (CDS)

A principios de mayo de 2001, se atendi6 la 12 Reunion Preparatoria de Rio+10 en el marco de la
102 Sesion de la CDS. En esta ocasién se presentd la candidatura de México para una de las 25
vicepresidencias de la Cumbre sobre Desarrollo Sustentable que se realizard en Johannesburgo el
préoximo afio. lgualmente, se promovid el tratamiento destacado dentro de las prioridades de nuestra
politica ambiental: uso sustentable del agua, conservacién y manejo sustentable de los bosques y la
conservacion de nuestra biodiversidad, entre otros.

México tuvo una participacion destacada en la Reunidn Preparatoria de Mesoamérica, celebrada en
San Salvador el pasado mes de julio, en la que se logré una declaracion por consenso con la sociedad
civil. En ésta se dio una gran importancia al enfoque regional para alcanzar un desarrollo sustentable,
promoviéndose asi los objetivos del Plan Puebla Panama.
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9.2.3 Convenio sobre Diversidad Biologica

Con el objetivo de crear sinergias entre los distintos mecanismos, México apoyd la creacién de un
grupo de enlace entre las Convenciones de Cambio Climatico y Diversidad Biol6gica. Asimismo, se
elabor6 el Segundo Informe Nacional de México, disponible en Internet, asi como el Informe Tematico
sobre Ecosistemas Forestales. Por otra parte, en la Sexta Reunion del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnolégico, que se llevo a cabo en Montreal, Canada; México
impulso, junto con otros paises, una propuesta para los principios rectores en el tema de especies
invasoras, mismos que seran discutidos durante la préxima COP.

9.2.4 Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestres (CITES)

Se organizd conjuntamente con el secretariado de la CITES la Reunién de Diéalogo de los Estados
del Area de Distribucion de la Tortuga Carey del Gran Caribe, en la Ciudad de México los dias 15, 16
y 17 de mayo. La celebracion de este taller representa un logro en la politica de México de la
proteccidn de especies biolégicas, al permitir avanzar hacia la formulacién e instrumentacion de un
Plan de Manejo Regional de la Tortuga Carey.

9.2.5 Foro de Naciones Unidas sobre Bosques

En febrero se asistio en Nueva York a la Reunion Informal de Consultas para el Establecimiento del
Foro de Naciones Unidas sobre Bosques. En mayo se asistio al primer foro, en el que se defini6 un
Plan Multianual, de acuerdo con el cual el préximo afio se tratard la conservacién de los bosques.
También en ese foro, se elabord un Plan de Accion y se dio inicio a los trabajos de la Asociacion
Colaboradora sobre Bosques que agrupa a diversos organismos internacionales para el manejo
sustentable de los bosques.

9.2.6 Comision Ballenera Internacional

México presenté ante la 54 Reunién Anual su proyecto para crear un santuario de ballenas en
nuestras aguas territoriales del Mar de Cortés y aledafias a la Peninsula de Baja California. Para definir
la posicion de nuestro pais ante la citada reunion, la SEMARNAT convocé a un Foro de Consulta
Nacional sobre Proteccidn de las Ballenas. La delegacion mexicana mantuvo el rechazo de nuestro pais
a la caza comercial de la ballena y pugnd por mejores esquemas de conservacién de mamiferos
marinos.

9.2.7 Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y Mitigacion de la
Sequia (UNCCD)

La UCAI participd en la Reunion Intersesional del Grupo de Trabajo Ad—Hoc de la UNCCD, que
se realizd del 2 al 6 de abril de 2001, en Bonn, Alemania. En esta ocasién se presentd el informe de
México respecto a las principales lineas de accion que se estan realizando para evaluar y medir el
progreso de la lucha contra la degradacion de suelos con relacion a la instrumentacion de la
Convencion.
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9.2.8 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC)

La SEMARNAT presidio la delegacion ante la Sesion Reanudada de la Sexta Conferencia de las
Partes de la Convencion. En esta conferencia se logré una declaracion politica para la instrumentacion
del Protocolo de Kioto, que constituye una valiosa plataforma para que la comunidad internacional
continte cooperando en este tema. Este documento hace viable la pronta entrada en vigor del
Protocolo de Kioto, creandose asi la posibilidad de un mercado para el comercio de certificados de
reducciones de emisiones de carbono. lgualmente, se abren oportunidades a nuestro pais para realizar
proyectos de energia sustentable, de aforestacion y reforestacion de bosques en el marco del
mecanismo de desarrollo limpio. La delegacion mexicana logr6 ubicar el tema de la vulnerabilidad y
adaptacion frente a desastres naturales asociados al cambio climéatico como prioridad, con lo que se
decidi6 la creacion de un fondo especial para ese fin, el cual beneficiara particularmente a los paises de
menor desarrollo.

9.2.9 Protocolo de Montreal

Se atendié la 21* Reunién del Grupo de Composicion Abierta del Protocolo de Montreal, que se
realizé del 24 al 26 de julio. La delegacion mexicana manifestd su inconformidad por el tratamiento
discriminatorio que recibieron los proyectos presentados por México ante el Fondo del Protocolo, bajo
el argumento que dejamos de ser prioritarios, en vista del cumplimiento temprano de nuestros
compromisos.

9.2.10 Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes

México firmo este Convenio en la Conferencia de Plenipotenciarios el 23 de mayo de 2001, en
Suecia, como clara muestra del firme compromiso de la presente administracion con el cuidado del
medio ambiente y de la salud humana. Es importante destacar que la decision de suscribir este acuerdo
internacional tiene un elevado consenso, derivado de una consulta convocada por la UCAI entre
autoridades, cdmaras industriales, ONGs y representantes del sector privado.

9.3 Asuntos hemisféricos y regionales
9.3.1 Cumbre de las Américas

La SEMARNAT formo parte de la Delegacién de México que participé en la Cumbre de las
Américas, realizada en Quebec, Canada, del 20 al 22 de abril. El Plan de Accién adoptado por los jefes
de gobierno y de estado, en esa ocasion, incluye un importante apartado ambiental que refleja las
prioridades de México para el desarrollo sustentable. En especial, destaco la participacion de México
para lograr un consenso en el tema de cambio climatico, en el que habia posturas radicalmente
opuestas.

60




Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

9.3.2 Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA)

México adopt6 el compromiso de tornar obligatorio el Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC) y de poner al alcance del publico la informacién que contiene, en un plazo de
dos a cuatro afios.

Se elabor6 el documento de diagnostico de necesidades de desarrollo de la capacidad para nuestro
pais y de opciones de financiamiento para el proyecto de Manejo Adecuado de Sustancias Quimicas.
Asimismo, se realizd el Primer Taller Nacional sobre Salud del Nifio y el Ambiente, en coordinacion
con la Secretaria de Salud, en el marco del Proyecto Salud Infantil y Medio Ambiente de la CCA.

Por otra parte, México coordin6 la VIII Sesién del Consejo de Ministros de la CCA, en la que se
establecié un nuevo enfoque estratégico para la CCA, centrado en: el acopio, recopilacion e
intercambio de informacion ambiental de alta calidad; el fomento del uso de enfoques de mercado; la
cooperacion regional en el cumplimiento de los compromisos globales y el fomento de la participacién
ciudadana en las actividades de la CCA.

9.3.3 Comité trilateral México/Estados Unidos/Canada para la conservacién y manejo de la vida
silvestre y sus ecosistemas

En la VI reunién de este Comité, que se llevé a cabo en Ontario, Canada en el mes de abril, México
tuvo una participacion activa en las siete mesas de trabajo, donde, entre otros importantes acuerdos, se
consensOd una postura regional para ser presentada en CITES, se avanzO en el acuerdo sobre la
Iniciativa de Conservacion de Aves de Ameérica del Norte y se acordd la creacion de la pagina de
Internet del Comité. Destaca la participacion por primera vez de la CCA, con lo cual se busca fomentar
una mayor coordinacion entre ambos y obtener financiamiento para las iniciativas del Comité.

9.3.4 Oficina regional del PNUMA

Del 9 al 11 de julio de 2001 se realizo la Sexta Reunion del Comité Intersesional del Foro de
Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, en la Ciudad de México. En el
encuentro, se evaluaron los avances del Plan de Accién Regional 1998-2001 y se disefid un plan
estratégico para el periodo 2002-2005 enfocado en los siguientes temas: integracion de la dimensién
ambiental con los procesos de desarrollo econémico y social; fortalecimiento de la agenda ambiental
regional y evaluacion de la sostenibilidad ambiental de América Latina y el Caribe. Durante este
evento la delegacion de México promovié resoluciones sobre la gobernabilidad ambiental
internacional, indicadores ambientales, y la celebracion de una reunién sobre salud y medio ambiente.

9.3.5 Cooperacion con Centroamérica

El 20 de junio se inicio formalmente el proyecto de Conservacion y Uso Sostenible del Sistema
Arrecifal Mesoamericano (SAM), el cual involucra, ademas de México, a Guatemala, Belice y
Honduras, con el objetivo de preservar la diversidad bioldgica de la segunda barrera arrecifal mas
extensa del mundo.
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9.4 Asuntos bilaterales

Meéxico llev6 a cabo un importante proceso de intensificacion y diversificacion de la cooperacion
bilateral con el objetivo de fortalecer las capacidades técnicas y cientificas para la gestién ambiental,
principalmente con Alemania, Australia, Brasil, Cuba, Chile, Ecuador, y Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Singapur, Sudafrica, y Vietnam.

Se llevaron a cabo 18 proyectos de cooperacion bilateral, de los cuales ocho responden a la
denominada modalidad de cooperacion Sur—Sur realizados con el apoyo del gobierno de Japén a
través de JICA con profesionales mexicanos en Centroamérica. De estos proyectos, 11 se desarrollaron
en torno a temas de medio ambiente, seis en materia de agua y uno en materia de incendios forestales.

Adicionalmente, con el gobierno de Japon se trabaja en el disefio de dos proyectos, uno en Quintana
Roo en temas de contaminacion de sélidos y liquidos y el otro en Yucatan sobre biodiversidad en Ria
Celestan.

Con respecto a Canada, se firmé junto con las secretarias de Economia y Energia una carta de
intencion para la cooperacion con el Ministerio de Recursos Naturales de Canada, lo que permitird
aumentar la cooperacion en todo lo relacionado con recursos naturales.

9.4.1 Frontera norte

Se firmaron los siguientes instrumentos con el estado de California: el Acuerdo sobre Emisiones
Atmosféricas con el municipio de Tijuana, el de Tratamiento de Aguas Residuales con el estado de
Baja California, y una carta de intencion con la Secretaria para el desarrollo de proyectos conjuntos en
el Golfo de California, lo que intensificara los lazos de cooperacién en materia ambiental fronteriza.

La SEMARNAT ha trabajado estrechamente con la Comision Intersecretarial de Asuntos para la
Frontera Norte, a fin de identificar los proyectos y programas que se desarrollaran para impulsar el
desarrollo sustentable en la region fronteriza. En particular, se elabord con el IMTA un estudio sobre la
situacion de los recursos hidricos en la Frontera Norte, que servird como documento toral para las
discusiones y negociaciones binacionales relacionados con este tema.. Asimismo, se establecio
contacto con las contrapartes estadounidenses, con el objetivo de iniciar la formulacion del nuevo
programa binacional para la region.

9.5 Cooperacion economica y financiamiento
9.5.1 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)

La UCAI asumi6 una de las vicepresidencias del Comité de Politica Ambiental (EPOC) que define
los lineamientos de los grupos de trabajo. En el marco del EPOC, se trabajé continuamente en la
conformacion de la estrategia ambiental, en correspondencia con la estrategia de Desarrollo
Sustentable, misma que fue adoptada por el Consejo de Ministros de la OCDE (integrado por los
ministros de Economia, Finanzas y Relaciones Exteriores) y el Consejo de Ministros de Medio
Ambiente. Ademas, resalta el papel mediador de la UCAI para lograr acuerdos frente a las posturas
encontradas de la Unidn Europea y los Estados Unidos. La Secretaria participd en las delegaciones que
representaron a México en todas las reuniones de temas ambientales, a través de expertos enviados
desde México, o de la nuestra representacion permanente ante la Organizacion.
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9.5.2 Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia—Pacifico (APEC)

Destacan las aportaciones de México a los grupos de trabajo sobre pesquerias y conservacion de
recursos marinos. México ocupara la presidencia de este foro en el afio 2002, lo que permitira a nuestro
pais realizar propuestas sustantivas en temas transversales como el desarrollo sustentable, hecho que
contribuira a dar mayor orientacion y consistencia a las actividades de cooperacion del Mecanismo.

9.5.3 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Con el apoyo del PNUD, México logré la aprobacion por parte del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF, por sus siglas en inglés) de los proyectos de Fortalecimiento de Capacidades para la
Adaptacion al Cambio Climético, y Planeacion y Disefio Estratégico de la Proteccion Ambiental y el
Desarrollo Sustentable en México. Asimismo, han recibido el endoso del Presidente del GEF los
proyectos Manejo Integrado de Ecosistemas en Tres Regiones Prioritarias de México, y Conservacion
de la Biodiversidad en la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda, lo cual significa que los proyectos estan
en posicion de disponer de los recursos de donacion.
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10. COORDINACION GENERAL JURIDICA

10.1 Gestion y cumplimiento de la normatividad
10.1.1 Planeacidn juridica

Del periodo comprendido del 1° de diciembre al 31 de agosto, la Coordinacién General se abocé a
realizar el redisefio organico—funcional asi como la reordenacion de los procesos con la finalidad de
proporcionar los servicios juridicos requeridos por la Secretaria y sus 6rganos desconcentrados; en este
sentido se ha avanzado sustantivamente en la definicidn estructural y se han establecido los elementos
programaticos y de planeacion que han permitido definir la vision, mision, objetivos e indicadores de
gestion de la unidad.

10.1.2 Vinculacion juridica

A fin de garantizar la legalidad de los instrumentos juridicos de aplicacion que deban suscribir las
unidades administrativas de la Secretaria y sus 6rganos desconcentrados; en el ejercicio de sus
facultades y atribuciones, asi como el imprimir eficiencia, certeza y congruencia juridica al marco
normativo que regula el sector medio ambiente y recursos naturales, se cre6 el Comité Juridico
Ambiental con el objeto de establecer criterios que coordinen y homologuen el trabajo de naturaleza
juridica, el cual fue instalado el 31 de enero, realizandose dos reuniones plenarias y una regional en las
que se abordaron temas tales como Descentralizacion, Desregulacion de Tramites, Reglamento Interior
y Justicia Administrativa, entre otros.

Asimismo, esta Coordinacién participd en el grupo de trabajo de desregulacién y gobierno
electrénico de la Comision Interna de Transparencia y Combate a la Corrupcién celebrando dos
reuniones en las que particip6 tanto el sector pablico como el privado.

De igual forma, se dio inicio al programa de "Profesionalizacion del Abogado Ambiental”, que esta
dirigido a los abogados de las areas centrales, 6rganos desconcentrados y delegaciones federales de la
Secretaria, consistente en una serie de cursos a fin de homogeneizar los conocimientos juridico
ambientales. En una primera etapa, se llevo a cabo del 2 de marzo al 1° de junio, el curso “Aspectos
Juridicos de la Gestion Ambiental”, desarrollandose 20 sesiones con la participacion de 50 abogados
por sesion.

10.1.3 Asesoria juridica

En el &mbito de asesoria y consulta, durante el periodo de diciembre de 2000 a agosto de 2001,
ingresaron 626 asuntos, atendiéndose 576 y encontrandose en tramite de estudio y dictaminacion 50 de
ellos; de los que se atendieron 105 consultas por via telefénica y fax.

Asimismo el analisis y estudio de 1,745 documentos diversos que permitieron formular las
recomendaciones y dictamenes juridicos correspondientes.
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De un universo de 622 asuntos, se analizaron y dictaminaron 242 convenios y contratos; de los que
se tienen registrados 112. Asimismo, se emitid opinidn juridica respecto de 103 concesiones, permisos
y licencias.

Se atendieron 13 quejas de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de las cuales se emitieron
los informes correspondientes y 26 de la Secretaria de la Contraloria, en calidad de representante de los
intereses de la Secretaria.

El patrimonio inmobiliario de la Secretaria, al 31 de agosto de 2001, esta integrado por 293 bienes
inmuebles, de los cuales 42 tienen su respectivo titulo de propiedad y 251 estan en proceso de
regularizacion juridica, lo que representa el 86 por ciento del universo del patrimonio. En este sentido,
se hace notar que se promueve ante la Secretaria de la Reforma Agraria, la accion expropiatoria de 9
inmuebles.

10.1.4 Ordenamientos juridicos

Con relacion a los ordenamientos normativos institucionales se atendieron 134 solicitudes de
revisién y dictamen entre reglamentos, decretos, acuerdos y otros. En este rubro, cabe destacar que el 4
de junio se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento Interior de esta Secretaria,
que reconforma su estructura dando muestra de un sistema abierto que divide sus atribuciones de
control e induccién en dos Subsecretarias: la de Gestion para la Proteccion Ambiental y la de Fomento
y Normatividad Ambiental; y por otro lado la Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental que
tiene el reto de consolidar esquemas funcionales de planeacion.

Se present6 para su analisis y estudio ante la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, una
propuesta de reforma legislativa que atiende principalmente los temas de delitos ambientales y
descentralizacion.

Se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, un reglamento, 25 acuerdos, 11 decretos, cinco
Normas Oficiales Mexicanas, tres reglas de operacion y cuatro programas de manejo, entre otros.

10.1.5 Defensa juridica

Con el proposito de salvaguardar el interés juridico y patrimonio federal e institucional, en materia
contenciosa se tienen radicados 1,775 asuntos, de los cuales cuatro han sido concluidos con resolucion
favorable al 31 de agosto de 2001.

En este periodo, estan radicados 111 asuntos en materia civil, de los cuales uno corresponde a
juicios del fuero comdn y 110 del fuero federal. Se han obtenido cuatro sentencias favorables, con lo
gue se evito la erogacién de 1.1 millones de pesos.

En materia laboral estdn radicados 14 asuntos, los cuales estan en el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje. En 13 juicios, la Secretaria estd demandada y en uno es el actor. No se han
emitido laudos.

Estan radicados 948 juicios de amparo, de los cuales 389 corresponden a amparos agrarios, 40
forestales, 270 a Zona Federal Maritimo Terrestre, 36 a aguas nacionales, 90 ambientales, tres
laborales y 120 a otras materias.

Se han radicado 662 juicios de nulidad interpuestos en contra de las resoluciones administrativas
emitidas por la Comisién Nacional del Agua, Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente e
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Instituto Nacional de Ecologia, en las cuales la Secretaria debe de contestar la demanda por haber sido
sefialado como autoridad responsable, aiin cuando no es emisora de la resolucién impugnada.

En materia penal se tramitan y se integran 25 averiguaciones previas, en su mayoria por robo de
vehiculos y equipo de computo.

En el periodo que se informa, no se materializaron pagos por concepto de reclamacion de fianzas
expedidas a favor de la Tesoreria de la Federacion por incumplimiento de contratos por parte de
proveedores y contratistas. No obstante ello, se iniciaron tres procedimientos de exigibilidad de fianzas
que asciende a un monto global de 1.2 millones de pesos.

Por lo que respecta a los asuntos internacionales se han revisado y analizado seis tratados y
acuerdos y se tramitan nueve arbitrajes y procesos internacionales.
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11. COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

E Programa de Comunicacién Social de la SEMARNAT garantiza el cumplimiento del derecho a la
informacion, establecido en el Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de difundir entre la poblacion el quehacer gubernamental en forma suficiente,
transparente, congruente, integral, permanente, objetiva, veraz y oportuna.

La Coordinacion General de Comunicacion Social de esta Secretaria tiene como meta fundamental,
mostrar a la opinién pablica nacional e internacional, asi como a la sociedad en su conjunto, a través de
los medios masivos de comunicacion, los programas, actividades, prioridades y logros que caracterizan
a esta dependencia como la institucion responsable de promover el desarrollo sustentable y de frenar
los procesos de deterioro ambiental y de los recursos naturales.

Para tal efecto se plantearon como principales objetivos los siguientes:

— Dar a conocer via medios de comunicacién el cuidado del medio ambiente y la conservacion,
aprovechamiento, recuperacion y desarrollo sustentable de los recursos naturales.

— Mantener objetiva y oportunamente bien informados a los diversos medios de comunicacién
sobre los diversos planes, programas, proyectos, acciones y campafias que se desarrollan en las
diferentes unidades administrativas de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

— Difundir los programas prioritarios de la Secretaria, mediante productos audiovisuales,
impresos, electronicos, etc.

— Coadyuvar en las labores de educacion ambiental entre la ciudadania, para favorecer un cambio
en los patrones culturales que resulten contrarios a las tareas de conservacién, cuidado y
desarrollo sustentable del medio ambiente y de los recursos naturales.

— Difundir amplia y oportunamente las acciones de caracter regional de las delegaciones y de los
organos desconcentrados, para sumar el esfuerzo de todos, dando uniformidad a la
comunicacién y fortaleciendo los vinculos de informacidn hacia la sociedad.

— Asegurar el adecuado uso de los recursos humanos, materiales y financieros, asignados a la
Coordinacion General de Comunicacién Social, de acuerdo a las medidas de austeridad y
transparencia, que establecen las instancias normativas del Gobierno Federal.

— Mantener canales adecuados con la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi
como con la Secretaria de Gobernacion, con el propoésito de informar oportuna y adecuadamente
sobre las acciones y erogaciones que se realicen en materia de comunicacion y difusion.

A lo largo del periodo diciembre 2000 — agosto 2001, se han emprendido diversas acciones
tendientes a alcanzar los objetivos planteados, de acuerdo con ello, a continuacién se enuncian los
resultados sobresalientes en el periodo que se reporta.

11.1 Informacién

Las actividades tendientes a informar a la sociedad sobre las acciones y programas sustantivos de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, fueron las siguientes:

— Se emitieron 102 comunicados de prensa.
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Se atendieron de manera permanente, 125 solicitudes que en materia de comunicacion
formularon los representantes de los medios de comunicacion.

Se organizaron 30 conferencias de prensa y giras de trabajo con representantes de los medios de
comunicacion.

Se disefié y aplicé el programa de relaciones publicas de la Coordinaciéon General enviando 125
comunicados a diferentes medios.

Se actualiz6 constantemente la pagina de Internet con boletines, fotografias y entrevistas.

Se realizo el seguimiento, archivo y seleccion del material fotografico, asi como la atencién de
eventos para captacion de imagen fotografica de los funcionarios y conservacion y
ordenamiento del archivo de las mismas.

11.2 Difusioén

Las acciones de la Secretaria, que fueron realizadas a través de medios impresos, audiovisuales,
ferias y exposiciones; teniendo como base los contenidos que las diferentes areas de la Secretaria, los
organos desconcentrados y las delegaciones, fueron las siguientes:

Se atendieron 31 solicitudes para la elaboracién, correccion, disefio y formacién de los
materiales impresos para la SEMARNAT.

Se realizd la produccion en imprenta de 15 documentos (tripticos, carteles, libros, folletos, etc.)

Se disefid y dio seguimiento, con personal de la dependencia la pagina Web de la SEMARNAT,
y de esta unidad.

Se supervis6 que todos los impresos que se elaboran en la Secretaria cumplan con los
lineamientos editoriales establecidos.

Se disefiaron, realizaron y gestionaron seis campafias de radio y television de la Secretaria para
su difusion en todo el pais.

Se llevaron a cabo diversos levantamientos videograficos sobre medio ambiente y recursos
naturales.

Se inici6 la integracion de los archivos de audio, video y documental del érea.
Se trabajo en la planeacion, organizacion y montaje para cinco exposiciones y ferias.

Se coordind con la Presidencia de la Republica, dos campafias denominadas “Cruzada por los
Bosques y el Agua” y “Por un México Limpio”.

11.3 Analisis y sintesis

De las acciones de andlisis y sintesis en materia de seguimiento a la informacion nacional e
internacional se realizd el analisis del contenido informativo de los medios y de la opinion publica para
contar con informacién oportuna en la toma de decisiones de los funcionarios en la materia de su
ambito, obteniendose los siguientes resultados.
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Se incluyeron las diversas sintesis informativas en el correo electrénico o Intranet de la
Secretaria y se divulgé para complementar una mayor funcionalidad de las diversas areas de

esta dependencia.

Se realizé el monitoreo permanente en radio y television de las notas periodisticas ambientales.
Se realizaron analisis cuantitativos de la informacién periodistica que aparece en los medios
escritos y electrénicos.
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12. COORDINACION DE DELEGACIONES

En coherencia con los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo y con la nueva vision y
mision de la Secretaria, se avanza en las tareas institucionales encomendadas a la Coordinacion
General de Delegaciones para dar expresion territorial a la nueva gestion ambiental del pais. Para ello,
se alinean las prioridades de las delegaciones federales a las politicas y objetivos nacionales y al
sistema de metas de la SEMARNAT, y se ajustan las estructuras administrativas de éstas, sobre la base
de un modelo de organizacion que ha permitido en muy pocos meses, hacer eficiente su operacion en el
ambito estatal y municipal.

Adicionalmente, esta area por primera vez cuenta con atribuciones y funciones en el Reglamento
Interior de la Secretaria, entre las que destacan facilitar la conduccién de la politica ambiental y de
recursos naturales en las regiones del pais, el disefio y operacion de un sistema de informacion
estratégico para la toma de decisiones, la conduccién de la politica de desconcentracion de funciones,
la coordinacion operativa de las acciones de la Secretaria en los estados, la promocion de la
descentralizacion de las funciones de la Secretaria a las entidades federativas, el disefio y el
establecimiento de un sistema de calidad administrativo en las Delegaciones.

En este contexto, la coordinacion y las delegaciones federales participaron en la integracion del
Sistema Nacional de Metas y Compensacion por Resultados de la SEMARNAT, encaminado a
identificar, dar seguimiento y evaluar los compromisos en materia de: incremento superficie de bosque
conservado y de produccion sustentable, consolidar el sistema nacional de unidades de manejo
ambiental, recuperacion de especies prioritarias amenazadas, simplificacion de tramites, permisos,
licencias ambientales y tasas de aprovechamiento cinegético, padron de generacién de residuos
peligrosos, simplificacion de manifestacion del impacto ambiental, ordenamientos costeros, y
elevacion de la recaudacion fiscal en dichas areas, entre otros.

Con una vision de futuro, se trabaja en el disefio e instrumentacién de un amplio proceso de
reestructuracion de las representaciones federales de la Secretaria para transitar hacia un modelo de
gestion sectorial por cuencas y bio-regiones, con estructuras transversales y multifuncionales que
permitan tomar decisiones sobre los recursos naturales y operar los multiples servicios ambientales de
manera mas eficiente y en forma colegiada a partir del afio 2002.

La construccion de un proceso de esta naturaleza pondra énfasis en la consolidacién de una gestion
ambiental de caracter regional que permite ordenar la informacién, los instrumentos de politica, las
decisiones ambientales, y el aparato federal a las dimensiones particulares del territorio nacional para
garantizar la sustentabilidad del desarrollo local.

Con esta propuesta se pretende cambiar las tradicionales visiones sectoriales de la politica
ambiental, para dar paso a un nuevo arreglo institucional sustentado en los principios de subsidiaridad,
corresponsabilidad y eficiencia ambiental de las regiones ecoldgicas del pais. Es decir, se aspira
consolidar un modelo de gestién y operacion funcional que reconozca in situ las realidades ambientales
de las regiones, valore su importancia estratégica y redimensione las multiples expresiones de los
ecosistemas y recursos naturales locales, generando con ello respuestas de la autoridad ambiental de
manera corresponsable con la sociedad y los demas niveles de gobierno.

El proceso de reestructuracion sectorial ya ha tenido logros. En cumplimiento con los criterios de la
innovacion gubernamental de la presente administracion, en este afio se culmind el proceso de
desincorporacidn de atribuciones y recursos del sector pesca a la SAGARPA, asi como de las oficinas
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regionales del pais cuya vocacion administrativa se orientaban méas hacia el fomento productivo, que a
las tareas de conservacion y regulacion de los recursos naturales del sector.

Con el mismo propdsito y en forma paralela, se han venido transfiriendo recursos humanos,
financieros y materiales a las trece coordinaciones regionales de la nueva Comision Nacional Forestal
para agilizar y eficientar la operacion del Programa Nacional Forestal, Programa de Desarrollo Forestal
y del Programa de Plantaciones Comerciales, entre otras responsabilidades y tareas forestales.

La magnitud de estas dos transferencias, representa una reduccién cercana al 33 por ciento de todo
el personal, que al inicio de esta administracion venia operando en las delegaciones federales de la
SEMARNAT. Con este redimensionamiento del aparato sectorial no se disminuyen las capacidades
institucionales. Por el contrario, la SEMARNAT opera una reasignacion de los recursos humanos en
forma mas eficiente, ya que reubica y valora las capacidades del capital humano por especialidad y las
ordena de acuerdo a las vocaciones productivas de las regiones pesqueras y forestales, centrando sus
esfuerzos en las funciones de regulacion y normatividad ambiental.

En este sentido, se ha modificado la estructura de las delegaciones y se ha reforzado la estructura no
basica de las mismas, para hacer eficiente sus capacidades técnicas, y mejorar sus esquemas de
coordinacion en el sector ambiental.

Por lo que respecta al proceso de descentralizacion ambiental de las funciones y recursos del
Gobierno Federal a las entidades federativas, es un componente sustantivo del nuevo arreglo
institucional que opera la Secretaria. Con este propdsito esta Coordinacion particip6 en el disefio de
dicho proceso, el cual incluye la construccion de consensos institucionales con las autoridades
ambientales estatales, y una propuesta de reforma a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

Para fortalecer las capacidades institucionales y las acciones que permitan una mayor transparencia
y eficiencia de la gestion ambiental en las representaciones de la SEMARNAT, se realiz6 un
diagndstico emitiendose propuestas de desregulacion y simplificacién administrativa, y de mejora
regulatoria de los procesos en los que participan las delegaciones federales, considerando la
instrumentacion de la figura juridica afirmativa ficta, como la eliminacion de dichos procesos, entre los
gue destacan: la solicitud de plantas forestales, la autorizacion del programa de manejo simplificado, el
aviso de forestacion para conservacion, la autorizacion y validacion de formatos de aviso de
aprovechamiento, los permisos para ejercer el comercio ambulante en la Zona Federal Maritimo
Terrestre y los de caza deportiva y registro de fauna silvestre como mascota.

Se realiz6 un andlisis conceptual sobre la situacion de la estructura y organizacion de las
delegaciones federales en funcion de su capacidad. En esta revision se incluyeron factores que evallan
su mision, vision, politicas, objetivos, metas, descripcion de puestos, procesos, alcances, funciones y
responsabilidades, determinandose que el 78 por ciento de las mismas cuentan con estos elementos, y
que solo el 54 por ciento cumplen con los requisitos contemplados en la normatividad de calidad, como
son politicas, planes e indicadores de desempefio de calidad en la prestacion de los servicios
ambientales; para dar respuesta a estas insuficiencias, se ha iniciado la implementacién de un sistema
de gestion de calidad con fundamento en la norma 1S09001:2000.

En forma paralela, se avanza en la construccion de un sistema de informacion estratégica, que
permite tomar decisiones, difundir y promover la informacién estadistica en materia ambiental, y
articular esfuerzos de los sistemas de informacion que tienen como fuente generadora los datos de las
unidades administrativas establecidas en las distintas regiones del pais. Para ello, se han identificado
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los recursos informaticos disponibles en las delegaciones federales, y se esta elaborando un esquema de
sistematizacion de la informacion ambiental correspondiente, que dara soporte a las agendas estatales.

Con la finalidad de apoyar la expresion territorial propia de la Cruzada Nacional por los Bosques y
el Agua se realizaron doscientos siete foros de consulta, tanto estatales como municipales, en los que se
expresaron las demandas y las propuestas de mas de 1,200 organizaciones sociales. En dichas
reuniones, se propuso dar prioridad a 395 programas y proyectos encaminados a prevenir la pobreza y
degradacion de los recursos naturales, la deforestacion, la contaminacién de rios y lagos por aguas
residuales, sequia y sobreexplotacion de los mantos fridticos, la escasez de agua en ciudades,
prevencion de desastres naturales, y el fomento de la educacién y cultura ambiental.

En contribucion al manejo sustentable de los residuos en el pais, las delegaciones federales
convocaron al inicio de la Cruzada Nacional por un México Limpio, con la finalidad de frenar el
incremento en la generacion de desechos y el tratamiento inadecuado que se les da a los residuos en la
mayor parte de las localidades del pais. Para ello, en coordinacion con los gobiernos estatales y
municipales, se establecen diversas estrategias regionales para el manejo integrado de los residuos
domésticos, industriales y peligrosos, mismos que contienen programas para el funcionamiento del
transporte publico municipal, con ahorro y eficiencia en el uso de energia, tecnologia de punta y
combustibles menos contaminantes.

Como aportacién de la SEMARNAT en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, las delegaciones
federales organizaron nueve consultas ciudadanas para recoger las demandas sociales en materia de
ambiente y recursos naturales, mismas que fueron incorporadas en dicho plan, mediante el concepto de
la sustentabilidad como uno de los criterios centrales para que el crecimiento econémico sea limpio,
preservador del medio ambiente y reconstructor de los sistemas ecol6gicos.

Otro aporte al plan, consiste en la integracion del término de desarrollo sustentable como
mecanismo para fortalecer al federalismo y responder a la demanda social por una distribucion mas
equitativa de oportunidades entre regiones, mediante la distribucion adecuada de atribuciones y
recursos entre los niveles de gobierno para mejorar la competitividad y la cobertura de los servicios
ambientales; y finalmente como uno de los ejes rectores de la politica social el concepto de desarrollo
en armonia con la naturaleza, se incorpora al Plan Nacional de Desarrollo con el objetivo de crear
conciencia de la identidad entre bienestar y medio ambiente.

Por lo que hace al Programa Sectorial de Medio Ambiente, las delegaciones federales realizaron
123 foros de consulta sobre diferentes temas ambientales entre los que destacan: el agua, la gestion de
cuencas Yy la sobreexplotacion de mantos acuiferos; la legislacion ambiental y ordenamiento ecoldgico
del territorio, suelo y desertificacion, biodiversidad, bosques y selvas, vida silvestre y &reas naturales
protegidas, desastres naturales y gestion de riesgos e impactos ambientales, residuos peligrosos y
calidad del aire, entre otros.

De estas consultas y con el consenso social se incorporaron en el programa sectorial entre otros, los
siguientes objetivos y estrategias de politica ambiental: avance en la integracion de la variable
ambiental como politica de estado, promocion de una gestion integral ambiental y descentralizada,
fomento de los procesos productivos y tecnologia limpia y eficiente asi como garantia en el
cumplimiento de la normatividad ambiental, promocién de la participacion social y fomento a los
procesos de educacion, capacitacion y comunicacion.

De conformidad con las acciones contenidas en el Programa Ambiental de la Frontera Norte del
Gobierno Federal, las seis delegaciones federales de los estados fronterizos del pais, en coordinacion
con las autoridades locales, participan activamente en los trabajos de la Comision Intersecretarial para
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formular el Programa Vision 2025; asi como en el Programa Bilateral de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2002-2006. Los grupos de trabajo de la SEMARNAT que participan al interior del Comité
Técnico Consultivo se han abocado a elaborar proyectos y programas en materia de aire, agua, residuos
solidos y peligrosos, atencién a emergencias y prevencion de contingencias, informacion ambiental,
recursos naturales y salud. Estos esfuerzos representan una oportunidad para influir en la planeacion de
los programas de desarrollo, incorporando criterios ambientales para las meso-regiones noroeste y
noreste con sus respectivas relaciones en los estados de California, Arizona, Nuevo México y Texas, en
los EUA.
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13. CENTRO DE EDUCACION Y CAPACITACION PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE

A\cceder al crecimiento con calidad ha significado interactuar con diversos agentes sociales del pais y
vincular las acciones que unos y otros realizan, en materia de educacion, capacitacion y comunicacion
educativa, para darles un marco de integralidad y transitar juntos y corresponsablemente al desarrollo
sustentable, dando respuesta a las necesidades y expectativas econémicas, sociales y culturales de las
diversas localidades donde se ha incidido. De esta forma, promover procesos de educacion,
capacitacion y comunicacion para la preservacion del equilibrio ecoldgico, la proteccion del ambiente
y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, resulta basico para desarrollar una cultura
ambiental nacional y para promover la participacién consciente y responsable de la sociedad en el
desarrollo sustentable.

Por lo anterior, el Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
(CECADESU), se ha abocado a la redefinicién del rumbo, la elaboracion del marco conceptual, la
definicion y actualizacion de los proyectos con una nueva vision del trabajo en correspondencia con las
prioridades de la politica de la Secretaria. La construccion de esta nueva plataforma permitird una
respuesta eficaz y eficiente a los requerimientos de la sociedad, ya que se pretende poner en practica
mecanismos que permitan la suma de esfuerzos de los distintos actores involucrados.

Durante el periodo de este informe, las actividades realizadas se centraron en los siguientes
programas:

13.1 Programa de Educacién Ambiental

Con relaciéon a los cambios que implica el desarrollo sustentable, se distingue la necesidad de
impulsar la formacion de valores culturales y pautas de comportamiento en la sociedad que propicien
su participacion corresponsable hacia el medio ambiente, por lo que el Programa de Educacion
Ambiental que se instrumenta tiene como objetivo central el fortalecimiento de la dimensidon ambiental
y de los criterios, enfoques y contenidos de sustentabilidad en los procesos educativos que se impulsan
en los diferentes niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

Dentro de este marco se considera la formacion y actualizacion docente, asi como la atencion a los
estudiantes de cada nivel educativo promoviendo su participacion en la restauracién ambiental. Este
programa se lleva a cabo a través de dos vertientes: educacion bésica y normal y educacién media y
superior.

En la educacién basica y normal, se establecieron mecanismos de vinculacion y articulacién con la
Secretaria de Eduacacion Publica (SEP), institucion que rige los procesos pedagdgicos en el pais,
ademas de atender las demandas educativas de la sociedad. En apoyo a lo anterior, el dia 5 de junio de
2001, se suscribié un convenio que sentd las bases para la coordinacién entre la SEMARNAT y la
SEP, con el fin de realizar acciones conjuntas, integradas en un programa de proteccion y
mejoramiento del ambiente en las instituciones educativas oficiales y particulares del Sistema
Educativo Nacional.

Para llevar educacion ambiental a directivos, cuerpos técnicos, profesores, padres de familia y
alumnos de educacion basica y normal del pais, se estructurd un programa mediatico sustentado en
sistemas de educacion abierta y a distancia, complementario al Plan Anual de Trabajo de las escuelas,
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en el cual la comunidad escolar pueda encontrar informacion que la oriente hacia una nueva cultura del
cuidado y preservacion del ambiente, considerando materiales didacticos de apoyo a las teméticas
ambientales de la curricula escolar, asi como esquemas de formacién y actualizacién docente en
materia ambiental.

En el marco del apoyo al plan y programas de estudio vigentes, se promueven las siguientes
acciones:

Programa de Aprendizaje y Observaciones Globales en Beneficio del Medio Ambiente (Globe):
en el que a traves del desarrollo de experimentos cientificos se realizan diversas mediciones sobre
lineas de investigacion como cobertura vegetal y biologia, hidrologia, suelo y atmoésfera, lo cual
permite a los estudiantes y maestros involucrados, conocer aspectos relacionados con las condiciones
actuales de su entorno y establecer pautas a seguir para su conservacién y restauracion.

Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua y Cruzada por un México Limpio: actividad en la
que se establece contacto directo con los estudiantes de educacion primaria para informar sobre la
situacion actual de nuestro pais en lo relacionado a cuencas hidroldgicas, bosques y manejo de residuos
solidos, promoviendo su participacion en las estrategias planteadas para el logro de los objetivos
establecidos en ambas iniciativas.

Proyectos y materiales educativos: se disefian propuestas conjuntas con diversas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales en las que a partir de la optimizacion de los recursos y
unificacion de esfuerzos se apoyan y fortalecen los contenidos curriculares a partir de temas y grados
escolares especificos, que se determinan con base en las necesidades y en la vinculacion con los planes
y programas de estudio vigentes.

Mediante el desarrollo de acciones como las antes referidas, se logré actualizar y concienciar a mas
de 1900 maestros y 29,000 alumnos de educacion basica y normal.

En lo que respecta a educacién media superior y superior se firmo un convenio de colaboracion con
la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), a fin de
incrementar las relaciones de trabajo interinstitucional encaminadas a fomentar los cambios
ambientales en las instituciones de educacién superior del pais que una perspectiva ambiental de
desarrollo exige.

Se puso en marcha el Plan de Accion Ambiental para el Desarrollo Sustentable en las instituciones
de educacion superior a fin de sensibilizar, formar y actualizar a rectores, directores, profesores y
alumnos del Subsistema de Educacion Media Superior y Superior. Asimismo, se impulsaron acciones
para orientar reformas curriculares desde una perspectiva ambiental, se organizaron diversas reuniones
académicas sobre topicos ambientales y se elaboraron instrumentos para apoyar los procesos de
formacion ambiental. Conjuntamente con el Consorcio Mexicano de Programas Ambientales
Institucionales se realizaron diversas actividades para fortalecer a este organismo y su presencia en las
instituciones de educacién superior.

Igualmente, se apoy0 la actualizacion de la educacion y capacitacion en el ambito rural, mediante la
atencion de los Centros de Educaciéon y Capacitacion Forestal ubicados en Uruapan, Michoacén;
Saltillo, Coahuila y Santa Maria Atzompa, Oaxaca.

Dentro de las acciones realizadas destacan las siguientes reuniones nacionales: Incorporacién de la
Dimension Ambiental del Curriculum Universitario, Desempefio Ambiental en los Campus
Universitarios en México. Retos, Acciones y Alternativas y La Universidad en México ante Rio + 10:
Indicadores para el Desempefio en Sustentabilidad de la Universidad. Asimismo, los talleres de
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especialistas: Los Retos de la Educacion Ambiental ante Estocolmo + 30 y La investigacion en
Educacion Ambiental: Enfoques y Metodologias. Con el propésito de formar organizaciones de
jovenes ambientalistas, se realizaron: el curso universitario Agua, Bosques y Suelo, EI V Foro
Ambiental Juvenil de México y El Foro Juvenil sobre Medio Ambiente. Se participa en el proyecto de
vinculacion Universidad—Empresa, conjuntamente con el Centro Regional para la Competitividad
Empresarial (CRECE Universidad) y la Secretaria de Economia para la formacion de jovenes
consultores a nivel empresarial.

Es importante reconocer la participacion de las instituciones de educacién superior en el
establecimiento de estrategias de formacion ambiental con criterios de sustentabilidad, a través del
desarrollo de programas académicos como licenciaturas, cursos, diplomados y estudios de postgrado en
areas como ingenieria, salud, arquitectura, ciencias naturales, turismo, sociales y econdmicas
vinculados con el desarrollo sustentable y el medio ambiente, de los cuales actualmente se tienen
registrados 1,300 programas.

Con las acciones realizadas se generd un mayor conocimiento sobre el deterioro ambiental y una
mayor conciencia sobre las posibilidades de la participacidn para prevenir problemas ambientales, a un
total de 56 rectores y directores, 3,000 profesoresy 10,150 alumnos, beneficiandose indirectamente a
méas de 260,000 personas relacionadas con los procesos de educacién ambiental y desarrollo
sustentable en las instituciones educativas del pais, es decir, se ha capacitado al 90 por ciento de la
poblacién meta de este proyecto perteneciente a las instituciones educativas de nivel medio superior y
superior del pais.

13.2 Programa de Capacitacion para el Desarrollo Sustentable

Se puso en marcha el Programa de Capacitacion para el Desarrollo Sustentable, orientado a
disminuir los ritmos de deterioro ambiental e impulsar un desarrollo sustentable, lo que contribuye a
incrementar la capacidad de gestion ambiental de los agentes sociales vinculados con el sector rural y
de los servidores publicos de los tres niveles de gobierno. Con este programa se pretende beneficiar
aproximadamente a cinco millones de productores primarios y a un millén de promotores indigenas en
los seis afios de gobierno, asi como a 30,155 funcionarios publicos de los niveles federal, estatal y
municipal.

La definicion de objetivos y metas en esta materia, busca consolidar en la sociedad el profundo
cambio de actitud que significa la incorporacion enfoque del desarrollo sustentable en la vida cotidiana,
en los procesos productivos y en la gestion pablica. En tal sentido, se han establecido acuerdos de
colaboracion, para desarrollar programas de capacitacién con distintas dependencias del gobierno
federal y con organizaciones no gubernamentales. Destacan, entre otros, las acciones llevadas a cabo
para impulsar procesos productivos sustentables y la reconversidn productiva en el sector rural; para la
proteccion, conservacion, manejo y aprovechamiento del patrimonio cultural y natural del pais y el
fortalecimiento de organizaciones no gubernamentales vinculadas a la educacion, comunicacion y
capacitacion ambiental. Asimismo, el disefio de un proyecto para sensibilizar y actualizar a los
servidores publicos vinculados a la gestion ambiental, de los tres niveles de gobierno.

En el marco de las cruzadas por los Bosques y el Agua y un México Limpio, se han realizado
diversas acciones de capacitacion orientadas a los distintos sectores de la poblacion como son:
gobierno federal, estatal, municipal, empresarial, organizaciones no gubernamentales y el sector
académico. Estas acciones tienen un caracter regional, lo que ha permitido dar atencién al 60 por ciento
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del pais, fungiendo como sedes los estados de Querétaro, Michoacan, Sinaloa, Aguascalientes, Jalisco,
Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y el Distrito Federal.

A través de los centros regionales de educacion y capacitacién para el desarrollo sustentable,
localizados en Patzcuaro, Michoacan y en Mazatlan, Sinaloa se fortalecieron las acciones de
capacitacion regional con temas relacionados con las prioridades de la Secretaria y sobre las demandas
locales para responder a las expectativas de sus habitantes.

Una nueva alternativa para llevar la capacitacion a un mayor nimero de mexicanos, consistio en el
establecimiento de centros comunitarios de capacitacion en el Estado de México, Tlaxcala, Querétaro y
Quintana Roo. Con ello la presion que se ejerce sobre los recursos naturales de estas entidades, se vera
disminuida.

Con las Secretarias de estado: SEP, SECTUR, SEDESOL, SAGARPA y con diversas dependencias
como PEMEX, INCA RURAL, FONAES vy el INI, se han desarrollado diversas estrategias de accion
para la instrumentacion de proyectos sobre conservacion y manejo de los recursos naturales.

Con las actividades de capacitacion se logré que 15,000 productores primarios pusieran en marcha
nuevas alternativas de produccién y que 1,925 funcionarios de los tres niveles de gobierno contaran
con nuevas herramientas técnicas para el mejor desarrollo de sus funciones, llegando este programa a
los 31 estados y el Distrito Federal, con lo cual se cubre el 10 por ciento de la poblacion objetivo de
estos dos sectores.

13.3 Programa de Comunicacion Educativa

En lo que se refiere a este programa, uno de los retos principales consiste en generar actividades que
incrementen las capacidades sociales y permitan una actuacion decidida de la poblacion ante los
problemas ambientales, a través del uso de los medios de comunicacién masiva; radio, television y
medios impresos, asi como de las nuevas tecnologias de la informacion, principalmente el uso de
Internet. Para ello durante este afio se ha buscado:

— Desarrollar acciones coordinadas con los medios de comunicacién para difundir mensajes que
contribuyan a fortalecer la cultura ambiental de la poblacion.

— Organizar y coordinar actividades artisticas y culturales que promuevan el desarrollo de valores
ambientales.

— Estimular y reconocer la participacion ciudadana en la gestion ambiental.

— Fortalecer acciones desarrolladas por la sociedad civil en materia de educacion y comunicacion
ambiental.

— Elaborar y difundir materiales impresos en educacion, capacitacion y comunicacién
ambientales, dirigidos a los diversos sectores de la sociedad.

— Establecer mecanismos de coordinacion editorial interinstitucional para ampliar la cobertura de
difusién de los materiales impresos, tanto del sector como de las organizaciones de la sociedad
civil.

— Utilizar las nuevas tecnologias de la informacion para desarrollar procesos educativos, de
capacitacion y comunicacion ambientales.
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En este sentido los logros alcanzados han sido los siguientes:

Organizacion de un amplio banco de datos sobre bosques, agua y basura para el disefio de
contenidos en estrategias de comunicacién educativa que apoyen la: Cruzada por los Bosques y
el Agua asi como la Cruzada por un México Limpio.

Capacitacion de los 31 responsables de las redes méviles encargadas del desarrollo comunitario
y de 3,000 promotores del sistema DIF, para que incluyan en sus programas la dimension
ambiental y lograr una cobertura nacional.

Foro de analisis de los libros de la Coleccion Basica de Medio Ambiente; este evento se
organizé con la Sociedad Mexicana para la Divulgacién de la Ciencia y la Tecnologia
(Somedicyt) y se cont6 con la asistencia de miembros de organizaciones sociales y académicas,
docentes y alumnos de diversas instituciones educativas. Los tres textos analizados tienen un
tiraje de 1,000 ejemplares.

Disefio e impresion de postales sobre los temas bosques, suelo y agua para ser incluidas en las
guias ecoturisticas distribuidas en las principales carreteras del centro del pais con un tiraje de
50,000 ejemplares.

Edicion y distribucion de las siguientes publicaciones: Revista "Tépicos en Educacion
Ambiental"”, "Cartilla Ambiental para Qquinto Grado de Primaria", tripticos para la difusién de
servicios educativos y Memoria del Seminario Taller de Intercambio Interinstitucional
"Proteccién, Conservacién, Manejo y Aprovechamiento del Patrimonio Cultural y de los
Recursos Naturales en Sitios de Valor Arqueoldgico e Histérico" cuyo impacto indirecto
sumado se calcula en alrededor de 120,000 personas.

Publicacion de la Gaceta del CECADESU Impulso Ambiental, la cual apuntala las cruzadas y
las principales lineas politicas marcadas por la Secretaria.

Organizacion del Encuentro Internacional por la Naturaleza, durante el cual se contactaron a
300 lideres empresariales para buscar su apoyo en la creacién del Fondo para la Comunicacion
y la Educacién Ambiental.

Organizacion del Simposium y Taller Internacional sobre la Importancia de la Proteccion de
Sitios Sagrados Naturales para la Conservacion de la Biodiversidad, en coordinacién con la
WWF, el PNUMA y Mdsica por la Tierra.

Produccion del programa para television del Encuentro Internacional por la Naturaleza.

Montaje de la exposicion de caricatura Humor del fin del Mundo en el Metro Pantitlan, en
alianza con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Mdsica por la
Tierra, durante los dos meses de la exposicion se recibieron 12,000 visitantes.

En el marco de las celebraciones del Dia Mundial del Medio Ambiente y como reconocimiento y
estimulo a las iniciativas destacadas de la sociedad en torno a la proteccion y manejo sustentable del
medio ambiente se entregd el Premio al Mérito Ecoldgico en el que participaron 22 entidades del pais.
Los ganadores fueron Cebadas y Maltas, S.A. de C.V., en la categoria empresarial, la Sociedad
Cooperativa Agropecuaria "Tosepan Titataniske™ (Unidos venceremos), en la categoria social y el Dr.
Ignacio Galindo Estrada, en el sector académico. Se reconocié especialmente a través de menciones
honorificas, a la empresa Cummins, S. de R.L. de C.V., a la Dra. Raquel Gutiérrez Néjera y en el
sector social a Maderas del Pueblo del Sureste, A.C.

En el marco de la comunicacion educativa destaca, la educacion abierta y a distancia que se realiza,
como una alternativa para llegar a un nimero mas amplio de mexicanos, ya que permite proporcionar
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conocimientos a personas que no estan en posibilidad de ingresar y permanecer en las aulas para cursar
una carrera, bajo esta modalidad esas barreras quedan atrés, facilitando el acceso al conocimiento a
cualquier persona sin importar su edad.

Bajo esta nueva tendencia de la comunicacion y la educacion, a traves de diversos eventos se
capacito a mas de 4,000 promotores ambientales y comunicadores, asi como aproximadamente a
130,000 personas por medio de la edicion de materiales didacticos, publicaciones especializadas y la
realizacion de eventos culturales. En este contexto, la creacion de espacios de informacion ambiental
dentro de los centros comunitarios de capacitacion, fue sumamente importante y necesaria para acercar
esta innovacidn a los nucleos de poblacion con escasas posibilidades de acudir a centros urbanos con
mayor desarrollo y facilitar a los usuarios el acceso a la educacion, la capacitacion y el conocimiento
en materia de medio ambiente y desarrollo sustentable. Durante 2001, se establecieron cuatro de estos
espacios en los centros localizados en: Patzcuaro, Michoacén; zona conurbada de Guadalajara en
Jalisco; Tulum, Quintana Roo y Valle de Bravo, Estado de México. La instrumentacion de los espacios
de informacion ambiental beneficia a todos los sectores de la poblacién: mujeres, jovenes, nifios,
campesinos, pescadores, grupos indigenas, académicos e investigadores y funcionarios de los tres
niveles de gobierno.

Una de las dificultades mas importantes para el desarrollo de los tres programas ha sido la
obtencion de mayores recursos presupuestales de caracter fiscal lo que indujo a la busqueda de nuevas
fuentes de financiamiento nacional e internacional, para tener mayor posibilidad de éxito en la
realizacion de los compromisos establecidos, por ello, una de las prioridades de este afio ha sido la
conformacion del Fondo para la Educacién Ambiental y la Comunicacién, asi como la promocion de la
firma de instrumentos juridicos, no sélo para lograr la aportacion de nuevos fondos financieros, sino
también para incorporar la participacion comprometida de las distintas instituciones federales, estatales
y municipales involucradas en la tarea de atender la probleméatica ambiental y de los organismos no
gubernamentales. Con instituciones educativas se suscribieron convenios con el Instituto Politécnico
Nacional, la Universidad Auténoma Chapingo, la Universidad Nacional Auténoma de México, la
Universidad Auténoma de Nuevo Leon, la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcéyotl, Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco. Con asociaciones no gubernamentales sobresalen los
convenios establecidos con el Fondo Nacional para la Conservacién del Habitat Boscoso de la
Mariposa Monarca, el Centro de Informacién y Comunicacion Ambiental de Norte Ameérica,
CICEANA, las Asociaciones Civiles Ecociencia y Biocenosis y el Centro Campesinos para el
Desarrollo Sustentable.

La valoracion de las acciones emprendidas en el marco de los programas de educacion, capacitacion
y comunicacién educativa, arroja un resultado positivo ya que en términos generales se ha dado
cumplimiento a las metas del afio 2001.
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14. COMISION NACIONAL DEL AGUA

14.1 Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector

Acorde con los retos actuales en cuanto al desarrollo sustentable de los recursos hidréulicos, la
federacion impulsé en todo el territorio nacional las acciones dirigidas a fortalecer las funciones de
administracion del agua entre los distintos sistemas de usuarios; ademas de realizar la medicién y
control del ciclo hidrolégico en sus aspectos de calidad y cantidad; asi como el reforzamiento de
acciones preventivas para disminuir los riesgos de inundaciones y los efectos de las sequias. Al efecto,
la Comision Nacional del Agua (CNA) orient6 sus esfuerzos en tres vertientes fundamentales:

e Regularizar el uso de las aguas nacionales y bienes inherentes;
¢ Manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos;
e Disminuir los riesgos de inundaciones y los efectos de las sequias.

14.1.1 Regularizar el uso de las aguas nacionales y bienes inherentes

Recaudacion

La recaudacién por el uso, explotacion y aprovechamiento de aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes, transmite a los usuarios el costo de oportunidad del recurso, con lo cual se racionaliza su
consumo, y por ende, se hace mas eficiente. Asimismo, permite a la Comisién Nacional del Agua
captar recursos para el ejercicio de sus funciones, tales como la de administrar y custodiar las aguas
nacionales y sus bienes publicos inherentes, manejar y controlar el sistema hidroldgico y promover e
inducir el desarrollo social.

La recaudacién de diciembre de 2000 a junio de 2001 ascendié a 3,180.1 millones de pesos, cifra
que significa un decremento real de 3.3%, en relacion con lo recaudado en el mismo periodo del afio
anterior, 4,373.6 millones de pesos (ver cuadro).

Recaudacion durante el periodo enero-junio de 2001

Recaudacion

Concepto (Millones de Pesos) Variacion
Porcentual
. . 2/
Dic. 99 Dic. 00 Real
Junio 00 Junio 01Y
Uso de aguas nacionales 3,525.4 3,378.3 -10.6%
Uso de cuerpo receptor 22.7 50.0 105.4%
Suministro de agua en bloque 554.8 626.4 5.3%
Otros 190.3 387.8 90.1%
Servicio de riego 75.1 875 8.7%
Servicio de tramite 53 41 -27.9%
Total 4,373.6 4,534.2 -3.3%

1/ Informacion preliminar.
2/ Para el calculo de los valores reales se utiliza el promedio de los INPC del periodo correspondiente..

Esta disminucion en la recaudacion en términos reales se debe a diversos problemas, que originan la
tendencia negativa observada en el periodo 1990-2000, a pesar del aumento poblacional y en la
actividad econémica (lo cual supondria un incremento en los volimenes utilizados). Se destaca que la
evolucion de los volimenes pagados en la mayor parte de los sectores no guarda relacion con su
actividad econémica, como es el caso de los balnearios, las industrias quimica y refresquera, y los
organismos operadores de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
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Entre los factores que explican este deterioro en la recaudacion, destacan la distraccion de recursos
humanos y materiales de las funciones de control, verificacién e inspeccion hacia la regularizacion
masiva de los usuarios del agua; y la deficiente y escasa medicion del uso, aprovechamiento o
explotacién de aguas nacionales.

Dentro de las principales lineas de accién para resolver esta problematica se encuentran: 1)
establecer la normatividad de recaudacion y control de adeudos y difundirla a los servidores publicos
encargados de aplicarla; Il1) integrar el padron de usuarios para el desarrollo de un sistema de
seguimiento y control de pago; I11) disefiar un sistema para la integracion de los estados de cuenta de
los usuarios; 1V) implantar un sistema de instalacion de medidores para aumentar la recaudacion; V)
revision de gabinete a la situacion fiscal de los usuarios aplicando un enfoque por grupo de riesgo, en
funcion de la importancia de los adeudos y su potencial recaudatorio; V1) desarrollar un programa de
verificacion para la cancelacion o modificacion de derechos, incumplimiento, morosidad o
irregularidad en la cuantia de los pagos; y VII) implantar sistemas de integracion y resguardo de
expedientes.

Medicion e inspeccion

La medicion e inspeccion del volumen, calidad y uso de las aguas nacionales extraidas de las cuencas y
acuiferos o descargadas a los cuerpos receptores, resultan elementos imprescindibles para una
adecuada administracion del agua a fin de garantizar el equilibrio entre los diferentes usos y
disponibilidades, de forma que se propicie el bienestar social, el desarrollo econémico y la
preservacion del medio ambiente para las generaciones actuales y futuras.

La Comision Nacional del Agua ha establecido como prioridad para el periodo 2001-2006:
desarrollar un programa de verificacion atendiendo la problematica del incumplimiento de los limites
méaximos permisibles establecidos en la NOM-001-ECOL-1996 o las condiciones particulares de
descarga (CPD) establecidas en los permisos de descargas de aguas residuales; verificar el
cumplimiento de las condiciones y volumenes establecidos en los titulos de concesion; y, abatir la
omisioén, morosidad o irregularidad en los pagos por derechos en materia de agua.

Durante el periodo de diciembre de 1999 a julio de 2000 se realizaron 548 visitas de inspeccion, y
del periodo diciembre 2000 a julio de 2001, segln cifras preliminares, se efectuaron 738 visitas de
inspeccion, lo cual significa un incremento de 34.7%. La meta para el presente afio es de 1,239 visitas,
mientras que el programa sexenal incluye verificar 15,800 aprovechamientos de usuarios industriales y
de servicios y 234 descargas de aguas residuales, correspondientes a organismos operadores en
poblaciones de 50,000 o0 més habitantes.

Regularizacién de usuarios

La expedicion de titulos de concesion para el uso de aguas nacionales y permisos de descarga es el
instrumento basico para la administracién y control de acuerdo a la disponibilidad del recurso, con lo
cual se contribuye a la sustentabilidad de las cuencas.

El universo de usuarios que se incorporan al régimen legal al otorgarles, conforme a la legislacion
vigente, su titulo de concesion debidamente registrado, que indica el volumen que puede aprovechar,
uso inicial, asi como el sitio de extraccion, es parte de la informacion y control necesarios para
asegurar la explotacion del agua sin provocar escasez. En la misma forma, los inicios de procedimiento
de cancelacion de aprovechamientos a los usuarios que no se pueden incorporar al régimen legal, es
otra accion gque apoya la sustentabilidad del recurso, al reducir los volimenes que se aprovechan.
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Usuarios regularizados

Universo Acumulado a Avance Acumulado a

Sector Regularizable  Nov. 2000  Dic. 2000 aJun 2001 Mayo 2001

Agropecuario 166,647 159,174 5,454 164,628
Industrial, comercial y de servicios 10,934 10,535 268 10,810
Zona federal 78,732 76,288 1,775 78,063
Localidades 164,218 162,977 928 163,905
Total 420,531 408,974 8,425 417,399

Durante el periodo diciembre de 2000 a julio de 2001 se han regularizado un total de 8,425
usuarios, cuya distribucion se muestra en el Cuadro 2. Esto significa un total acumulado de 417,399
usuarios, que representan el 99% de avance respecto al universo de usuarios susceptibles de
incorporarse al marco legal.

Como parte del programa de visitas integrales a los aprovechamientos, se verificara la informacion
mencionada en los titulos; esta accion asegurara la confianza en la informacién del volumen, uso y sitio
de extraccion proporcionada por los usuarios y que forma parte del padrén de usuarios del Registro
Publico de Derechos de Agua.

Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA)

El registro publico de derechos de agua otorga certeza y seguridad juridica a los usuarios del recurso,
con lo cual puedan llevar a cabo proyectos de inversion en los distintos sectores.

Inscripciones en el REPDA 2000-2001

Unidad de Acum.. Dic. 2000 a Acum.

Concepto medida Nov-00 julio-2001 julio-01
Inscripciones en REPDA 386.796 12,839 399,635
Aguas Nacionales Mm?® 206,798.4 5,125.1 211,9235
. - Superficiales Mm? 182,531.4 4,176.1 186,707.5
. - Subterraneas Mm? 24,267.0 949.0 25,216.0
Descarga de aguas residuales Mm? 7,611.6 862.2 8,473.8
Ocupacioén de zona federal Mm? 1,991.0 64.7 2,055.7
Extraccion de materiales Mm® 55.4 13.2 68.6

En el periodo diciembre de 2000-julio de 2001, se inscribieron en el REPDA 12,839 titulos, con un
volumen total concesionado de aguas nacionales de 5,125.1 millones de metros clbicos (Mm?®),
desglosandose como sigue: superficiales 4,176.1 Mm?® y subterraneas 949.0 Mm®. Adicionalmente, se
llevaron a cabo inscripciones: descargas de aguas residuales, ocupacion de zonas federales y extraccion
de materiales. Con ello se tiene un acumulado de 399,635 titulos registrados.
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Titulos y volimenes de aguas nacionales y bienes inherentes

Aguas Nacionales Descargas de Aguas Zonas Extraccion
Volumen de Extraccion millones de m3/Afo Residuales Federales Matgsiales
o Ties Volumen de Superficie
Superficiales Subterraneas Total Titulos Millones de Titulos MI”R/T;S de Titulos
m3/afio

Agricola 115,684 33,500.204 15,897.404 49,397.608 364 2.284 54,373 1,258.654 5
Agroindustrial 72 0.137 6.102 6.240 19 0.306 5 0.153 0
Domeéstico 15,417 14.123 25.470 39.594 64 0.062 1,256 0.860 0
Acuacultura 499 797.423 7.459 804.882 182 3,664.821 161 2.744 0
Servicios 3,859 93.505 195.125 288.629 5,699 171.459 2,418 16.656 766
Industrial 4,226 5,121.014 1,390.781 6,511.795 2,130 1,700.624 489 10.273 570
Pecuario 33,548 62.776 102.070 164.847 987 14.372 8,128 442.120 0
Pablico urbano 117,585 3,060.040 6,109.760 9,169.800 2,502 2,764.706 17,110 3.622 3
Multiples 29,790 717.609 1,481 2,198.290 706 155.152 4,030 316.300 144
Gen. de energia eléctrica 79  143,336.132 0.779 143,336.911 0 0.000 5 0.352 0
Comercio 5 0.003 0.077 0.079 1 0.001 179 0.187 2,620
Otros 8 4551 0.281 4.833 0 0.000 443 3.741 126
Totales 320,772  186,707.518 25,215.989 211,923.508 12,654 8,473.790 88,597 2,055.661 4,234

Base de datos actualizada al 31 de julio de 2001

14.1.2 Manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos

El conocimiento de la disponibilidad de las aguas nacionales, superficiales y del subsuelo, es esencial
para el estudio y planeamiento de los proyectos y acciones necesarias para controlar y aprovechar en
forma sustentable el sistema hidrolégico; por ello, mediante el analisis de la informacién
hidroclimatolégica resultante de la operacion y conservacion de la red hidroclimatol6gica, que cuenta
con 3,702 estaciones de registro histérico y comprende 900 estaciones climatoldgicas y 220
hidrométricas de reporte diario, se determin6 con multiple periodicidad (semanal, mensual, semestral,
anual) y nivel de agregacion -cuencas y subcuencas- la precipitacién pluvial media ocurrida en la
Republica Mexicana; ello permitié, ademas, actualizar los bancos de informacion hidroldgica,
hidrométrica y de vasos de almacenamiento, indispensables para la planeacién, disefio y administracion
del recurso. Como ejemplo, con la definicion de la disponibilidad del agua almacenada en las
principales presas del pais, se establecen las metas de almacenamiento, para lograr el méaximo
aprovechamiento para todo uso y evitar en lo posible los efectos desfavorables asociados con la sequia
y los escurrimientos extraordinarios.

También fue posible informar oportunamente al Sistema Nacional de Proteccion Civil, medios de
comunicacién, dependencias federales y publico en general sobre la evolucion de los fendmenos
atmosféricos, mediante la elaboracion de 9,149 informes y boletines meteorolégicos. Asimismo, la
pagina de Internet del Servicio Meteoroldgico Nacional fue consultada por 347,991 usuarios, medio
por el cual también se difunden los avisos y diversos productos meteoroldgicos. Se elaboraron ocho
informes de prondstico de precipitaciones de largo plazo para las regiones hidroldgicas del territorio
nacional.

Con el fin de mejorar y ampliar las redes de observacion meteorolégica, se iniciaron los tramites
para la adquisicion de 30 estaciones hidroclimatoldgicas automaticas (EHCA’s), tres receptores de
imagenes GOES, tres estaciones de radiosondeo GPS, dos generadores de hidrégeno, equipos de
telecomunicacién y computo, instrumental para los observatorios y programas de computo, ademas de
radiosondas y globos meteoroldgicos para la red de radiosondeo. Y para mantener en operacion la red
hidroclimatoldgica, se rehabilitaron 228 estaciones climatoldgicas y 70 hidrométricas, a fin de contar
con informacion segura y confiable en el banco de informacion hidroldgica e hidrométrica, para
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consulta y diagndstico a nivel nacional. Con ello, se proporciona un servicio oportuno a la poblacién en
materia de meteorologia e hidrologia y se garantiza la continuidad del servicio.

Aguas superficiales

Mediante la operacién de 982 estaciones de la Red Nacional de Monitoreo y de la Red de Laboratorios
de Calidad del Agua se realizaron 88,422 analisis fisicoquimicos y bioldgicos sobre la calidad del agua.
La informacién de los resultados de los andlisis se incorporara al Sistema Nacional de Informacién de
Calidad del Agua, con el objeto de contar con una base de datos segura y confiable para la
administracion del agua en diversos usos conforme a su calidad.

Se realiz6 la acreditacién del Laboratorio Nacional de Referencia, México, D.F., y del Laboratorio
Regional Balsas, Cuernavaca, Morelos, de la Red Nacional de Laboratorios. Se concluy6 la
rehabilitacion y se reinicié la operacion del Laboratorio Regional Lerma Santiago Pacifico en
Guadalajara, Jalisco. Estas acciones permiten asegurar la calidad de los servicios que presta la CNA en
esta materia.

La determinacién de la calidad del agua, para la Red Nacional de Monitoreo de la Calidad del Agua
(RNM), se hace mediante el analisis de 18 parametros de calidad del agua, los cuales consideran
caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas. En estudios especiales, se considera ademas la
determinacion de metales pesados y sustancias toxicas.

Para evaluar el grado de contaminacion de las aguas nacionales la CNA utiliza el indice de Calidad
del Agua (ICA), el cual se determina a partir de la ponderacion de los resultados de los 18 parametros
evaluados. El ICA toma valores de 0 a 100. Valores cercanos a O indican un alto grado de
contaminacioén y valores cercanos a 100 indican muy buena calidad del agua, ademas estos valores se
relacionan con los siguientes usos: abastecimiento publico, recreacién, pesca y vida acuatica e
industrial y agricola, con base a la evaluacion de la informacidn es factible sefialar si un cuerpo de agua
es apto 0 no es apto para un determinado uso.

Los resultados de la evaluacion muestran en general lo siguiente:

e EIl 27% de los cuerpos de agua presentan una calidad satisfactoria que posibilita su uso para
practicamente cualquier actividad; el 49% se encuentran poco contaminados, 1o que restringe el
uso directo del agua en ciertas actividades y s6lo el 24% se encuentra contaminado o altamente
contaminado, haciendo dificil su uso directo en casi cualquier actividad.

e En lo particular, el 5% de los cuerpos de agua presentan excelente calidad, lo que los hace aptos
para cualquier uso; sin embargo, para el abastecimiento y consumo humano siempre sera requerido
el tratamiento de potabilizacidn, al menos la desinfeccion, para asegurar la calidad bacterioldgica y
el cumplimiento de la normatividad en materia de agua potable.

e El 22% de los cuerpos de agua muestran una calidad aceptable; en el caso de fuente de
abastecimiento, se requeriria una planta de potabilizacion con tratamiento convencional, (ejemplo:
planta “Los Berros” del Sistema Cutzamala), y en el resto de los usos del agua, la calidad es apta y
satisfactoria.

e El 49% de los cuerpos de agua monitoreados resultdé poco contaminado, si bien, en caso de
utilizarse como fuente de abastecimiento, requeriria un tratamiento avanzado; en caso de uso
recreativo, es apta cuando no se tiene contacto directo, pero no es recomendable para contacto
directo; para la acuacultura es apta en general, pero ciertos organismos acuaticos sensibles, como
algunas especies de trucha, bagre y charal, no tendrian un adecuado desarrollo; por ultimo, se
considera apta para la mayoria de los usos industriales asi como para riego de casi cualquier cultivo
(excepto hortalizas).

e El 24% de los cuerpos de agua estan contaminados o altamente contaminados, lo que impide su
utilizaciéon directa en practicamente cualquier actividad; en contados casos se presenta alguna
sustancia toxica, como por ejemplo, el embalse de la presa de Zimapan en Hidalgo y los rios
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Alseseca y San Francisco, en Puebla, por la descarga de aguas residuales industriales,
principalmente.
En los diagramas de pastel que aparecen, se muestra el porcentaje de cuerpos de agua que resultaron en
cada una de las seis categorias de calidad del agua.

Calidad del Agua durante 1999 Calidad del Agua durante 2000
O Altamente i OAltamente
; O Presencia de X OPresenciade
contaminado Téxicos contaminado

Toéxicos

0
3% 3% % 2%

B Contaminado

21% Contaminado

15%

Poco

O Poco contaminado
contaminado 76%
73%

Para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, se concluyeron 38 estudios de
disponibilidad de agua superficial de la regiones hidroldgicas del pais.

Aguas subterraneas

En lo que se refiere a las aguas de subsuelo, se ha determinado la disponibilidad en 245 acuiferos
prioritarios, cuya extraccion representa entre el 70 y 80% del total de agua extraida a nivel nacional.
Durante este afio se publicaran estas disponibilidades en el Diario Oficial de la Federacion.

De estos 245 acuiferos, en 96 existe sobrexplotacion, siendo los casos mas severos los que se presentan
en los acuiferos de Tijuana, la zona metropolitana de la ciudad de México, Monclova, Pastor Ortiz-La
Piedad, Ascensidn, el Barril, Sonoyta-Puerto Pefiasco, Valle de Querétaro, Cuauhtémoc, Chupaderos,
San Luis Potosi y Ciudad Hidalgo-Tuxpan, todos ellos con sobreexplotacion superior al 100% con
respecto a su recarga.

En las gréaficas siguientes se muestran las variaciones del nimero de acuiferos sobreexplotados, asi
como de la extraccion del agua subterranea en México.

VARIACION DELNUMERO DEACUIFEROS VARIACION DE LA EXTRACCION DEAGUA
SOBREEXP LOTADOS EN MEXICO SUBTERRANEAEN MEXICO
126 - 30,000 - 27,090 27,073
96
100 25,000
79
80 - 20,0001 o oan 16,565
60 - 15,000 4
38
40 1 10,000 4
20 4 5,000 A ] —
0 T T 1 0 . . .
1978 1993 2000 1978 1981 1993 2000
ANO ARO
Fuente: 1978, Atlas Geohidroldgico, VVolumen 1, Banco Nacional de Informacién Geohidrolégica, SARH.

1993, Informe 1989 — 1993, Comision Nacional del Agua, SARH.
2000, Estudios Técnicos para determinar la disponibilidad del agua subterranea en la Reptblica Mexicana. Comision Nacional del Agua.
Subdireccion General Técnica, GAS.

Con los resultados obtenidos en el Plan de Implementacion del Proyecto Manejo Sostenible de Aguas
Subterraneas, el cual considera a cinco de los mas importantes acuiferos, se establecera una politica de
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manejo integral del agua, que conduzca a disefiar y establecer las estrategias y acciones de la politica
hidraulica del manejo del agua en la zona de influencia de los acuiferos sobreexplotados.

Se realizaron las modificaciones y adecuaciones técnicas y legales requeridas al proyecto de la
norma NOM-011-CNA-2000 “Conservacion del recurso agua que establece las especificaciones y el
método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales”, la cual fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion para consulta publica.

Se dio apoyo en los aspectos geohidrolégicos de los proyectos para complementar el abasto de agua
potable a las ciudades de Hermosillo, Son.; zona conurbada de Torrebn—Go6mez Palacio—Lerdo
(Coahuila-Durango.); San Luis Potosi, S.L.P.; Saltillo, Coahuila, Irapuato, Guanajuato y Chilpancingo,
Guerrero.

Normatividad

Para apoyar a las autoridades de la CNA en la toma de decisiones mediante la emisién de dictamenes
técnicos para el cuidado de la seguridad estructural y funcional de la infraestructura hidraulica, y la
supervision de la ejecucion de las obras, se realizaron 107 visitas de inspeccion técnica a obras
hidraulicas, principalmente a presas de almacenamiento.

e Fueron emitidos 290 permisos y cinco autorizaciones internas para la construccion de obras
hidraulicas en zonas federales, solicitados por otras dependencias federales, gobiernos estatales,
municipales y por particulares; asimismo, se revisaron 30 proyectos para delimitacion de la zona
federal. Adicionalmente se realizaron 280 estudios hidrologicos para el disefio de obras de control,
proteccién contra inundaciones, aprovechamientos, cruces y otro tipo de infraestructura que ocupe
cauces y sus zonas federales. Estos trabajos permiten asegurar el correcto funcionamiento
hidraulico de los cuerpos de agua nacionales.

e Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la norma oficial mexicana NOM-008-CNA-
1998 “Inodoros para uso sanitario—especificaciones y métodos de prueba”, como norma
definitiva; la cual permite fortalecer el proceso normativo para la conservacion del agua.

e Seelabord la propuesta de reformas a la Ley Federal de Derechos en materia de descargas de aguas
residuales para el ejercicio fiscal 2002.

e Se han realizado diversos talleres relacionados con: la acreditacion de los laboratorios regionales
de calidad del agua de cinco gerencias regionales; la induccién para la formacién de unidades de
verificacion en campo para el cumplimiento de lo establecido en las normas oficiales mexicanas
del sector agua; lineamientos para el andlisis de riesgo y evaluacién de la seguridad en tanques para
agua; ademas se difundio el Sistema de Calidad implantado en el Laboratorio Nacional de
Referencia.

e Con el fin de apoyar el desarrollo tecnoldgico del sector hidraulico, se emitieron tres certificados
para los productos relacionados con los servicios de alcantarillado sanitario para “Tuberias de
concreto simple y reforzado”, para el cumplimiento de la norma NOM-001-CNA-1995 “Sistemas
de alcantarillado sanitario-especificaciones de hermeticidad”.

e Como apoyo a las normas oficiales mexicanas aplicables al sector hidraulico en los aspectos de
saneamiento de los cuerpos de aguas nacionales y el reuso del agua, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacidn la Declaratoria de Vigencia de 13 Normas Mexicanas de analisis de calidad del
agua, promovidas y coordinadas por la CNA.

Prevenir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias

Para atenuar los impactos ocasionados por eventos hidrometeoroldgicos como ciclones, inundaciones,
sequias y otras condiciones extremas, se mantienen y modernizan los sistemas de obtencién y manejo
de la informacion meteoroldgica, climatoldgica e hidroldgica, para elaborar prondsticos del clima,
prevenir dafios por crecientes y proteger contra inundaciones a los centros de poblacion y areas
productivas.

e Se construy6 infraestructura para proteger contra inundaciones una superficie de 9,845 hectareas.
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e Para tener un Optimo aprovechamiento de las aguas superficiales y de proteger a centros de
poblacién y areas productivas, se realizaron 432 prondsticos de volimenes de ingresos mensuales
en presas, 35 determinaciones de extracciones adicionales en presas destinadas al riego y 30
simulaciones de funcionamiento de vasos de las presas La Amistad y Falcon para revisar el débito
de agua acumulado en los términos del Tratado Internacional de Limites y Aguas de 1944,

e El presupuesto del Programa de Proteccién a Centros de Poblacion para el afio 2001 es de 127.5
MDP, que incluyen 7.3. MDP, para la instalacion de sistemas de alertamiento. En el periodo
diciembre 2000—agosto de 2001, se estima ejercer 89.0 MDP. Con estos recursos se lograra
construir infraestructura hidraulica, para proteger a poblaciones de cuatro estados de la republica y
parte oriente del Distrito Federal, en beneficio de 251,250 habitantes.

e Proteccion de Areas Productivas.

Proteccion de areas productivas

Con el objeto de disminuir los riesgos de inundaciones, en el marco del programa control de avenidas
para proteccidon de &reas productivas, en el periodo de diciembre de 2000 a agosto de 2001, se
contemplaron acciones constructivas con un presupuesto de 58.1 millones de pesos para proteger una
superficie de 9,845 hectareas. Al término del periodo se observa un avance de 43.9 millones de pesos
con 9,845 hectareas, que representan el 76% de la inversion y el 100% de las metas.

Sistema Hidrolo6gico del Valle de México

El sistema consiste en el conjunto de estructuras hidraulicas (rios, presas, canales y drenes) mediante
los cuales se lleva a cabo el control y desalojo de las aguas excedentes (pluviales y residuales) que se
producen en el Valle de México, programandose la ejecucién de trabajos de desazolve de cauces y
presas, asi como la rehabilitacion de otras estructuras (muros y bordos) y sus mecanismos, a fin
proteger contra inundaciones a las areas urbanas y productivas de ocho municipios de la ZMVM.

Conforme al Programa de Medidas Preventivas contra desastres naturales, en este periodo se realizd
el desazolve parcial, mantenimiento a compuertas y mecanismos en 17 presas, desazolve parcial en seis
rios y canales. Cabe destacar la importancia de los trabajos de reparacion de lumbreras en los Tuneles
Viejo y Nuevo de Tequixquiac, conductos que drenan las aguas del Valle de México; asimismo, la
sobreelevacion e inyeccion de bordos en tramos criticos del rio La Compafiia. Con las medidas
preventivas de este programa se logré cumplir con el compromiso establecido en el PEF para este
periodo, beneficiando a los municipios de: Huixquilucan, Naucalpan, Chimalhuacan, Nezahualcoyotl,
La Paz, Valle de Chalco—Solidaridad, Ixtapaluca y Chalco. Las erogaciones destinadas al desarrollo
de los trabajos se estiman en 53.0 millones de pesos.

Atencion de emergencias

Durante el periodo de enero a junio de 2001, se atendieron seis emergencias hidrometeoroldgicas, tres
hidroecoldgicas, cinco operativos de distribucion de agua potable y dos operativos de saneamiento
basico.

Equipo especializado para atencién de emergencias

Estado Municipio Equipo Horas de trabajo Observaciones
Chiapas Pijijiapan Gorman Rupp 8” & 9,243 Apoyo al Organismo Operador SAPAM
Michoacén Sahuayo 2 Gorman Rupp 8” & 1,250 Problemética de drenaje urbano. Dren La

Hydraflo 18” & Yerbabuena

Apoyo en la construccién de las obras de
captacion, lineas de conduccion y red de
distribucion de la Unidad de Riego “El
Rincon”

2 Gorman Rupp 6” & 236
Guerrero Acapulco

» Planta de Bombeo Mala Espina, en apoyo a
2 Gorman Rupp 12” & la construccién del desarenador.

Planta de Bombeo “El Apoyo a la contingencia registrada el 23 de

San Luis Potosf Porvenir” Hydraflo 18” & 2,423 agosto de 2000

Achique en la fuga presentada en la linea
Quintana Roo Chetumal Hydraflo 18" & 6.75 de conduccién del Acueducto Gonzélez
Ortega Il
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Estado

Municipio

Equipo

Horas de trabajo

Observaciones

Distrito Federal

Campo Militar No.1.
Puerta 7

Gorman Rupp 4” &

145

Pruebas de funcionamiento de la planta de
tratamiento

México

Canal de Sales, Zona
Federal Texcoco

2 Gorman Rupp 12” &
2 Hydraflo 18” &

1,604

Apoyo emergente en el trasvaso de agua
para riego

Morelos

Tepoztlan y Xochitepec

Gorman Rupp 4” &

15

Achicamiento en un bordo de
almacenamiento y Desazolve del Manantial

San Ramén

Grupo de buceo
En apoyo al trasvaso de la Presa Venustiano Carranza, Municipio de Juarez, Coahuila, en este periodo
se realizé la instalacion de una red protectora, a fin de preservar la fauna marina de dicho embalse.

Planes de emergencia

En este periodo se entregaron a la gerencias regionales, estatales y a los C. gobernadores
constitucionales de los estados correspondientes, los Planes de emergencia de los rios Aguanaval,
Coah., Huejutla, Hgo., Huixtla, Chis., Chiquito, Oax., Tuxpan, Misantla, La Antigua, Jamapa-Cotaxtla,
Cazones y Tecolutla, Ver. Asimismo, se actualizaron los planes de emergencia de los rios Actopan,
Coatzacoalcos, Nautla y Papaloapan, Veracruz.

Centros Regionales para Atencion de Emergencias (CRAE)

En el semestre, se elaboraron los proyectos ejecutivos y las convocatorias de concurso para la
construccion de los Centros Regionales para Atencion de Emergencias en la ciudad de Mérida,
Yucatan, y Acapetahua, Chiapas. Cabe mencionar que el préximo 5 de julio se emitira la convocatoria
correspondiente al CRAE de Acapetahua, Chiapas.

Telecomunicaciones

Para establecer comunicacién entre la Presa Venustiano Carranza y la ciudad de Saltillo, se instal6 un
canal de radiocomunicacién BLU; asimismo se realizé la instalacion y puesta en servicio de la red de
radiocomunicacion banda UHF correspondiente a las gerencias estatales en Colima y Nayarit; y se
modificd la torre de comunicacion en el Cerro Mozotal, Chiapas, a fin de establecer comunicacion
entre la gerencia regional y las estaciones hidroclimatolégicas instaladas en la costa de Chiapas.

Seguridad fisica

En las instalaciones de Los Berros, Estado de México, se impartié el Curso de Capacitacion para
Elementos del Cuerpo de Seguridad Fisica, con la asistencia de 120 elementos de la Gerencia Regional
de Aguas del Valle de México. De igual manera, en la ciudad de Tlaxcala se imparti6 dicho curso, con
la asistencia de 22 elementos procedentes de los estados de Morelos, Puebla, Guerrero, Tlaxcala y
Estado de México.

Desarrollo técnico

Durante el periodo, se impartié el Curso de Mantenimiento Preventivo para Equipo Especializado de
Atencion de Emergencias, con la participacién de 58 elementos de las Brigadas PIAE, procedentes de
las Gerencias Regionales: Lerma-Santiago-Pacifico, Golfo Norte, Pacifico Sur, Pacifico Norte,
Peninsula de Yucatdn y Frontera Sur; asi como de las estatales: Tabasco, Colima, Guerrero, Baja
California Sur, Puebla, Campeche, Quintana Roo y de esta Coordinacién.

En las instalaciones de los Centros Regionales para Atencién de Emergencias de Tlaquepaque,
Jalisco, Culiacén, Sinaloa, Altamira, Tampico, y Céardenas, Tabasco, se realizaron los talleres de
Plantas Potabilizadoras Mdviles, Operacion de Equipos de Bombeo de 4”7, 6, 8”7, 12” y 18” ¢, Plantas
Generadoras de Energia Eléctrica, Carros Tanque y Gruas Articuladas, con la asistencia de 197
elementos procedentes de todo el pais.

14.2 Infraestructura hidroagricola

Para coadyuvar al uso eficiente del agua en el fomento de la produccion agropecuaria y al
mejoramiento del nivel de vida de los productores y habitantes del ambito rural, la CNA continu el
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desarrollo de obras y acciones en materia de infraestructura hidroagricola orientadas a aumentar la
produccién y productividad en la agricultura de riego y de temporal tecnificado y a ampliar la frontera
agricola en éreas de riego y de temporal.

En los distritos de riego, los programas de Rehabilitacion y Modernizacion y de Desarrollo
Parcelario, estan enfocados prioritariamente al rescate de importantes volimenes de agua. A su vez, en
las unidades de riego del pais operan con esa misma prioridad los programas de Uso Pleno de la
Infraestructura Hidroagricola y Uso Eficiente del Aguay la Energia Eléctrica.

En las zonas del pais en donde existen caracteristicas para el desarrollo de un buen temporal, se ha
implementado el Programa de Desarrollo de Infraestructura de Temporal. Para incrementar la
produccién y la productividad en estas zonas se desarrolla también el Programa de Riego
Suplementario.

Otra linea de accién que coadyuva a mantener la produccién y productividad en los distritos y
unidades de riego, estan relacionadas con la operacién, conservacién y mantenimiento de las presas y
plantas de bombeo.

Las acciones de estos programas requieren de reglas claras, normas y procedimientos de aplicacion
transparente de los recursos autorizados, tanto para las inversiones que se realizan con recursos cien
por ciento federal, como para aquellas en que se da una mezcla de recursos (Programa de Alianza para
el Campo). Bajo esta consideracion se procedi6 a elaborar las Reglas de Operacion de los Programas
de Infraestructura Hidroagricola, las cuales fueron publicadas el dia 6 de abril del afio en curso en el
Diario Oficial de la Federacion.

Los programas federalizados e incorporados al Programa de Alianza para el Campo, (Rehabilitacion
y Modernizacion, Desarrollo Parcelario, Uso pleno de la Infraestructura Hidroagricola y Uso Eficiente
del Agua y la Energia Eléctrica), operan con una estructura financiera en la que participan los usuarios
y los gobiernos de los estados con el 50% del costo de las obras, y el otro 50% lo aporta el Gobierno
Federal a través de la Comisién Nacional del Agua. Como excepcidn, la CNA realiza inversion directa
para apoyar a los distritos de riego en proceso de transferencia y transferidos y que presentan
problemas de conservacion diferida.

Estado por estado, la ejecucion de estos programas han sido acordados con los respectivos
gobiernos, y se encuentran formalizados los correspondientes Anexos Técnicos y de Ejecucion. Estos
anexos amparan una inversion anual federal por 596.0 millones de pesos, que se ve duplicada con la
aportacion de los productores y los gobiernos estatales.

En el periodo diciembre de 2000 a agosto de 2001, en los distritos de riego se programd una
inversion de 269.0 millones de pesos para beneficiar una superficie de 28,469 hectareas con trabajos de
rehabilitacion y modernizacion. Se tuvo un avance de 198 millones de pesos en beneficio de 28,733
hectareas, que representan el 74% de la inversion y el 101% de la superficie.

Asimismo, para apoyar a los productores para la adquisicion de maquinaria y equipo para
conservacion mediante el programa de desarrollo parcelario se programé una inversion de 110 millones
de pesos para beneficiar una superficie de 213,136 hectareas, y se tuvo un avance de 137 millones de
pesos en beneficio de 213,136 hectéreas, que representan el 125% de la inversion y el 100% de la
superficie programada.

Con respecto a las unidades de riego, se programé una inversion de 153 millones de pesos para
beneficiar 46,706 hectareas, con la rehabilitacién de 895 pozos y unidades de riego y de diciembre de
2000 a agosto de 2001 se tuvo un avance de 83.8 millones de pesos, y una superficie de 55,456
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hectareas con la rehabilitacion de 1,064 pozos y unidades de riego, que representan el 55% de la
inversion y el 119% de las metas programadas.

Otra actividad de importancia en la Comisién, se refiere a la Organizacién de las Unidades de Riego
en el pais, que estan integradas por 39,000 unidades y que en superficie ocupan 2'956,000 hectéareas; al
respecto, en el presente afio se continuara trabajando con la organizacién de unidades piloto en los
estados de Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Coahuila, Guerrero, Hidalgo, Estado de México,
Michoacén, Morelos, Oaxaca, Querétaro y en la Regién Lagunera.

Plan de Riegos del afio agricola 2000-2001

En el periodo de diciembre de 2000 a agosto de 2001, se programd sembrar en los distritos de riego
17994,039 hectéreas y regar 1°957,588 hectareas, con un volumen de agua de 25,770 millones de
metros cubicos; se sembraron 2°019,980 hectareas y se regaron 1°903,495 hectareas, con un volumen
de agua de 23,546 millones de metros cubicos.

En el cuadro X, se resumen los avances logrados en materia de fomento a la produccion agricola
con base en el uso eficiente del agua. Destacan los resultados obtenidos con los recursos aplicados en
el Programa Alianza para el Campo:

e La Rehabilitacion y modernizacion de 28,733 hectareas de distritos de riego, principalmente en
los Distritos de Riego 003 Tula, Hidalgo. y 017 Regién Lagunera.

e Los trabajos de desarrollo parcelario, que buscan favorecer el incremento de la productividad en
las superficies bajo riego, con base en proyectos de caracter interparcelario y parcelario, de
nivelacion de tierras, de drenaje parcelario entubado y de sistemas de riego moderno a nivel
interparcelario que permitan hacer un uso mas eficiente de los recursos suelo y agua, incrementar
los rendimientos de los cultivos y el ahorro de volimenes de agua. Estos apoyos se han dirigido a
los usuarios de distritos de riego en 16 estados, para beneficio de 213,136 hectareas.

e La rehabilitacion de plantas de bombeo, de pozos y equipos de bombeo para riego agricola,
localizados en las Unidades de Riego para el Desarrollo Rural (URDERALES), asi como de los
pozos particulares ubicados dentro de los distritos de riego, para propiciar también el ahorro de
energia eléctrica.

e La construccion, rehabilitacion, complementacion, ampliacion y modernizacion de la
infraestructura de captacion, conduccién y distribucion del agua en las unidades de 113 Unidades
de Riego para el Desarrollo Rural, a fin de eficientar la infraestructura hidroagricola en 23,911
hectareas.

Para realizar las acciones antes descritas, se firmaron 28 anexos de ejecucién y sus respectivos
anexos técnicos con los gobiernos de los estados.

Asimismo, se concluyd la presa de almacenamiento y se construy6 la zona de riego del proyecto El
Comalillo, Hidalgo.; y se termind el canal de interconexion de las presas Las Blancas—Marte R.
Gdmez, con el fin de complementar el volumen de agua que se suministra al distrito de riego Bajo Rio
San Juan.

Eficiencia de la politica fomentar la produccion agricola
con base en el uso eficiente del agua

Presupuesto

Meta (Millones de pesos)

. Formula del P i Porcentaj
Indicador A orcentaj iarci
Indicador  Original Alcanzado e de Original Ejercido ede

anual agosto avance anual ago:to avance
2001 Alc./Orig. 2001 Eje;./Orl
Rehabilitacién y modernizacién Hectarea 28,469 28,733 101 269.0 198.0 74
Desarrollo parcelario Hectarea 213,136 213,136 100 110.0 137.0 125
Uso eficiente del agua y la energia eléctrica Pozos 650 951 146 65.5 475 72

Hectérea 19,500 31,465 161
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Uso pleno de la infraestructura hidroagricola Unidades 2452720  11323,991 4688 87.5 36.3 42
Hectérea 6

Conservacion de D.R. Hectéarea 293,641 249,313 85 237 19.7 83
(recursos provenientes del cobro de cuotas a los
usuarios)
Conservacion de D.R. (fondos fiscales) Hectarea 69,706 58,813 84 9.6 8.7 90
Conservacion de D.R. Hectérea 1'513,47  1°459,657 96 222.7 220.0 99
(fondos de los usuarios) 1
Plan de riegos 2000-2001
. Superficie sembrada Hectarea 1°994,03  27019,980 101 1/

9
. Superficie regada Hectarea 1°957,58  17903,495 97 1/

8
. Volumen bruto para riego Hectérea 25,770 23,546 91 1/
Ampliacion de distritos de riego Hectarea 1,800 1,786 99 276.7 120.5 44
Ampliacion de unidades de riego Hectarea 1,132 1,132 100 122.7 70.5 57
Riego suplementario Hectarea 120 1,754 1462 61.2 20.1 33
Desarrollo de infraestructura de temporal Hectarea 1,298 1,645 127 102.3 28.9 28
Conservacion y rehabilitacion en areas de Hectarea 25,272 20,000 79 27.0 16.0 59

temporal tecnificado (recursos provenientes del
cobro de cuotas a los usuarios)

Conservacion en areas de temporal tecnificado Hectérea 77,960 77,960 100 7.9 7.9 100
(fondos de los usuarios)
Conservacion de suelo y agua areas de temporal Hectérea 19,240 17,952 93 4.8 3.8 78
tecnificado
Conservacion y rehabilitacion de presas Presas 10 10 100 31.2 17.6 56
Monitoreos estructurales Monitoreo 143 143 100 1/

Presas 101 101 100
Monitoreos electromecénicos Monitoreo 135 135 100 1/

Presas 101 101 100
Estudios Estudio 10 10 100 13.3 9.5 71

1/ Trabajos realizados por administracion directa

Transferencia de la administracion, conservacion y operacion de la infraestructura de riego

Uno de los programas que ha tenido un alto grado de respuesta por parte de los usuarios es el relativo a
la transferencia de la administracién, conservacion y operacion de la infraestructura de riego. Este
programa ha tenido trascendencia nacional e internacional por los beneficios alcanzados y el grado de
respuesta obtenido en el corto plazo. Para el periodo diciembre de 2000 a agosto de 2001 se programd
transferir la infraestructura en una superficie de 46,700 hectareas, mismas que se realizaron,
cumpliéndose al 100% con la meta programada.

Asi se han acumulado ya 3°356,461 hectareas cuya administracion, conservacion y operacién la
realizan los usuarios, lo que representa el 97% por ciento de la superficie total de los 82 distritos de
riego del pais. Se transfirié una superficie de 46,700 hectéreas.

Superficie transferida (hectareas)

M programa D Avance ‘

50,000 q
45,000
40,000
35,000
30,000 1
25,000 1
20,000
15,000 1
10,000 1

5,000 -

E

Diciembre
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto

Es importante destacar que para lograr la transferencia de los mddulos faltantes, como es el caso de
los localizados en el estado de Hidalgo, se ha contado con la participacion decisiva de los respectivos
gobiernos estatales; sin embargo, algunos grupos de usuarios minoritarios ain se resisten al proceso de
transferencia.

Dada la importancia para culminar este programa en los distritos que presentan problemas de orden
politico, social y de otro tipo, hubo necesidad de la intervencién de la Presidencia de la Republica,
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como es el caso del distrito de riego 018, Colonias Yaquis, en donde se ha trabajado con los
gobernadores de la Tribu Yaqui.

14.3 Ampliar la cobertura y calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento

Para coadyuvar al cuidado de la salud y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y apoyar el
fomento de las actividades industriales y de servicios, las acciones emprendidas por la Comisién
Nacional del Agua (CNA) en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, permitieron
impulsar la ampliacion y mejoramiento de la infraestructura y servicios de agua potable y
alcantarillado. Dentro de estas acciones sobresale la atencién otorgada al desarrollo de infraestructura
de saneamiento, lo cual permitié contribuir a mejorar las condiciones del medio ambiente, aminorando
el impacto negativo generado por el vertido de aguas residuales crudas en cuerpos receptores.

Cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado, 1995-2001Y
(Millones de habitantes)

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 7 2001 ¢
Agua potable a nivel nacional 76.7 78.7 80.9 82.8 85.1 87.0 89.1
Zonas urbanas ¥ 62.0 63.5 65.1 66.5 68.2 69.6 711
Zonas rurales ¥ 14.7 15.3 15.8 16.3 16.9 17.4 18.0
Alcantarillado a nivel nacional 65.7 67.2 68.3 69.4 711 724 73.7
Zonas urbanas ¥ 58.6 59.7 60.5 61.3 625 63.5 64.5
Zonas rurales ¥ 7.1 7.5 7.8 8.1 8.5 8.9 9.2

1/ La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.
2/ Localidades con una poblacién de 2,500 o mas habitantes

3/ Localidades con una poblacién menor a 2,500 habitantes

p/ Cifras preliminares.

e/ Cifras estimadas.

Fuente: CNA.

Se estima que mediante estas acciones coordinadas, al concluir el afio 2001 permitiran que 2.1 millones
de habitantes cuenten por primera vez con el servicio de agua potable, cifra superior en poco més de un
10% con respecto al afio anterior; y 1.3 millones de personas cuenten por primera vez con servicio de
alcantarillado.

14.3.1 En Zonas urbanas

Para coadyuvar al cuidado de la salud y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y apoyar el
fomento de las actividades industriales y de servicios, las acciones emprendidas por la Comisién
Nacional del Agua (CNA) en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, permitieron
impulsar la ampliacion y mejoramiento de la infraestructura y servicios de agua potable y
alcantarillado; destacAndose de manera sobresaliente, la atencién otorgada al desarrollo de
infraestructura de saneamiento, lo cual permitié contribuir a mejorar las condiciones del medio
ambiente, aminorando el impacto negativo generado por el vertido de aguas residuales crudas en
cuerpos receptores. Estas acciones a partir del afio 2001, se desarrollan en dos vertientes:

En el marco de Acuerdos de Coordinacion adoptados con los Gobiernos Estatales, con objeto de
conjuntar acciones y recursos encaminados al mejoramiento de la infraestructura y servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, se destacan las siguientes acciones efectuadas:

e Proyecto de infraestructura hidraulica para el saneamiento ambiental y el suministro de agua
potable en el estado de Baja California

Con el fin de incrementar la cobertura y calidad de los servicios de agua potable y alcantarillado
sanitario en las localidades urbanas de Tijuana, Ensenada y Mexicali, del estado de Baja
California, asi como para dar cumplimiento a los tratados binacionales en materia de saneamiento,
se formuld el proyecto de infraestructura hidraulica de saneamiento ambiental y agua potable, a
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desarrollarse en el periodo 2000-2005. El programa para el ejercicio del afio 2001 tiene un
presupuesto autorizado de 111.12 mdp, con aportaciones del 50% federal (55.56 mdp) y 50% de la
contraparte del estado a través del crédito del JBIC del Japdén. En la ciudad de Ensenada se
realizara la reposicion de la linea de conduccion No. 4 y la construccion de la prolongacion del
colector Morelos; en Tijuana la rehabilitacion de los pozos de la zona poniente del rio Tijuanay la
construccion de redes de agua potable en las colonias Tres de Octubre, Terrazas de Valle,
Ampliacién Morelos y Ampliacion Agraristas; en Mexicali se construiran redes de agua potable en
las colonias Jardines y Pioneros, lineas de alimentacion y refuerzo en distintos puntos de la ciudad,
redes de alcantarillado en las colonias Francisco I. Madero, Cd. Morelos y Guadalupe Victoria;
carcamo y emisor de aguas residuales para la colonia Santa Isabel. Con estas obras se incorporara a
45,000 personas al servicio de agua potable y a 3,350 personas al alcantarillado sanitario, ademas
se beneficiard a 90,120 personas con un mejor servicio de alcantarillado. A la fecha el anexo de
ejecucion se encuentra en firma de las autoridades del gobierno del estado.

e Abastecimiento de agua potable para las ciudades de Zimapan y Huejutla, Hgo.

En el estado de Hidalgo se tiene programado llevar a cabo la conclusién de las acciones de agua
potable en las localidades de Zimapan y Huejutla. Con el objeto de llevar a cabo la restitucion de
fuentes contaminadas por arsenismo se estan realizando acciones para la conclusién del acueducto
Tasquillo-Zimapan, para el abastecimiento de agua potable a la cabecera municipal y 13
localidades del mismo municipio, la acciones consisten en: equipamiento electromecanico de
pozos profundos, plantas de bombeo, lineas de conduccion por bombeo y gravedad, carcamo de
bombeo, ampliacidn del carcamo (2) y caja de cambio de régimen con estas obras se incorporaran
30 Ips en su primera etapa. En el presente ejercicio se tiene programado llevar a cabo la conclusién
de la rehabilitacion integral del sistema de abastecimiento de agua potable a la ciudad de Huejutla
y doce localidades rurales del mismo municipio, las cuales consisten en: rehabilitacion de lineas de
conduccion, construccién de obra de captacion, equipamiento electromecéanico del carcamo de
bombeo y construccion de obra civil, electrificacion en los sistemas de agua potable y construccion
de linea de conduccidn; con estas obras sé beneficiaran a 35,100 habitantes con mejores servicios
de agua potable.

o Agua potable para Chilpancingo, Gro.

Mediante acuerdo de coordinacion celebrado entre el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Comision Nacional del Agua y por otra
parte el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con la participacion de la Comision de
Agua Potable, alcantarillado y saneamiento del estado y la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado de Chilpancingo, con el objeto de conjuntar acciones y recursos, para realizar
acciones de agua potable; se autorizaron recursos para la construccion de captacion y linea de
conduccion de la imagen al carcamo |l del sistema Acahuizotla, construccion de la subestacion
eléctrica, equipamiento electromecanico y linea de interconexion tanque Viguri — tanque Indeco;
tanque San Mateo — tanque C.N.O.P; sustitucidn de la linea de conduccion Omiltemi, de la caja
rompedora el negrito al tanque San Mateo, rehabilitacion y ampliacion de la red de distribucion del
sistema de agua potable, en la ciudad de Chilpancingo. Estas acciones permitiran recuperar un
caudal de 200 Ips. A la fecha, el acuerdo de coordinacion esta en proceso.

e Agua potable y saneamiento de la ciudad de Oaxaca, Oax.
Con los recursos autorizados para este afio, se tiene programado concluir la linea de conduccidn,

equipamiento de 8 pozos y la rehabilitacion de la planta potabilizadora de San Antonio de la cal en
beneficio de 120,000 habitantes mejorados e iniciar la construccion de colectores.
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Restitucion de fuentes en el estado de Tamaulipas

Con este programa desde 1996 se han desincorporando obras de toma de las localidades que se
abastecian directamente de canales de los distritos de riego No. 25 “Bajo Rio Bravo” y 26 “Bajo
Rio San Juan”, para hacer mas eficiente su uso; por lo que se ha llevado a cabo la restitucion de
fuentes de abastecimiento en las localidades de los municipios de la Frontera Chica, Matamoros,
Valle Hermoso, Reynosa, Miguel Aleméan y Mier, asi como en aquellas que han presentado
abatimiento de los niveles en sus fuentes originales por la prolongada sequia. Como parte de las
obras necesarias para continuar con la sustitucion de fuentes, en el presente afio se concluy6 y
entrd en operacion la planta potabilizadora “Rancho Viejo”, municipio de Matamoros, que permite
suministrar agua de calidad potable a las localidades que se abastecen del acueducto Control -
Valle Hermoso. Con la puesta en marcha de esta planta potabilizadora se benefician con un mejor
servicio 40 comunidades, con una poblacion de 75,200 habitantes de los municipios de Matamoros
y Valle hermoso. Cabe precisar que todas las obras correspondientes a la desincorporacion de
tomas de los canales de riego, las ha ejecutado directamente la CNA y no han contemplado
participacion financiera del gobierno del estado de Tamaulipas; ya que estan insertas en el
programa normal de esta institucion.

Saneamiento integral de Acapulco, Gro.

Para continuar con las acciones emprendidas en 1997, en el 2001, se continu6 con la ampliacion de
la planta de tratamiento de aguas residuales “Renacimiento”, la cual se terminara a fines del mes
de julio y entrar en etapa de pruebas y se estima entrar en operacion a principios del mes de
octubre; la cual permitira tratar un gasto de 275 Ips de aguas residuales.

Saneamiento integral en el estado de Michoacén

Para el presente ejercicio se tiene programado realizar la terminacion de la planta de tratamiento de
aguas residuales de patzcuaro ii; la rehabilitacion de la planta de tratamiento de aguas residuales de
Patzcuaro |; continuar con la construccion de colectores para conducir agua a las PTAR de
Morelia, Lazaro Cérdenas |, patzcuaro, Uruapan, Zacapu y Zitacuaro; revision del proyecto
ejecutivo de la planta de tratamiento de aguas residuales de Yurécuaro y del colector marginal de la
misma planta; con estas acciones se trataran 127 Ips. A la fecha acuerdo de coordinacion esta en
firma del gobierno del estado

Programa frontera norte

El programa de agua potable y saneamiento de la frontera norte permite coadyuvar, con los estados
y municipios de la franja fronteriza del pais, a mejorar cuantitativa y cualitativamente los servicios
de agua potable, alcantarillado y tratamiento de agua residual, para el saneamiento integral de la
frontera, a fin de dar cumplimiento a los compromisos binacionales establecidos en la materia,
abatiendo los rezagos existentes y ampliando la cobertura de los servicios, apoyando al
fortalecimiento y la consolidacién de los organismos operadores, responsables directos de los
servicios a nivel municipal, intermunicipal o estatal y buscando su autonomia técnica,
administrativa y financiera en los estados de Tamaulipas, Coahuila, Chihuahua y Sonora. En el
estado de Sonora se construira la 22 etapa de las plantas de tratamiento de aguas residuales de Santa
Ana e Imuris, el carcamo de bombeo de aguas residuales en Magdalena, el colector los Pinos en
San Luis Rio Colorado, asi como obras de agua potable y alcantarillado en las localidades de
Puerto Pefiasco, Agua Prieta, Caborca, Cananea, San Luis rio Colorado y Nogales. En Coahuila se
realiza la rehabilitacién del colector Galeana en Piedras Negras, se llevara a cabo la construccion
de la 12 etapa de la planta potabilizadora La Amistad su linea de conduccion en Ciudad Acufia y
obras de alcantarillado en Sabinas y Nava. En Tamaulipas se concluye la construccion y
rehabilitacion de tanques, redes de agua potable, plantas de bombeo, colectores, emisores, redes de
alcantarillado y descargas domiciliarias en las localidades de Camargo, Cd. Guerrero, Mier, Diaz
Ordaz, Rio Bravo, Miguel Aleman, Nuevo Laredo, Reynosa, Valle Hermoso y Matamoros;
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asimismo se realizaran obras complementarias del acueducto Rio Bravo - Control - VValle Hermoso,
para la entrega de este acueducto al gobierno del estado. Con las acciones a realizarse en el afio
2001, se incorporard a 36,500 personas al alcantarillado sanitario y se beneficiard con mejores
servicios a 34,775 personas en alcantarillado y a 26,825 personas en agua potable, estas metas
estan programadas a cumplirse en el mes de diciembre. Los anexos de ejecucion para Coahuila,
Sonora y Tamaulipas, se encuentran en firma de las autoridades de los gobiernos de dichos estados.

e En el ambito de la zona metropolitana del Valle de México, a fin de garantizar el abasto de agua
potable a la poblacién, se continu6 con la ejecucion de obras y acciones orientadas al
mantenimiento, proteccién y ampliacion de los sistemas de suministro de agua en bloque
existentes. La conjuncion de obras y de los significativos recursos destinados a la operacion y
mantenimiento del complejo de la infraestructura que conforman los sistemas Cutzamala y de
pozos en el Valle de México administrados por la CNA, hacen posible suministrar a los
organismos operadores un caudal promedio de 23.5 m3/s., extendiendo dichos beneficios a una
poblacion estimada de méas de seis millones de habitantes. Asimismo, se logr6 mantener la
cobertura de los servicios de agua potable a la poblacion asentada en el Distrito Federal y en los
municipios conurbanos del Estado de México en 98.0 por ciento y en 93.0 por ciento,
respectivamente.

En materia de saneamiento, resaltan los resultados siguientes:

e Seinicid la operacién de la primera etapa de la planta de tratamiento de aguas residuales de Leon,
Guanajuato., lo que permite tratar 2,500 litros por segundo (I/seg).

e En la cuenca Lerma—Chapala inicid la operacion de una serie de plantas que permiten tratar en
conjunto 24 I/seg de aguas residuales.

e Se inici6 la rehabilitacién de la planta del Fideicomiso Rio Blanco, en el estado de Veracruz, lo
gue permitira tratar 1,250 litros por segundo de aguas residuales industriales y domésticas.

e Se atendieron los problemas de calidad del agua ocasionados por micromalezas acuéticas en el
Sistema Cutzamala, Estado. de México., mediante el monitoreo en diferentes sitios de la linea de
conduccion y en las fuentes de abastecimiento, para andlisis fisicoquimicos, bioldgicos y
toxicologicos. Los resultados indicaron que la calidad del agua entregada al Estado de México y
Distrito Federal cumple con la norma oficial mexicana para uso y consumo humano.

e Se reestructur6 el Programa Nacional de Reuso del Agua, con el fin de que las aguas residuales
tratadas puedan ser utilizadas tanto en la agricultura como en otros usos (industriales y
municipales), a fin de liberar agua de primer uso. Se debera continuar promoviendo el intercambio
de agua de primer uso por agua residual tratada en actividades que no requieran calidad de potable,
para la recuperacion de fuentes contaminadas o sobrexplotadas.
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Con el objeto de dar mayor transparencia a la informacion de la cobertura de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento y contar con informacion oportuna, veraz y confiable, se
concluy6 la actualizacion de los inventarios nacionales de: 1) plantas potabilizadoras, 2) plantas de
tratamiento de aguas residuales municipales, 3) plantas de tratamiento de aguas residuales industriales,
y 4) descargas de aguas residuales.

14.3.2 En Zonas rurales

La atencion prioritaria otorgada al abatimiento de los rezagos existentes de abastecimiento de agua y
saneamiento en comunidades rurales se efectu6 mediante el trabajo coordinado de los tres niveles de
gobierno, asi como de la activa participacion de la poblacion beneficiada. En este sentido, mediante el
Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas
Rurales, se continué promoviendo la participacion de estados y municipios bajo un esquema financiero
en el cual la federacion aporta el 50 por ciento del costo de las obras y el gobierno estatal y/o municipal
aporta el otro 50 por ciento restante, con objeto de desarrollar un mayor nimero de obras, ademas de
brindarse a los usuarios una asesoria de atencidn social enfocada a organizarlos y capacitarlos para la
operacion y mantenimiento de los sistemas, para inducir que los servicios sean duraderos.

El elemento distintivo del Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento en Zonas Rurales es la atencion social y la promocion de la participacion
comunitaria, cuyo objetivo central es involucrar a los futuros usuarios en todo el ciclo del proyecto; es
decir, que participen desde la planeacion, programacion y ejecucion de los sistemas, hasta su operacién
y mantenimiento, para alcanzar la sostenibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento rural y
coadyuvar a la sustentabilidad del recurso agua.

A diciembre de 2000, mediante el ejercicio acumulado de recursos financieros por 1,123. 5 millones
de pesos, integrados con el 63% de inversion federal y 37% provenientes de los gobiernos estatales, la
suma de esfuerzos técnicos y humanos de los 6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal y la
participacion de las comunidades beneficiadas, se realizaron las acciones siguientes:

Ampliacion de la cobertura

e Construccion de 899 sistemas de agua potable, en beneficio de 386,298 habitantes incorporados al
servicio.
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e Construccion de 94 sistemas de alcantarillado, en beneficio de 88,190 habitantes al ser
incorporados al servicio.

e Construccion de 3,502 sanitarios rurales, accion con la que se beneficid a 23,764 habitantes que
pudieron contar con el servicio y mejorar sus condiciones de higiene y salubridad.

Mejoramiento de la calidad de los servicios existentes

e Rehabilitacion de 257 sistemas de agua potable, logrando mejorar la calidad de los servicios de
201,027 usuarios.

¢ Rehabilitacién de nueve sistemas de alcantarillado, accion que permiti6 mejorar la calidad del
servicio para 13,196 usuarios.

e Con las acciones desarrolladas en el afio en las zonas rurales del pais, se da cobertura por primera
vez a un total de 386 298 habitantes en el servicio de agua potable y a 101 386 habitantes en el
servicio de alcantarillado.

Para el ejercicio 2001, mediante la aplicacion de 944.1 millones de pesos integrados con 465.6
millones de pesos de inversion federal y 478.5 millones de pesos aportados por los gobiernos estatales
y municipales, se estima como meta la realizacidn de las acciones siguientes:

Ampliacion de la cobertura

e Construir 565 sistemas de agua potable, con lo cual se beneficiardn 276,690 habitantes con su
incorporacién al servicio.

e Construir 87 sistemas de alcantarillado, a fin de beneficiar a 104,904 con su incorporacion al
servicio.

e Construir 4,953 sanitarios rurales, para beneficiar a 32,774 habitantes.

Mejoramiento de la calidad de los servicios existentes
¢ Rehabilitar 146 sistemas de agua potable, para beneficio de 107,928 usuarios.
e Rehabilitacion de 18 sistemas de alcantarillado, para beneficiar a 15,916 usuarios.

Al 31 de agosto de 2001, se estima tener un promedio nacional de avance fisico—financiero del
programa del 40%, ya que el proceso constructivo se consolida durante los Gltimos meses del ejercicio.

14.3.3. Programa Agua Limpia

Durante el periodo con el Programa Agua Limpia se ha mejorado la calidad del agua para consumo

humano, mediante acciones de desinfeccion y saneamiento, a fin de contribuir al cuidado de la salud de

la poblacién y evitar en lo posible brotes epidemiolégicos producidos por el consumo de agua
contaminada.

e Tiene trazado como indicador estratégico la ampliacion del gasto de cloracion en 12 metros
cubicos por segundo para el presente ejercicio fiscal. A la fecha se lleva un avance de 639 litros
por segundo.

e En coordinacion con la Secretaria de Salud, se han realizado 97 operativos de saneamiento basico,
incluyendo uno emergente en los estados de Chiapas, México, Morelos y Oaxaca. (Cuadro
Principales Acciones).

Principales acciones Programa Agua Limpia

Actividad Diciembre 2000  Junio 2001 Total
Operativos preventivos 9 82 91
Operativos emergentes 0 6 6
Cloracion de fuentes de abastecimiento 2,122 14,332 16,454
Desinfeccién de sitios de alto riesgo 171 384 555
Encalamiento de focos de infeccion 1,609 24,081 25,690
Aplicacion de hipoclorito de calcio (t) 1.2 9.7 10.9
Aplicacion de cal (kg) 20,061 96,593 116,654
Plata coloidal (frasco) 18,363 503,598 521,961
Habitantes beneficiados (mil) 1.2 1.4 2.6
Localidades atendidas 79 870 949
Municipios recorridos 25 232 257

97




Primer Informe de Labores

98

El resultado del Programa de Prevencion y Control de Enfermedades Diarreicas se relaciona con
diversos factores entre los que destaca la cloracién del agua para uso y consumo humano; de ello
se desprende la casi inexistencia del padecimiento del colera, ya que de los cinco ocurridos en el
afio 2000, ninguno fue por transmision hidrica. En lo que va del presente ejercicio, no se han
presentado casos de colera en el pais (Cuadro Casos de Colera).

Casos de célera

Numero de Casos

Ene | Feb | Mar Agril May | Jun | Jul | Ago |Sept| Oct | Nov | Dic
@==$==>001 | 0 | 0O | 0| 0| 0| O
2000 0 | 0| O 110, 0]|0 1 1 1 0 1

Se elaboré el proyecto de saneamiento integral en comunidades rurales de alto riesgo
epidemiologico identificadas en el ambito nacional por su elevada incidencia de enfermedades
diarreicas agudas transmisibles por agua y alto grado de marginacién, iniciando su primera etapa
de saneamiento basico y desinfeccién de agua para consumo humano en punto de uso (toma
intradomiciliaria, noria, pozo, etc.) en los estados de Guanajuato y Puebla.

En congruencia con la politica ambiental establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
y definida en la Cruzada por los Bosques y el Agua, se iniciaron acciones para implementar el
programa integral de saneamiento en la cuenca del rio Salado, constituyéndose el Comité de
Cuenca del Rio Salado, érgano auxiliar del Consejo de Cuenca de la Costa de Oaxaca,
elaborandose, entre instancias de los tres niveles de gobierno, un primer documento denominado
“Plan maestro de saneamiento integral de la cuenca del rio Salado”. En este contexto, se ha
trabajado en la identificacion y prediagndstico del funcionamiento de once plantas de tratamiento
de aguas residuales asentadas en la cuenca. Asimismo, se identificaron los sitios para la instalacion
de estaciones para el monitoreo de la calidad del agua en el rio Salado.

Con relacién a la atencion de comunidades rurales e indigenas carentes de servicios basicos, se
trabajé implementando el Programa Agua Limpia en Casa en las comunidades rurales de San José
del Paso, Union Zapata, San Francisco Tanivet, Alférez, San Marcos Tlapazola y Xaaga, con
visitas domiciliarias a 554 casas donde se distribuyeron 1,350 frascos de plata coloidal, 1,700 kg de
cal y 200 kg de hipoclorito de calcio para desinfeccion de norias, pozos, letrinas y zonas
insalubres.

Se han efectuado 350 recorridos a cultivos restringidos regados con aguas residuales, 32 mil
muestreos de cloro residual libre, practicado 800 visitas de inspeccion a organismos operadores,
instalaciones que descargan sus aguas residuales a cuerpos receptores nacionales y superficies de
cultivos restringidos regados con aguas residuales.

En cumplimiento a la estrategia de descentralizacion de funciones a través de su transferencia a los
gobiernos estatales y municipales y a los usuarios organizados, en el presente ejercicio fiscal se
programaron recursos con mezcla 25 y 75% del gobierno federal y los gobiernos estatales,
respectivamente. A la fecha, dentro del Programa Agua Limpia se han concretado anexos técnicos
y de ejecucion en 29 entidades del pais, concepto por el que la CNA erogara 5.64 millones de
pesos. Los estados de Guanajuato y San Luis Potosi no realizaran este proceso, debido a que los
gobiernos estatales decidieron no participar.

Asimismo, este afio se contempla bajo el mismo esquema el equipamiento de los espacios
municipales aperturados en el 2000, asi como los que se instalaran en el 2001. En este contexto, la
CNA aportara 1.48 millones de pesos, equivalente al 50% de los recursos necesarios. A la fecha, se
han erogado 0.12 millones de pesos por este concepto.
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e Se realizaron 956 platicas escolares y 713 reuniones comunitarias para el manejo adecuado y
prevencion de la calidad del recurso; se pintaron 468 bardas como parte del Programa Mil Bardas;
y se efectud la instalacion de 58 espacios municipales en diversos municipios del pais.

e Se efectuaron visitas de evaluacion para el diagndstico de 35 cuerpos de agua.

Estas actividades son estimadas al 30 de agosto.

14.4. Manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos

Con el fin de consolidar la participacion de los usuarios y sociedad organizada en el manejo del agua 'y
promover la cultura de su buen uso, la estrategia de Comision Nacional del Agua, se ha enfocado en
cuatro vertientes:

Desarrollo de los Consejos de Cuenca en las regiones hidroldgicas del pais
Cruzada por los bosques y el agua

Movimiento Ciudadano por el Agua

Federalismo

14.4.1 Desarrollo de los consejos de cuenca en la regiones hidroldgicas del pais

En el proceso de consolidacion de los consejos de cuenca, comisiones y comités de cuenca, asi como
de los Comités Técnicos de Aguas Subterrdneas, se integraron los programas de actividades 2001 para
cada uno de los 25 consejos instalados y sus 6rganos auxiliares.

e En el marco de estos programas, se han llevado a cabo en el periodo del 1°. de diciembre de 2000
al 30 de agosto de 2001, un total de 150 reuniones de trabajo. Cada una de las reuniones desahoga
los temas previstos en los programas de actividades y genera acuerdos sobre acciones en materia
hidraulica. La consolidacion que se va alcanzando a través de los trabajos y resultados de los
consejos de cuenca y 6érganos auxiliares, permiten ir avanzando en el disefio y aplicacion de un
conjunto de métodos, procedimientos y recursos integrados para facilitar su funcionamiento con un
sistema de administracion propia.

e Participacién de 4,500 representantes de usuarios del agua y sociedad organizada en las acciones y
programas hidraulicos en la cuenca y acuifero.

e Se ha fomentado con los usuarios del agua en zonas con problemas de sobreexplotaciéon de
acuiferos, la creacion de los Consejos Técnicos de Aguas Subterrdneas (COTAS), para que
participen en el cuidado del agua, y conozcan las extracciones permitidas y la regulacién especifica
para el acuifero.

e Se trabaja en el disefio y conceptualizacion de un centro de informacion y consulta por el agua, que
servird para fortalecer las funciones del secretariado técnico y una mayor autonomia de los
consejos de cuenca. Se trabaja en su instrumentacién en el Valle de México, Nazas-Aguanaval, Rio
Santiago y Baja California.

e Se avanza en la Consolidacién de los COTAS como asociaciones civiles y en la definicion de un
fideicomiso de soporte con la participacion de usuarios, gobiernos estatales y federal, que servira
para continuar el procesos de descentralizacion de la gestion del agua. Se cuenta con avance
significativo en los COTAS del acuifero de Queretaro, Ojo Caliente-Aguascalientes-Encarnacion,
Region Lagunera y San José del Cabo

14.4.2 Cruzada por los bosques y el agua

La Cruzada por los Bosques y el Agua es una gran convocatoria a toda la nacién para que los diversos
sectores de la sociedad se comprometan y actlen en favor de la conservacion y manejo sustentable de
los bosques y las aguas de México, hoy criticamente amenazados, se sustenta en las siguientes
premisas basicas:
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El grave deterioro de nuestros recursos hidricos y forestales debe ser considerado como materia de
seguridad nacional.

La problematica del agua y la de los bosques estdn indisolublemente vinculadas y deberan
enfrentarse de manera unificada. Se trata de una sola gran cruzada que considera sus estrategias y
metas en torno al deterioro del binomio agua—bosques.

A partir de un sélido diagnoéstico de la problemética del agua y de los bosques, por parte de la
SEMARNAT Y de otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales, la Cruzada se propone
sensibilizar a toda la poblacion sobre la importancia de conservar el agua y los bosques haciendo
coparticipe a la sociedad y comprometiendo acciones y recursos con todos los actores sociales
involucrados, sumando y potenciando sus esfuerzos.

La Cruzada por los Bosques y el Agua acometera acciones concretas en atencion a los problemas
mas criticos a nivel nacional, pero a partir de propuestas de los tres niveles de gobierno y de diversos
grupos sociales, actuara también sobre problemas que los ciudadanos consideren prioritarios en los
ambitos regional, estatal y municipal.

Vision

En los préximos seis afios, en México nos organizaremos Yy trabajaremos por tener limpios rios,
arroyos, lagos, lagunas, presas, playas y esteros, cuerpos estratégicos de almacenamiento de agua con
volimenes constantes y menor sobreexplotacién de mantos freaticos. En las partes altas de las cuencas
una mayor retencion de lluvia y recarga de agua en el subsuelo.

Objetivos concretos

Limpiar el agua contaminada

Proveer con calidad el servicio de agua potable y drenaje

Reducir las pérdidas del agua para riego

Optimizar el uso de agua en la industria

Optimizar la eficiencia del uso del agua potable

Sanear y conservar cuerpos de agua y ecosistemas acuaticos

Reducir la tasa de deforestacion

Reducir la tasa de degradacion de ecosistemas terrestres

Mantener los servicios ambientales de las masas forestales

Preservar la riqueza bioldgica del pais

Restablecer la cubierta forestal en zonas desforestadas para fines agropecuarios
Consolidar el manejo integrado de cuencas como opcidn para conservar agua y bosques

En este marco, y en coordinacidn con las autoridades estatales y municipales y con dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, se emprendieron importantes acciones para la
restauracion ecoldgica de la Cuenca del Lago de Patzcuaro y de la Cuenca de Valle de Bravo, asi como
para el saneamiento integral de la zona hidroldgica de Necaxa.

14.4.3 Movimiento Ciudadano por el Agua

El Movimiento Ciudadano por el Agua (MCA), se concibe como un proceso de concientizacion social,
continuo y de largo plazo, que empieza por iniciativa de algunos lideres para transformarse en una
organizacion genuina de la sociedad, con el objeto de establecer una verdadera cultura del agua en
México. Una cultura del agua es esencial para que la sociedad asuma, junto con el gobierno, la
responsabilidad de reducir los niveles de explotacién, contaminacion y desperdicio del recurso, que
permitan asegurar a futuras generaciones, los recursos hidraulicos suficientes para el desarrollo
econoémico y social del pais. La percepcion de la problematica por los lideres y organizaciones,
permitird que éstos dispongan de los elementos suficientes para sensibilizar a la sociedad, de tal
manera que ésta se comprometa y se sienta motivada en la bisqueda de soluciones a partir de su
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entorno. La suma de esfuerzos que promueve el Movimiento, logrard en el largo plazo, que los
mexicanos cambien su relacion con el agua.

Estrategias:

e Difundir la situacion actual y las perspectivas de disponibilidad y aprovechamiento del agua

e Promover que organizaciones locales y regionales, acten a favor de un cambio en los patrones de
uso y consumo del agua de los usuarios

o Definir acciones concretas — técnicas, administrativas, juridicas, econémicas y politicas -, para
lograr este cambio en todos los usos del agua, y difundirlas en el pais

e Actuar como enlace entre gobierno y sociedad para lograr la suma de esfuerzos entre ambos

e Propiciar el desarrollo de esquemas educativos, de investigacion y de capacitacion técnica como
apoyo a las acciones que se emprendan

e Crear conciencia del valor econémico del agua y del costo real de suministrarla

El Movimiento inici6 con la instalacion del Consejo Consultivo del Agua, convocado por el ejecutivo
federal y estd conformado por ciudadanos con amplio reconocimiento a nivel nacional con la
representacion de todos los sectores de la sociedad y cuya capacidad de convocatoria es amplia y por el
director de la Comision Nacional del Agua, representante del gobierno federal.

Funcion
e Promover, coordinar y dirigir el esfuerzo de la sociedad para cuidar y conservar el agua.

Actividades principales

o Definir la organizacién, estatutos y reglamento del MCA

Llevar a cabo las estrategias antes mencionadas

Conseguir fuentes de financiamiento para el MNA

Reunir las propuestas y peticiones de los diversos actores sociales

Apoyar a la Comisién Nacional del Agua para llevar a cabo las estrategias y acciones en la
administracion del recurso

e Enriquecer los programas de trabajo de corto, mediano y largo plazos enfocados a la
administracion del recurso

e Promover a nivel central y regional, la adhesion al Movimiento de organizaciones de diversa
indole (empresarial, industrial, agricola, entre otras)

¢ Reunir las propuestas y peticiones de los municipios, subregiones y organizaciones sociales de la
region hidroldgica correspondiente

14.4.4 Federalismo

Uno de los compromisos del Ejecutivo Federal establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, es acelerar el proceso de federalismo, la justa redistribucion del gasto, el poder de decision y de
ejecucion de obras y prestacion de servicios publicos, hacia los gobiernos locales.

Se impulsa la transferencia de facultades, funciones, responsabilidades y recursos de la federacion a
las entidades federativas y municipios, con importantes acciones dirigidas a la modernizacion del
sector a nivel nacional, mediante la creacion de las condiciones institucionales y administrativas que
permitan dar una atencién mas eficiente y eficaz a las necesidades locales y regionales, a través de la
participacion y compromisos de usuarios y autoridades estatales en el uso racional y preservacion del
recurso. Entre las principales lineas de accion destacan: la desconcentracién administrativa de sus
funciones en las gerencias regionales, establecidas de acuerdo a las cuencas hidrolégicas; la instalacion
de los consejos de cuenca, como instancias en que la politica hidraulica sea concertada y asumida por
usuarios y autoridades de cada cuenca; la descentralizacion, definida como la transferencia de
funciones, programas y recursos federales hacia los gobiernos estatales, municipales y a los usuarios
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organizados; y la promocion y concertacion de Comisiones Estatales de Agua, como los 6rganos
rectores de las funciones y programas transferidos, cuyo objetivo principal sea fungir como promotor
del desarrollo hidraulico.

Recursos transferidos por la CNA a los gobiernos de los estados
(Millones de pesos)

Concepto Enero-Agosto Variacion
2000 2001P/ %

Rehabilitacién y modernizacion de distritos de riego 140.0 118.1 15.6
Programa de Desarrollo Parcelario 7.7 238 66.8
Uso eficiente del agua y la energia eléctrica 54.9 14.9 72.9
Uso pleno de la infraestructura hidroagricola 62.8 17.6 72.0
Agua potable y alcantarillado en zonas urbanas 126.1 0.0 100.0
Agua potable y saneamiento en zonas rurales 148.0 105.7 28.6
Agua limpia 6.4 4.0 375
TOTAL 609.9 284.1 53.4

Para los programas por descentralizar, se actualizaron las reglas de operacion, publicandose en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de abril y se estima transferir en el ejercicio recursos del orden de
1,280.1 millones de pesos, que representa el 30.5% del presupuesto total de inversion de CNA, para lo
cual se tiene programado formalizar 118 anexos de ejecucion y 163 técnicos.

La diferencia entre lo programado y lo radicado, se debe a que las ministraciones se realizan
conforme a los avances en la ejecucion de las obras y calendarios.

En cuanto a la concertacion para la creacion de las Comisiones Estatales de Agua (CEA), en
Chiapas, fue aprobada la ley de aguas para el estado el 4 de diciembre de 2000 y publicada el 8 del
mismo mes y afio; en Baja California Sur la Ley de Aguas del estado, fue aprobada por el Congreso
Local el 14 de junio de 2001; entrard en vigor en septiembre. Sumadas a las ocho leyes aprobadas con
anterioridad hacen un total de diez comisiones estatales constituidas; siete iniciativas de ley se
encuentran en proceso de presentacion para aprobacion de los congresos locales de Coahuila, Durango,
Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz y Zacatecas.

En el resto de las entidades se continda insistiendo sobre la importancia de actualizar el marco
juridico en la materia y el establecimiento de las CEA.

Avances en el establecimiento de las CEA

45%

32%

23%
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15. INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA

15.1 Desarrollo de tecnologia para incrementar la oferta natural del agua y para la
disminucién de la demanda

Se instruments en el embalse de Valle de Bravo la instalacién de un sistema de aireacion por
circulacion forzada para lograr la de-estratificacion de la termoclina y por ende mezclar el agua de la
zona cercana a la obra de toma del embalse y mejorar asi la calidad del agua que se envia hacia la
planta de tratamiento de Los Berros. Se recopilé y revisé la informacién de la calidad del agua del
embalse para integrar los diversos estudios y monitoreos realizados por diversas dependencias. En
particular se analizan aspectos de calidad del agua y sus variaciones estacionales, aspectos
hidrologicos, caracteristicas climatologicas, consideraciones hidraulicas, procesos de deforestacion,
erosion, politicas para extraccion de agua, tratamiento de aguas residuales y las medidas de
remediacion que se estan aplicando actualmente. En paralelo se han llevado a cabo campafas de
monitoreo de la calidad del agua en forma periddica con objeto de comparar y evaluar los resultados
recopilados en la investigacion. Esta informacion permitird tener un mejor antecedente del
comportamiento del embalse durante los diversos periodos del afio y obtener asi una estimacién
objetiva de la eficiencia de los dispositivos cuando éstos sean instalados.

Se realiz6 un estudio de factibilidad técnica para identificar posibles fuentes de abastecimiento de
agua potable para los poblados de Tlalnepantla y Felipe Neri del municipio de Tlalnepantla, Morelos
Actualmente, esa poblacién se abastece por medio de agua de Iluvia, escurrimientos estacionales, agua
de un acuifero lejano y agua de pipas. En la comunidad Felipe Neri, el abastecimiento se realiza a base
de la captacion de lluvia en un deposito abierto y por medio de pipas. En ambos casos, la dotacion es
muy reducida y el agua de mala calidad. Para atender esta problemética se realizaron recorridos de
campo y se analiz6 la informacion béasica y estudios disponibles. Asi, para Tlalnepantla se localiz6 una
zona con potencial geohidroldgico y se propuso la perforacion de un pozo adicional. Para Felipe Neri
se propuso aprovechar la precipitacion media anual de la zona que es de 1,200 mm a través de un
sistema de coleccion comunitario especialmente disefiado para cubrir las demanda actual de 0.4 I/s y la
futura de 0.7 I/s en el afio 2011, considerando un consumo de 30 I/hab/dia. Para este colector ya existe
un disefio elaborado con la asesoria del instituto.

En el marco del estudio de efectos climaticos por cambios en el uso de suelo y cobertura vegetal en
el noroeste y sureste del pais, se establecieron los programas de trabajo para las campafias de captura
de datos, las simulaciones numéricas y los andlisis correspondientes y se inicié la primera campafia de
campo en el sureste para recopilar informacion climéatica y de uso de suelo actual. Asimismo, se
delined el procedimiento para la determinacion del efecto de la cobertura boscosa en la produccion del
agua en una cuenca. Este procedimiento se basa en el analisis de imagenes de satélite historicas y datos
hidrométricos. Por otro lado, con la finalidad de identificar las zonas de recarga de los acuiferos de los
valles de Cuernavaca y México, asi como evaluar cuantitativamente el impacto de los cambios en la
cobertura vegetal sobre dicha recarga, se llevé a cabo una revision de la informacion geoldgica e
hidrogeoldgica de la Sierra de Chichinautzin, Morelos, y ciudad de México. A partir de ello, se
definieron las unidades hidrogeolégicas que controlan el flujo del agua subterranea de las zonas de
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recarga hacia los valles y se desarroll6 un modelo conceptual de funcionamiento hidrogeol6gico de la
region.

Se calibr6 el modelo de flujo del acuifero del valle de Querétaro, Querétaro., para aplicar una
metodologia en el disefio de la red de monitoreo de la calidad del agua subterranea. Ademas, se avanzé
en el analisis de la informacién histérica de calidad del agua y en el andlisis geoestadistico de la
conductividad hidraulica del acuifero.

Con el proposito de poner en operacion el espectrometro de masas Delta S del IMTA, para medir la
composicion isotopica estable de deuterio y oxigeno-18 en muestras de agua natural, y apoyar con esta
metodologia el desarrollo de estudios de hidrologia subterranea, se instal6 la infraestructura basica para
el equipo instrumental, consistente en lineas de gases de ultra alta pureza, sistema automatizado de
alimentacion, respaldo eléctrico y linea controlada de aire para operacion de valvulas neumaticas.

15.2 Acciones de evaluacion y aplicacion de tecnologia para mejorar la
infraestructura y disminuir pérdidas

Se realizaron estudios para sobreelevar la cortina de la presa Casa de Janos, en el rio San Pedro,
Chihuahua. y para la construccion de la presa ElI Chihuero, en el arroyo del mismo nombre, en
Huetamo, Michoacan. Asimismo, se realizan los correspondientes estudios en modelo fisico de sus
obras de excedencia. A la fecha, se ha recabado la informacion necesaria, se disefiaron los modelos y el
plan de experimentos y se inicid la construccion de los modelos.

Como parte del desarrollo de una metodologia para la evaluacién de la seguridad hidroldgica de
presas pequefias, se revisd la aplicabilidad de algunos modelos lluvia—escurrimiento con la finalidad
de estimar la avenida de disefio en los sitios en que no se dispone de informacién hidrométrica y se
elaboraron programas de computo que incluyen diversas funciones de distribucién de probabilidad, asi
como procedimientos para el transito de avenidas en vasos. Para la revision de la avenida de disefio de
cinco presas, se recopil la informacion basica consistente en datos hidrométricos, climatoldgicos y de
vasos, asi como mapas.

Con el prop6sito de sistematizar la medicion del agua y controlar su distribucion en zonas de riego,
se desarroll6 un dispositivo electrénico para la adquisicién y el almacenamiento de informacion en
estaciones de aforo y un sensor de nivel del tipo flotador con capacidad para medir niveles en canales
en un rango de 0 a 3.30 m. EIl dispositivo de adquisicion de informacion tiene capacidad para
almacenar hasta 32,000 mediciones de una estructura de aforo en una memoria de 32 kbytes pudiendo
incrementarse ésta hasta 128 kbytes. Esta informacion se recupera en una base de datos
correspondiente al inventario de puntos de control de cada distrito de riego. El sensor de nivel consta
de un eje con desplazamiento horizontal que permite ajustar la posicion en funcién de la relacion de
engranes.

En colaboracion con la Unién de Ejidos del Municipio de Amanalco, Méx., se aplicaron practicas
de surcado al contorno, formacion de terrazas con frutales, cultivo de cobertera con avena forrajera,
reforestacion con pino navidefio y labranza minima en 205 ha ubicadas en la cuenca del rio Amanalco.
Ademas, en el cauce del arroyo La Garrapata se construyeron tres represas filtrantes de piedra
acomodada con un geotextil instalado en el centro de cada represa, para detener los sélidos finos que
viajan en suspension y no son retenidos en las parcelas agricolas. Se toman muestras de agua antes y
después del geotextil para medir el efecto del mismo en la calidad del agua.
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15.3 Desarrollo y transferencia de tecnologia para mejorar la gestion del agua y
disminuir su demanda

Aplicando constantes de adsorcion para cadmio en los sedimentos y un modelo de equilibrio
hidrogeoquimico, se realiz6 una estimacion del riesgo de acumulacién de contaminantes en el Lago de
Chapala. Se demostro que los bajos niveles del agua en el lago pueden ocasionar la acumulacion de
sales y metales pesados, afectando al ecosistema y a la calidad del agua suministrada a Guadalajara.

Se elabor6 un modelo dindmico para la gestion integral del agua en la cuenca del Rio Bravo en el
tramo comprendido entre Fort Quitman y la presa Falcon. Se analizé el sistema en el marco de la
deuda de agua que se ha acumulado a cargo de México y se exploraron diversos esquemas de pago,
determinando los efectos que produciria la distribucion del déficit resultante entre los usuarios hasta el
2006.

Se seleccion6 la cuenca del Rio Grande de Morelia, Michoacén., para estimar la contaminacion
difusa. Su area es de aproximadamente 1,500 km? y en ésta se ubican el distrito de riego 020, Morelia.
Michoacén., que cubre aproximadamente el 20 por ciento del &rea de la cuenca y la ciudad de Morelia.
Se obtuvo la clasificacion de suelos a partir del inventario forestal a escala 1:250,000. Con las cartas
topograficas del INEGI se delimit6 y digitalizé la cuenca, y se efectud el muestreo correspondiente al
estiaje en el Rio Grande, sus influentes y cuatro drenes de retorno agricola que descargan al lago de
Cuitzeo. Las principales fuentes de contaminaciéon puntual del rio son las descargas municipales de
Morelia, una papelera y los retornos agricolas del distrito de riego, que aportan nutrientes, plaguicidas,
metales pesados, color y sélidos disueltos.

Se selecciond a la ciudad de Puebla para aplicar un modelo de uso eficiente del agua que incluye la
calidad del recurso, asi como el reliso del mismo. El sistema de agua potable y alcantarillado del
municipio de Puebla, consiste en 178 pozos que proporcionan 4.3 m*/s, 40 tanques reguladores, 466
km de red primaria y 1,130 km de red secundaria, 941 km de redes de alcantarillado, cuatro plantas de
tratamiento de aguas residuales en construccion para 3.6 m*/s y una en operacion de 0.080 m*/s. Se
obtuvieron ademas documentos de informacion general y planeacién integral. Con estos datos se
alimentara al modelo mencionado para obtener diferentes escenarios sobre uso eficiente del agua,
integrando al mismo la calidad del recurso.

En la peninsula de Yucatan se ha observado la contaminacion del acuifero karstico de alta
permeabilidad debida a la disposicion de excretas en “hoyos negros” y aguas residuales en pozos de
infiltracion. Asimismo las tasas de incidencia de enfermedades diarreicas hidrotransmitidas son las mas
altas del pais. Para resolver esta problematica, se llevan a cabo andlisis de diferentes sistemas
disponibles para tratamiento in situ, entre los que destacan las fosas sépticas, letrinas secas, lagunas de
estabilizacion con membranas geotextiles y plantas paquete sin infiltracion al suelo.

Desde el inicio de la operacion del distrito de riego 066 Valle de Santo Domingo, BCS, en los afios
cincuenta, la extraccion media anual del acuifero ha sido de 250 millones de m® mientras que la
recarga anual estimada en varios estudios geohidroldgicos es de 170 millones de m®. El impacto de esta
sobreexplotacion se refleja en el aumento de la profundidad estatica del acuifero, la cual para el afio
2000 habia descendido 15 m abajo del nivel del mar. Adicionalmente han aumentado los costos de
bombeo, se ha deteriorado la calidad del agua, se ha incrementado la salinidad del suelo y ha
disminuido la rentabilidad del distrito. Con el propdsito de definir la superficie factible de regar de
manera sostenible, se realiz6 una evaluacién de la operacidn del distrito de riego con base en la calidad
del agua, la salinidad de los suelos, los costos de bombeo y la utilidad neta de los sistemas de
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produccién. De los resultados de esta evaluacion se destaca la necesidad de compactar la superficie del
distrito a 18,000 hectareas, de transformar el patron de cultivos reduciendo la superficie de granos y
eliminando las oleaginosas, de rehabilitar los equipos de bombeo y los sistemas de riego de alta y baja
presion y de capacitar y proporcionar asistencia técnica a los productores.

Se apoy¢ a la sociedad de responsabilidad limitada del distrito de riego 038 Rio Mayo, Sonora., en
la elaboracién de proyectos de tecnificacion con sistemas de aspersion, microaspersion, cintilla y goteo
para el riego de cultivos de hortalizas y frutales en una superficie de 500 ha. Para realizar estos
proyectos los usuarios proporcionaron la informacion béasica de volimenes concesionados, tipos de
suelos, patron de cultivos, clima, topografia y caracteristicas de los sitios de bombeo. Con esta
informacidn, personal del instituto y los usuarios elaboraron los proyectos ejecutivos, los cuales
comprenden el disefio de los sistemas de bombeo, de distribucién y de riego parcelario.

Debido al crecimiento de la zona urbana de Los Mochis, Sinanola, varios tramos del sistema de
drenaje superficial del distrito de riego 075 Valle del Fuerte, Sinaloa han quedado al interior de la
ciudad y se han usado para desalojar el drenaje pluvial y urbano ademas del drenaje agricola. Esto ha
ocasionado que en la época de lluvias la capacidad de conduccion de los drenes principales Juarez y
Alamos sea insuficiente, provocando inundaciones en algunas zonas de la ciudad. Por ello, realiza un
estudio sobre el funcionamiento hidraulico del sistema de drenaje superficial que cruza y circunda la
ciudad. Para este fin se ha iniciado con la digitalizacion de las cuencas de los drenes, los estudios
topograficos y la recopilacion de la informacién hidrolégica de la zona.

En apoyo al Programa Saneamiento Integral de Valle de Bravo, se produjo el video Valle de Bravo:
una mirada interior, que presenta la opinion de los habitantes respecto a la distribucion, desalojo y
saneamiento del agua. Dicho material tiene como objetivo contribuir al andlisis y discusion de esta
problematica por parte de los usuarios de agua ubicados en la cuenca.

Se inici6 una campafa de informacion y promocion para agilizar el proceso de transferencia del
distrito de riego 003, Tula, Hidalgo. Este distrito abarca 48,377 ha y cuenta con alrededor de 32,000
usuarios: 55 por ciento ejidatarios y el resto pequefios propietarios. Entre los obstaculos que han
frenado la transferencia se encuentran: el rechazo al incremento de la cuota de riego; los conflictos en
torno a la distribucion del agua y los problemas organizativos. Para la realizacién de la campafia se
produjeron un triptico y seis videos; uno acerca del distrito en general y cinco sobre cada una de sus
unidades. Con estos materiales se lleva a cabo un ciclo de informacion. A la fecha se han realizado 55
sesiones a las que asistieron 3,274 usuarios.

Para fundamentar algunas propuestas para el precio del agua que se utiliza en riego agricola, se
elabor6 una base de datos relacionada con: numero de hectareas de temporal y riego, tipo de
tecnologia, destino de la produccién y formas de tenencia de la tierra, para cada una de las 13 regiones
administrativas de la CNA. Tomando como region piloto para el estudio a la regién Pacifico Norte, se
realiza el analisis estadistico de los datos y se termind de elaborar la caracterizacion econémica de la
tecnologia productiva en la agricultura de riego.

Respecto al estudio de mercado del agua, y a partir de una visita técnica al distrito de riego 041 Rio
Yaqui, Sonora, se obtuvo informacion relevante para formar la base de datos y se logré conocer en
campo las formas en las que se estan efectuando los intercambios.

Por lo que se refiere a los estudios relativos a la aplicacion de indicadores de uso del agua en la
industria, se identificaron las ramas industriales mas representativas de las regiones administrativas
Balsas y Golfo Centro, y se cuenta con una estimacidn inicial a nivel municipal del agua que demandan
las ramas industriales de la region Balsas.
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15.4 Sistema de certificacion de normas de equipo, material y maquinaria

Se asesora al FIRCO para verificar el cumplimiento de la norma mexicana NMX-R-048-SCFI-1999
“Especificaciones para proveedores de servicios relativos a equipos y sistemas de riego presurizado”.
Con este proposito, se disefid un sistema para elaborar un Registro de Proveedores Confiables del
Sector Riego Agricola. El programa, por otra parte, tiene como uno de sus propdsitos fundamentales
apoyar a las empresas del ramo para que sean capaces de alcanzar la certificacion en la citada norma, y
con ello dar cumplimiento a las especificaciones de las reglas para el Programa Alianza para el Campo.
Para el efecto, se prepard el material didactico y de presentacion para la capacitacion de las empresas
inscritas en el programa.

En cuanto al desarrollo de normas mexicanas a cargo del Comité Técnico de Normalizacion
Nacional de Sistemas y Equipos de Riego (Cotenneser), presidido por el instituto, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la norma mexicana NMX-E-234-SCF1-2001 “Tubos de policloruro de
vinilo (PVC) sin plastificante para la conduccion de agua a baja presién para riego por medio de
compuertas—especificaciones”. Asimismo, se envié a la Direccién General de Normas de la Secretaria
de Economia (SE) la solicitud de publicacion en el DOF la norma mexicana NMX-0-048-SCFI1-2001
“Rociadores para sistemas de riego presurizado—especificaciones y métodos de prueba.

En el marco del estudio de calidad del agua del rio Suchiate, Chiapas, se tomaron aforos y muestras
en 21 estaciones, entre la confluencia del Rio Izapa y el poblado Miguel Aleman; entre ellas, tres
descargas de aguas residuales. Entre los resultados preliminares resaltan los de toxicidad, mayores a
1,800 U.T., en el Rio Suchiate a la altura de ciudad Hidalgo. Esto permitio determinar cuales sitios de
muestreo requerian de analisis méas especificos. Por otro lado, en el rio y sus afluentes, los niveles de
oxigeno disuelto, conductividad y pH mostraron una buena calidad del agua acorde a los Criterios
Ecoldgicos de Calidad del Agua (DOF, 1989), para proteccion de la vida acuética.

El IMTA desarroll6 el proyecto conceptual de la planta para remocion de hierro y manganeso
Campifa Il en Culiacén, Sinaloa, que trata un caudal de 55 I/s y asesord, a la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado de Culiacan en el arranque de la misma. El proceso se estabiliz6 con tasas de
retrolavado de 90 m*m® h cada 48 horas y ajuste de la dosificacion de cloro a 24 kg/dia. La
concentracién de manganeso bajé de 1.5 mg/l en el influente a 0.05 mg/l en el agua tratada, lo que
representa una eficiencia de remocion del 96.6 por ciento. Con ello se cumple con la NOM127SSA-1-
1994 Salud Ambiental, Agua para Consumo Humano. Limites Permisibles de Calidad y Tratamientos a
que Debe Someterse el Agua para su Potabilizacion, que establece 0.15 mg/l como limite méaximo
permisible para este elemento.

15.5 Vinculacion con universidades y centros de investigacién. Proyectos
multisectoriales

A solicitud de la Direccion de Equidad de Género de la SEMARNAT, se inicio, en la reserva de la
biosfera El Vizcaino, BCS, un diagnostico socioambiental, con perspectiva de género, cuyo objetivo es
caracterizar las formas de manejo de los recursos naturales y contribuir a la identificacion de
oportunidades para mujeres y hombres en propuestas de desarrollo regional sustentable. En el
diagndstico se identifica que la poblacion ignora que habita en una reserva de la biosfera; los
ejidatarios venden tierra y derechos de agua a los rancheros agricolas; no se valora adecuadamente la
participacion femenina en las labores productivas; existe desigualdad de oportunidades en los
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beneficios del desarrollo entre hombres y mujeres, y el potencial ecoturistico de la zona esta
desaprovechado. Se recomienda desarrollar un proceso de informacion y educacion ambiental para dar
a conocer la reserva y proponer alternativas productivas y sociales que beneficien a mujeres y hombres
de la region.

Se editd el numero 2 del volumen XVI de Ingenieria Hidraulica en México, segunda época,
correspondiente al trimestre abril-junio de 2001 que incluye una nota y 14 articulos técnicos, cinco de
ellos de autores extranjeros.

Se editaron en la hoja Web del Cenca (http://cenca.imta.mx), dos nimeros del servicio IMTAlerta,
cuatro del Boletin de nuevas adquisiciones y dos del Boletin de eventos técnicos nacionales e
internacionales sobre el agua. Asimismo, se mantuvo actualizado el servicio de tablas de contenido de
publicaciones periddicas y de noticias nacionales sobre el agua, que incluyeron respectivamente la
adicion mensual promedio de 46 tablas de contenido y de veinte noticias.

En apoyo a la capacitacion del personal técnico y administrativo del sector, se realizaron en el
Centro de Capacitacion de Jiutepec del IMTA 56 eventos que contaron con 1,171 participantes; 16
fueron cursos de capacitacion con 302 asistentes provenientes de CONACYT, CENIDET?
SEMARNAT; 33 fueron reuniones técnicas de la CNA y del IMTA, con 689 participantes; y siete
fueron visitas técnicas con 180 participantes de diversas instituciones.

A la fecha se han desarrollado diversos programas de cooperacion. Con Costa Rica, la segunda fase
del proyecto Fortalecimiento del laboratorio de ingenieria ambiental, y el inicio del proyecto
Desarrollo y consolidacion de los distritos de riego para el Distrito Arenal Tempisque; con Nicaragua,
el proyecto Peligro por deslizamiento de tierra y medidas para reducir su impacto; con El Salvador, en
el marco de cooperacion a terceros con JICA, se enviaron dos misiones de expertos para los proyectos
Manejo de cuencas para prevencion de inundaciones y Operacion y mantenimiento de bombas para
irrigacion; con Cuba, en el marco de la Comisién Mixta, se aprobd el proyecto Prospeccién de
cooperacion entre el Centro de Investigaciones Hidraulicas de Cuba y el IMTA en el area de aguas
subterréneas.

15.6 Capacitacion del personal del sector

Se elaboraron los materiales didacticos para siete cursos de capacitacion en materia de hidrologia de
superficie y modelacién hidroldgica, que se impartiran a solicitud de la Subdireccion General Técnica
de la CNA.

Con el proposito de elaborar el Programa Nacional de Capacitacion en Riego y Drenaje 2001, el
Centro Nacional de Tecnologia de Riego y Drenaje, y el IMTA, realizaron un diagnostico para evaluar
las necesidades de capacitacion en los mddulos de riego e identificar las sedes de capacitacion. Con
base en este diagndstico se definieron los estados de Jalisco, Durango, Tamaulipas, Sinaloa, Baja
California, Guanajuato, y Colima como sedes de la capacitacion y se disefiaron cursos dirigidos a
regadores, a técnicos y a directivos de los modulos y de las sociedades de responsabilidad limitada. En
el marco de este programa se han impartido los cursos Conservacion de distritos y modulos de riego en
Guadalajara, Jalisco, y en Reynosa, Tamaulipas, y Operacién y mantenimiento de sistemas de riego de
alta y baja presion en Durango, Durango. A estos cursos han asistido 149 técnicos de los médulos de
riego, de la CNA y de empresas privadas.

Z Cenidet: Centro Nacional de Investigacién y Desarrollo de Tecnologia
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A solicitud de la Comisidn Estatal de Agua de Veracruz se impartio el taller Cultura del agua para
nifios en el que participaron 25 técnicos adscritos a 15 organismos operadores. A la fecha, seis
entidades federativas han solicitado la imparticion de este taller, con lo que se han capacitado 187
personas, entre técnicos, maestros y educadores ambientales.

En materia de propiedad intelectual se obtuvo la patente Banco universal de pruebas para aparatos
domeésticos que utilizan agua y similares, y se registraron los derechos de autor de seis videos: El agua
en México: una crisis que no debe ser ignorada; Saneamiento integral de la cuenca Valle de Bravo; El
Rio Tecolutla en octubre de 1999: testimonio de una inundacion en Veracruz; La Cafada de
Huamuxtitlan: necesidad y posibilidad de un desarrollo arménico en la montafia de Guerrero; El
bosque de niebla y sus actividades productivas: la ganaderia en la regién de Coatepec, y Arroz
guerrerense de la cafiada de Huamuxtitlan. Asimismo, se registraron cuatro libros: jEncaucemos el
Agua! curriculum y guia de actividades para maestros; Flujo de agua a través de suelo; Control
integral de maleza acuatica en distritos de riego, y Operacion y seleccién de estructuras hidraulicas
en canales, y se registrd el programa SCADRAS?,

En lo que se refiere a educacion y cultura del agua, se impartieron seis talleres del programa
iEncaucemos el Agua!, para 141 maestros. Tres de ellos se efectuaron en el IMTA y se contd con
participantes de Veracruz, Puebla, Aguascalientes, Coahuila, San Luis Potosi, Hidalgo, Baja
California, Nuevo Leon, Querétaro, Morelos, Michoacan y Estado de México; otro en el Universum,
Museo de Ciencia de la UNAM; otro en el Centro Regional de Competitividad Ambiental de Celaya; y
otro mas en el Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU).

® SCADRAS: Sistema Computacional para el Analisis y Disefio de Redes de Alcantarillado Sanitario
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16. INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA

El4de junio del 2001, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento Interno de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en donde se establece la
reestructuracion del Instituto Nacional de Ecologia (INE).

Actualmente, el INE tiene, entre otras atribuciones, la de brindar apoyo técnico y cientifico a las
unidades administrativas de la Secretaria para formular, conducir y evaluar la politica nacional en
materia de equilibrio ecoldgico y proteccion del medio ambiente.

Por la naturaleza de sus funciones, el Instituto desarrollara estudios y proyectos de investigacion en
las areas de ordenamiento ecoldgico y conservacion de los ecosistemas; contaminacion urbana,
regional y global; en economia y politica ambiental y en la prevencién de la contaminacidn atmosférica
y de residuos peligrosos.

En la actual administracion se han obtenido los siguientes resultados:

16.1 Ordenamiento ecologico y conservacion de los ecosistemas

En materia de ordenamiento ecoldgico, dentro del Programa 100 Dias de Acciones, puesto en
marcha por el Ejecutivo Federal al inicio de su administracion, se han registrado avances en la
investigacion para la proteccion y conservacion de los recursos naturales y se elaboraron mapas para
identificar areas criticas (requieren acciones emergentes) y prioritarias (requieren medidas para la
conservacion). Este estudio tiene aplicacion en la agenda politica en temas de seguridad nacional para
prevenir y mejorar el deterioro que presentan los bosques, las selvas y el agua.

Se estan actualizando y adecuando, a nivel de regién hidrografica, los lineamientos del
Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio escala 1:4 millones, mediante la construccion de las
tipologias de cada sector de actividad productiva, con sus respectivos mapas (actividad agricola,
pecuaria y forestal; y sectores secundario y terciario). Ademas, se esta definiendo, a varias escalas
geograficas, el sistema de regionalizacion natural del pais.

Se encuentra en construccién el médulo gerencial del Sistema de Informacion para el Ordenamiento
Ecoldgico (SIORE), constituido como una extension gerencial para PC, util como herramienta de
apoyo a los tomadores de decisiones de las distintas unidades administrativas de la SEMARNAT. Este
sistema permite realizar consultas a la informacion cartografica digital y a distintos bancos de datos.

En marzo del 2001, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes solicitd la realizacién de un
estudio ambiental comparativo de los sitios potenciales para la ubicacion de un nuevo aeropuerto
internacional metropolitano. En este contexto se suscribio el acuerdo con la Universidad Auténoma de
México para la realizacion de un estudio serio y detallado que permitiera evaluar los costos y riesgos
ambientales asi como las medidas de proteccion necesarias para cada uno de los proyectos
aeroportuarios alternativos.

De manera conjunta se elabora la propuesta técnica y financiera del proyecto Evaluaciéon ambiental
comparativa de dos sitios considerados para la ubicacion del nuevo aeropuerto internacional de la
Ciudad de México. El Instituto proporciona informacion entregada por los gobiernos de los estados de
Hidalgo y México y participa en la supervisién del desarrollo y seguimiento técnico con el propoésito de
cumplir con los términos de referencia, previamente acordados. En el grupo de trabajo
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interinstitucional participan mas de 90 especialistas en hidrologia, desarrollo urbano, contaminacion,
flora y fauna, geotecnia, sistemas de informacion geografica y suelos. En agosto del 2001 se dieron a
conocer a la opinion pablica los resultados técnicos del estudio.

En coordinacion con el gobierno del Estado de México, la Universidad Autonoma del Estado de
México y distintas organizaciones no gubernamentales, se apoya técnicamente la realizacion del
ordenamiento ecoldgico de Valle de Bravo. En coordinacion con la Subsecretaria de Planeacion se
participa en aspectos de ordenamiento ecoldgico y proteccion de ecosistemas de los proyectos Escalera
Nadutica y Plan Puebla Panamé asi como en distintos ordenamientos regionales.

Se mantiene el proyecto de conservacion de ecosistemas insulares mediante erradicacion de
especies exoticas en Isla Clarion, Archipiélago de Revillagigedo, Colima y en Isla Guadalupe, Baja
California.

El Comité Consultivo Nacional de Normalizacién para Proteccion Ambiental aprobé la
actualizacion de la NOM-059-ECOL, que determina las categorias de riesgo para las especies silvestres
de México.

16.2 Contaminacion urbana, regional y global

Conjuntamente con los gobiernos del Distrito Federal y del Estado de México, las autoridades
federales han avanzado sustancialmente en la actualizacion del inventario de emisiones contaminantes
a la atmoésfera, que se considera una de las herramientas principales en las cuales se fundamenta el
andlisis y las propuestas de accion que integraran el Programa de Calidad del Aire de la Zona
Metropolitana del Valle de México 2001-2010. Este programa es el primero en su tipo que toma en
consideracion una vision de largo plazo con una temporalidad de 10 afios, lo que permitira avanzar en
tiempo y forma con actores identificados, y con acciones claras en el mejoramiento de la calidad del
aire en la zona metropolitana del Valle de México.

Bajo esta vision integral, las acciones adoptadas para el combate a la contaminacion urbana también
tienen un fuerte componente que se dirige a controlar las emisiones llamadas de efecto invernadero,
con lo cual México se compromete solidariamente con otros paises en la gran tarea de aminorar los
efectos del cambio climatico global.

En este sentido se concluyo la actualizacion del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero, con lo cual sera posible realizar la publicacion actualizada del nuevo informe
1994-1998 en energia y 1996 en cambio de uso del suelo y silvicultura, que compara la linea de
investigacion base 1990, con la actual. En julio del 2001, se presenta ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, el texto consolidado de la Segunda Comunicacién
Nacional en donde se describen las acciones realizadas por México desde 1997, a la fecha. Con esta
accion se avanza en forma sustancial en el cumplimiento de los compromisos asumidos por México
como pais parte de la convencion.

Las emisiones a la atmosfera no solamente provocan el incremento de las concentraciones de los
llamados contaminantes criterio, o de aquellos que contribuyen al efecto invernadero, estas emisiones
estan constituidas por otra clase de contaminantes que afectan directamente la salud humana. Con la
firma de la Convencidn sobre Contaminantes Organicos Persistentes, México asume el compromiso de
actualizar periédicamente sus inventarios sobre sustancias quimicas, desarrollando lineas de
investigacion que permitan comprender el comportamiento de contaminantes como el DDT, clordano,
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bifenilos policlorados, hexaclorobenceno, dioxinas y furanos, asi como documentar y analizar sus
efectos en la salud humana.

El proposito de intercambiar experiencias con los centros de investigacion de mayor prestigio
internacional permitird a las autoridades mexicanas mantenerse a la vanguardia en el conocimiento
sobre problemas de contaminacion, en este contexto se lleva a cabo una importante cooperacion con la
Universidad de Harvard y con el Instituto Tecnol6gico de Massachusetts, bajo dos vertientes
principales, por una parte el intercambio de conocimientos y trabajo conjunto en materia de
contaminacién atmosférica y salud ambiental, y por la otra el establecimiento de un programa de
capacitacion para servidores publicos mexicanos sobre temas de gestion y salud ambiental, analisis de
riesgos y solucion de conflictos.

16.3 Politica y economia ambiental

Bajo el impulso de la nueva politica hacendaria, se han disefiado propuestas fiscales en materia de
derechos, trabajando en forma conjunta con las distintas unidades administrativas de la SEMARNAT
y de la SHCP para sumar esfuerzos y buscar su aprobacién en el Honorable Congreso de la Unién. Un
primer grupo de propuestas esta proximo a ser discutido y se preparan otros adicionales.

Es importante integrar en mayor medida la politica ambiental con la politica econémica, en
particular en el area fiscal. Actualmente se lleva a cabo el programa de investigacion en materia de
instrumentos econdmicos Yy politicas publicas el cual busca generar propuestas que ayuden a reducir la
contaminacidn, conservar el ambiente y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales.

Bajo esta perspectiva, se concluyeron los siguientes temas:

— Autos nuevos: Se contribuyd en el disefio del Impuesto Ecoldgico Sobre Autos Nuevos
(ISANE), lo cual implicé realizar ajustes y adiciones de caracter ambiental a la Ley del
Impuesto sobre Autos Nuevos (ISAN).

— Aprovechamiento extractivo de la vida silvestre: Se ajustaron las cuotas de cobro establecidas
en la Ley Federal de Derechos (LFD) por actividades cinegéticas.

— Aprovechamiento no extractivo de la vida silvestre: Se estableci6 una cuota en la LFD para el
cobro por el desarrollo de actividades de observacion de las ballenas.

— Cobro por consumo y tratamiento del agua: Se contribuyé a la realizacion de ajustes en las
cuotas de cobro en materia de agua establecidas en la LFD. Esto incluye cuotas por consumo y
cuotas por tratamiento.

— Parques nacionales (marinos) de México: Se realiz6 un ajuste en las cuotas de cobro
establecidas en la LFD por el acceso y disfrute (aprovechamiento no extractivo) de estas areas
naturales.

Se encuentran en distintos grados de avance los siguientes temas:

— Autos nuevos: Contribucion a los eventuales ajustes en el disefio del ISANE y a su evaluacién y
seguimiento.

— Autos en circulacién: Propuestas técnicas sobre instrumentos econémicos para control de
emisiones a la atmosfera.

— Sustancias en eliminacién: Elaboracion de estudios que generen insumos para el disefio de
propuestas de instrumentos econdémicos que contribuyan a suprimir el uso de estas sustancias.
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Empaques y embalajes: Propuesta de instrumento econdmico para reducir volimenes y
promover reciclaje de empaques y embalajes.

Envases de plaguicidas: Propuesta de instrumento econémico para promover la disposicion
adecuada de envases de plaguicidas.

Parques nacionales: Propuesta del sistema de cobro y fondo de inversion para financiar la
conservacion de los recursos naturales en areas naturales marinas y terrestres.

Vida silvestre: Iniciativa de reforma a la LFD que ayude a fomentar la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

Agua-Consumo: Analisis de la viabilidad, impacto y consideraciones para eliminar exenciones
al cobro del agua.

Agua-Descargas: Integrar propuesta técnica para inducir a los municipios el cobro del derecho
por tratamiento y reciclaje de agua.

Aceites usados: Propuestas técnicas sobre instrumentos econémicos para promover la
disposicion adecuada de los aceites usados. Actualmente, se colabora con la Comision
Ambiental Metropolitana en el Programa Piloto para la ZMVM para el manejo de los aceites
lubricantes usados

Valuacién econdmica: Desarrollo de metodologias para valorar econémicamente los recursos
naturales y los bienes y servicios que generan los ecosistemas en México.

Bioprospeccion: Identificacion de las distintas medidas para cumplir con los objetivos de
politica, que se determinen.

Pobreza y medio ambiente: Analisis sobre las vinculaciones existentes entre la pobreza y la
degradacion ambiental, asi como un mapeo de las politicas publicas que tienen efectos sobre el
medio ambiente y sobre el sector social.

Servicios ambientales: Identificacion de las alternativas y estrategias para iniciar un pago de
servicios ambientales a comunidades pobres que sean duefios y/o poseedores de recursos
forestales.

Ejido y recursos naturales: ldentificacién de las vinculaciones entre ejido, los diferentes tipos de
organizacion y manejo de sus recursos, tanto individuales como de uso comdn, y la
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales.

Desarrollo de proyectos conjuntos con universidades y centros de investigacion en materia de
economia ambiental.

Ademas, se participd en el seminario internacional sobre instrumentos econémicos realizado en
Montreal y organizado por Environment Canada con la conferencia El estado de los instrumentos
econoémicos en México, y se participd en el taller que organiz6 el H. Congreso de la Union, con
motivo de la reforma fiscal.
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16.4 Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion Ambiental (CENICA)

16.4.1 Calidad del aire

Para el mejoramiento de la calidad del aire, se realizaron las siguientes investigaciones:

En marzo de 2001 se concluy® la primer etapa del Estudio de tendencias de campo de vientos de
la ciudad de México y se inici6 la segunda etapa (UNAM, UAM Y JICA).

Caracterizacién de aeroparticulas respirables producidas por la emisién del Volcan
Popocatépetl.

Investigacion sobre calidad ambiental en Cumpas, Sonora en la planta industrial de Moulimex.

Asimismo, se encuentran en proceso los siguientes estudios:

Evaluacion de perfil vertical de los contaminantes atmosféricos y de parametros meteorolégicos
por medio de una sonda cautiva.

Diagnostico ambiental de las aeroparticulas PM10 y PM2.5 en el area circunvecina a la Central
Termoeléctrica de Manzanillo, en Colima.

Instalacion del Sistema Nacional de Informacion de la Calidad del Aire, que permitira, en el
segundo semestre de este afio, acceder a informacién en linea de la calidad del aire de las
ciudades de México, Guadalajara, Monterrey, Toluca y Ciudad Juérez.

Desarrollo de un inventario de emisiones biogénicas a la atmoésfera en la Zona Metropolitana
del Valle de México en tiempo real.

Caracterizacion de los componentes quimicos de la lluvia que se deposita en las areas naturales
del Valle de México.

Participacion en el estudio Disefio de una Red de Monitoreo de PM2.5 en coordinacion con el
gobierno de la ciudad de México y el ININ.

16.4.2 Residuos peligrosos

En el &rea de residuos peligrosos se iniciaron las siguientes investigaciones:
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Reactores de biomembranas como una nueva alternativa para el tratamiento de compuestos y
bifenilos policlorados.

Decloracién quimica de hexaclorobenceno.

Estudios de tratabilidad para la remediacion de suelos intemperizados contaminados con
hidrocarburos. Estudio programado a largo plazo con una vigencia de cuatro afios, se encuentra
en su tercer afo.

Caracterizacién de cenizas generadas en incineradores de residuos peligrosos e industriales.

Desarrollo de 12 protocolos de pruebas en distintas empresas de tratamiento térmico de residuos
peligrosos.
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16.5 Laboratorio ambiental

El laboratorio analitico realiza una actividad transversal con otras areas del CENICA, ya que apoya
directamente a las areas de contaminacion atmosférica y de residuos peligrosos, en los estudios y/o
proyectos que se desarrollan en estas areas. Adicionalmente, en el laboratorio ambiental se han
trabajado en los siguientes proyectos:

— Evaluacién técnica para otorgar la aprobacion a ocho laboratorios de anélisis ambientales.

— Desarrollo e implementacién del sistema de calidad y aseguramiento, como parte del proceso de
acreditamiento del CENICA.

— Implementacion de la metodologia analitica sobre “Determinacién de 1,4.7,8 dibenzodioxina en
aguas potables y naturales por cromatografia de gases-espectrometria de masas de baja
resolucion”.

— Proyecto de caracterizacion morfoldgica y elemental de particulas suspendidas atmosféricas.

— Proyecto de especiacion de compuestos organicos volatiles en la atmosfera de la ciudad de
Meéxico.

— Evaluacidn de la sensibilidad de Chlorella vulgaris utilizando dos téxicos de referencia.

— Evaluacién ecotoxicoldgica de lixiviados utilizando una bateria de pruebas.

— Efecto de la lluvia acida en la germinacion de semillas de lechuga y amaranto.

— Evaluacidn de toxicidad de bifenilos, policlorados, utilizando Daphnia magna y neméatodos.

16.6 Capacitacion

El CENICA tiene un programa anual de capacitacion y difusion ambiental. En el periodo que se
informa se realizaron las siguientes actividades: cinco seminarios sobre monitoreo pasivo, metodologia
y tipos de monitores; control de la contaminacion; procesos de formacion, transporte e impacto de
particulas atmosféricas; 1SO-14000 y gestién ambiental. Un curso sobre gestion ambiental, un curso-
taller sobre el concepto de produccion mas limpia con apoyo de la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos (USAI) y el Centro de Produccion mas Limpia; un seminario
internacional en coordinaciéon con la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) sobre
reciclaje y tratamiento de residuos con la participacidn de expositores nacionales e internacionales y la
asistencia de técnicos del sector gubernamental, industrial, privado, académico y publico en general.

En coordinacién con el CECADESU se llevaron a cabo cuatro cursos dirigidos a funcionarios de
SEMARNAT vy de las delegaciones estatales sobre gestion ambiental, monitoreo atmosférico y manejo
de residuos sélidos realizados en la ciudad de México y Querétaro.

Es importante destacar que en el periodo que se informa la linea editorial del Instituto se enriquece
con las siguientes publicaciones y actividades.

— Actualizacion del libro de Areas Naturales Protegidas de México con decretos estatales (se
incorporan decretos de Nuevo Ledn y presentacién del titular de la CONANP).

— Produccion del texto Plantas de la region de Zapotitldn Salinas, Puebla (coedicion INE-
UNAM).
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Edicion de la Gaceta Ecolégica NUm. 58 y preparacion de los nUmeros 59-61.

Definicion de criterios editoriales para la produccién de la Memoria y del Atlas de
ordenamiento ecoldgico general del territorio.

Pagina de publicaciones del INE en linea con 120 publicaciones, con envio periédico de
boletines electrénicos de novedades editoriales y distintos servicios.

Recaudacidn por ventas en el periodo mas de 113,000 pesos.

Memoria del taller de evaluacion, manejo y comunicacion de riesgos asociados a residuos de la
industria minero-metaltrgica-CENICA.

Velasco, H.E., Bueno, E., Sanchez Soto, C.A., Fentanes, O., Ikeda, S. 2001 Pollutants vertical
profile and meteorological parameters en metropolitan area of Mexican Valley. Cuadernillo 5-
CENICA.
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17. PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

Enlos primeros nueve meses de la presente administracion, se sentaron las bases del cambio mediante
un intenso proceso de planeacion estratégica y de disefio de mecanismos de control y evaluacion sin
precedente en la procuraduria, orientados a transformar de manera radical su actuacion y su imagen
ante la ciudadania.

En esta transformacion, y dada la importancia que tiene para la seguridad nacional la proteccion de
los ecosistemas del pais, destaca su integracion al Gabinete de Orden y Respeto, abrigando un
programa de accion especifico para el combate a la tala ilegal en el marco de la Cruzada por los
Bosques y el Agua. En este contexto, se inicié una nueva forma de trabajo en coordinacién con las
Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina y de Seguridad Publica, asi como con la Procuraduria
General de la Republica, para el desarrollo de acciones conjuntas para desarticular organizaciones
delictivas en materia de recursos naturales. Asimismo, se han establecido importantes lazos de
coordinacién con otros sectores, tales como las Secretarias de Salud, Agricultura, Turismo, del Trabajo
y Prevision Social, y Reforma Agraria.

De igual modo, a fin de ampliar la cobertura e integrar a los actores locales, y con objeto de
establecer o reforzar los mecanismos de colaboracion para el estimulo y la vigilancia del cumplimiento
de la legislacién ambiental, se ha dado especial atencidn a la participacién de gobiernos y autoridades
locales, por lo que ahora se trabaja conjuntamente y a través de convenios de coordinacion o
colaboracion con autoridades de los estados de México, Campeche, Chiapas, Durango, Baja California
Sur, Puebla, Tlaxcala, Aguascalientes, Michoacdn y Quintana Roo, asi como de la ciudad de México.

En atencion a la altisima prioridad que tiene la preservacion de la riqueza biolégica del pais y la
contencién del deterioro ambiental, se intensificaron las actividades de inspeccion y vigilancia de los
recursos forestales, marinos, de vida silvestre, de Zona Federal Maritimo Terrestre y en materia de
impacto ambiental, asi como las dirigidas a las actividades industriales y de servicios de jurisdiccion
federal.

Ademas a través de estas acciones se logrd un aumento en los indices de cumplimiento de la
normatividad por parte de las fuentes de contaminacion, la aplicacion mas estricta de la ley ambiental
durante éstos primeros meses, derivo en el incremento de la presentacion de denuncias penales por el
inadecuado aprovechamiento de recursos forestales y de flora y fauna silvestre; por dafios causados a
nuestros arrecifes; por impactos ambientales ocasionados por instalaciones industriales; y por el
inadecuado manejo de residuos biol6gico—infecciosos.

Especial énfasis se ha dado a la atencidon de la denuncia popular, ya que la participacion de la
ciudadania a través de esta via constituye un importante indicador, tanto para la sociedad como para las
autoridades acerca de los problemas ambientales, permitiendo establecer estrategias de accion
preventivas y correctivas.

La aplicacion de las leyes ambientales también involucra el cumplimiento de compromisos
internacionales, tales como la verificacion del manejo transfronterizo de materiales y substancias
riesgosas, residuos peligrosos y de ejemplares y productos y subproductos de la vida silvestre. Asi,
durante el periodo que se informa, se sostuvieron diversas reuniones de trabajo con autoridades de los
Estados Unidos de Norte América, especificamente con la Agencia de Proteccion al Ambiente y del
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Servicio de Pesca y Vida Silvestre, teniendo entre sus primeros resultados la deteccién y aseguramiento
de especimenes de fauna silvestre que han sido introducidos de manera ilegal a nuestro pais.

En materia de auditoria ambiental, también se logré hacer més transparente el esquema de
acreditacion de auditores ambientales, a fin de que el mismo se apegue estrictamente a lo establecido
en la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion y al Reglamento de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, eliminando asi las acciones discrecionales de la autoridad.

Por dltimo, cabe mencionar que con el objeto de cumplir con el compromiso presidencial de
mantener informada a la sociedad acerca de los temas que son de su interés y de las acciones que se
realizan para su atencidn, se han mantenido un estrecho contacto con la H. Cdmara de Senadores y con
la H. Camara de Diputados, al mismo tiempo que se han atendido las peticiones efectuadas por los
congresos locales de diferentes entidades federativas del pais.

17.1 Vigilancia del cumplimiento de la normatividad en materia de recursos
naturales

Con el fin de mejorar la vigilancia del cumplimiento de la normatividad en materia de
aprovechamiento de los recursos naturales, se contemplan diferentes acciones encaminadas a
incrementar y fortalecer la participacion corresponsable de la sociedad en la vigilancia del
cumplimiento de la legislacion en la materia, al fortalecimiento de la coordinacion de la federacion con
los otros drdenes de gobierno, asi como a la modernizacion de los métodos de inspeccion y vigilancia
mediante el desarrollo de sistemas técnicos y de inteligencia para combatir a los infractores
ambientales.

En materia de recursos pesqueros y marinos, a partir del 5 de junio de 2001 pasaron a ser
responsabilidad de la SAGARPA una serie de atribuciones que hasta entonces estaban asignadas a la
PROFEPA. Por lo anterior, se ajustaron sus objetivos, metas y personal para cumplir con las actuales
atribuciones que esencialmente consisten en la inspeccion y vigilancia en materia de conservacion y
proteccion de los quelonios y mamiferos marinos, de especies acuaticas en riesgo y las que se
encuentren en areas naturales protegidas que incluyan ecosistemas costeros marinos; asi como verificar
el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable a la acuacultura y de las restricciones al uso de
artes, métodos y equipos de pesca prohibidos que afecten o puedan afectar ecosistemas o especies
marinas protegidas

17.1.1 Inspeccion y vigilancia forestal

En el marco de la Cruzada por los Bosques y el Agua, se han realizado acciones tendentes a mejorar
la funcién de inspeccion y vigilancia forestal, entre las que se destacan los operativos realizados en
areas criticas forestales tales como la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca; la zona de Ocuilan y
Cahuacan, Estado de México, y en la region del Parque Nacional Zoquiapan y anexas, region lzta Popo
en los estados de México y Puebla.

A la fecha, se han llevado a cabo 654 operativos, y las acciones de inspeccion y vigilancia en areas
criticas forestales que se realizaron gracias al manejo de informacion oportuna del modus operandi de
las bandas organizadas que talan en forma ilicita, y a la combinacién de esfuerzos interinstitucionales,
en los que destaco la coordinacion y apoyo de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Policia
Federal Preventiva, han resultado mas efectivas para prevenir, desalentar y sancionar la tala
inmoderada.
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De esta forma, se realizaron mas de 4,800 acciones de inspeccion y mas de 4,000 acciones de
vigilancia en todo el pais. Entre otros resultados derivados de estas acciones, se logré poner a mas de
340 presuntos infractores a disposicion del Ministerio Publico, se aseguraron 50,000 metros cubicos de
madera y 1,000 toneladas de carbon.
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17.1.2 Inspeccion y vigilancia de la vida silvestre

Para la vigilancia del cumplimiento de la normatividad en el aprovechamiento de la flora y fauna
silvestres se llevaron a cabo 1,375 inspecciones y 249 operativos, detectando irregularidades en 750,
que derivaron en el aseguramiento de 44,780 especimenes; 7,700 productos y 74,600 subproductos.
Asimismo, se instauraron 739 procedimientos administrativos. Con la finalidad de involucrar a la
poblacién en el proceso de proteccidn de estos recursos naturales, se apoy0 la creacién de 42 comités
de vigilancia.

En puertos, aeropuertos y fronteras se realizaron 3,280 inspecciones y se llevaron a cabo 43,280
inspecciones fitosanitarias, detectindose 247 casos con plagas forestales, de las cuales seis resultaron
de importancia cuarentenaria, es decir, que de haberse internado al pais hubieran causado dafios graves
a nuestros bosques.

17.1.3 Inspeccion y verificacion del impacto ambiental, la Zona Federal Maritimo Terrestre
(Zofemat) y el ordenamiento ecologico

Durante el periodo de este informe se practicaron cuatro operativos especiales y 2,112 visitas de
inspeccion en materia de impacto ambiental y Zofemat, y se realizaron 12 operativos de vigilancia y
verificacion del cumplimiento de los programas de ordenamiento ecol6gico, como resultado de lo cual
se emitieron 10 dictdmenes técnicos y las recomendaciones correspondientes.

Por otro lado, se atendieron las 16 contingencias ambientales que afectaron a los recursos naturales,
es decir, se atendi¢ la totalidad de los eventos que fueron reportados a la PROFEPA.

17.1.4 Inspeccion y vigilancia de los recursos naturales en Areas Naturales Protegidas

Se realizaron acciones de inspeccion y vigilancia en las 35 Areas Naturales Protegidas prioritarias
del pais, las cuales ocupan en conjunto una superficie de mas de 10 millones de hectéreas, ubicadas en
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24 estados de la Republica, sobresaliendo el sur-sureste: Chiapas, Oaxaca, Campeche, Quintana Roo y
Veracruz.

Durante el periodo que se informa, se llevaron a cabo 522 acciones de inspeccion, 1,932 acciones
de vigilancia y 188 operativos; en total, se realizaron 2,642 acciones. En especial se inspeccionaron
147.644 hectareas y en un 86 por ciento de los sujetos inspeccionados se detectaron irregularidades.

Como resultado de las acciones de inspeccion y vigilancia se aseguraron 3,830 m3 de madera, 36
vehiculos, 41 equipos y herramientas para extraccion forestal asegurados; en la &reas naturales
protegidas marinas, se aseguraron 68 toneladas. de producto pesquero, 62 vehiculos, motores y
embarcaciones de pesca asegurados y 210 artes de pesca.

En materia de participacion social para la prevencion y deteccion de ilicitos, se formaron 94 comités
de vigilancia en Areas Naturales Protegidas.

17.1.5 Inspeccidn y vigilancia de 10s recursos pesqueros y marinos

Durante el periodo diciembre de 2000 a agosto de 2001, fueron realizadas 2,150 visitas de
inspeccion, 5,840 acciones de vigilancia y 1,415 operativos especiales de inspeccion. Estas acciones
derivaron en la instauracion de 1,467 procedimientos administrativos y en la retencién precautoria de
963 ton. de productos marinos, 521 vehiculos y embarcaciones y 2,796 artes y equipos de pesca.

Asimismo, en el periodo que se informa, se llevd a cabo la certificacion de la instalacion de
dispositivos excluidores de tortugas marinas, en las redes de arrastre de la totalidad de las
embarcaciones que conforman la flota camaronera que opera en el pais, con lo cual ademas de verificar
el cumplimiento de la normatividad mexicana, nuestro pais cumple cabalmente con los acuerdos
internacionales en materia de proteccion a estas especies.

En este mismo periodo, fueron resueltos 1,708 procedimientos administrativos, que entre otras
sanciones, derivaron en el decomiso de 4,315 ton. de producto marinos; 55 vehiculos, motores y
embarcaciones; y 1,752 equipos y artes de pesca.

En materia de participacion social, se instalaron 12 Comités y Subcomités Sociales de Vigilancia
Pesquera y Marina, mismos que son un importante elemento de apoyo a la autoridad, a través de su
participacion en acciones de vigilancia del adecuado aprovechamiento de estos recursos.

17.2 Vigilancia del cumplimiento de la normatividad en las fuentes de
contaminacion de jurisdiccion federal

Para cumplir con su funcién de vigilancia en materia ambiental, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente opera a nivel nacional cuatro programas fundamentales y un quinto en la zona
metropolitana del Valle de México.

( Inspeccién y Verificacion de las Fuentes de Jurisdiccion Federal
Verificacion de Vehiculos Nuevos en Planta
indices de Cumplimiento de la Normatividad

Ambiental (ICNAS)

Programas

A

Laboratorios Regionales de Control Ambiental

Atencion de Contingencias Ambientales en la Zona
\ Metropolitana del Valle de México
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17.2.1 Inspeccion y verificacion de las fuentes de jurisdiccion federal

A través de la realizacion de 5,462 visitas a nivel nacional, se detectd que el 23 por ciento de las
empresas verificadas cumplié totalmente con la normatividad aplicable, el 75 por ciento de los
establecimientos visitados incurrio en infracciones menores a la normatividad, haciéndose acreedoras a
las sanciones correspondientes y s6lo en el dos por ciento de los casos se encontr6 que las infracciones
halladas en la inspeccién, consideradas como graves, motivaron la aplicacién de clausuras parciales o
totales.

Resultados de Visitas de Inspeccion y
Verificacion a Fuentes Contaminantes

2%
23%

75%

OPORCENTAJE SIN IRREGULARIDADES
OOPORCENTAJE CON IRREGULARIDADES LEVES
EPORCENTAJE DE CLAUSURAS

17.2.2 Indices de cumplimiento de la normatividad ambiental

En apoyo a las visitas de inspeccion y verificacion de las fuentes de contaminacion, entre diciembre
de 2000 y agosto de 2001 se evaluaron 891 establecimientos con los indices de cumplimiento, que
representa un 33.7 por ciento por debajo de los establecimientos evaluados en el mismo periodo
anterior.

Sin embargo, las calificaciones se incrementaron con respecto al mismo periodo anterior, al pasar
de 49.3 al 49.8, de 49.7 al 52.9, de 43.0 al 55.3, de 57.8 al 63.3, de 16.1 al 19.7 y de 43.5 al 44.4, para
emisores de contaminantes a la atmdsfera, generadores de residuos peligrosos, prestadores de servicios
en residuos peligrosos, generadores de residuos peligrosos biolégico — infecciosos, en actividades
riesgosas e impacto ambiental, respectivamente.

17.2.3 Verificacion de vehiculos nuevos en planta

En los primeros nueve meses de la actual administracion se verificaron 144 familias de vehiculos o
motores que producen o importan las 30 plantas armadoras que operan en el pais. En 99 de los casos se
realizaron pruebas de control de las emisiones a la atmésfera y de ruido, siendo satisfactorias respecto
de los niveles maximos permisibles, y en el caso de 15 familias de vehiculos y 30 de motores de
importacion, dicha verificacion consistid en constatar la existencia del certificado de emisiones avalado
por la autoridad del pais de origen.
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17.2.4 Laboratorios regionales de control ambiental

En la Red Nacional de Laboratorios que operan en Mexicali, BC, Ciudad. Juarez, Chihuahua,
Guanajuato, Guanajuato., Villahermosa, Tabasco y en la ciudad de México, se recabaron 1,380
muestras en las visitas de inspeccion y verificacion a las empresas, para tener evidencias de su
cumplimiento de la normatividad. EI manejo de esas muestras permitié la realizacion de un total de
8,405 andlisis, de los cuales 225 fueron CRETI, 5,910 de absorcién atdmica y 2,270 de cromatografia
de gases.

17.2.5 Atencion de contingencias ambientales en la zona metropolitana del Valle de México

Los resultados del programa de inspeccion y verificacion de las fuentes de jurisdiccion federal
aplicado en la zona metropolitana han permitido contribuir en la disminucion y control de las
emisiones atmosféricas que presionan las condiciones para que se presenten contingencias ambientales.

En cerca de afio y medio no se ha presentado contingencia ambiental alguna, por lo que no se ha
implementado el Plan de Contingencias Ambientales en cualquiera de sus fases.

Las condiciones ambientales favorables a la dispersion de contaminantes en la ciudad de México,
también han contribuido a que las concentraciones de contaminantes se encuentren por debajo de los
umbrales en que se declaran las contingencias.

17.3 Programa de Auditoria Ambiental

Considerando los resultados obtenidos desde los inicios del Programa de Auditoria Ambiental de
1992 al 2000, durante el presente ejercicio se ha analizado la repercusion ambiental y social de los
mismos, concluyéndose que se requiere dar al Programa una mayor transparencia con base en el disefio
y operacion de normas que permitan regular los aspectos que comprenden los procesos de auditoria
ambiental.

Con los criterios de transparencia en la operacion del programa, se espera un incremento de la
participacion en la proteccion ambiental por parte de ciudadanos vinculados a organizaciones
industriales, comerciales, de servicios y aprovechamiento de recursos naturales y municipios, de
manera especial pequefias, mediana y micro empresas y la poblacién aledafia a las instalaciones y
procesos productivos, ya que ésta tendra esquemas de participacion mas activa y comprometida con la
proteccion de su entorno.

En el marco de este programa, se otorgaran reconocimientos publicos de caracter ambiental, a
aquellas organizaciones que demuestren el cumplimiento de la ley o incluso vayan maés alla de las
especificaciones de ésta, adoptando pardmetros internacionales y buenas précticas de ingenieria.

Como parte del programa, se promueve la evaluacion y minimizacion del riesgo ambiental de las
empresas, se lleva una base de datos sobre emergencias ambientales y se proporciona informacion
estadistica, asi como de las medidas de seguridad que deben considerarse en el uso, manejo y
transporte de sustancias quimicas peligrosas.

Entre las acciones realizadas durante el periodo que se informa, destacan las siguientes:

— Se avanzd en la elaboracion de dos proyectos de normas mexicanas en la materia y en la guia
del programa de auditoria ambiental, dirigidos a transparentarlo y fortalecerlo.
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— Ingresaron 108 instalaciones al programa, lo que hace un total de 1,839, de las cuales 1,729 son
grandes y medianas consideradas prioritarias por su nivel de riesgo. Actualmente estas empresas
representan el 41.6 por ciento del padrén disponible en la PROFEPA.

— Se entregaron 130 certificados como industria limpia a organizaciones que concluyeron
satisfactoriamente los compromisos derivados de auditorias ambientales practicadas.
Actualmente 19.3 por ciento de las empresas registradas en el padrén cuentan con certificado.

— 49 empresas refrendaron su certificado como industria limpia, lo cual denota interés de las
organizaciones por el programa y continuidad en su actitud positiva hacia la proteccion al
ambiente.

— Se firmaron 156 planes de accidn para corregir las areas de oportunidad detectadas a través de
auditorias ambientales, comprometiéndose inversiones por 381.4 millones de pesos. De esta
forma, la inversién comprometida por las empresas incorporadas al Programa de Auditoria
Ambiental desde su inicio en 1992, llego a 13,329 millones de pesos.

— Se notificaron y registraron 307 emergencias ambientales asociadas con el manejo de sustancias
quimicas. En 195 casos se proporcion6 informacion sobre medidas para su atencion. Asimismo,
se proporciond informacion en respuesta a 41 solicitudes recibidas con relacion al manejo
seguro de sustancias quimicas y emergencias ambientales, entre otros aspectos.

Durante este periodo se logré un incremento en la eficacia del Programa, no obstante haberse
presentado los siguientes factores:

— Las condiciones econdmicas actuales generan incertidumbre sobre la decision de la industria
para incorporarse al programa.

— El proceso de redisefio del Programa de Auditoria Ambiental que se encuentra en curso
ocasiona que la empresas estén a la expectativa de los nuevos lineamientos.

— La deteccién de variaciones en los niveles de cumplimiento de algunas empresas certificadas,
constituyé uno de los origenes de la decision de transparentar y reforzar el programa de
auditoria ambiental.

17.4 Asuntos juridicos

Es importante destacar que mediante la expedicion del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 4 de
junio del afio en curso, se crea la Subprocuraduria Juridica a la que se adscriben la Direccién General
de Delitos Ambientales Federales y Litigio y la Direccion General de Control de Procedimientos
Administrativos y Consulta, con el objeto de fortalecer a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en las facultades que tiene conferidas.

Se elaboré una propuesta de reformas a los Codigos Penal Federal y de Procedimientos Penales, en
lo relacionado al capitulo de delitos ambientales, con el propdsito de crear un sistema de
responsabilidad penal ambiental mas justo, asi como que ciertas conductas delictivas en esta materia
sean consideradas graves. Asimismo, se elabord una propuesta de modificacion a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, con el fin de descentralizar las funciones de
inspeccion y vigilancia.
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Cabe mencionar la celebracion de diversos convenios de coordinacién con los gobiernos de
diferentes estados en diversas materias, que permiten la colaboracion entre los tres niveles de gobierno
en las actividades de proteccion al medio ambiente.

Finalmente, el Programa Emergente de Atencion al Rezago (PARE), que tiene como objetivo abatir
el rezago generado, tanto en las Unidades Administrativas de oficinas centrales como en las
delegaciones de esta Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en la emision de resoluciones a
los procedimientos administrativos iniciados en uso de la facultad de inspeccion y vigilancia en las
materias competencia de este érgano desconcentrado, a continuacion se reporta lo siguiente:

Resoluciones emitidas

Periodo Rezago total Resoluciones emitidas al 30.11.00 Resoluciones pendientes
31.07.01
1992 - 1998 30,801 26,983 28,427 2,374
1999 19,145 15,054 17,184 1,961
2000 17,832 6,000 12,056 5,776

ATENCION AL REZAGO EN LA
RESOLUCION DE PROCEDIMIENTOS
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17.5 Atencion a la denuncia popular en materia ambiental

La denuncia ambiental es un instrumento que permite a la sociedad participar directamente y de
manera corresponsable con el gobierno en la vigilancia, prevencién y conservacion de los recursos
naturales, asi como en el mejoramiento y la proteccion del medio ambiente.

En materia de atencion a la denuncia ambiental es importante establecer un mecanismo de
vigilancia social constante y responsable, de alcance nacional, estatal y municipal, que permita integrar
los esfuerzos, capacidad e interés de la sociedad civil y sus organizaciones.

Principales acciones y resultados alcanzados:

— Se dio cumplimiento al término de 10 dias previsto en la LGEEPA para notificar a los
denunciantes el tramite que sigui6 su denuncia.

— Se redujo el tiempo de respuesta en la atencién de las denuncias ambientales, comunicando el
resultado de las actuaciones de la autoridad a los denunciantes.
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— En las reformas al reglamento interior de la SEMARNAT, se incorpor6 como funcién de las
areas de la PROFEPA, la investigacion prioritaria de los hechos, actos u omisiones, derivados
de una denuncia ambiental.

— A fin de captar mayor numero de denuncias ambientales y facilitar a la ciudadania la
presentacion de las mismas y con ello direccionar los programas de inspeccion y vigilancia, se
instalaron moédulos para la recepcién de denuncias ambientales, quejas y de orientacion
ciudadana, asi como buzones ecoldgicos en las delegaciones de la Procuraduria.

— Se actualiz6 el mecanismo via Internet, para informar a la ciudadania las atribuciones de la
Procuraduria en materia de denuncias ambiéntales y se establecio la captacion de las denuncias.

— Se orient6 a la sociedad en la presentacién de denuncias, promoviendo una mayor participacion
ciudadana en la atencién de los problemas ambientales.

— Seinstal6 el sistema de captacidn de denuncias ambientales a nivel nacional, a través de la linea
telefdnica sin costo 01800 PROFEPA.

La diversificacion e incorporacion de mecanismos mas accesibles a la ciudadania para su
presentacion de denuncias y quejas dio como resultado que en el periodo se incremento a 4,372
denuncias recibidas, 1,618 mas de las recibidas durante el mismo periodo del afio anterior, lo que
representa un incremento del 37 por ciento con respecto al mismo periodo del afio anterior.

Del total de denuncias recibidas el presente periodo se han atendido 3,575 lo que representa el 82
por ciento, mientras que el 18 por ciento restante se encuentra en tramite.

Durante el periodo reportado se atendieron 3,575 denuncias ambientales; 1,725 méas que las
atendidas el mismo periodo del afio anterior. La atencion de las denuncias durante el presente periodo
se encuentra en un 28.45 por ciento con respecto del mismo periodo del afio pasado.
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17.6 Asuntos internacionales

En el &mbito internacional, la PROFEPA particip6 y dio cumplimiento a los compromisos
internacionales de su competencia en las Reuniones del Comité de Flora y Fauna de la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES),
celebrada en diciembre de 2000 y en la que se discutieron asuntos importantes en seguimiento a los
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compromisos asumidos en la XI Conferencia de las Partes de la Convencion celebrada en abril de
2000.

Asimismo, se tomé parte en la Segunda Reunién del Grupo de Trabajo de Aplicacion de la Ley en
el marco de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) y en la reunion entre funcionarios de la
SEMARNAT vy el secretariado de la CCA, en donde se discuti6 en torno a las prioridades mexicanas en
el Programa de Trabajo de la CCA y a los programas de entrenamiento que se llevan a cabo en el
marco del Grupo de Trabajo de Aplicacion y Cumplimiento de la Legislacién.

Se participd en la Reunion del Comité Trilateral para la Conservacion de la Vida Silvestre y sus
Ecosistemas celebrada en Ottawa, Canad4, en la cual se discutieron diversos temas como la
presentacion formal de los miembros de NAWEG y los cambios en las organizaciones de Canada,
Estados Unidos y México asi como los principales proyectos de las nuevas administraciones. Se acordé
elaborar un plan estratégico a largo plazo para orientar las acciones de NAWEG para los proximos 10
afios.

Se participo en la Primera Reunion de Dialogo de los Estados del Area de Distribucion de la
Tortuga Carey del Gran Caribe celebrada del 15 al 17 de mayo de 2001 en la ciudad de México. Se
participé en las reuniones internas convocadas por la SEMARNAT para la participacién de México en
la 45°% Reunion del Comité Permanente de la Convencion de Especies Amenazadas (CITES), celebrada
en Paris, en junio de 2001. Asimismo, se apoy0 en la preparacion de la participacion de México en el
Comité de Fauna de la CITES celebrada del 30 de julio al 3 de agosto de 2001.

Se participd igualmente en la Octava Sesion Ordinaria del Consejo de Ministros de la Comision
para la Cooperacion Ambiental, entre los puntos discutidos se tocaron temas como informacion
ambiental, enfoques de mercado, cooperacion regional para la aplicacion de los acuerdos globales,
desarrollo de la capacidad, formacion de alianzas y relaciones estratégicas, participacion ciudadana,
presupuesto de la CCA. La PROFEPA logré incluir en el comunicado conjunto final, el compromiso de
que en el futuro se logre el reconocimiento mutuo de los sistemas de manejo ambiental entre los tres
paises miembros de la CCA.

En el marco de las cuestiones fronterizas con Estados Unidos, se llev6 a cabo en junio una Reunion
de Andlisis y Valoracion del Programa Frontera XXI, se destacaron comentarios relevantes como: la
necesidad de vincular los trabajos binacionales en materia ambiental con una vision regional y en
estrecha coordinacién con la Comision para Asuntos de la Frontera Norte, contar con representacion de
los gobiernos de los estados y de los municipios fronterizos en los grupos de trabajo, fortalecer el
mecanismo de cooperacién e intercambio de informacion entre México y Estados Unidos, establecer
una red de informética para el control y vigilancia de los movimientos transfronterizos.
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18. COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

L_a administracion de las Areas Naturales Protegidas demanda, entre otros aspectos, el incremento de
la superficie protegida, la redelimitaciébn y recategorizacion de las areas ya decretadas, el
fortalecimiento de los esquemas de manejo, y el establecimiento de acuerdos con comunidades,
organizaciones sociales y gobiernos estatales y municipales, mediante los cuales se comprometa la
conservacion de las areas.

La consolidacién de los esquemas de manejo se ha visto reflejada en la publicacién de los
programas de manejo de cada una de las ANP, en los que se establecen las regulaciones a las que estan
sujetas cada una de ellas.

18.1 Estrategias centrales
18.1.1 Declaratorias

Para lograr los objetivos en materia de conservacion, ademéas de ampliar la superficie protegida, la
actual administracion se propone fortalecer el manejo de las areas naturales protegidas (ANP) ya
existentes, fortalecer el marco juridico y administrativo, asi como fomentar la participacion social.

Actualmente existen 127 ANP, las cuales abarcan una superficie de 17°056,606 hectareas. Esta
extension corresponde al 8.6 por ciento del territorio nacional. Durante el periodo de este informe, se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), los avisos de decreto para incorporar dos
nuevas ANP: Cafada de las Brisas, Guerrero e Islas de La Pajarera Cocinas, Mamut, Colorada, San
Pedro, San Agustin, San Andrés, Negrita y los Islotes Los Anegados, Novillas, Mosca y Submarino,
Jalisco. Una vez que se publiquen los decretos de éstas, mas otras areas cuyo aviso fue publicado entre
junio y noviembre de 2000 Otoch Ma’ Ax Yetel Koo, Quintana Roo, Volcan de Tacana, Chiapas,
Ciénega de Lerma, México, Isla San Pedro Martir, B.C., Archipiélago de Sdan Lorenzo, B.C.,
Archipiélago de Espiritu Santo, B.C.S. y por Gltimo, la integracion de la superficie de Sierra los Ajos ,
Sonora, sumardn en conjunto 340,147 hectareas. De esta manera, el nimero de &reas naturales
protegidas aumentara a 135, y la superficie total protegida ascendera a 17°396,753 hectéreas, lo que
representara un 8.7 por ciento del territorio nacional.

Areas Naturales Protegidas 2001

Superficie
Porcentaje
Categoria Ndmero (miles de ha) respecto al total de
ANP’s
Reservas de la biosfera 31 10,436.3 61.19%
Parques nacionales 66 1,346.3 7.89%
Monumento natural 4 14.1 0.08%
Avrea de proteccion de recursos naturales 1 183.6 1.08%
Avrea de proteccion de flora y fauna 21 4,473.9 26.23%
Otras categorias 4 602.2 3.53%
Totales 127 17,056.6 100.00%

Fuente: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
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18.1.2 Consolidacion del manejo de las areas naturales protegidas

Los programas de manejo son el instrumento de planeacién que se utiliza para el manejo de las
areas ya que en ellos se establece la regulaciéon correspondiente a las politicas, estrategias, zonas y
actividades relativas a la conservacién, proteccion, aprovechamiento e investigacion.

Durante el periodo que se informa, se publicaron cuatro programas de manejo: Islas del Golfo de
California (BC, BC Sur, Sonora y Sinaloa), Bahia de Loreto (Baja California Sur), Espiritu Santo (Baja
California Sur) y Mariposa Monarca (Michoacan y estado. de México), con éstas suman 27 las ANP
con programas de manejo, que representa 21.2 por ciento de las 127 cubriendo el 37.8 por ciento de la
superficie protegida.

Igualmente, se publicaron los resimenes de los programas de manejo de las siguientes areas: El
Triunfo, Montes Azules, La Encrucijada y la Sepultura en Chiapas; Sierra de Manantlan en Jalisco y
Colima; Pantanos de Centla, Tabasco; Vizcaino, Baja California Sur; Puerto Morelos y Banco
Chinchorro, Quintana Roo; Espiritu Santo, Baja California Sur; Islas del Golfo B.C., B. C. Sur, Sonora
y Sinaloa; Mariposa Monarca, Michoacéan y Estado. de México y La Primavera en Jalisco.

Personal profesionalizado, desarrollo de infraestructura

Hasta agosto de 2001 se cuenta con 260 personas contratadas con recursos fiscales, incorporadas en
la atencion de 52 ANP (con platillas béasicas de personal que atienden hasta dos ANP cercanas), en
funcidén de su importancia, ya sea por su biodiversidad, 0 porque se encuentran presentes ecosistemas
representativos, en consecuencia, su conservacion tiene relevancia nacional e internacional, por lo que
en ellas se concentra un importante esfuerzo de consolidacion de la gestion.

A estas areas se dirigen esfuerzos de integracion institucional, financiamiento, manejo y
administracion, con el propdsito de consolidar un sistema de manejo, lo que implica contar con
personal altamente calificado, que opere en areas en las que histéricamente ha existido una dinamica de
impacto y saqueo de recursos naturales. De esta manera, se consolida la presencia institucional, y se
coordinan y consensan programas encaminados al desarrollo sustentable.

Participacion y corresponsabilidad social

Una vez constituida el area natural protegida, se requiere del involucramiento activo de los actores
sociales para definir el programa de manejo y para operar la reserva mediante la instrumentacion de los
programas operativos anuales. Para este fin se han constituido los Consejos Asesores en las areas, con
la participacion de las comunidades, de autoridades locales, organizaciones sociales, académicas y
conservacionistas.

Durante la presente administracion se constituyeron cinco consejos asesores en: Valle de los Cirios
(Baja California), Complejo Lagunar Ojo de Liebre (Baja California Sur); Bahia de Huatulco (Oaxaca)
Yum Balam y Arrecife de Puerto Morelos (ambos en Quintana Roo). Hasta el momento se han
constituido estos consejos en 37 areas naturales protegidas.
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18.1.3 Fortalecimiento juridico y gestion de las ANP

Los aspectos legislativos y juridicos revisten gran importancia en el proceso de fortalecimiento.
Dada la experiencia generada en seis afios de operacion in situ de las areas naturales protegidas, se
contempla la necesidad de modificar la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), para crear un sustrato mas apropiado para los programas de manejo, el
reglamento de las ANP y la vigilancia (sancion de ilicitos).

Dentro de este rubro destaca el andlisis que personal de la CONANP, se encuentra realizado con
respecto a la normatividad vigente, con el propoésito de elaborar las propuestas de modificacién a la
LGEEPA y demas ordenamientos aplicables.

Se ha planteado como un compromiso el incorporar a las ANP los estandares juridicos que permitan
su plena operacion. En este sentido, se publicaron los cuatro programas de manejo, y los trece
resimenes de igual nimero de areas.

18.2 Programas de Desarrollo Regional Sustentable

Dentro de los Programas prioritarios, se le ha dado especial impulso al Desarrollo Regional
Sustentable (PRODERS), cuya misién es la de contribuir a la transformacion de las regiones pobres
marginadas, mejorando las condiciones de vida de sus habitantes a través del incremento de la
productividad e ingreso, al mismo tiempo que se detiene el deterioro ambiental y se mejoran las
técnicas de aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales.

En este renglén se desarrollaron y aplicaron modelos integrales de conservacion y manejo de
recursos naturales orientados al desarrollo sustentable, en mas de 250 comunidades campesinas de
distintas zonas agroecoldgicas del pais.

La superficie impactada por este tipo de programas, asciende a mas de 15,076 hectareas; 3,076 se
encuentran bajo programas de conservacion y restauracion de suelos y 12,000 incorporadas al manejo
sustentable de la vida silvestre.

De manera paralela, se han iniciado procesos de capacitacion, reconversion y transferencia de
tecnologia dentro de las comunidades, lo que beneficia a mas de 1,600 personas, ademas de otras 3,654
que estan siendo apoyadas por los Programas de Empleo Temporal, con una inversion de 14.7 millones
de pesos.

Dentro del rubro de los Programas de Empleo Temporal de las Areas Naturales Protegidas, se
cuenta con un recurso fiscal de 6,435 millones de pesos, distribuido en 56 proyectos con 574,982
jornales, beneficiando de manera directa a 10,801 personas de 198 comunidades, ubicadas en 27
municipios de 12 estados de la Republica Mexicana (Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Chihuahua, Chiapas, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Oaxaca).
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19. COMISION NACIONAL PARA EL CONOCIMIENTO Y USO DE LA
BIODIVERSIDAD

L_a comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) es una comision
intersecretarial, creada con caracter de permanente en 1992. Surgi6 con el propésito de coordinar las
acciones y estudios relacionados con el conocimiento, uso sustentable, difusion y conservacion de la
diversidad bioldgica, asi como para promover y apoyar el trabajo de los grupos nacionales
involucrados en estas areas. Sus funciones principales son instrumentar y operar el Sistema Nacional
de Informacion sobre Biodiversidad (SNIB) y las redes de informacion nacionales y mundiales sobre
biodiversidad; dar cumplimiento a los compromisos internacionales en materia de biodiversidad
adquiridos por México y llevar a cabo acciones orientadas a la conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad en las diversas regiones naturales del pais. En este sentido, al inicio del afio 2001, la
CONABIO estableci6 una serie de actividades especificas, las cuales se describen a continuacion, asi
como los avances y resultados obtenidos durante el periodo diciembre 2000-agosto 2001.

19.1 Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad (SNIB)

Objetivo: Generar el conocimiento necesario para la conservacion, manejo y uso sustentable de la
biodiversidad, a través de compilar y sistematizar la informacion, para la toma de decisiones por los
diferentes sectores de la sociedad.

En el articulo 80 V de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) se establece el mandato legal que faculta a la CONABIO para crear y mantener el SNIB y
dar asesoria sobre biodiversidad a las entidades gubernamentales y diferentes sectores sociales. La
consolidacion del SNIB es una actividad estratégica en un pais megadiverso como México, del cual se
han descrito 64,878 especies y se estima que existen mas de 200,000. De las especies conocidas, casi
3,000 estan protegidas por la legislacion y cerca de 5,000 son usadas cotidianamente o tienen un alto
potencial biotecnoldgico. EI SNIB esta constituido por las bases de datos generadas mediante el
financiamiento de proyectos para realizar inventarios bioldgicos y estudios ecolégicos, la repatriacion
de los datos asociados a los especimenes depositados en diversas colecciones del extranjero, la
cartografia y las iméagenes de satélite, las publicaciones y los sistemas de informacion desarrollados por
la propia CONABIO: el Sistema de Informacion Bidtica®, el sistema de deteccion de puntos de calor y
el sistema de informacién sobre organismos modificados genéticamente. Estos dos ultimos
instrumentados como parte de la colaboracion interinstitucional, actividad que la CONABIO tiene
encomendada.

Al respecto del sistema de deteccion de puntos de calor, cabe destacar que, con apoyo del FONDEN
(Fondo de Desastres Naturales), la CONABIO adquirié e instald en su inmueble un sistema de
recepcién de datos HRPT (High Resolution Picture Transmission) de AVHRR. Este sistema consiste
de una antena receptora, una computadora personal y los programas necesarios para la navegacion,
rectificacién y calibracion de las imagenes. Desde su recepcion hasta su envio mediante correo
electrdnico, las iméagenes pasan por un proceso totalmente automatizado de obtencion y manejo de la
informacién. Los resultados del andlisis de estas imagenes son publicados en el sitio Web de la
CONABIO y se envian diariamente a 70 personas (funcionarios y técnicos), involucrados en la
prevencion y combate de los incendios, adscritos principalmente a la SEMARNAT, la SEDENA vy el
CENAPRED.
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Desde 1992 a la fecha, el SNIB ha acumulado informacion sobre 56,066 especies de plantas,
hongos, algas, vertebrados e invertebrados. Este nimero de especies corresponden a 7°093,451
registros, cuyo numero se reduce a 3’382,457 al pasar por un riguroso proceso de validacion
taxonémica. Esta informacion ha sido provista principalmente por instituciones académicas y de
investigacion, mediante el financiamiento de proyectos especificos y recabada a través de un intenso
proceso de repatriacion de los datos asociados a los especimenes depositados en diversas colecciones
mexicanas y del extranjero. En particular, durante el periodo diciembre 2000-agosto 2001, cabe
destacar la publicacion de dos convocatorias. La primera, para realizar proyectos relativos al
conocimiento bioldgico de las especies incluidas en el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY -
NOM-059-ECOL-2000, cuya aportacion principal sera la obtencién de las fichas técnicas de 1,355
especies raras, amenazadas o en peligro de extincién. Este evento es muy significativo, ya que ofrece la
posibilidad de tener informacién documentada y validada por expertos del estado actual de dichas
especies en el pais. La segunda, sobre proyectos relativos al conocimiento de los recursos biologicos de
la Sierra Tarahumara, la cual se deriva de un proyecto Unico de colaboracién internacional e
interinstitucional, donde los indigenas tarahumaras y tepehuanes han participado activamente desde la
fase de planeacion del proyecto.

Avances/resultados a diciembre 2000-agosto 2001

Incremento del Banco de datos

- Se repatriaron los datos asociados a los especimenes mexicanos y centroamericanos de varias familias de plantas depositados en el herbario New York
Botanical Garden (NYBG). Esto representa un incremento en el acervo de 25,454 registros, 18,911 imagenes de los especimenes. Asimismo, en el herbario
del Kew Royal Botanic Gardens, se obtuvieron imagenes fotograficas de 4,558 especimenes mexicanos de siete familias de plantas.

- Continud el procesamiento de los datos repatriados de la Coleccion de Vertebrados de la Universidad de California (Berkeley), la Academia de Ciencias de
California (CAS), el herbario de San Diego (SD) y el herbario de la Universidad de Texas en Austin (TEX, LL).

- Se concluyeron 56 proyectos, los cuales representan una aportacion de 403,556 registros.
- Se apoyaron 14 proyectos por encargo y se encuentran en desarrollo tres proyectos sobre especies invasoras.

- En el sitio Web de la CONABIO, se pusieron a disposicion del publico 115 imagenes AVHRR (Advanced Very High Resolution Radiometer) de los
satélites NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration) y 109 mapas digitales.

- Se publicaron tres convocatorias y tres politicas de apoyo.

12 Convocatoria Proyectos relativos al conocimiento bioldgico de las especies incluidas en el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
059-ECOL-2000 (enero). 41 proyectos recibidos/30 aprobados/25apoyados. Fichas por elaborar: 1,355.

2a. Convocatoria. Proyectos relativos al conocimiento de los recursos bioldgicos de la Sierra Tarahumara (febrero). 12 proyectos recibidos/ seis
aprobados/ cuatro apoyados/ dos por apoyar.

3% Convocatoria (ver “Corredor Biolégico Mesoamericano™).
Incremento de sistemas de informacion

- Sistema de Informacién Biética©. Emision de la version 4.0 la cual incluye un modelo ecolégico para el manejo de datos de genética poblacional y
ecologia de poblaciones, asi como catalogos de autoridad y herramientas para el manejo de la informacién espacial.

- Sistema de deteccion de puntos de calor. Desde febrero hasta la fecha, la CONABIO recibié diariamente imagenes nocturnas y diurnas del sensor AVHRR.
Los resultados del anélisis fueron publicados en el sitio Web de la CONABIO y se enviaron diariamente a aproximadamente 70 personas, involucradas en
la prevencion y control de incendios, adscritas principalmente a la SEMARNAT, SEDENA y el CENAPRED.

- Sistema de informacion sobre organismos modificados genéticamente (OMG). La CONABIO apoy6 a la SAGARPA y la SEMARNAT en la atencion de
26 solicitudes de liberacion de OMG y emitié recomendaciones sobre los riesgos para la biodiversidad que representan la liberacion en nuestro pais de
estos OMG.

Incremento de accesos
- Se registraron 3’942,335 accesos al sitio Web y un valor acumulado de 9°716,669, desde que el sitio fue establecido en abril de 1996.

- Se atendieron 288 solicitudes de informacion, de las cuales el 49 por ciento fueron realizadas por entidades del sector pablico, 35 por ciento de la sociedad
civil, 9 por ciento del sector privado y 7 por ciento de organizaciones no gubernamentales.

- Se publicaron cuatro nimeros de Biodiversitas (boletin bimestral de la CONABIO) y nueve documentos derivados de los proyectos apoyados por la
Comisién.
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19.2 Cumplimiento de compromisos internacionales en materia de biodiversidad

Obijetivo: De acuerdo al mandato de la CONABIO, incidir en la politica internacional para que los
intereses de México en materia de biodiversidad sean incorporados.

Segln los compromisos adquiridos por México con la firma del Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, la CONABIO ha coordinado la realizacion de productos relevantes como el “Estudio de
Pais” y la “Estrategia de Biodiversidad”, a los cuales da actualmente seguimiento, y ha atendido
diversos compromisos internacionales, como el Protocolo de Bioseguridad, la Iniciativa Global
Taxondmica y las reuniones del Organo Subsidiario de Asesoria Cientifica, Técnica y Tecnoldgica
(Subsidiary Body of Scientific, Technical and Technological Assessment, SBSTTA). En particular, cabe
destacar que durante la Sexta Reunion del SBSTTA (marzo), cuyo tema central fue “especies
invasoras”, la CONABIO presentd un modelo predictivo de la dispersion de Cactoblastis cactorum,
una palomilla nativa de Argentina y plaga del nopal, cuyo ingreso en México provocaria pérdidas
econdmicas y bioldgicas dramaticas e irreversibles. Este modelo fue catalogado como el mejor ejemplo
de practicas de prevencion y control.

Cabe asentar que, a partir de este afio, la CONABIO es autoridad cientifica en la Convencion sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES) y ha sido
nominada como la institucion para presidir uno de los cuatro comités cientificos referente a redes de
informacidn de Global Biodiversity Information Facility (GBIF).

Avances/resultados a diciembre 2000-agosto 2001

Propuestas mexicanas reflejadas en las resoluciones
- Convencion de Diversidad Biolégica (CDB). Entrega del 2°. Informe de Pais y tres informes tematicos —Bosques, Taxonomia y Especies invasoras.

- Durante la Sexta Reunién del SBSTTA (marzo), cuyo tema central fue “especies invasoras”, la CONABIO presentd el modelo predictivo de la dispersién de
Cactoblastis cactorum.

- CITES. A partir de este afio, la CONABIO es reconocida como autoridad cientifica de CITES.

- La CONABIO estuvo representada en cinco reuniones de los Comités de Flora; Fauna y Permanente, en las cuales se tuvo una incidencia del 75 por ciento
en las resoluciones adoptadas. Se coordiné la realizacién de los informes nacionales, y estudios bioldgicos y comerciales de 13 especies CITES (seis
concluidos). Se organiz6 y presidio la “Primera Reunién de Dialogo sobre la Tortuga Carey en la Region del Gran Caribe” (mayo), en la cual participaron 34
paises y territorios y se revisaron siete estudios de pais sobre el estatus de conservacion y el comercio de la especie (incluyendo el de México) y cinco
informes tematicos presentados por la Secretaria de CITES (UICN y TRAFFIC).

- Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD-SICA). El 27 de junio se firmé el Memorandum de Entendimiento entre la CONABIO y la
CCAD, para asesorar e integrar a la region en la Red Mundial de Informacion sobre Biodiversidad (REMIB) de la CONABIO.

- Comision de Cooperacion Ambiental de América del Norte(CCA). Se organizé la 2% Reunién Trilateral de la Iniciativa de Conservacion de Aves de
América del Norte (marzo), se revisaron avances sobre el conocimiento y la conservacion de habitat y especies. En junio se present6 el estudio base del
proyecto “Mercados verdes, palma camedor” del area Comercio y Ambiente.

- A partir de este afio, la CONABIO preside uno de los cuatro comités cientificos de redes de informacion del Global Biodiversity Information Facility
(GBIF).

19.3 Corredor Biologico Mesoamericano México (CBMM)

Obijetivo: Realizar acciones orientadas a la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad en
areas focales de 5 corredores bioldgicos que conectan ANP en el sureste mexicano.

El proyecto Corredor Bioldgico Mesoamericano es una iniciativa regional, cuya planeacion inicio
en 1998 y se desarrollara en cuatro estados del sur de México y los paises centroamericanos hasta
Panama. La instrumentacion del proyecto en México serd financiada por el Global Environmental
Facility (Fondo para el Medio Ambiente Mundial), mediante el Banco Mundial, quien otorgara un
donativo de 14.84 millones de délares a la CONABIO como la agencia ejecutora. El proyecto tendra
una duracion de siete afios y se realizard en Yucatan, Quintana Roo, Campeche y Chiapas. Este

132




Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

proyecto fue negociado con el Banco Mundial durante el afio 2000, se encuentra en la etapa de gestion
entre las entidades involucradas y es independiente del Plan Puebla Panama, ya que se circunscribe a
las determinadas regiones naturales con relevancia bioldgica.

En el periodo diciembre 2000-agosto 2001, se avanzo en la consolidacion del grupo de trabajo que dirige
las acciones y la constitucién de los consejos consultivos estatales. Asimismo, la CONABIO, con recursos
propios, publicé una convocatoria para otorgar recursos para el desarrollo de proyectos relacionados con el
conocimiento de los recursos biolégicos del Corredor Bioldgico Mesoamericano—Meéxico.

Avances/resultados a diciembre 2000-agosto 2001

- Se consolidé el grupo de trabajo que dirigira las acciones. Fueron contratados el director y el gerente administrativo del proyecto.

- Se publicé la convocatoria para realizar proyectos relativos al conocimiento de los recursos bioldgicos del Corredor Biolégico Mesoamericano—Meéxico
(tercera convocatoria de las emitidas por la CONABIO).

- Con motivo de la convocatoria, se recibieron 49 anteproyectos. Fueron seleccionados 35 los cuales se evaluaran en septiembre.
— Se establecid un sistema de informacion geogréafica preliminar para el manejo de la informacion recaba.

19.4 Redes de informacion

Objetivo: Actualizar, incorporar y consolidar las redes y sistemas de informacion sobre
biodiversidad nacionales, regionales y mundiales que satisfagan las necesidades del pais.

Desde su creacion, la CONABIO ha participado activamente en el desarrollo de protocolos
informaticos de comunicacion sobre biodiversidad y en iniciativas nacionales, como la Red Mundial de
Informacidn sobre Biodiversidad (Remib) e internacionales, como Red Norteamericana de Informacion
sobre Biodiversidad (NABIN), Red Interamericana de Informacion sobre Biodiversidad (IABIN) y
Mecanismo Global para la Informacion de la Biodiversidad (GBIF) y Sistema Mesoamericano de
Biodiversidad (SIMEBIO).

Nodos de la Remib Desde 1993, la CONABIO ha impulsado activamente la creacion y

Fecha de ingreso mantenimiento de una red de informacién sobre biodiversidad en

ICMyL-MAZ, UNAM feb 01 Meéxico. En sus albores, esta red informatica de colecciones cientificas
'CMyL-DFvUN_AM ene01 fue denominada “Red Mexicana de Informacion sobre Biodiversidad”
Unison feb 01 (Remib). Sin embargo, debido a su prominente desarrollo, ya que
Ecosur mar 01 incluye informacion de especimenes de més de 150 paises, a partir de
CAS feb 01 2001 ha sido redefinida como “Red Mundial de Informacion sobre
Nodo central Biodiversidad y conserva el acrénimo original. La Remib es uno de los
Bangev, UAC_H principales mecanismos de actualizacion de la informacion taxonémica
INBio may 01 y curatorial y representa a México ante las redes internacionales
UANL abro1 NABIN, IABIN y GBIF. La Remib esta constituida actualmente por 15
UAM- nodos (11 nacionales y 4 internacionales). Estos nodos retinen a 55
ENCB, IPN colecciones e informacion de 3’978,652 especimenes. Durante el
MZFC, UNAM periodo diciembre 2000-agosto 2001, se incorporaron cinco nodos
UC-BERKELEY feb 01 internacionales, dos nodos nacionales y una coleccién méas a un nodo

TEX,LL ya existente (Figura “nodos de la Remib™).

IE-XAL
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Asimismo, como resultado de un acuerdo trilateral entre los paises de América del Norte, la
CONABIO esta a cargo del desarrollo de un Sistema Integrado de Informacion Taxondmica (SIIT), el
cual corresponde a la interfaz mexicana del Integrated Taxonomic Information System (ITIS). Se trata
de un sistema de referencia avalado por taxénomos especialistas, eficaz para la basqueda y revision de
méas de 370,000 nombres cientificos aceptados, sinbnimos y mas de 66,000 nombres comunes de
especies terrestres, marinas y de agua dulce, que se distribuyen principalmente en Norteamérica. Su
consulta se realiza mediante una interfase que radica en Agriculture Canada y que coordina el United
States Geological Survey. La informacién taxondmica incluida también formara parte de Species 2000,
que es el catdlogo mundial de la vida. México contribuy6 al ITIS con 2,609 nombres comunes de
plantasy 2,584 de vertebrados.

Por otro lado, se ha trabajado de manera coordinada con las secretarias y entidades involucradas en
la atencidn de los aspectos relacionados con la bioseguridad del pais (SAGARPA, SEMARNAT,
Salud, Hacienda, Cibiogem e instituciones académicas). En este sentido, se han establecido redes de
expertos, organizados en subcomités especializados. La CONABIO forma parte de dos subcomités. El
primero, de Agricultura, coordinado por la Direccion General de Sanidad Vegetal de la CONASAG-
SAGARPA. El otro de medio ambiente, el cual forma parte del Comité Técnico de la Cibiogem y es
coordinado por SEMARNAT. Estos subcomités fungen como érganos de apoyo para la evaluacion de
las solicitudes de liberacion, importacion y movilizacién de organismos modificados genéticamente
(OMG) en el pais. Asimismo, tienen a su cargo el andlisis y manejo de los riesgos asociados. El trabajo
que se realiza actualmente incluye la formulacion de instrumentos juridicos que regulen la liberacion al
ambiente de OGM para proyectos piloto y cultivos semicomerciales y comerciales.

Avances/resultados a diciembre 2000-agosto 2001

Incremento de nodos y colecciones en Remib.

- Se incorporaron cinco nodos nacionales y tres internacionales: Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia — D.F, UNAM, Instituto de Ciencias del Mar y
Limnologia — Mazatlan, El Colegio de la Frontera Sur — San Cristébal y Chetumal, Universidad de Sonora, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn,
Universidad de California — Berkeley, Academia de Ciencias de California e Instituto Nacional de Biodiversidad.

- Estos nodos corresponden a 39 colecciones (plantas, vertebrados e invertebrados terrestres, marinos y epicontinentales) y representan 3’541,456
especimenes. Asimismo, se adiciond la coleccion de Monocotiledéneas Mexicanas al nodo de la Universidad Auténoma Metropolitana — 1ztapalapa con
10,000 especimenes.

- En el portal Web de la Remib, se inici6 la incorporacion de las bases de datos que conforman el Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad
(SNIB) de la CONABIO, con dos colecciones representadas por 6,629 ejemplares.

Sistema Integrado de Informacion Taxondmica (SIIT)

- La CONABIO dejé a disposicion del ITIS una base de datos con 2,089 nombres comunes de siete familias de plantas (Cactaceae, Agavaceae,
Nolinaceae, Palmae, Bromeliaceae, Pinaceae y Orchidaceae) y 2,584 de vertebrados (anfibios, reptiles, aves y mamiferos). De estos Gltimos, 1,267
nombres comunes ya fueron incorporados al sistema y estan disponibles en su sitio Web.

Establecimiento de redes de expertos

- La CONABIO forma parte de dos subcomités especializados para atender los aspectos de bioseguridad en el pais.

19.5 Administracion de recursos financieros, humanos y materiales

Objetivo especifico: Apoyar administrativamente el funcionamiento de la CONABIO

T —— Los recursos financieros de que dispone la CONABIO los

Ejercicio del presupuesto aporta principalmente el Gobierno Federal y son administrados
mediante un fideicomiso privado, el "Fondo para la
Biodiversidad”, el cual permite un uso eficiente y transparente de
los mismos. Este fideicomiso es el instrumento legal y financiero
que asegura el manejo eficiente y transparente de los recursos.
Todas las aportaciones se ejercen previa autorizacion del Comité
Técnico del Fideicomiso, en funcién de los objetivos y
requerimientos establecidos por la CONABIO. Durante el periodo
1998-agosto 2001, el total del gasto administrativo representé el
- 9.73 por ciento promedio del total del ingreso (Figura “Ejercicio
1098 | 1999 | 2000 | 2001 del presupuesto”). En particular, en el lapso de diciembre de 2000
a agosto de 2001, el gasto administrativo correspondio sélo al 10
por ciento del total de los ingresos. Es decir, el 90 por ciento
m Gasto administrativo = Programas y proyectos restante se destind integramente al financiamiento de programas y
proyectos internos e inversion.
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20. COMISION NACIONAL FORESTAL

La mision y vision de la Comision Nacional Forestal, asi como sus objetivos institucionales se
inscriben en el contexto de los ejes rectores de la politica del ejecutivo federal expresados en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Los objetivos se orientan al esfuerzo para lograr un crecimiento que permita abatir la pobreza y que
abra espacios a los emprendedores, a promover un crecimiento sustentable que proteja y acreciente el
capital natural de nuestra nacion y a alcanzar el bono de la sustentabilidad ambiental que necesita.

Bajo la premisa de fortalecer la cultura de cuidado del medio ambiente para no comprometer el
futuro de las nuevas generaciones, se pretenden crear condiciones para un desarrollo sustentable,
mediante “El fortalecimiento de la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica para apoyar
tanto el desarrollo sustentable del pais como la adopcién de procesos productivos y tecnologias
limpias”, “Mejorar el desempefio ambiental de la administracion publica federal” y “Continuar en el
disefio y la implementacion de la estrategia nacional para el desarrollo sustentable”.

En el area destinada a los factores condicionales del Crecimiento con Calidad, se tienen como
objetivos direccionales “Elevar y extender la competitividad del pais”, “Asegurar el desarrollo
incluyente”, “Promover el desarrollo econémico regional equilibrado” y “Crear condiciones para un
desarrollo sustentable”

Estos objetivos sustentan el desempefio de sus programas y las metas comprometidas, a pesar de
haber iniciado el proceso de creacién e instrumentacion después del primer cuatrimestre del 2001,
podemos informar sobre la base de resultados satisfactorios y sobresalientes.

En este contexto de consolidacion operativa y de transferencia de programas, recursos y
presupuestos, continuaremos con gran esfuerzo y respeto para alcanzar todas las metas programadas
con nivel de satisfaccion en su cumplimiento para bien del sector y la poblacién beneficiaria.

20.1 Instrumentacion operativa

Entre las primeras actividades realizadas para iniciar la operaciéon de la Comisién, se integr6 la
estructura organica, se elaboré el reglamento, se definieron los programas, se establecieron y
concertaron las metas para el 2001y se elaboro6 el ejercicio presupuestal para el 2002.

Ademas, se integraron las trece gerencias regionales para operar los programas de la CONAFOR,
los 6rganos operativos regionales, con lo que se garantiza la presencia a nivel nacional, regional y local
de la nueva politica forestal.

Con los gobiernos de los estados, se han establecido las bases para la colaboracion y coordinacion
de acciones y recursos, inicialmente para los programas Nacional de Reforestacion (Pronare), de
Desarrollo Forestal (Prodefor) y plantaciones forestales comerciales (Prodeplan), mecanismos a través
del cual aportaron 179 millones de pesos.

Se llevd a cabo el primer taller nacional con los actores de la cadena productiva forestal, para
promover su integracion.

Se firmaron convenios de coordinacién en materia forestal con XXX estados. Se estreché la
coordinacién con el Servicio Forestal Canadiense y con la Universidad de Alberta.
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En la Republica de Chile, se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo con organizaciones
nacionales y extranjeras destacando las siguientes: Comisién de Desarrollo Agropecuario de la Camara
de Diputados, organizaciones de productores forestales, camaras industriales del sector forestal,
Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Agropecuario, Profesionales y Académicos
forestales, FAO, BID, Banco Mundial, Fundacién Chile, Embajada de Finlandia, etc.

Se firmo el primer convenio internacional con una de las fundaciones mas importantes a nivel
mundial en materia forestal, Fundacién Keren Kayemet Lelsrael, que a lo largo de casi 100 afios ha
conducido a Israel hacia la creacién de bosques, que brindan un mejoramiento en su calidad ambiental.

Se instauro el Comité Mexicano del Afio Internacional de la Montafias, como entidad coordinadora
de la agenda de actividades conmemorativas al Afio Internacional de las Montafias

El 12 de julio (Dia del Arbol), se firmé un convenio de colaboracion, por tiempo indefinido, con la
Camara Nacional de la Industria de Radio y Television, la Red de Sistemas Estatales de Radio y
Television, el Consejo Nacional de la Publicidad, la Asociacion Mexicana de Editores de Periédicos A.
C., la Asociacion de Editores de Periddicos y Diarios de la Republica, la Asociacién de Editores de los
Estados, la Red Nacional de Radiodifusoras y Televisoras Educativas A. C., la Asociacion de
Radiodifusores del Valle de México, asi como las Fundaciones Azteca y Televisa cuyo objeto es el de
efectuar campafias de difusion sobre el desarrollo forestal

También, se instrumentd la consulta publica de opinion y validacion del Plan Estratégico Forestal
2025, a través de dos modalidades, una electronica con mas de 3,000 interlocutores y la otra a través de
trece foros regionales. Lo anterior, con el fin de reactivar los mecanismos de consulta para impulsar y
fortalecer la participacion de la sociedad en la definicion de politicas y programas.

20.2 Programas en operacion
20.2.1 Programa para el Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN)

La transferencia de este programa a la Comision Nacional Forestal, se inici6 a partir de marzo y
concluira en septiembre de 2001. Durante el periodo marzo—julio se gestion6 y efectud el pago de
cinco dictamenes de verificacion a otros tantos proyectos beneficiarios de la primera licitacién de
subsidios, efectuada en 1997, por un monto de 3’205,412 pesos y se efectlio un pago de anticipado de
subsidios a otro proyecto por 133,500 pesos.

En julio se asignaron 285°884,000 pesos para apoyar el establecimiento y mantenimiento de
39,724.81 hectéreas de plantaciones forestales comerciales, ademas se asignaron 5’940,000 pesos para
apoyar la elaboracion de Informes de Forestacion y Programas Integrados de Manejo Ambiental y
Forestacion.

Por primera ocasion se apoy0 el desarrollo de plantaciones con especies no maderables (bambu y
palma camedor) y se agoto el total de los subsidios asignar, logrando una participacién masiva (se
incrementd en 1,000 por ciento con respecto a los afios anteriores) sobre todo en el caso del sector
social, siendo los principales participantes los agricultores, ganaderos, productores forestales e
industriales forestales.

El 12 de julio el C. Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales emitio una nueva circular
que fija el procedimiento para obtener la autorizacién para el establecimiento de plantaciones forestales
comerciales, derogando la emitida el 30 de noviembre del afio pasado, que excedia los tramites
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contemplados en la Ley Forestal y en el Registro de Tramites Empresariales de la Secretaria de
Economia.

20.2.2 Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR)

Se actualiz6 el Padron de Prestadores de Servicios Técnicos acreditados en el PRODEFOR, el cual
se integra por 746 técnicos.

Para la preparacion del ejercicio 2001, se efectuaron las siguientes acciones:

Se realizo la consulta, elaboracion y publicacion en el DOF el 28 de febrero de 2001, de la
calendarizacion de recursos y distribucion de la poblacién objetivo.

Se realizo6 la consulta, elaboracion y publicacion en el DOF el 15 de marzo de 2001, de las
Reglas de Operacién autorizadas por la SHCP.

Se renovo la clave de registro del Fideicomiso para el Desarrollo Forestal.

Se elabor6 la Manifestacion de Impacto Regulatorio e inscripcién del trdmite ante la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria.

Se integr6 el Catalogo de Municipios de Interés Especial y publicacién en el DOF el 30 de
marzo de 2001.

Se disefid el material de difusion.

Se realizd la invitacion, analisis y seleccion de propuesta para la evaluacién externa del
Programa.

Se disefiaron y distribuyeron los formatos de solicitudes.

Se obtuvo el dictamen de congruencia con los convenios de desarrollo social de la SEDESOL,
al proyecto de Acuerdo de Coordinacion.

Se elabord el proyecto de convenio a suscribir con organizaciones sociales de productores, para
la difusion del Programa.

Se concerto la participacion de 30 entidades que aportaran un total de 56.0 millones de pesos,
correspondiendo a la federacion aportar 131.0 millones, para un total de 187.0 millones de pesos
para su asignacion en el 2001.

Se emitieron convocatorias a productores en 25 entidades.
Se efectuaron 15 cursos de acreditacion a prestadores de servicios técnicos.
Se captaron depositos por 4.0 millones de pesos de gobiernos estatales.

Se convino la evaluacion externa con una universidad, la cual present6 la mejor propuesta entre
diez instituciones invitadas. Se modificaron las reglas de operacion del PRODEFOR, publicadas
el 15 de marzo de 2001, a fin de consolidar la transferencia del PRODEFOR hacia la
CONAFOR. Se autorizd el convenio modificatorio del contrato con la fiduciaria, para
consolidar la transferencia del Programa hacia la CONAFOR.

20.2.3 Programa Nacional de Reforestacion (PRONARE)

Se firmaron 14 acuerdos de coordinacién en materia forestal con un nimero igual de estados, en los
que se contempla una inversion total de 332 millones de pesos, que se usaran para incorporar a 1,156
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ejidos y medio millén de hectareas a la produccién forestal. Esta inversion incluye la reforestacion de
83,584 hectareas, la proteccion de 4,190 kilémetros de brechas, el apoyo a la restauracion de 7,577
hectareas, el mantenimiento de 7,052 hectareas, y la conservacién de 238 areas semilleras, entre otras
acciones.

A través de este programa, en el periodo comprendido de diciembre de 2000 a agosto de 2001, se
reforestaron 223,000 hectareas y se plantaron 281 millones de arboles, lo que representa un
cumplimiento de 139 por ciento respecto a la meta comprometida de 160,000 hectéreas.
Adicionalmente, se recolectaron 68,500 kilogramos de semillas de diversas especies y se produjeron
alrededor de 285 millones de plantas en 733 viveros inscritos en el programa este afio.

De la superficie reforestada, el 60 por ciento correspondi6 a zonas forestales de atencidn prioritaria
afectadas por incendios forestales; 20 por ciento a plantaciones con propdsitos productivos; 12 por
ciento a plantaciones de moderacion y conservacion; y el restante ocho por ciento a reforestaciones
urbanas.

Con base en la estrategia de coordinacién y participacién, los gobiernos estatales atendieron 33 por
ciento de la superficie reforestada; SEMARNAT, 22 por ciento; la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) 19 por ciento; y diversas dependencias, organizaciones sociales e instituciones, el restante
26 por ciento.

A fin de generar condiciones propicias para el prendimiento, desarrollo y supervivencia de las
plantas, se realizaron actividades de proteccion y mantenimiento a 28,000 hectareas en superficies de
regeneracion natural y reforestadas en afios anteriores, particularmente en zonas de restauracion
ecoldgica.

Adicionalmente, a través del Programa de Supervision y Evaluacion de Viveros, se verificaron 280
unidades operadas por diversas dependencias en las 31 entidades federativas y el Distrito Federal.

En el marco de la coordinacion de acciones intersecretariales, se firmaron las Bases de
Colaboracion con la SEDENA, a fin de impulsar y apoyar la participacion de militares en la
consecucion de las metas del PRONARE, transfiriendo recursos a esa dependencia para la produccion
de 77.3 millones de plantas, plantacion de 40 millones de plantas y transformacion de la infraestructura
de viveros militares para producir 39.4 millones de plantas.

En coordinacién con la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), se avanzo en el desarrollo del Sistema de Informacion para la Reforestacion (SIRE), con
el que se busca dar respuesta a las necesidades de apoyo técnico para la planeacion de las acciones de
reforestacion en todo el pais.

138




Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

DIRECTORIO

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Lic. Victor Lichtinger

SECRETARIO

Dr. Francisco Székely

SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y POLITICA
AMBIENTAL

Lic. Cassio Luiselli Fernandez

SUBSECRETARIO DE FOMENTO Y NORMATIVIDAD
AMBIENTAL

Bio6l. Raul Arriaga Becerra

SUBSECRETARIO DE GESTION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL

Lic. Carlos Garcia De Alba Zepeda

OFICIAL MAYOR

Ing. Francisco Monteverde Z.

DIRECTOR GENERAL DE PLANEACION Y EVALUACION

Lic. Arnaldo Martinez Osegueda

COORDINADOR GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

Dr. Exequiel Ezcurra Real De Azua

PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA

Lic. José Ignacio Campillo Garcia

PROCURADOR FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

Lic. Cristébal Jaime Jaques

DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION NACIONAL DEL
AGUA

Dr. Alvaro Alberto Aldama Rodriguez

DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DE
TECNOLOGIA DEL AGUA

Dr. Ernesto Enkerlin Hoeflich

DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION NACIONAL DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

139




