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PRESENTACION

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 93 Constitucional, se presenta al Honorable Congreso de la
Unidn el Sexto Informe de Labores de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
que comprende el periodo del 1 de septiembre de 2005 al 31 de agosto de 2006, donde se encuentran
incluidas las actividades realizadas por los 6rganos desconcentrados: Comision Nacional del Agua
(Conagua), Instituto Nacional de Ecologia (INE), Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)
y Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CoNanp), ademas del Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA) y la Comision Nacional Forestal (Conaror) como 6rganos descentralizados, y la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (ConNaBIO) como una comision intersecretarial
que realiza importantes actividades para el sector.

En atencion al mandato del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND), y los compromisos asumidos
en el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 (PNMARN), asi como
a través de los demas programas sectoriales, estratégicos, regionales y especiales del sector, durante este
sexto y ultimo ano del gobierno del cambio, la SEMARNAT continué centrando su esfuerzo y dedicacion
plena en tres temas publicos de la mas alta prioridad en politica ambiental y de recursos naturales:

° Defensa de los bosques, los suelos y la cobertura vegetal.
° Gestion sustentable de los recursos hidricos y de la infraestructura hidraulica.
° Impulso de la transversalidad de politicas publicas para el desarrollo sustentable.

Seguros de que la tinica forma de superar los grandes retos que se nos presentan en materia ambiental y
de recursos naturales es a través de focalizarlos y proyectarlos a mediano plazo con metas reales y alcanzables,
hemos decidido continuar al cierre de esta administracion con el apoyo irrestricto de tres metas estratégicas
por tercer aflo consecutivo, las cuales han sido objeto de particular escrutinio, por parte de la Oficina de la
Presidencia de la Republica y la Secretaria de la Funcion Publica (SFP):

° Apoyar mediante diferentes instrumentos la superficie forestal para su conservacion y
aprovechamiento sustentable.

° Incrementar el volumen de agua residual tratada en relacion con el volumen de agua residual
recolectada.
° Promover la transversalidad de acciones y/o proyectos significativos entre secretarias y dependencias

de la Administracion Publica Federal (APF) para impulsar el desarrollo sustentable.

Por lo que en coincidencia con lo anterior se siguieron fortaleciendo siete ambitos prioritarios de la
politica ambiental y de recursos naturales:

° Conservacidon y manejo sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad.

° Prevencion y control de la contaminacion.

° Gestion de los recursos hidricos.

° Impulso a la transversalidad de las politicas publicas para promover el desarrollo sustentable.
° Participacion ciudadana, educacion ambiental, difusion, transparencia y comunicacion social.
° Marco normativo, procuracion de justicia ambiental y agenda internacional.

° Buen gobierno y modernizacion administrativa.
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En conjunto, estas 10 prioridades del sector ambiental durante el ultimo trimestre del afio 2005 y
principios de 2006 se definieron y se han venido instrumentando 57 metas, las cuales guardan en términos
generales continuidad con las correspondientes a ejercicios previos, pero incorporan retos mas ambiciosos
o mejoras cualitativas derivadas de la experiencia previa, y toman en consideracion la perspectiva de los
logros que estimamos alcanzar al cierre de la presente administracion. Estas metas se encuentran contenidas
en el Programa Anual de Trabajo 2006 del Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, estan asimismo
alineadas con los objetivos generales del Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales y con los objetivos
rectores expresados en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Mencion especial merece la suma y concertacion de esfuerzos de otras dependencias de la APF para que
Meéxico se acerque a la sustentabilidad del desarrollo, que se expresa en las agendas de transversalidad para
promover el desarrollo sustentable, en las que se hacen coincidir acciones y proyectos en materia de energia,
turismo, fomento productivo, desarrollo rural, bienestar social y otros temas que en conjunto repercuten en
un crecimiento de la economia en armonia con nuestros recursos naturales y sin poner en riesgo el patrimonio
de las generaciones futuras.

La SEMARNAT ha trabajando intensamente durante los Gltimos seis afios de gobierno para que el crecimiento
econdomico de nuestro pais, no repercuta en impactos ambientales irreversibles y genere, en cambio, circuitos
ejemplares de competitividad, innovacion y adaptacion tecnologicas, de aprovechamiento sustentable de
los bienes y servicios ambientales que ofrecen nuestros ecosistemas, de uso adecuado de nuestros recursos
naturales, de mayor certidumbre y madurez de nuestro marco institucional y de bienestar social generalizado.

Como sociedad y gobierno debemos sentirnos orgullosos por impulsar y ejecutar una verdadera politica
de Estado, inserta en la agenda de los asuntos prioritarios y de seguridad nacional del pais. Lo anterior,
significa que las demandas ecoldgicas de la poblacion se estan transformando en acciones, instituciones y
leyes que son un mandato claro al Ejecutivo Federal para proteger y preservar el medio ambiente y los
recursos naturales.

Vivimos tiempos de grandes desafios e importantes cambios, vivimos la necesidad de un México unido,
solido y solidario por lo que, una vez mas, desde este Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales subrayo
el compromiso y la obligacion en favor de nuestro pais y de su desarrollo sustentable.

Ing. José Luis Luege Tamargo

Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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1. MISION INSTITUCIONAL

En el marco de Ia transformacién de las politicas ptiblicas mediante procesos participativos y comprometidos
con la transparencia y la rendicion de cuentas, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales suma
esfuerzos y voluntades de la sociedad civil, la Administracion Publica Federal, de otros 6rdenes de gobierno
y de los poderes Legislativo y Judicial, para llevar a cabo su mision institucional: incorporar en todos los
ambitos de la sociedad y de la funcién piblica, criterios e instrumentos que aseguren la 6ptima proteccion,
conservacion y aprovechamiento de nuestros recursos naturales, conformando asi una politica ambiental
integral e incluyente dentro del marco del desarrollo sustentable.

Detener y revertir tanto los procesos de contaminacion ambiental del aire, el agua, el suelo y el paisaje,
como las presiones sobre nuestros ecosistemas, especies de vida silvestre, acervos genéticos, servicios
ambientales y recursos naturales, es responsabilidad de la SEMARNAT. No obstante, sélo se tendra éxito en
este empefo mediante la inclusion comprometida de la multiplicidad de actores ptblicos y privados que
diariamente toman decisiones acerca del uso del territorio y de sus diferentes atributos ambientales. Asi,
para conservar y aprovechar sustentablemente nuestra biodiversidad, al tiempo que se mantiene o mejora
el medio ambiente en el mediano y largo plazos, es imprescindible incluir y articular la participacion de
todos los sectores econdomicos y sociales en la gestion cotidiana de la politica ambiental y de recursos
naturales, cuyo propdsito es alcanzar la sustentabilidad del desarrollo.

2. ESTRUCTURA ORGANICA

La Sevarnar consolidé una estructura funcional y moderna basada en la capacitacion y especializacion
del capital humano, en el mejoramiento continuo de los procedimientos administrativos y en el
fortalecimiento de los criterios de eficacia en la consecucion de sus metas institucionales.

En este esfuerzo destacaron las actividades vinculadas con la instrumentacion del Servicio Profesional
de Carrera.

Lo anterior dio como resultado que, a diciembre de 2005, la estructura basica y no basica del sector se
dictamind por parte de la Secretaria de la Funcion Publica con 66 Unidades Administrativas: 29 para el
ambito central, 31 correspondientes a las delegaciones federales, cuatro 6rganos desconcentrados y dos a
organismos descentralizados.

De esta manera la estructura basica y no basica de la secretaria registrd 1 417 plazas. En lo que respecta
a Gabinetes de Apoyo, se conformaron con 82 plazas de mandos medios, 24 plazas de enlace y una plaza de
nivel operativo, dando como resultado un total de 107 plazas.
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3. OFICINA DEL SECRETARIO

En estos tltimos seis afios, la Oficina del Secretario establecio, coordind y dirigio la politica ambiental y
de recursos naturales del pais. Dicha actividad se efectu¢ teniendo en cuenta la creciente exigencia nacional
en favor de la conservacion de la biodiversidad, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
la proteccion del medio ambiente. La estrategia ha sido clara induciendo la busqueda de la confluencia
entre los objetivos del desarrollo econémico y social con el cuidado del medio ambiente y el aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas, especies de vida silvestre, recursos naturales y servicios ambientales.

Las acciones y logros del Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales de septiembre de 2005 a agosto
de 2006 se exponen a lo largo del presente documento con mas detalle, ya que es responsabilidad de cada
area llevar a cabo todas y cada una de las acciones correspondientes, sin embargo, a continuacion se
mencionan unicamente las que estan vinculadas a la oficina del Titular de la SEMARNAT.

Dentro del marco del Programa Integral de Playas Limpias, continué el apoyo a la difusion de los
programas de gestion integral de playas a cargo de los gobiernos municipales y estatales con el propdsito
de mejorar la calidad del agua de las playas de los principales destinos turisticos del pais y prevenir riesgos
a la salud de la poblacion local y de los visitantes.

Se promovio6 la revision de los criterios de riesgo sanitario y se contribuy¢ al desarrollo, en colaboracion
con diversas instituciones de educacion superior y de investigacion, de diversos estudios cuyos resultados,
hacia finales de este aflo, permitiran evaluar tanto la efectividad de los monitoreos realizados como los
aspectos epidemiologicos del contacto con el agua de mar.

Se continud trabajando en la promocion de la creacion de los Comités Locales de Playas Limpias,
integrandose hasta el mes de agosto, 28 de ellos en los 17 estados costeros del pais, que realizan actividades
de gestion y saneamiento integral de playas y cuencas, ademas de facilitar la realizacion del monitoreo de
la calidad del agua y la divulgacion de sus resultados, en un marco transversal de colaboracion entre las
dependencias del Gobierno Federal, los gobiernos estatales y municipales, los prestadores de servicios
turisticos, la academia y la poblacion civil.

En la actualidad se incluyen en el Programa Integral de Playas Limpias a los 45 principales destinos
turisticos costeros del pais, en los que se monitorean mas de 270 playas, de conformidad con los métodos
y criterios establecidos por la Secretaria de Salud (SALuD) con base en las directrices de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) para las aguas de mar de contacto recreativo.

Hasta el mes de agosto de 2006, y como resultado de la ejecucion de este programa, las playas han
mostrado mejoras progresivas y permanentes, lo que permite ofrecer a los turistas nacionales e internacionales
playas en condiciones de calidad superiores a las que se presentaron en el afio 2003 cuando se inici6 el
programa.

La secretaria siguid participando en trabajos conjuntos en el marco de la Comision Ambiental
Metropolitana (CAM, Gobierno del Distrito Federal, Gobierno del Estado de México y Gobierno Federal).
Estos trabajos se orientaron a la revision y actualizacion de los instrumentos prioritarios de politica ambiental
para la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

Se siguié enfrentando decididamente el deterioro de los recursos forestales e hidricos del pais
sensibilizando a la sociedad en el cuidado del medio ambiente y en al adecuado manejo de los residuos
solidos, con el impulso de diversas actividades enmarcadas en la Cruzada Nacional por los Bosques y el
Aguay enla Cruzada Nacional por un México Limpio. Ambas, juegan un importante papel en la capacitacion
y la educacion ambiental, al tiempo que colaboran con el nuevo enfoque del aprovechamiento sustentable
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de los recursos forestales, asi como de la cultura del ahorro y el uso eficiente del agua y del manejo
adecuado de los residuos solidos.

En el marco de la Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua la Comision Nacional Forestal, con la
participacion de los principales actores del sector (silvicultores, industriales, académicos, funcionarios
publicos), generd instrumentos que han definido una politica forestal de largo plazo (Programa Estratégico
Forestal para México 2025, programas forestales locales). Ahora, el pais cuenta con la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento. En 2004 se unificaron las Reglas de Operacion de los
programas de desarrollo forestal (que incluyen los programas Nacional de Reforestacion, de Plantaciones
Forestales Comerciales, Sanidad, Suelos, Incendios, de Desarrollo Forestal -denominado PrRobEFOR-, Pago
por Servicios Ambientales, Cadenas Productivas), que se tradujeron en incentivos para la participacion
social y han motivado a los duefios y poseedores de terrenos forestales, a participar directamente mediante
apoyos econdmicos y en especie, que otorga la CONAFOR.

La dinamica que ha adquirido el sector forestal en los tltimos aflos, se demuestra también en el aumento
del presupuesto en mas de 10 veces y un posicionamiento nacional en las 32 entidades del pais. En materia
de agua, también en el marco de la Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua, arranco el Programa de
Devolucion de Derechos, a través del cual se han multiplicado las inversiones en el ambito municipal en
materia de agua.

Entre las actividades de mayor relevancia enmarcadas en la Cruzada Nacional por los Bosques y el
Agua, destacan: ciclos de conferencias, cursos, talleres, exposiciones y ferias, encaminadas a sensibilizar a
la sociedad sobre la importancia de su participacion. De igual forma, se organizaron en todo el territorio
nacional, 230 reforestaciones con colaboracion social, denominadas Los Bosques de la Cruzada, en las que
la conjuncion de esfuerzos entre sociedad y gobierno ha sido el principal factor de éxito: hasta 2005 asistieron
casi 400 mil personas. Otro importante componente de éxito ha sido el involucramiento de los medios de
comunicacion, ya que han facilitado la difusion de mensajes de cultura forestal y del agua, asi como la
promocion de las actividades relacionadas con esta cruzada.

La Cruzada Nacional por un México Limpio en una alianza estratégica con la Agencia Alemana de
Cooperacion Internacional (GTZ, por sus siglas en aleman) y la Asociacion de Municipios de México
(AMMAC), continua trabajando con la Red de Promotores Ambientales para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos para apoyo de los municipios. La forman 120 miembros, en su
mayoria funcionarios federales, estatales y municipales, aunque también se han integrado consultores
privados, académicos ¢ investigadores, asi como empresarios dedicados al reciclaje o la construccion de
rellenos sanitarios. De 27 entidades en las que los miembros de la Red han estado trabajando constantemente
en el tema, 20 lo hacen de manera conjunta SEMARNAT-Gobierno del Estado. La prioridad ha sido la difusion,
comprension y aplicacion de la NOM-083-SEMARNAT-2003, para la localizacion, disefio y operacion de
un sitio de disposicion final de residuos solidos urbanos. La publicacion de esta norma y los trabajos de la
Red han significado una base importante para avanzar de manera coordinada y sistematizada sobre la
gestion integral de residuos en el pais.

Con la carta de cooperacion entre la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por
sus siglas en inglés) y la SEMARNAT para colaborar en la captura y uso de gas metano en los Estados Unidos
Mexicanos, se proyectan dos rellenos sanitarios en la frontera, en Ensenada y Nuevo Laredo y cuatro
proyectos piloto en la Cuenca Lerma-Chapala. El convenio con la Camara del Cemento ha sido exitoso,
porque a la fecha ha permitido el coprocesamiento de 2.5 millones de llantas de desecho, lograndose con
ello sanear un sitio en la frontera, “El Centinela”, que representaba un foco grave de riesgos a la salud y el
medio ambiente.
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Se publicé la NOM-052-SEMARNAT-2005, que establece las caracteristicas, el procedimiento de
identificacion, clasificacion y los listados de los residuos peligrosos.

Pero México Limpio va mas alla de los residuos, por eso la SEMARNAT ha puesto especial interés en la
publicacion de normas que contribuyan a mejorar la calidad del aire como la Norma Oficial de Emergencia
NOM-EM-148-SEMARNAT-2006, con el propdsito de disminuir los niveles de contaminacion atmosférica
existentes tanto en la ciudad de Salamanca, Guanajuato, como en el Municipio de Tula de Allende, Hidalgo,
y la Norma Oficial Mexicana NOM-086-SEMARNAT-SENER-SCFI-2005, con las especificaciones de
los combustibles fosiles para la proteccion ambiental.

En marzo de 2006, México fue anfitrion del IV Foro Mundial del Agua, celebrado por la Asamblea
General del Consejo Mundial del Agua (CMA). La Oficina del Secretario fue pieza clave en el apoyo a la
ConaGua en la preparacion y presentacion del foro.

En 2006 se ha consolidado la instrumentacion del Modelo de Calidad INnTRaAGOB (MCI) en la secretaria,
esto gracias al apoyo y compromiso del Secretario.

Se desarrollaron planes de trabajo para los sistemas institucionales que contribuyen con los requerimientos
del modelo y se definieron indicadores de eficacia y efectividad que han permitido dar seguimiento a las
metas establecidas y sistematizar su revision con los altos mandos, trayendo como consecuencia la mejora
continua de la secretaria.

Para fomentar la innovacion gubernamental se desarrolld un reconocimiento interno para premiar las
practicas que contribuyen con la Agenda de Buen Gobierno. Este afio se contd con la participacion de 29
practicas de las que se seleccionaron las mejores para reconocerlas a nivel interno con el Reconocimiento
INNOVA-SEMARNAT y a la vez seleccionar a las que representaran a la secretaria en el Reconocimiento INNOVA
de la APF.

Las practicas son:

° Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA).

° SISSAO: Sistema de Informacion y Seguimiento de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.
° Reglas de Operacion de los Programas de Desarrollo Forestal de la CoNaFOR.
° Gestion Nacional de Tramites y Servicios Ambientales.

Programa Operativo para la Transparencia y el Combate a la Corrupcion (POTCC)

Para 1a Oficina del Secretario una de las prioridades fundamentales en los ultimos afios, es sin duda
alguna el Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y Fomento a la Transparencia y el Desarrollo
Administrativo 2001-2006, el cual ha sido esencial para prevenir y combatir la corrupcion. En este
marco se llevaron a cabo actividades diseniadas y comprometidas al interior de la institucion para combatir
fendmenos especificos de corrupcion.

Las lineas de accion en los ultimos afios han sido:

° Lareduccion de la incertidumbre en los usuarios respecto de los tiempos y procedimientos de tramites
en oficinas centrales.

° El aseguramiento de la correcta toma de decisiones en materia de gestion ambiental en oficinas
centrales y en las delegaciones federales.
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La transparencia y promocion de los esfuerzos y resultados en contra de la corrupcion en el sector.

La prevencion del delito electoral en los principales procesos y programas ambientales que tienen
amplio contacto con el publico.

De las acciones programadas destacan:

Se mantiene la capacitacion sobre el Codigo de Conducta del sector como politica de formacion
permanente.

Se estan actualizando los manuales de organizacion especificos de las principales unidades
responsables de la secretaria.

Se difundio capacitacion a todas las delegaciones federales en materia de delitos electorales para la
prevencion y abatimiento de ese tipo de fendémenos en elecciones locales.

Se capacito a los servidores publicos en relacion con las elecciones, con el manual El ABC de los
servidores publicos en relacion con las elecciones.

Con las acciones anteriores se logrd:

Mayor control y claridad en la administracion de recursos publicos.

Reduccion de la probabilidad de tomar decisiones deshonestas en materia de gestion ambiental al
disminuir con los centros integrales de servicios, la posibilidad de contacto personal entre el solicitante
y el servidor publico que debe decidir y fortalecer el marco normativo interno con la actualizacion
de los manuales de organizacion.

Menor posibilidad de ocurrencia del delito electoral por parte de los funcionarios de la secretaria, al
gestionar programas y acciones ambientales.
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4. SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y POLITICA AMBIENTAL

L2 Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental (SPPA) ha realizado un esfuerzo sistematico para
consolidar la planeacion estratégica sectorial, enmarcada en el Modelo de Planeacion Estratégica (MPE)
adoptado desde el inicio de esta administracion.

Con base en este modelo y la herramienta informatica que lo habilita, en el Sistema de Planeacion
Estratégica (SPE) se ha procurado asegurar que los objetivos, metas y estrategias del sector respondan a las
prioridades nacionales definidas tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 como en el Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, y se expresen en los procesos y proyectos
operativos de las diferentes unidades responsables que conforman la SEMARNAT. Asimismo, se ha buscado
articular las actividades sustantivas del quehacer institucional con la asignacion responsable de recursos,
a fin de lograr una eficaz ejecucion de las politicas publicas de proteccion al ambiente y aprovechamiento
racional de los recursos naturales.

El compromiso de avanzar hacia el desarrollo sustentable, es una tarea compartida por la SEMARNAT y
diversas secretarias y dependencias federales. Con el proposito de impulsar y coordinar la participacion
institucional en esa direccion, la subsecretaria ha instrumentado y promueve las agendas de Transversalidad
de Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable. La construccion de la Estrategia Nacional de Accion
Climatica ejemplifica la importancia de este tipo de esfuerzo colectivo.

En esta administracion se otorgo6 prioridad al desarrollo y consolidacion de esquemas de gestion
institucional que facilitaron las acciones coordinadas de los tres 6rdenes gobierno en materia de politica
ambiental. Dos instrumentos fundamentales en ese marco han sido el ordenamiento ecologico del territorio
y la Politica Ambiental Nacional para el Desarrollo Sustentable de Océanos y Costas.

Atendiendo el mandato de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente 'y con el
propdsito fundamental de mantener informada a la sociedad acerca del estado del medio ambiente y los
recursos naturales, asi como de contribuir a incorporar el componente ambiental a la toma de decisiones en
el gobierno, uno de los objetivos prioritarios de la subsecretaria ha sido el de construir el Sistema Nacional
de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales (SNIARN).

Finalmente durante la administracion 2000-2006, el financiamiento estratégico se ha orientado a mantener
congruencia y vinculacion con las prioridades de integralidad y transectorialidad sefialadas por la politica
ambiental de la SEMARNAT.

A continuacidn se detallan las acciones mas significativas realizadas con sus avances correspondientes.

4.1 Planeacion y diseiio de la politica ambiental

Para 1a consolidacion de la planeacion y el disefio de la politica ambiental en la SEMARNAT es fundamental
establecer lineamientos, procedimientos y sistemas para el proceso de planeacion estratégica sectorial, y
promover y fomentar la incorporacion de la variable ambiental en la toma de decisiones politicas, econdmicas
y sociales de las dependencias de la APF y de otros 6rdenes de gobierno. Asimismo se requiere elaborar,
con la participacion de las unidades administrativas correspondientes de la secretaria, los criterios para
evaluar la politica nacional del sector.

A partir del afio 2001 la secretaria promovié y apoy6 el uso del MPE, en todo el Sector Medio Ambiente
y Recursos Naturales. Se definieron siete objetivos generales, los cuales estan alineados con el PNMARN
y conjuntan todo el quehacer institucional.
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Desde el inicio del modelo todas las unidades responsables de la secretaria definieron sus esquemas de
planeacion operativa en el marco del mismo. En la actualidad se ha instrumentado el SPE en las tres
subsecretarias, la Oficialia Mayor, las areas staff del Secretario, los 6rganos sectorizados, y en las 31
delegaciones federales de la SEMARNAT.

° Se disefio un esquema basico de delegacion tipo que incluye una propuesta de objetivos, procesos y
proyectos, y sus respectivos indicadores, homologada para todas las representaciones estatales, los
cuales se encuentran alineados a los objetivos estratégicos del sector y a las prioridades nacionales
en materia de medio ambiente y recursos naturales. Esta propuesta basica permite llevar a cabo un
seguimiento mas objetivo y consistente a nivel nacional.

° Se disefiaron herramientas informaticas que permiten, a la Coordinacion General de Delegaciones
realizar el seguimiento de la operacidn en la estructura territorial con base en la informacién contenida
en el SPE.

° Se realiz6 la adquisicion, licenciamiento e instalacion del SPE en la secretaria.

Cabe destacar el vinculo que se ha logrado construir con el Modelo de Calidad Intragob (MCI), ya que
el MPE no solo atiende los requerimientos del Criterio 5 de Planeacion, sino que incide de manera muy
importante en varios de los siete criterios restantes y sus respectivos sistemas. Ejemplo de ello es el vinculo
que se ha establecido con el Servicio Profesional de Carrera al definir las metas de desempefio individual
a partir de los objetivos institucionales del MPE, asegurando asi una mejor correspondencia entre la estructura
organizacional y los objetivos estratégicos.

4.1.1 Programa anual de trabajo 2006

Se elaboro el Programa Anual de Trabajo 2006 del Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el
cual se establecen las prioridades y metas por alcanzar en el transcurso del afio y con las cuales se espera
cumplir los objetivos y estrategias definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, asi como los
compromisos asumidos, tanto en el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2001-2006, como en los diversos programas especificos del sector.

La definicion y alcance de las metas del programa fueron formulados y sustentados en los avances
obtenidos durante el periodo 2004-2005 por los diferentes 6rganos y areas de la SEMARNAT, tomando en
cuenta el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), asi como la perspectiva de los resultados que se
estimaron alcanzar al concluir la presente administracion. En su version final, se incluyeron las observaciones
y sugerencias por parte del Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable, ademas de una
revision sustantiva y presupuestal que permitié afinar y concretar su contenido.

El Programa Anual de Trabajo 2006 del Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales contiene un
conjunto de 57 metas agrupadas en ejes tematicos que incluyen: conservacién y manejo sustentable de los
ecosistemas y su biodiversidad; prevencion y control de la contaminacion; gestion de los recursos hidricos;
impulso a la transversalidad de las politicas publicas para promover el desarrollo sustentable; participacion
ciudadana, educacién ambiental, difusion, transparencia y comunicacidon social; marco normativo;
procuracién de justicia ambiental y agenda internacional; y buen gobierno.

4.1.2 Ordenamiento ecologico del territorio

Durante este sexenio la SemarNaT impuls6 el ordenamiento ecolégico como instrumento fundamental
para promover el uso sustentable de los recursos naturales, en un marco de gestion que facilita las acciones
coordinadas de los tres 6rdenes gobierno en materia de politica ambiental.
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El proceso de ordenamiento ecologico conforme lo establece el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecologico (publicado en
2003), es un proceso de planeacion que busca alcanzar un balance entre las actividades productivas y la
proteccion de los recursos naturales, a través de la vinculacion entre los tres 6rdenes de gobierno, la
participacion activa de la sociedad y la transparencia en la gestion ambiental.

° Se firmaron 23 convenios de coordinaciéon con otras dependencias y entidades de la APF y con
gobiernos estatales y municipales para iniciar procesos de ordenamiento ecoldgico en diferentes
modalidades (10 locales, nueve regionales estatales, tres regionales de mas de un estado y uno marino).

° Se lograron decretar seis programas de ordenamiento ecologico.
° Se decretaron seis programas para los cuales ya se contaba con un convenio anterior a 2001.
° Se aumento6 de 13 decretos que existian al inicio de la presente administracion a 34, considerando

también los ordenamientos ecoldgicos de competencia estatal o municipal para los cuales no existe
un convenio con el Gobierno Federal.

° Destacan los avances alcanzados en los procesos de ordenamiento ecoldgico en regiones de
importancia estratégica para el desarrollo econdomico y la conservacion del patrimonio natural, como
el Golfo de California, la Region Cuenca de Burgos, el Volcan Popocatépetl y su zona de influencia,
la Region Mariposa Monarca y la Cuenca del Rio Tuxpan. Asimismo, se logrd la concertacion e
instrumentacion de procesos de ordenamiento ecoldgico local en municipios de interés turistico,
principalmente en Quintana Roo y Baja California Sur.

Procesos de ordenamiento ecolégico en la Cuenca de Burgos, el Golfo de California, Region Mariposa
Monarca y el Volcan Popocatépetl y su zona de influencia

A finales de 2005 se concluyo el estudio técnico del ordenamiento ecologico marino del Golfo de California.
A partir de éste el comité integro la propuesta del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino del Golfo
de California, la cual se encuentra en consulta publica desde el 19 de junio y hasta el 13 de septiembre de
2006. Asimismo, en el mes de junio la secretaria ingres6 ante la Comision Federal de Mejora Regulatoria
(CoreMER) la manifestacion de impacto regulatorio del programa.

Como parte de los avances del estudio técnico del ordenamiento ecoldgico de la Region Cuenca de
Burgos, se realizaron en los meses de julio y agosto de 2006 los talleres de consulta sectorial en los estados
de Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas para definir la aptitud territorial que servird como base para el
programa de ordenamiento ecologico.

En el proceso de ordenamiento ecologico de la Region Mariposa Monarca se formul6 la propuesta del
programa de ordenamiento ecologico regional mediante la realizacion de talleres de consulta a los diversos
sectores de Michoacén y el Estado de México. Dicha propuesta fue aprobada por el comité en julio, y en
agosto dio inicio la consulta publica.

En el proceso del ordenamiento ecoldégico del Volcan Popocatépetl y su zona de influencia se concluyé
y valid6 el programa de ordenamiento ecoldgico correspondiente a la superficie del estado de Morelos, e
iniciaron los procesos de consulta publica en julio para el Estado de México, y en agosto para Morelos.
Asimismo, a partir de junio se trabajo en la propuesta integrada del programa regional de ordenamiento
ecologico.
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Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

4.1.3 Politica ambiental nacional para el desarrollo sustentable de océanos y costas

Conel objeto de cumplir con los compromisos de la politica nacional e internacional para avanzar hacia
una gestion integrada y sustentable de los recursos naturales de la zona costera y marina, a través de un
proceso integral y transversal con las dependencias y entidades de la APF competentes, se elabor6 y difundio
la Politica Ambiental Nacional para el Desarrollo Sustentable de Océanos y Costas.

Esta politica fortalecera el marco normativo y juridico y guiara la aplicacion del manejo costero integrado,
que sea capaz de garantizar el mantenimiento de la estructura y funcion de los ecosistemas costeros y
oceanicos, al tiempo que permita un mejor nivel de vida de los grupos humanos y sectores asociados a
estos recursos.

Se ha desarrollado una agenda de transversalidad con los sectores y entidades gubernamentales, cuya
participacion es necesaria para la conservacion y el manejo integral de los ecosistemas oceanicos y costeros.
Dicha agenda incluye:

° Posicionar una definicion espacial de “zona costera”.

° Identificar las instituciones de gobierno que participan o realizan actividades asociadas a ecosistemas
de manglar.

° Identificar los programas de gobierno que influyan en la conservacion y manejo de manglares y,

evaluar su influencia e impacto.

° Elaborar un borrador del Plan de Coordinacion Interinstitucional y propuesta de modificacion de
leyes y reglamentos.

° Identificar las comunidades aledafias a estas zonas y abrir espacios de participacion respetando su
identidad y practicas culturales.

4.1.4 Programa para el Desarrollo Institucional Ambiental

E: Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA), cuyo objeto es fortalecer la capacidad de
gestion ambiental de los gobiernos estatales, y apoyar el proceso de descentralizacion de la SEMARNAT,
conto este aflo con las siguientes aportaciones: federal 15 millones de pesos (incluido el 4 por ciento para
gastos de operacion, control, etcétera, y destinados a diversas materias, como calidad del aire y ordenamiento
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ecologico territorial, entre otras); estatal 9.6 millones de pesos, que en total suman 24.6 millones de pesos
que se distribuyeron en 23 entidades federativas participantes.

Los recursos se destinaron a la adquisicion de equipos de oficina, computo, radiocomunicacion, de
campo, monitoreo ambiental, elaboracion de estudios y capacitacion.

4.1.5 Programa de Empleo Temporal

Se distribuyeron los recursos del Programa de Empleo Temporal (PET) por un monto de 103 millones de
pesos, de los cuales 34.5 millones de pesos se asignaron para acciones de conservacion en las areas naturales
protegidas, 32.6 millones a proyectos dirigidos a conservar y revertir el deterioro de los suelos no forestales,
16.4 millones para la proteccion del habitat para la conservacion de la vida silvestre y 17 millones encauzados
a la prevencidon de incendios forestales, la reforestacion y proyectos en suelos forestales. Los recursos
restantes se conservan en la modalidad de PET inmediato, para la atencion de desastres naturales y prioridades
de la secretaria.

Se han ejecutado tres talleres regionales de capacitacion al personal de las dependencias ejecutoras del
PET (representantes de 26 delegaciones federales y dos comisiones nacionales: CoNanp y CONAFOR),
aportando los elementos necesarios para la operacion, seguimiento y evaluacion del programa.

Se desarrollaron tres talleres de capacitacion en las oficinas centrales de SEMARNAT para el personal que
captura la informacion del programa en los sistemas de Informacion y Administracion del PET (SIAPET)
y en el Sistema de Informacion Integral del PET (SIIPET).

Se cred la Red de Operadores del PET con el personal de delegaciones federales de SEMARNAT, CONANP
y CoNAFOR con el objeto de tener comunicacion en linea para la resolucion de problemas en la operacion,
seguimiento y evaluacion del PET.

Resultados obtenidos

En el periodo enero a agosto de 2006 se programo realizar 1 262 814 jornales, lo que equivale a la generacion
de 14 350 empleos. Con los recursos del PET se instrumentan proyectos y acciones de conservacion y
restauracion de suelos forestales y no forestales, conservacion de la vida silvestre, prevencion de incendios
forestales y reforestacion en las 31 entidades federativas.

Dentro del universo de accion del programa en el ejercicio 2006, se encuentran 114 municipios con
muy alta presencia de poblacion indigena en 22 entidades federativas.

4.1.6 Agendas de transversalidad de politicas publicas para el desarrollo sustentable

Ei Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 define como uno de sus
programas estratégicos al Programa para Promover el Desarrollo Sustentable en el Gobierno Federal (PDS),
buscando la coparticipacion de todos los actores econdomicos y sociales de los diferentes érdenes de gobierno
en un marco de federalismo y observancia de la ley.

En el marco de la politica ambiental adoptada por esta administracion, se considera que el compromiso
con el desarrollo sustentable debe traducirse en una tarea compartida por la SEMARNAT y diversas secretarias
e instituciones federales responsables de los distintos sectores de la economia. Esto significa, que en conjunto,
estas dependencias seran responsables de promover el desarrollo sustentable en sus actividades y programas
a través de acciones especificas y metas cuyo desempefio pueda medirse periddicamente.

Lo anterior se ve traducido en la Agenda de Transversalidad de Politicas Publicas para el Desarrollo
Sustentable que representa una estrategia y una meta prioritaria.
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Es una estrategia porque aun cuando la responsabilidad federal de detener y revertir los procesos de
contaminacion ambiental y degradacion ecoldgica en el pais recae institucionalmente en la SEMARNAT y en
sus organos sectorizados, también es cierto que resulta imprescindible la construccion de acuerdos basicos
y de compromisos explicitos entre diferentes secretarias y entidades de los gobiernos federal, estatales y
locales, cuyas politicas influyen y regulan el uso del territorio nacional y de la diversidad de sus ecosistemas,
regiones y recursos naturales.

También representa una meta debido a que su propdsito es que el mejoramiento y la consolidacion de la
coordinacion interinstitucional tanto como de la integracion intersectorial, se traduzcan en resultados
medibles en favor del desarrollo sustentable.

Desde 2004 esta meta ha logrado alcanzar resultados significativos de las acciones y/o proyectos que
tienen las instituciones participantes en la Agenda de Transversalidad de Politicas Publicas para el Desarrollo
Sustentable. Las instituciones del Gobierno Federal participantes son las siguientes 31:

Instituciones participantes en las agendas de transversalidad de

politicas publicas para el desarrollo sustentable

Nombre de la institucion Siglas

1. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP

2. Secretaria de Economia SE

3. Secretaria de Turismo SECTUR

4. Fondo Nacional de Fomento al Turismo FONATUR
5. Secretaria de Comunicaciones y Transportes SCT

6. Secretaria de Energia SENER

7. Petroleos Mexicanos PEMEX

8. Comision Federal de Electricidad CFE

9. Luzy Fuerza del Centro LFC

10. Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL
11. Secretaria de Salud SALUD

12. Secretaria de Educacién Publica SEP

13. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion SAGARPA
14. Secretaria de la Reforma Agraria SRA

15. Secretaria de Relaciones Exteriores SRE

16. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos BANOBRAS
17. Secretaria de Gobernacion SEGOB

18. Secretaria de la Defensa Nacional SEDENA
19. Secretaria de Marina SEMAR
20. Secretaria de Seguridad Publica SSP

21. Procuraduria General de la Republica PGR

22. Comision Nacional de Acuacultura y Pesca CONAPESCA
23. Comision Nacional de Zonas Aridas CoNazA
24. Comision Nacional de Fomento a la Vivienda CONAFOVI
25. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica INEGI
26. Consejo Nacional de Poblacion ConaPo
27. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas CDI

28. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CoNACYT
29. Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES
30. Procuraduria Federal del Consumidor Proreco
31. Servicio Postal Mexicano SEPOMEX
32. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Durante el periodo de septiembre a diciembre de 2005 se alcanzaron 36 resultados significativos de

acciones y/o proyectos y de enero a julio de 2006 otros 25. Algunos de estos resultados se presentan en los

cuadros siguientes:

Acciones y/o proyectos realizados por instituciones participantes en las agendas de transversalidad

de politicas publicas para el desarrollo sustentable (septiembre-diciembre 2005)

Instituciones participantes

Avances y resultados significativos

SRE, SEDESOL, SENER, PEMEX, SE,
SaGgarra, SCT, CFE, LFC,

SEMARNAT

SEDESOL, SEMARNAT

SRA,SEMARNAT, gobiernos

estatales y municipales

SECTUR, SCT, SEMARNAT

SRA, SaGarra, SEDESOL, CDI,

SEMARNAT

SHCP (SAT), SENER (CONAE),

SEMARNAT

SEDENA, SEMARNAT

CONAFOVI, SENER, SEDESOL,

SEMARNAT

SE, SENER, PEMEX (IMP),

SEMARNAT

SRA, SAGARPA, SEDESOL,

SEMARNAT

Impulso a la Estrategia Nacional de Accion Climatica: Establecimiento e inicio de los trabajos de la Comision Intersecretarial
de Cambio Climatico

Acuerdo del Gobierno Federal y la Embajada Britanica para apoyar las actividades del Comité de Cambio Climatico del
Sector Energia. Incluye un financiamiento de 80 mil libras esterlinas (aproximadamente 1.5 millones de pesos) a través del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés)

Instalacion del Comité Directivo de la Alianza Metano a Mercados (M2M) en México, entre México y Estados Unidos.
Aportacion de 500 mil dolares para un periodo de tres afios, que seran utilizados principalmente en programas de asistencia
técnica y el desarrollo de diversos proyectos de aprovechamiento de metano

En el marco del Programa Nacional de Monitoreo Atmosférico entre México y Japon, este pais destinara 3.5 millones de
dolares para mejorar la operacion de las redes de monitoreo en México, ademas de elaborar un diagnostico sobre la calidad

del aire en por lo menos tres ciudades de la reptblica

Difusion de mensajes ambientales en locales Liconsa y Diconsa. Distribucion de nueve mil carteles mensuales en las

lecherias y publicacion de carteles en la revista Liconsa

Aplicacion del Programa de Atencion Integral a la Comunidad Zona Lacandona y la Reserva de la Biosfera Montes Azules
logrando la reubicacion de ocho asentamientos humanos (San Francisco Caracol; Nuevo Tumbala (parcial); San Isidro; Sol
Paraiso; El Suspiro (fraccion I); El Ocotal (fraccion I); Sol Paraiso “Las Ruinas”; y Nuevo Petalcingo; con una superficie

recuperada de 2 612 hectareas y una inversion de 9.7 millones de pesos

Publicacion de la NOM-146-SEMARNAT-2005, Que establece la metodologia para la elaboracion de planos que permitan

la ubicacion geografica de la zona maritimo terrestre y terrenos ganados al mar que se soliciten en concesion

Realizacion de 31 talleres para capacitacion sobre la Ley de Aguas Nacionales (24 talleres) y la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable (siete talleres), en zonas con cuerpos de agua, con una asistencia, en conjunto, de 261 capacitados

Integracion del Comité Central de Ahorro de Energia y 21 subcomités regionales, asi como un Comité Central de Sistemas
de Manejo Ambiental y 21 subcomités regionales estructurados conforme a lo establecido dentro de los acuerdos y

lineamientos emitidos por la Comision Nacional para el Ahorro de Energia (CONAE) y la SEMARNAT

Produccion de arboles y reforestacion
= Produccion de arboles: 41.6 millones, lo que representa el 74.5 por ciento de la meta
= Reforestacion: se plantaron 15 107 376 arboles beneficiando una superficie de 14 093 hectareas, representando 0.7 por

ciento mas arriba de la meta

Elaboracion y publicacion de la Guia para el Uso Eficiente del Agua en Desarrollos Habitacionales, por parte de la CONAFOVI
Elaboracién de la Guia para el Disefio de Areas Verdes en Conjuntos Habitacionales, en apoyo al desarrollo de la vivienda
sustentable

Firma del acuerdo con el Consejo Internacional de Codigos, asi como la elaboracion del Codigo de Edificacion de la
Vivienda, que cuenta con la aprobacion de estados y municipios para tener una normatividad integral para todo el pais,

incorporando criterios ambientales

Publicacion de laNOM-042-SEMARNAT-2003, Que establece los limites maximos permisibles de emision de hidrocarburos
totales 0 no metano, monodxido de carbono, oxidos de nitrogeno y particulas provenientes del escape de los vehiculos
automotores nuevos, y aprobacion de la respuesta a la consulta publica y de la NOM-086-SEMARNAT-SENER-SCFI,
Contaminacion atmosférica—especificaciones sobre proteccion ambiental que deben reunir los combustibles fosiles liquidos

y gaseosos que se usan en fuentes fijas y moviles

Entrega de ocho financiamientos de la tercera etapa del Programa Fondo de Tierras, por un total de 188 millones de pesos
en apoyo para la compra o renta de tierras, proyectos productivos y asistencia técnica del programa Joven Emprendedor

Rural, para impulsar el desarrollo rural integral sustentable
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Acciones y/o proyectos realizados por instituciones participantes en las agendas de transversalidad

de politicas publicas para el desarrollo sustentable (enero-julio 2006)

Instituciones participantes

Avances y resultados significativos

SENER, SE, SEMARNAT

SecTur, SHCP, SCT, SEMAR,
SAGARPA, SE, SEMARNAT,
gobiernos estatales y

municipales

SEDESOL, SALUD, SAGARPA, SEP,
SEMARNAT, gobiernos estatales y

municipales

CONAFOVI, SENER, SEDESOL,

SEMARNAT
BANOBRAS, SEDESOL, SEMARNAT

SENER, SALUD, LFC, PEMEX, SE,

SCT, SEGOB, SEMAR, SEMARNAT

PEMEX, SEMARNAT

SENER, SEMARNAT

CDI, SEMARNAT

SRE, SE, SHCP, SaLuD,

SAGARPA, SEMARNAT

SEDENA, SEMARNAT

SEDENA, SEMARNAT

BANOBRAS, SEDESOL, SEMARNAT

INMUJERES, SEDESOL, SEMARNAT

SECTUR, SAGARPA, SEDESOL, CDI,

SEMARNAT
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Publicacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-086-SEMARNAT-SENER-SCFI-2005, Especificaciones de los

combustibles fosiles para la proteccion ambiental

En el marco de la 3* Reunion de Municipios Costeros, en Cozumel, Quintana Roo, el C. Presidente de la Republica encabezo
la iniciativa de las Administraciones Costeras Integrales Sustentables (ACIS) para trabajar coordinadamente entre SCT,
SEMAR y SEMARNAT con la finalidad de promover y establecer este esquema en todo el pais. Asimismo, entrego las tres
primeras concesiones de zona navegable por parte de la SCT para las ACIS:

s Cozumel, Quintana Roo

= Guaymas, Sonora

s Coatzacoalcos, Veracruz

En el marco del Programa Oportunidades se han impartido nueve cursos para 473 jovenes becarios de nivel medio superior

de los estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan, seleccionados para la implementacion de la estrategia de comunicacion

del Corredor Biologico Mesoamericano-México (CBM-M):

= Primer Encuentro de Corresponsables del Corredor Biologico Mesoamericano-México en Felipe Carrillo Puerto, Quintana
Roo. Asistieron 109 jovenes becarios

= Segundo Encuentro de Corresponsables del Corredor Biologico Mesoamericano-México en Chabihau, Yucatan. Asistieron
109 jovenes becarios

= Taller de comunicacion popular a jovenes corresponsables en Ukum, Campeche. Asistieron 35 jovenes becarios

= Taller de comunicacion popular a jovenes corresponsables de Yucatan en San Crisanto. Asistieron 25 jovenes becarios

= Taller de comunicacion popular a corresponsables de Quintana Roo en Chunhuhub. Asistieron 45 jovenes becarios

= Taller de herramientas electronicas a jovenes corresponsables de Campeche en Hopelchén. Asistieron 35 jovenes becarios

= Taller de herramientas electronicas a jovenes corresponsables de Yucatan en Progreso. Asistieron 25 jovenes becarios

= Taller de herramientas electronicas a jovenes corresponsables de Quintana Roo en Felipe Carrillo. Asistieron 45 jovenes
becarios

= Taller de aves migratorias a jovenes corresponsables de Yucatan en Chuburna. Asistieron 45 jovenes becarios

En el marco del Programa de Vivienda Sustentable se elabor6 la Guia para el Uso Eficiente de Energia en la Vivienda

Elaboracion del Manual para la Supervision y Control de Rellenos Sanitarios

Publicacion de la NOM-052-SEMARNAT-2005, Que establece las caracteristicas, el procedimiento de identificacion,

clasificacion y los listados de los residuos peligrosos
Publicacion de la NOM-EM-148-SEMARNAT-2006, Contaminacion atmosférica-refinerias de petroleo-recuperacion de azufre

Realizacion del taller Dialogo en Cambio Climatico, Energia Limpia y Desarrollo Sustentable, cuyo objetivo fue el logro de
acuerdos que permitan disefiar politicas orientadas a disminuir los efectos del cambio climético y desarrollar fuentes de

energia limpia

Firma de convenio con el Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural A.C., con el proposito de

realizar 50 talleres con metodologias participativas para implementar programas de aprovechamiento de los recursos naturales

Aprobacion, por el H. Senado de la Republica, de la Tercera Enmienda al Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono (SAOs), las cuales regulan las actividades relacionadas con el uso de la sustancia bromuro de

metilo (comercio, exportacion de tecnologia, produccion y consumo)
La meta de produccion de arboles de SEDENA es de 19.4 millones, habiéndose alcanzado al 100 por ciento

Participacion de la SEDENA en la extincion de 637 incendios, cubriendo una superficie de 68 450 hectareas, asignando a 24

567 efectivos militares

Elaboracion de los términos de referencia de la Guia en materia de manejo de residuos solidos en los municipios de

conformidad con la NOM-083-SEMARNAT-2003

Celebracion del Primer Foro Regional de Género en San Cristobal de las Casas, Chiapas, para impulsar la formacion de
redes regionales de comercializacion en ANP (Reserva de Montes Azules, la Encrucijada, El Ocote y Parque Nacional

Palenque), a través de la realizacion de proyectos de ecoturismo, artesanias y cultivo de orquideas

Elaboracion de la Guia de Turismo de Naturaleza en Zonas Forestales para la solicitud de asignacion de apoyos de CONAFOR
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Acciones y/o proyectos realizados por instituciones participantes en las agendas de transversalidad

de politicas publicas para el desarrollo sustentable (enero-julio 2006)

Instituciones participantes

Avances y resultados significativos

CDI, SEMARNAT

SCT, SEMARNAT, gobiernos

locales

CDI, CFE, SEMARNAT

CDI, SEDESOL- SEMARNAT

SECTUR, SE, SEMARNAT

INEGI, SEMARNAT

SENER, SRE, SCT, SE, SEDESOL,
CFE, Sacarpa, LFC, PEMEX,

SEMARNAT

PEMEX, SENER, SEGOB, SSP,
SEMAR, SEMARNAT, gobiernos

estatales y municipales

SENER, SAGARPA, SCT, SEDESOL,

SE, SRE, SEMARNAT

SEMAR, SEMARNAT, gobiernos

estatales y municipales

Firma del convenio de colaboracion entre CDI 'y CoNaGUA por 1 260 millones de pesos para realizar proyectos y obras de
infraestructura basica para dotar de agua potable a 50 municipios de atencion especial en siete estados: Chiapas, Durango,
Guerrero, Oaxaca, Nayarit, Puebla y Veracruz, a fin de contribuir a mejorar el nivel de vida de la poblacion indigena

El monto de inversion en la primera etapa sera de 600 millones de pesos y el avance a julio es de 285 obras y 314 estudios,

por un total de 396 millones de pesos

Inauguracion, el 27 de junio de 2006, del nuevo aeropuerto internacional Angel Albino Corzo en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
por el Presidente Vicente Fox Quesada, el cual cumple con las medidas de prevencion y mitigacion a que se sujetan las
obras y actividades que pueden causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las

disposiciones aplicables. El inicio de operaciones se realizo el dia 26 de junio

Convenio de electrificacion suscrito por la CDI'y la CFE por un monto de 1 363 millones de pesos que incluye la aportacion
de los gobiernos estatales de Campeche, Chiapas, Durango, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Sonora y Veracruz,

beneficiando a 60 localidades de 15 municipios con 208 millones de pesos en una primera etapa

En el marco de la estrategia de 50 municipios se concluyo la realizacion de 35 795 pisos firmes y de 21 783 estufas tipo

Lorena

Publicacion de la Declaratoria de vigencia de la norma NMX-AA-120-SCFI-2006, Que establece los requisitos y
especificaciones de sustentabilidad de calidad de playas, en el DOF el 6 de julio de 2006, para su entrada en vigor 60 dias

naturales después

Publicacion y presentacion del Compendio de Estadisticas Ambientales 2004 'y del Informe sobre la Situacion del Medio

Ambiente en México 2004 (primera semana de febrero de 2006)

El Presidente de la Republica, el 26 de junio, inaugurd el campo geotérmico de Los Azufres II. Con su puesta en marcha se
genera un ahorro de 1 202 millones de barriles de combustoleo anuales. Tuvo una inversion de 109 millones de dolares por
lo que pone a México en el tercer lugar a nivel mundial en este tipo de generacion de energia

Esto es en el marco del Protocolo de Kyoto firmado por México, por lo cual esta obligado a implementar medidas tendientes

a mitigar el fenomeno del calentamiento global

Correccion por parte de PEMEX de las observaciones detectadas durante los simulacros de derrames de hidrocarburos en el
mar

= Marzo: simulacro nacional en Tuxpan, Veracruz

= Abril: simulacro nacional en Mazatlan, Sinaloa

= Mayo: simulacro binacional en Matamoros, Tamaulipas

= Junio: simulacro nacional en Manzanillo, Colima

Realizacion de la reunion final de la Consulta Publica para una Estrategia Nacional de Accion Climatica organizada por el
Consejo Consultivo de Cambio Climatico, con el objetivo de formular recomendaciones a la Comision Intersecretarial de

Cambio Climatico para ser integradas en la estrategia

Operativos para la proteccion de la tortuga y la vaquita marina en el segundo trimestre abril - junio de 2006:

= En el ambito maritimo se obtuvieron las siguientes estadisticas, correspondientes a las acciones operativas de nueve
unidades de superficie (tres patrullas interceptoras del sector naval de Topolobampo y una del subsector naval de Puerto
Penasco, Sonora), un buque de investigacion oceanografica, una patrulla costera y tres patrullas interceptoras de la
cuarta zona naval:
— 22 operaciones realizadas
— 69 singladuras
— 9309 millas navegadas
— 1341 horas navegadas
— 10 inspecciones en el mar de las cuales se obtuvo el aseguramiento de una embarcacion menor y dos personas

nacionales

continiia
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Acciones y/o proyectos realizados por instituciones participantes en las agendas de transversalidad

de politicas publicas para el desarrollo sustentable (enero-julio 2006)

Avances y resultados significativos

= En el ambito terrestre se contd con 1 153 elementos y dos binomios caninos para 131 operaciones consistentes en 41 055
km de recorrido en vehiculo y 489 km a pie, 1 086 mn en embarcaciones menores, en materia de inspecciones se
realizaron 2 517 a embarcaciones, 1 408 a vehiculos y a 5 702 personas, en los que se obtuvo el aseguramiento de 39
redes, 7 embarcaciones menores, 8 motores, 16 bidones, 10 personas y 5 vehiculos en relacion a las acciones para
proteccion de tortuga marina. Se envia la informacion correspondiente a los campos tortugueros de Ciudad del Carmen,
Lermay Cayo Arcas ,Campeche; Salina Cruz, Oaxaca; Puerto Chiapas, Chiapas; Manzanillo, Colima; y Ciudad Madero,
Tamaulipas, de noviembre de 2005 a mayo de 2006:

— 54387 319 huevos recolectados
— 19 745 657 crias eclosionadas liberadas
— 5 limpiezas de nidos
— Se identificaron 25 nidos saqueados y 28 in situ
— Se reubicaron 283 nidos
— Se marcaron 7 tortugas y se observo que 387 huevos no eclosionaron las especies identificadas sujetas de estas
acciones fueron eretmochelys imbricata (tortuga carey) y chelonia midas (tortuga blanca), en Campeche; lepidochelys
coriacea schlegeli (tortuga laud), en Oaxaca; y lepidochelys olivacea, en Chiapas y Colima.
* Ademas la Prorepa verifico y certifico el 100 por ciento de la flota camaronera con objeto de constatar el uso de los
dispositivos exlcuidores tortugas y se hicieron inspecciones a embarcaciones en altamar y en muelle. Se realiz6 la vigilancia
en las playas de anidacion de las tortugas carey, en la peninsula de Yucatan; laud, en las costas de Michoacan, Oaxaca y

Guerrero; y lora en las costas del estado de Tamaulipas, en coordinacion con la SEMAR.

4.1.7 Financiamiento estratégico

Durante 1a presente administracion 2000-2006, el financiamiento estratégico se orientd a mantener
congruencia y vinculacion con las prioridades de integralidad y transectorialidad sefialadas por la politica
ambiental de la SEMARNAT. Entre las acciones mas relevantes y principales resultados de las estrategias de
financiamiento alterno se encuentran las siguientes:

Programa de Ajuste Estructural de Politicas Publicas, Banco Mundial

El eje de trabajo del Programa de Ajuste Estructural de Politicas Publicas (EnvSAL, por sus siglas en
inglés) considera cuatro temas estratégicos y prioritarios para el desarrollo sustentable: agua, bosques,
energia y turismo. Estos temas han sido desarrollados y trabajados conjuntamente con la CoNAFOR, CONAGUA,
SENER, SECTUR y la SHCP mediante grupos intersecretariales, coordinados por la SEMARNAT.

Al final del 2005 han concluido dos de las tres operaciones potenciales que conforman el programa,
mientras que la tercera se encuentra en preparacion.

° Para la preparacion de la segunda etapa, se contd con un donativo del Fondo Japonés para el Desarrollo
de Recursos Humanos y Politica (PHRD por sus siglas en inglés), por un monto de 500 mil délares,
administrados por el Banco Mundial. De las acciones a destacar estan las siguientes:

° Esta etapa tuvo como proposito apoyar el desarrollo y la regulacion de estructuras legales, asi como
la continuacidn de los esfuerzos por consolidar el impacto de las reformas.

° Se publico la informacion sobre la disponibilidad de agua y las mejoras en el registro de asignaciones
de derechos de uso de agua; y el inicio del proceso de descentralizacion de las responsabilidades de
la gestion ambiental en seis estados del pais.
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Una vez concluida la segunda etapa, el Banco Mundial, destind una segunda donaciéon PHRD, por un
monto de 591 mil ddlares para preparar actividades que podrian ser incluidas en una posible tercera etapa.

Promocion, preparacion, gestion y seguimiento de proyectos
Unidad GEF-PNUD-SEMARNAT

Ante la entrada en operacion, en el GEF, del Marco de Asignacion de Recursos (RAF, por sus siglas en
inglés), el 23 de mayo de 2006 qued¢ instalado el Comité de Coordinacion Intersecretarial de Proyectos
GEF, como un mecanismo para asegurar el 6ptimo uso de los recursos. De esta manera, las propuestas
contaran con el aval politico en el proceso de revision y jerarquizacion, respondiendo plenamente a las
necesidades y prioridades nacionales.

Con el apoyo de la unidad, se gestionaron recursos no reembolsables para el desarrollo del concepto de
dos proyectos de gran tamafio en los temas de plaguicidas y bifenilos policlorados y se ha iniciado el
proceso de Diagnostico Transfronterizo del Golfo de México.

De los proyectos en ejecucion, se participa en el seguimiento del CBM-M; el Fondo de Areas Naturales
Protegidas (SINAP I) y la Consolidacion del Sistema de Areas Naturales Protegidas (SINAP II), Manejo
Integrado de Tres Ecorregiones Prioritarias de México; Conservacion Indigena de la Biodiversidad (Comgio);
Conservacion de la Biodiversidad en la Sierra Gorda; Plan de Accion para la Energia Edlica en México y el
Desarrollo de Energia Renovable (Fondo Verde); Servicios Ambientales de los Bosques; Medidas
Ambientalmente Amigables para el Transporte en la Ciudad de México; Actividades de Habilitacion para
Ayudar a México a Cumplir con el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes y
la Autoevaluacion de las Capacidades Nacionales para la Administracion del Medio Ambiente Global.

Plan Verde. Disefio y planeacion estratégica para la proteccion ambiental y el desarrollo sustentable
en México

El plan tiene como proposito apoyar el diseflo e implementacion de politicas ambientales. La vigencia del
proyecto se extendio hasta el 31 de diciembre de 2006. Durante 2006 se estan concluyendo estudios sobre
el papel del GEF en el financiamiento ambiental en México y sobre la contribucion del GEF a la gestion
ambiental del pais.

Seguimiento a Créditos del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo

Consiste en la revision periodica de los proyectos del sector financiados por el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, a través del Comité de Crédito Externo, conformado por las autoridades
hacendarias, los agentes financieros y los ejecutores de los recursos. Este comité es la instancia en la que se
supervisan la programacion, presupuesto y ejecucion de proyectos financiados, total o parcialmente, con
crédito externo y donaciones, para asegurar el cumplimiento de los compromisos que establecen los
ejecutores, los agentes y las autoridades de SHCP.

Lineas estratégicas de financiamiento para la SEMARNAT y el Sector Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Se concluy6 la elaboracion del documento Reflexiones sobre el financiamiento para el sector, en el cual se
presentan lineas reflexivas y recomendaciones de financiamiento, ya que los problemas ambientales y los
escasos recursos financieros llevaron a la necesidad de plantear una evaluacion sobre las mejores opciones
para abastecer, de forma oportuna, eficiente, estable y en montos suficientes, cada uno de los programas y
acciones de mejoramiento y conservacion ambiental.

Sistema de informacion financiera para el Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales

A través del portal de la SEMARNAT se ha puesto a disposicion del publico en general, informacion sobre las
fuentes de financiamiento y fondos fiduciarios relacionados con el sector; asimismo, se puede consultar la
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cartera de proyectos ambientales financiados con recursos de créditos externos y de las donaciones del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

4.1.8 Estrategia Nacional de Accion Climdtica

Cada aio se acumula evidencia del aumento en las emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero
(GEI), del aumento global promedio de la temperatura y del nivel del mar, y de eventos climaticos extremos
que la comunidad cientifica asocia con el cambio climatico. Es cada vez mas apremiante que a nivel
mundial y nacional se adopten estrategias que mitiguen las emisiones de GEI, provenientes principalmente
del uso de combustibles fosiles, y que se incluyan en los planes de desarrollo evaluaciones de la vulnerabilidad
a los cambios climaticos esperados y medidas para poder adaptarnos. La Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico (CICC), funge como la Autoridad Nacional Designada por el Mecanismo para un
Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto (PK).

Los principales logros de la CICC fueron:

° Por consenso entre las siete secretarias (SENER; SAGARPA, SEDESOL, SCT, SRE, SE y SEMARNAT) que la
forman, se formul6 un documento base para la Estrategia Nacional de Accion Climatica. La propuestas
incluyen actividades en:

[ Mitigacion de emisiones de GEI provenientes del sector energético y de cambios en uso de
suelo y cobertura vegetal

n Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico.

° El documento fue sometido a una consulta publica que concluyd el 2 de agosto de 2006, los
comentarios y observaciones fueron incluidos en un documento final que sera revisado por la CICC,
para su publicacion en octubre de 2006.

° Con base a recomendaciones del Comité Mexicano para Proyectos de Reduccion de Emisiones y
Captura de Gases de Efecto Invernadero (CoMEGEI), grupo de trabajo permanente de la CICC
coordinado por la SEMARNAT, se han otorgado cartas de aprobacion y de no objecion a mas de 100
proyectos mexicanos que aspiran a participar en el MDL.

Avances del MDL en México
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Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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L] De estos proyectos, al 3 de agosto de 2006, 20 ya han sido registrados por la Junta Ejecutiva
del MDL del PK, lo cual coloca a México en el tercer lugar mundial con mas proyectos
registrados (después de India y Brasil) y en el quinto por cantidad de reducciones anuales de
emisiones esperadas.

n El Acuerdo Presidencial sobre los procedimientos para obtener estas cartas de aprobacion se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de octubre de 2005.

4.1.9 Sistemas de informacion

Enia SEMARNAT, diferentes areas tienen sistemas de informacion disefiados para apoyarlas en sus labores
sustantivas, puesto que les permiten integrar los datos disponibles y ofrecer sustento a la toma de decisiones.
Sin embargo, el que esta explicitamente sefialado por la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente es el Sistema Nacional de Informacién Ambiental y Recursos Naturales (SNIARN).

Construccion del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y de Recursos

Naturales (SNIARN)
120
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85 1=
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< 40 37
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20 1 I |
o LED ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2000 2000 2002 2003 2004 2005 2006
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* Metas
## Avance a junio de 2006.

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales

Este sistema tiene como proposito fundamental mantener informada a la sociedad del estado del medio
ambiente y los recursos naturales, asi como contribuir a incorporar el componente ambiental a la toma de
decisiones en el gobierno.

EI SNIARN esta conformado por un conjunto de bases de datos (estadisticos, geograficos y documentales)
equipos, programas y procedimientos dedicados a recopilar, organizar, integrar, analizar y difundir la
informacion relativa a los inventarios de recursos naturales, de monitoreo de la calidad del aire, agua y
suelo, al ordenamiento ecoldgico del territorio, a los registros, programas, informes y documentos
(académicos, técnicos y cientificos) y acciones encaminadas a la preservacion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente en el pais.

Al mes de julio de 2006 se logré el 100 por ciento en la construccion del SNIARN. En la base de datos
se encuentra depositada informacion de cerca de 1 101 variables estadisticas con diferentes niveles de
desagregacion espacial y temporal, asi como 386 capas de informacion geografica. De septiembre de 2005
a julio de 2006, se trabajo en cuatro aspectos principales:
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° Incremento del acervo de informacion ambiental

[ Informacion estadistica. Se finaliz6 la migracion de la base de datos a la plataforma Oracle lo
cual permiti6 que se instrumentara la totalidad del sistema tanto de integracion de informacion
como de administracion y transferencia. De este modo, se establecieron mecanismos de
actualizacién para todos los temas de la Base de Datos Estadisticos del SNIARN (BADESNIARN)
a partir de formatos predefinidos que con informacion de las areas generadoras alimentan
directamente la Base de Datos.

] Informacion geografica. Se concluyo la incorporacion a la base de datos geografica de la cartografia
topografica escala 1:50 000 de INEGI, y la cartografia urbana. Se adicioné a la base de datos
geografica las imagenes del satélite LandSat de todo el territorio nacional correspondientes a los
afios 2000, 2002 y 2003. Asimismo se incorpord la informacion del Marco Geoestadistico
Municipal utilizado para el conteo de poblacion y vivienda del 2005, las Ecorregiones de México,
la serie tres de vegetacion y uso del suelo elaborada por el INEGI y el modelo de elevacion
digital obtenido de la pagina de la Administracion Nacional de Aerondutica y el Espacio (NASA,
por sus siglas en inglés), con resolucion espacial de 90 metros.

[ Comité Técnico de Estadistica e Informacion Geografica del Sector Medio Ambiente y Recursos
Naturales. El comité trabajo en la caracterizacion de la situacion actual en materia de
informacién estadistica y geografica del sector y el desarrollo de un diagndstico que sirve
como fundamento del programa sectorial de largo plazo de desarrollo estadistico y de
informacion geografica que actualmente se esta definiendo en el seno del comité.

° Depuracion y validacion de la informacion recopilada

Se iniciaron los trabajos para la incorporacidon de informacion al Registro Nacional de Imagenes del INEGI,
para lo cual se adecuaron 886 vistas rapidas de las imagenes LandSat 2000, 2002 y 2003. También se
adecuaron sus respectivos metadatos para ser ingresados al Registro Nacional de Imagenes del INEGI.
Actualmente se estan transformando los metadatos al formato del Comité Federal de Datos Geograficos de
los Estados Unidos (FGDC, por sus siglas en inglés) en espafiol proporcionado por el INEGI.

° Presentacion de informacion ttil para diferentes propositos y usuarios

Se personaliz6 un Website para el Modulo de Ubicacion Geografica de la Cédula de Operacion Anual para
la Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes. También se apoy¢ a la Direccion de Calidad del Aire en una aplicacion a través de Internet,
con la finalidad de ubicar la industria eléctrica.

Se inicio el analisis para el modelado de la Base de Datos Geografica.
° Difusion del acervo de informacién ambiental

El modulo de consulta estructurada de la informacion estadistica de BADESNIARN que se desarrolld en 2004,
fue afinado, finalizado y puesto a disposicion del publico a través de Internet en este periodo. Asimismo, se
definid y desarroll6 el proceso para, a partir de este modulo, integrar la publicacion en disco compacto del
Compendio de Estadisticas Ambientales mismo que tendra una periodicidad anual.

Utilizando las herramientas de inteligencia de negocios que fundamentan el modulo de consulta
estructurada, se desarrollé6 un modulo para la difusion y actualizacion automatizada de los Indicadores
Basicos del Desempeiio Ambiental de México. De esta manera, los indicadores se actualizan al momento
de ser consultados con la informacién contenida en la BADESNIARN. Este modulo sera liberado en Internet
en el tercer trimestre del 2006.
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Se concluy6 la conexion a través del multiviewer, integrando los servicios de mapas de SEMARNAT, INE,
Conanp y CoNaGUA. Se elaboro6 un boletin digital que contiene los mapas con la informacion mas relevante
de medio ambiente y recursos naturales, que permitira a los usuarios imprimir el mapa y acceder a la
biblioteca digital geografica para elaborar su propio mapa, o solicitarlo para su elaboracion.

Se desarroll6 un inventario digital conteniendo la informacion de las imagenes existentes, LandSat y
Spot, el tipo de sensor y las fechas, ademas de sus claves de uso, para el caso de las imagenes Spot.

En materia de difusion de la informacion geografica se concluyeron los mapas tematicos para el Atlas
Nacional que se elabora en conjunto con el Instituto de Geografia de la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico (UNAM), y se concluyeron los mapas tematicos del medio ambiente y recursos naturales que
formaran parte del Atlas impreso que se publicara la Direccion General de Estadistica e Informatica Ambiental
hacia finales de 2006.

Con respecto a productos de integracion y analisis de informacion, se presentaron el Conjunto Basico de
Indicadores del Desempeiio Ambiental de México 2005, el Informe de la Situacion del Medio Ambiente en
Meéxico en su edicion 2005 y El Medio Ambiente: en Resumen. Todas estas obras se elaboraron en version
impresa y electronica disponibles en discos compactos y a través de la pagina de Internet de la secretaria.

Sistema Nacional de Indicadores Ambientales

El Sistema Nacional de Indicadores Ambientales constituye una base de informacion confiable y oportuna
que da sustento al disefio y la evaluacion de politicas publicas en materia ambiental, a la vez que permite
mantener informada a la sociedad del estado que guardan el ambiente y los recursos naturales del pais, por
lo que es parte fundamental del SNIARN. Asimismo, pretende integrar los esfuerzos de diversas dependencias
del Ejecutivo Federal, entidades federativas, instituciones de investigacion, organizaciones no
gubernamentales y demas grupos sociales interesados en la materia. Los resultados obtenidos de septiembre
de 2005 a julio de 2006 fueron los siguientes:

° Indicadores basicos del desempefio ambiental de México. Se finalizo la obra de Indicadores Basicos
del Desemperio Ambiental de México 2005. Este conjunto de indicadores contiene 134 indicadores
agrupados en ocho temas: atmosfera (incluye calidad del aire, cambio climatico y enrarecimiento de
la capa de ozono estratosférico), agua (calidad y disponibilidad), suelo, residuos sélidos municipales,
residuos peligrosos, biodiversidad, recursos forestales y recursos pesqueros.

n La publicacion fue presentada en noviembre del 2005 durante una reunion de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) celebrada en México, y en febrero
del 2006, junto con el Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México por el Secretario.

= Para incrementar la difusion de esta obra se elabor6, ademas de la version impresa, una version
electronica que esta disponible a través de la pagina de la SEMARNAT.

° Indicadores ambientales del Programa Ambiental México-Estados Unidos: Frontera 2012. Se tiene
una version terminada de este trabajo. En este momento se encuentra en proceso de consulta y
aprobacion por parte de los estados fronterizos de los Estados Unidos, asi como de las autoridades
competentes en México. La presentacion de esta obra estd programada para octubre de este afio.

° Sistema Integrador de Indicadores. Se continud participando en la integracion, actualizacion y
administracion del Sistema Integrador de Indicadores que inicio6 el Centro de Estudios Estratégicos
y de Tecnologia de Informacion de la Presidencia de la Republica. En particular se elaboraron las
fichas técnicas y periddicamente se proporciono la informacion necesaria para la actualizacion de
los indicadores que son competencia de la dependencia.
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° Indicadores ambientales de la Iniciativa Latinoamericana y del Caribe para el Desarrollo Sostenible.
En cumplimiento de la Decision 11: Indicadores ambientales del 14 Foro de Ministros de
Latinoamérica y el Caribe (celebrado en noviembre de 2003 en Panama), se elabor6, en conjunto
con el INEGI, el documento de los Indicadores Ambientales de la Iniciativa Latinoamericana y del
Caribe para el Desarrollo Sostenible: México. A la fecha solo se espera el visto bueno por parte del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) para ser puesta a disposicion
del publico.

° Objetivos de Desarrollo del Milenio. Se inici6 la elaboracion de la version actualizada del Capitulo
7: Garantizar la Sostenibilidad Ambiental de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México del
informe de avances 2006 que pretende presentar la Presidencia de la Republica ante la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) hacia finales de afio.

4.2 Programacion—presupuestacion

En el marco del Proceso de Planeacion-Programacion-Presupuestacion y Evaluacion instrumentado por
la APF, la SEMARNAT ha implementado una orientacion estratégica entre las prioridades, objetivos y estrategias
del PND y el proceso de la Concertacion de la Estructura Programatica, con su consecuente Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

A través del Modelo de Planeacion Estratégica, la SPPA contribuye a la alineacién de prioridades,
metas estratégicas e indicadores de seguimiento y evaluacion con los procesos, proyectos y programas del
sector. En este sentido, se colabor6 en los procesos de Concertacion de la Estructura Programatica (CEP) y
de la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) para los afos 2007 y
2006 respectivamente, mismos que se realizaron en el periodo que se reporta. A partir de los cuales se
elaboraron los siguientes documentos:

° Analisis y recomendaciones en el que se identificaron las prioridades institucionales en materia
presupuestal, el cual incluye una propuesta de techo presupuestal para el PPEF 2006, considerando
variables macroeconomicas.

° Analisis del presupuesto historico, que da como resultado la deteccion de areas de oportunidad para
mejorar y proponer el PPEF del afio 2007.

Con el proposito de mejorar la expresion de los objetivos rectores y estrategias del PND, relacionados
con el Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como de los 17 programas definidos en el PNMARN,
se propuso la creacion de actividades relevantes para ser incorporadas a la CEP 2007, que responden a los
temas: detener y revertir la pérdida de capital natural; pueblos Indigenas; equidad de género; medio ambiente
y sustentabilidad; juventud; y detener y revertir la contaminacion de los sistemas que sostienen la vida
(agua, aire y suelos).

Asimismo, se revisaron las Metas Presupuestarias y se identifico la necesidad de incorporar una meta
adicional e indicador de resultados que permita dar seguimiento a los proyectos y acciones que promuevan
la equidad de género, etnia y juventud en la gestion ambiental y conservacion de los recursos naturales.

4.3 Seguimiento y evaluacion

L evaluacion y seguimiento de los logros planteados en la gestion del medio ambiente y de recursos
naturales resulto esencial a lo largo de estos seis afios en la llamada administracion del cambio. Permitieron
al sector la construccion alineada de las politicas publicas ambientales, basandose en indicadores de gestion,
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indicadores de desempefio institucional e indicadores asociados a presupuesto, esto ultimo de suma
importancia ya que los esfuerzos de alineacion de metas con presupuesto se vieron concretados en su
totalidad en este ultimo afio.

Se le dio especial atencion en estos seis anos a tres temas de la mas alta prioridad para el sector:

Recursos forestales bajo la estrategia de la conservacion, el manejo sustentable de los recursos, la
recuperacion de especies y ecosistemas, la disminucion de las presiones mas importantes que los afectan y
disposiciones a los usuarios para incentivar el mejor uso y conservacion de los recursos forestales.

La gestion de los recursos hidricos es la segunda prioridad, donde México reconoce su valor en la nueva
Ley de Aguas Nacionales, cuyo suministro es primordial en corto, mediano, y largo plazo.

El impulso a la transversalidad (o intersectorialidad) de las politicas y las acciones es la tercera, pues se
trata de que el conjunto de las dependencias que integran la APF fomenten el desarrollo sustentable.

Lo anterior se refleja en el seguimiento y evaluacion actual de 57 metas establecidas para 2006, que
permitieron la alineacioén y continuidad en las principales acciones estratégicas plasmadas en el Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006. Adicionalmente, a través del SPE, se
desplegaron alincadamente metas vinculadas a objetivos estratégicos especificos, asi como de direccion
general, que permitieron apuntalar las acciones plasmadas en la obligacion de la SEMARNAT, contempladas
en su programa sectorial.

Esta alineacion permitio mejorar la prestacion de servicios, planificar, asignar de manera mas eficiente
y estratégica los recursos financieros ademas de mostrar los resultados de una forma mas objetiva y clara,
como corresponde a la obligacion de rendir cuentas a las principales partes interesadas y a la opinion
publica.

A todo lo anterior se sumaron las actividades sustantivas del seguimiento y evaluacion que son obligatorias
en la APF:

° Se analiz6 e integr6 en tiempo y forma, la informacion generada por las unidades administrativas y
organos sectorizados, para la elaboracion de los aportes de la dependencia a los informes
institucionales.

° Se brindo, a las unidades administrativas, asesoria con el proposito de redisefar procesos sustantivos

y concertar indicadores de tipo cuantitativo y cualitativo con sus respectivas metas.

° En coordinacién con las unidades administrativas de la secretaria, se definieron e integraron nuevas
metas e indicadores estratégicos al programa anual de trabajo 2006 y se incorporaron al SPE.

° Se realizé el seguimiento mensual a las principales metas del programa anual de trabajo para la
evaluacion del cumplimiento de las mismas.
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4.3.1 Analisis del impacto de la politica nacional ambiental y de recursos naturales

Mediante 1a utilizacion del modelo “presion-estado-respuesta” (PER) se puede obtener un analisis de
corte transversal de un sector en particular, en este caso del Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Para ello se utilizan diferentes variables econdmicas, sociales, ambientales e institucionales, ordenadas en
tres categorias: presion, cuando inciden negativamente; estado, que nos muestran la cantidad y calidad de
los acervos naturales; y respuesta, que muestran las acciones publicas y privadas para mejora del recurso
natural.

Con base en esta metodologia, se continio con la identificacion y analisis de informacién sobre los
programas que impactan a la cobertura vegetal, y con informacion sobre el uso e infraestructura del sector
agua, con lo que se enriquece la informacion vertida en el documento Indicadores e indices de desemperio
para la cobertura vegetal en México.

El modelo PER sobre cobertura vegetal, se replico a escala municipal para los estados que comprenden
la region sur-sureste con la finalidad de tener informacion a nivel regional que coadyuve al analisis del
impacto de las politicas ambientales. Cada uno de los modelos anteriores con sus indicadores se integro en
la herramienta Tablero de Control (Dashboard) desarrollada por la ONU para visualizar y analizar la
informacion.

4.3.2 Anadlisis y diseiio de instrumentos

Se ha trabajado en la revision de instrumentos con reglas de operacion, con el propdsito de identificar que
indicadores de evaluacion y de gestion pueden ser de utilidad en el analisis de la politica ambiental, ya que
son elementos que comprenden la evaluacion sistematica de los programas.
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5. SUBSECRETARIA DE FOMENTO Y NORMATIVIDAD AMBIENTAL

Conel fin de detener y revertir la contaminacion de los recursos agua y suelo, la Subsecretaria de Fomento
y Normatividad Ambiental (SFNA) contintia desarrollando una serie de actividades para facilitar la gestion
ambiental, apoyar la politica ambiental y promover el desarrollo sustentable, mediante la integracion de un
sistema normativo y de fomento ambiental a través de dos lineas estratégicas consistentes en:

° La expedicion de Normas Oficiales Mexicanas (NOM) para el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la proteccion ambiental.

° El desarrollo de instrumentos de fomento para promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la proteccion ambiental.

Estos instrumentos son disefiados con el fin de atender las necesidades de los diferentes sectores sociales
y productivos que deben cumplir con la regulacién ambiental. Adicionalmente, se busca mejorar el
desempefio ambiental de los diferentes sectores economicos en el pais.

5.1 Normatividad ambiental (Normas Oficiales Mexicanas)

En materia de normalizacion, se han emprendido
Normas Oficiales Mexicanas acciones orientadas a la revisidén, modificacion,
2005-2006 expedicion, ratificacion y/o cancelaciéon de NOM.

A la fecha se cuenta con un total de 106 Normas

Normas de

Impacto Oficiales Mexicanas vigentes. De igual forma, se

Ambiental

% an expedido ormas Mexicanas e
8% h dido 46 N M NMX 1
Norma . . .y .

Emergencia Notmas Calidad  Normas de procedimiento de evaluacion de conformidad.
1% Agua Residual Elaboracion
4% Conjunta . . ..
Nomas  Nommas de \ P o En el periodo de septiembre de 2005 a julio de
Residuos uido ., . .
Peligrososy 4% Normas de 2006 el Comité Consultivo Nacional de
Residuos y———

Recursos

Municiples ‘ Natures Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos

Naturales (COMARNAT) sesiono en cinco ocasiones

Normas de
Normas de CNA

% AmGstera en las cuales 14 instrumentos normativos entre

NOM vy anteproyectos se revisaron, modificaron,

Fuente: Secretaria de Medio Ambiene y Recursos Naturales ratlﬁcaron’ Cancelaron 0 fueron publlcadOS, ya sea
en consulta publica o como NOM definitiva. De manera paralela, el Comité Técnico Nacional de
Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales sesion6 cuatro veces en este periodo.

5.2 Mejora regulatoria

E: Programa de Mejora Regulatoria 2005-2006 de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de 2005, incluye los anteproyectos de
NOM a desarrollarse y los tramites que requieren mejorias en distintos ambitos, en el periodo de agosto de
2005 a noviembre de 2006.

La SEMARNAT ha asumido el compromiso de contribuir, en el ambito de su competencia, al avance en
materia de mejora regulatoria, con el fin de agilizar la gestion ambiental, a través de mejorar la calidad de:

° Los instrumentos normativos a través de una mayor coherencia y transparencia en el marco regulatorio
ambiental, lo que sin duda repercutird en mayor certeza para los particulares, asi como en el
fortalecimiento de la proteccion del medio ambiente.
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° En materia de la revision, mejora y simplificacion de los tramites, a la fecha se han revisado todos
los tramites de la SEMARNAT con el fin de: 1) eliminar aquellos actos administrativos innecesarios; y
2) establecer criterios mas claros para facilitar el cumplimiento de los requisitos.

u En el periodo de septiembre de 2005 a julio de 2006 se realizaron 309 modificaciones a los
167 tramites inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS), con el objeto de
eliminar datos o documentos que resultaban obsoletos o innecesarios, o adecuarlos a las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes, evitando con ello costos innecesarios a los
particulares. Al mes de julio de 2006 se tiene un 45 por ciento de avance en los tramites
comprometidos en el PMR.

5.3. Instrumentos de fomento ambiental

Entre septiembre de 2005 y julio de 2006 se
Disefiar y revisar instrumentos de fomento y elaboraron y concluyeron 46 instrumentos

normatividad para la proteccion del ambiente y el normativos y de fomento, de los cuales 22

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales . ..
P corresponden al periodo enero-julio de 2006. Estos
Instrumentos normativos y de fomento

disefiados y revisados instrumentos representan un 48.9 por ciento de

(cifras acumuladas) Meta avance con respecto de la meta anual.

227
Los 46 instrumentos buscan contribuir a la

proteccion del ambiente y el aprovechamiento de
los recursos naturales, en materia de:

e Manejo de recursos naturales y sanidad forestal.

e Mejoramiento de la calidad del aire.

2001 2002 2003 2004 2005 2006

e Manejo integral de residuos.

* Avance acumulado al mes de julio
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Instrumentos normativos y de fomento
septiembre 2005—julio 2006*

Instrumento Nombre Fecha
Normas Oficiales Mexicanas NOM-042-SEMARNAT-2003, Que establece los limites maximos permisibles de emision de DOF
hidrocarburos no metano, monoxido de carbono, 6xidos de nitrogeno y particulas provenientes del 07/09/2005

escape de vehiculos automotores nuevos cuyo peso bruto vehicular no exceda de los 3 857 kilogramos,

que usan gasolina, gas licuado de petrdleo, gas natural y diesel, asi como las emisiones de

hidrocarburos evaporativos provenientes del sistema de combustible de dichos vehiculos
NOM-146-SEMARNAT-2005, Que establece la metodologia para la elaboracion de planos que DOF
permitan la ubicacion cartografica de la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar 09/09/2005

que se soliciten en concesion

NOM-116-SEMARNAT-2005, Prospecciones sismologicas terrestres que se realicen en zonas DOF
agricolas ganaderas y eriales 07/11/2005
NOM-086-SEMARNAT-SENER-SCFI-2005, Especificaciones de los combustibles fosiles para la DOF
proteccion ambiental 30/01/2006

continiia

38




Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Instrumentos normativos y de fomento
septiembre 2005—julio 2006*

Instrumento Nombre Fecha
NOM-EM-148-SEMARNAT-2006, Contaminacion atmosférica-Refinerias de petroleo-recuperacion DOF
de azufre 03/04/2006
NOM-052-SEMARNAT-2005, Que establece las caracteristicas, el procedimiento de identificacion, DOF
clasificacion y los listados de residuos peligrosos 23/06/2006

Proyectos para consulta piiblica PROY-NOM-086-SEMARNAT-SENER-SCFI-2005, Especificaciones de los combustibles fosiles DOF
para la proteccion ambiental 20/09/2005
PROY-NMX-AA-120-SFCI-2005, Que establece los requisitos y procedimientos para obtener DOF
certificado de calidad de playas 01/12/2005
PROY-NOM-129-SEMARNAT-2005, Redes de distribucion de gas natural. Que establece las DOF
especificaciones de proteccion ambiental para la preparacion del sitio, construccion, operacion, 26/09/2005

mantenimiento y abandono de redes de distribucion de gas natural que se pretendan ubicar en areas

urbanas, suburbanas e industriales, de equipamiento urbano y de servicios
PROY-NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004, Que establece criterios para determinar niveles de DOF
remediacion de suelos contaminados por arsénico, berilio, cadmio, cromo VI, mercurio, niquel, 11/11/2005

plomo, selenio, talio y vanadio

PROY-NMX-AA-119-SFCI-2005, Que establece los requisitos y criterios de proteccion ambiental DOF
para seleccion del sitio, disefio, construccion y operacion de marinas turisticas 01/12/2005
PROY-NOM-026-SEMARNAT-1996, Que establece los procedimientos, criterios y especificaciones DOF
para realizar el aprovechamiento, transporte y almacenamiento de resina de pino, para quedar como 29/12/2005

NOM-SEMARNAT-026-2005, Que establece los criterios y especificaciones técnicas para realizar

el aprovechamiento comercial de la resina de pino

PROY-NMX-AA-132-SCFI-2006, Muestreo de suelos para la identificacion y la cuantificacion de DOF
metales, metaloides y manejo de la muestra 06/03/2006
PROY-NMX-AA-134-SCFI-2006, Suelos-hidrocarburos fraccion pesada por extraccion y DOF
gravimetria 06/03/2006
PROY-NMX-AA-133-SCFI-2006, Requisitos y especificaciones para obtener certificado de DOF
sustentabilidad de ecoturismo 14/03/2006
PROY-NOM-044-2006, Que establece los limites maximos permisibles de emision de hidrocarburos DOF
totales, hidrocarburos no metano, monéxido de carbono, 6xido de nitrogeno, particulas y opacidad 26/04/2006

de humo provenientes del escape de motores nuevos que usan diesel como combustible y que se
utilizaran para la propulsion de vehiculos automotores nuevos, con un peso bruto vehicular mayor

de 3 857 kilogramos, asi como para unidades nuevas equipadas con este tipo de motores

NMX-AA-120-SFCI-2005, Que establece los requisitos y procedimientos para obtener certificado DOF
de calidad de playas 06/07/2006
PROY-NOM-041-SEMARNAT-2006, Que establece los limites maximos permisibles de emision DOF.
de gases contaminantes provenientes del escape de los vehiculos automotores en circulacion que 03/07/2006

usan gasolina como combustible
PROY-NOM-045-SEMARNAT-2006, Proteccion ambiental-vehiculos en circulacion que usan diesel DOF
como combustible-niveles maximos permisibles de opacidad, medida en coeficiente de absorcion 04/07/2006

de luz, procedimiento de prueba y caracteristicas técnicas del equipo de medicion

Otras disposiciones Acuerdo que modifica la NOM-144-SEMARNAT-2004, Que establece las medidas fitosanitarias DOF
reconocidas internacionalmente para el embalaje de madera, que se utiliza en el comercio internacional 15/09/2005
de bienes y mercancias, publicada el 18 de enero de 2005
Acuerdo por el que se establecen los niveles de equivalencia para la compensacion ambiental por el DOF
cambio de uso de suelo en terrenos forestales, los criterios técnicos y el método que deberan observar 28/09/2005

para su determinacion

continiia
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Instrumentos normativos y de fomento
septiembre 2005—julio 2006*

Instrumento Nombre Fecha
Acuerdo mediante el cual se establece el procedimiento para la evaluacion de la conformidad para DOF
Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 02/01/2006
Aviso por el que se sefialan las opciones de reciclabilidad de las escorias generadas en los procesos DOF
de produccion del hierro y del acero, asi como de ferroaleaciones con manganeso vy silicio 04/07/2006
Programas y proyectos Programa Bienal de Mejora Regulatoria 2005-2006 de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos DOF
Naturales 15/09/2005
Acuerdos, convenios y bases Convenio de concertacion para promover el desarrollo sustentable de la industria minera, celebrado 07/09/2005
de colaboracion y/o de entre la SEMARNAT y la Camara Minera de México
coordinacion Bases de colaboracion para coordinar esfuerzos y vigilar el cumplimiento de la Norma Oficial 14/09/2005

Mexicana NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002, Proteccion Ambiental-Salud Ambiental-Residuos

Peligrosos Biologico-Infecciosos-Clasificacion y Especificaciones de Manejo

Convenio de colaboracion para conjuntar esfuerzos para disminuir las emisiones producto de la 26/09/2005
combustion de la Central Termoeléctrica Punta Prieta IT en la ciudad de La Paz, Baja California Sur,

a través de la inversion en infraestructura y la aplicacion de nuevas tecnologias, que dara como

resultado una mejora en la calidad del aire, que celebran la SEmarNAT y la CFE

Convenio de concertacion que tiene como objeto desarrollar acciones conjuntas entre las partes para 26/01/2006
fomentar el manejo integral de pilas y baterias de desecho que celebran la SEMARNAT y AMEXPILAS

Carta de intencién entre la SEMARNAT y el Ministerio de Medio Ambiente, Alimentacion y Asuntos 20/03/2006
Rurales del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte para continuar y fortalecer la cooperacion

bilateral en materia de desarrollo sustentable

Carta de cooperacion entre la EPA y la SEMARNAT para colaborar en la captura y uso de gas metano 24/03/2006
en los Estados Unidos Mexicanos

Participacion en la Sexta Semana Nacional PyME, del 8 al 12 de mayo de 2006 Mayo0/2006
Participacion en la 8a. Expo Aventura y Ecoturismo (seminario de eficiencia energética y energias y 13/06/2006

proyectos turisticos comunitarios y stand institucional)

Mecanismos de difusion Guia para el Uso Eficiente del Agua en Desarrollos Habitacionales Octubre/2005
Guia para la realizacion de planes de regularizacion conforme a la NOM-083-SEMARNAT-2003 Noviembre/2005
Guia de tecnologia y procedimiento para el tratamiento fitosanitario y manejo de embalaje de Noviembre/2005

madera utilizado en comercio internacional
Coordinacion de un Panel de Expertos Ambientales para Emitir Recomendaciones para la Noviembre/2005

Modificacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-044-SEMARNAT-1993

Envio del boletin electronico Nuestro Municipio Ambiental Nam. 3 Jul-Nov 2005 Diciembre/2005
Envio del boletin electronico Nuestro Municipio Ambiental Nim. 3b Nov-Dic 2005 Diciembre/2005
Envio del boletin electronico Nuestra Empresa Ambiental Num. 3 Jul-Nov 2005 Diciembre/2005
Envio del boletin electronico Nuestra Empresa Ambiental Nim.3b Nov-Dic 2005 Diciembre/2005
Manual para la supervision y control de rellenos sanitarios Febrero/2006
Guia para la elaboracion de programas municipales para la prevencion y gestion integral de los Febrero/2006

residuos solidos urbanos

Segunda edicion de la Guia de Normatividad Ambiental Aplicable al Ecoturismo Comunitario Abril/2006
Guia para el Uso Eficiente de Energia en la Vivienda, Primera edicion Julio/2006
Guia para el Cumplimiento Ambiental de las Empresas Mineras Julio/2006
Autorregulacion Instrumento Técnico Normativo CVSC-ITN-04-2004 Manejo de escamas 28/09/2005

*Actualizado al 31 de julio de 2006

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Cruzada Nacional por un México Limpio

La Cruzada Nacional por un México Limpio establece como uno de sus objetivos disminuir la disposicion
inadecuada de los residuos, a través de una serie de acciones en las que los diferentes sectores productivos,
niveles de gobierno y otros grupos sociales, participen de manera corresponsable para fomentar una gestion
integral de residuos.

° Disposicion adecuada de llantas de desecho

En marco del Programa Ambiental México-Estados Unidos: Frontera 2012, cuyo objetivo principal es
proteger el ambiente y la salud publica en la region fronteriza México-Estados Unidos con una visiéon a 10
afios, se establece como una de sus metas, dentro del objetivo tercero, limpiar tres de los sitios mas grandes
de llantas abandonadas en la region fronteriza, mediante politicas y programas desarrollados conjuntamente
con los gobiernos locales.

n La SEmaRrNAT, a través de la SFNA y la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales
(UCAI), ha coordinado esfuerzos con la EPA, gobiernos locales y la iniciativa privada para
disponer adecuadamente llantas de desecho. A lo largo de 2005-2006, algunas de las actividades
realizadas fueron:1) seguimiento del saneamiento del predio “El Centinela” en Mexicali, Baja
California; 2) seguimiento del saneamiento del centro de acopio en Ciudad Juarez, Chihuahua;
y 3) inicio del saneamiento de la acumulacion de llantas del relleno sanitario del Municipio de
Piedras Negras, Coahuila.

- En el periodo septiembre de 2005 a julio de 2006, se ha realizado la disposicion adecuada
de mas de 1.5 millones de llantas de desecho en los estados de Baja California y
Chihuahua.

- Este volumen retirado, aunado a las llantas removidas a partir de junio de 2004, dan
como resultado la limpieza de mas de 2.5 millones de llantas. Cabe mencionar que
estas actividades han ayudado a prevenir posibles impactos ambientales causados por
la presencia de fauna nociva, quemas clandestinas o incendios.

Promover la disposicion adecuada de llantas de desecho

Ntimero de llantas
(cifras acumuladas)

Meta
3122897

2514 547%

2122897

217 489

I .

2004 2005 2006

# Avance cumulado al mes de julio
Fuente: Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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° Disposicion adecuada de plasticos agricolas

La SEMARNAT ha coordinado esfuerzos con gobiernos locales y la iniciativa privada para dar un manejo
adecuado de plasticos agricolas.

[ En el periodo de septiembre de 2005 a julio de 2006, se dispusieron adecuadamente 504.7
toneladas de plasticos agricolas y envases de agroquimicos, estableciendo tres centros de
acopio, uno en Guanajuato y dos en el estado de Jalisco.

Promover la gestion integral de pldsticos agricolas

Toneladas de pldsticos agricolas
(cifras acumuladas)

Meta
692

uly

2005 2006

*Avance acumulado al mes de julio
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

° Manejo integral de residuos

[ En el periodo septiembre a diciembre de 2005 se diseharon dos instrumentos normativos y de
fomento para el manejo integral de residuos.

- Convenio de participacion en el Programa Planet Parthers de HP México, celebrado
entre la SEMARNAT y Hewlett-Packard México (23/09/2005).

- Convenio de coordinacidon y concertacion con el objeto de fomentar la gestion integral
de llantas de desecho en el Municipio de Ensenada, Baja California (24/11/2005).

5.4 Programa Maestro para la
Fomentar la recuperacion y sustentabilidad Recuperacio’n y Sustentabilidad de la
de la Cuenca Lerma-Chapala Cuenca Lerma-Ch apa la

Acciones significativas concluidas

Meta

De septiembre a diciembre de 2005 se coordind y

12 13
dio seguimiento a 12 acciones destinadas a fomentar
. larecuperacion y sustentabilidad de la Cuenca Lerma-
Chapala. La ejecucion de dichas acciones estuvo a
cargo de CONAFOR, SAGARPA, CONAGUA, INE, IMTA y
SEMARNAT, conforme a su ambito de competencia.

2004 2005 2006

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Acciones concluidas para fomentar la recuperacion y sustentabilidad de la Cuenca Lerma-Chapala
(septiembre a diciembre de 2005)

Acciones concluidas

Original

Alcanzada

Integracion de anexos de ejecucion
Modernizacion de infraestructura hidroagricola
Instrumentacion del Convenio de Distribucion de Aguas Superficiales

Ejecucion de programas de manejo en microcuencas de 2003 y programas

de manejo para microcuencas adicionales
Reforestacion
Conservacion de suelos

Sistema de informacion de la cuenca

Investigacion para la gestion sustentable del agua de la cuenca

Zonas prioritarias estratégicas para la recuperacion de la Cuenca Lerma-

Chapala
Plantaciones Forestales Comerciales
Pago por Servicios Ambientales

Gestion forestal (otros instrumentos)

5
20 800 ha
1 revision anual

1 nuevo programa de manejo y 14

programas de manejo en operacion
12 542 ha reforestadas
3229 ha

8 reuniones del grupo especializado de
trabajo de sustentabilidad (GETS) del

Consejo de la Cuenca Lerma-Chapala
1 estudio

1 estudio

1335 ha
40 145 ha beneficiadas

27267 hay 210 proyectos

5
19 570 ha
1 revision anual

1 nuevo programa de manejo y 15

programas de manejo en operacion
14 267 ha reforestadas
6762 ha

8 reuniones del GETS

1 estudio

1 estudio

926 ha
21 339 ha beneficiadas

21 679 ha'y 194 proyectos

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

5.5 Programa Voluntario de Contabilidad y Reporte de Gases de Efecto Invernadero en
Meéxico (Programa GEI México)

E: Programa GEI México es un programa nacional voluntario de contabilidad y reporte de GEI establecido
en agosto de 2004 a través de un convenio de colaboracion entre la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el Consejo Mundial Empresarial para el Desarrollo Sustentable (WBCSD, por sus
siglas en inglés) y el Instituto de Recursos Mundiales (WRI, por sus siglas en inglés). Este, el primero en su
tipo en un pais no-Anexo I que adopta a nivel nacional los protocolos elaborados por el WRIy el WBCSD,
tiene como objetivo principal brindar capacitacion técnica a las empresas para que elaboren su inventario
de estas emisiones. De este modo, las organizaciones que ingresan a este mecanismo podran identificar
oportunidades para incrementar su eficiencia operativa, asi como elaborar estrategias efectivas, que les
permitan participar en los mercados internacionales de carbono —ya sea como proyecto MDL o en mercados
voluntarios— y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Algunos de los beneficios que puede tener para las empresas la elaboracion de un inventario corporativo
de GEI consistente y bien disefiado son:

° Un manejo efectivo de escenarios (regulatorios, técnicos, economicos) asociados a los GEI.
° Identificacion oportuna de proyectos de mitigacion de GEL

° Generacion de reportes publicos y participacion en programas voluntarios.

° Desarrollo de capacidades para participar en programas de reporte obligatorio.

° Acceso a mercados de GEI.
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° Reconocimiento a acciones voluntarias tempranas de reduccion de emisiones.

Este programa es desarrollado de manera conjunta entre la SEMARNAT, la Comision de Estudios del
Sector Privado para el Desarrollo Sustentable (CEsPEDES) —integrante de la red regional del WBCSD-y la
asistencia técnica del WRI.

Hasta julio de 2006, alrededor de 45 empresas mexicanas (privadas y paraestatales), asi como
multinacionales, participan en el programa. Cabe resaltar la importante participacion de empresas como
PEMEX, asi como la totalidad de la industria cementera y cervecera, como también un grupo representativo
del sector del hierro y el acero. Las emisiones totales en 2004, de las empresas que presentaron sus reportes
publicos (informacion disponible en la pagina Web www.geimexico.org, fue de 84 409 780 toneladas de
CO, equivalente. Estas emisiones incluyen emisiones directas y emisiones indirectas' y ascienden al 25 por
ciento aproximadamente de las emisiones asociadas al uso de combustibles y a los procesos industriales
reportados en los inventarios nacionales.

! De acuerdo con el Protocolo GEI: Estandar Corporativo de Contabilidad y Reporte (Edicién Revisada) (WRI/WBCSD/SEmMARNAT, 2005), las emisiones
directas se refieren a emisiones de combustion estacionaria y movil, de procesos industriales, y fugitivas, cuyas fuentes estan bajo el control o son propiedad
de la empresa. Las emisiones indirectas se refieren a las emisiones de la generacion de electricidad adquirida que es consumida en las operaciones de la
empresa.
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6. SUBSECRETARIA DE GESTION PARA LA PROTECCION AMBIENTAL

Las lineas de accién de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental (SGPA) para lograr el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, detener y revertir la contaminacion y la pérdida del
capital natural de los ecosistemas y su biodiversidad se basan en:

° Promover estrategias para lograr la compatibilidad de la conservacion con el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales como actividad econdmica viable que permita impulsar el
desarrollo y la diversificacion de actividades productivas.

° Enfrentar los problemas de deterioro de la calidad de los recursos naturales mediante la instrumentacion
de estrategias y acciones encaminadas a mejorar la calidad del aire en zonas urbanas especificas, con
el fortalecimiento del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC); fomentar
la gestion integral de los residuos peligrosos y su adecuada disposicion final, asi como la minimizacion
y compensacion de los impactos ambientales generados por la realizacion de obras y actividades,
considerando el riesgo ambiental que representan y los modos de prevenirlos y minimizarlos.

° Impulsar la mejora continua de los procesos de gestion ambiental competencia de la subsecretaria
para elevar su eficacia y eficiencia.

6.1 Prevenciony control de la contaminacion de los sistemas que sostienen la vida (agua,
aire y suelos)

6.1.1 Regulacion directa a la industria de jurisdiccion federal

Licencias ambientales tinicas a la industria de jurisdiccion federal”

Las condicionantes contenidas en la Licencia Ambiental Unica (LAU) constituyen la base para vigilar el
cumplimiento de la normatividad una vez que se han establecido los limites maximos de emisiones de
contaminantes, y sirven como un diagnostico para la planeacion ambiental industrial apoyando el
cumplimiento de instrumentos voluntarios de gestion.

° Entre septiembre de 2005 y junio de 2006 se emitieron 47 LAU, de las cuales tres correspondieron
a establecimientos industriales nuevos; 35 a la regularizacion de plantas en operacidén y nueve a
establecimientos que voluntariamente solicitaron relicenciamiento, pues ya contaban con licencia
de funcionamiento. Asi, de 2001 a junio de 2006 se han expedido 527 LAU: 313 fueron para
establecimientos que no contaban con autorizacion, 49 para plantas nuevas y 165 fueron solicitudes
de renovacion de la licencia.

° En 2005 la Secretaria de la Funcion Publica otorgd un reconocimiento al tramite por el resultado
obtenido en los estandares de calidad comprometidos en su Carta Compromiso al Ciudadano (CCC),
destacandose entre los 10 mejores tramites de la Administracion Publica Federal.

Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC)

° En enero de 2005 se publico el acuerdo que da a conocer el formato electronico de la Cédula de
Operacion Anual (COA), en el mes de marzo se publico el listado de sustancias sujetas a reporte, y
el 3 de noviembre de 2005 se emitio el acuerdo que hace posible para los particulares, cubrir la

¥ Se consideran fuentes fijas de jurisdiccion federal aquellas que emitan o puedan emitir olores, gases o particulas solidas o liquidas a la atmosfera tales como
la industria quimica, del petroleo y petroquimica, de pinturas y tintas, automotriz, de celulosa y papel, metalurgica, del vidrio, de generacion de energia
eléctrica, del asbesto, cementera y calera y de tratamiento de residuos peligrosos.
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obligacion de presentar el inventario de emisiones a la SEMARNAT. A partir de ello, se obtuvo el
primer reporte obligatorio de las fuentes contaminantes al RETC.

Con la publicacion de los instrumentos legales y operativos para recopilar, integrar y difundir la
informacion, se logro una mejora regulatoria, ya que los generadores de residuos peligrosos entregaron,
a través del formato electronico de la COA, los movimientos de residuos peligrosos que
proporcionaban en papel semestralmente y ahora lo hacen una vez al afio en forma electronica.

En el periodo de enero a junio de 2006 se recibieron mas de 23 mil COA, que comparadas con las
mas de 10 mil cédulas recibidas en 2005, permiten contar con informacién de mejor calidad para
integrar el RETC, y a partir de ello desarrollar los inventarios de emisiones al aire y generacion de
residuos de empresas de jurisdiccion federal.

En cuanto a la instrumentacion del RETC estatal, se trabajé con las entidades de Nuevo Leon, Estado de
Meéxico, Guanajuato, Tamaulipas, Baja California, Hidalgo, Colima, Tabasco, Chihuahua, Distrito
Federal, Durango, Michoacan, Veracruz, Chiapas, Coahuila, Guerrero, Quintana Roo y Baja California,
principalmente en materia de capacitacion, legislacion y adopcion del formato electronico de la COA.

Con la publicacion del primer reporte preliminar del RETC en 2006, México se ubica como el
primer pais de Latinoamérica en contar con informacion de emisiones y transferencia de sustancias
al aire, agua y suelo. Esto representa una fuente de informacion de gran valia para el establecimiento
de la politica nacional para el control de emisiones y transferencia de contaminantes y la elaboracion
de indicadores asociados a problemas de salud.

En materia de Gobierno Digital se estableci¢ el uso del Formato Electronico de la Cédula de Operacion
Anual y se publica en la red la informacion reportada a través de este instrumento. Asimismo, se
desarroll6 e implement? el Sistema de Control y Monitoreo de Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono (SISSAO), el cual es un instrumento para el registro estadistico, asi como una medida para
persuadir la importacion ilegal de dichas sustancias (premio INNOvA-SEMARNAT 2006, segundo lugar).

6.1.2 Programas de mejoramiento de la calidad del aire en las principales ciudades y zonas
metropolitanas del pais
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El 26 de mayo de 2006, se presento el Programa de Gestion para la Calidad del Aire en Ciudad
Judrez 2006-2012, en este documento se plasmaron 24 acciones que permitiran disminuir la
contaminacion del aire en esta ciudad, con el objetivo de cumplir los limites que establecen las
normas de proteccion a la salud.

Durante el primer semestre de 2006 se llevaron a cabo ocho reuniones de trabajo con autoridades
estatales y federales, académicos, sector publico y privado y organizaciones no gubernamentales,
para la reactivacion de los programas de calidad del aire (ProAIRE) en Monterrey, Tijuana y
Guadalajara.

Se continu6 el seguimiento a las acciones contenidas en el Programa para Mejorar la Calidad del
Aire en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y el PrRoAIRE de Salamanca.

Durante 2006 se publica el primer Inventario Nacional de Emisiones (INEm), el cual presenta una
estimacion de emisiones de contaminantes, criterio y precursores para cada estado y municipio,
tomando como base fuentes fijas, de area, méviles y naturales. El INEM fortalece la gestion ambiental
apoyando la educacion e investigacion, el disefio de politicas ptblicas y la creacion de conciencia de
la poblacion, ademas representa una fuente de informacion de la sociedad en general.
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Proteccion a la capa de ozono

A partir de 2006 todos los aerosoles, refrigeradores, aires acondicionados y las espumas de poliuretano,
producidos y distribuidos en México estan libres de clorofluorocarbonos (CFC), con lo cual México
cumpli6 con lo establecido en el Protocolo de Montreal con cuatro afios de anticipacion, pasando a
ser un pais en el que no se producen CFC.

Actualmente la SEMARNAT ejecuta un plan para eliminar el consumo de CFC en la refrigeracion,
mediante la capacitacion de técnicos, el establecimiento de centros de acopio para la recuperacion y
reciclaje de esta sustancia, asi como la conversion de equipos que aun utilizan dicha sustancia como
refrigerante. Asimismo, se estd desarrollando e implantando un sistema para vigilar la importaciéon y
exportacion de sustancias agotadoras de la capa de ozono, en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

En los Gltimos 15 afios México ha reducido en mas de un 96 por ciento el consumo de CFC, al pasar
de 12 887.3 toneladas consumidas en 1990 a solo 440.7 toneladas en 2005. Esto es debido a la
ejecucion de mas de 100 proyectos para la sustitucion en el uso de estas sustancias en la produccion
de refrigeradores, aires acondicionados, aerosoles y espumas de poliuretano.

Respecto a la proteccion a la capa de ozono en México, la accion mas destacada se realizoé en
septiembre de 2005, al cerrar la produccion de CFC. Con esta accion México se adelantd en los
compromisos provenientes del Protocolo de Montreal, impactando en una reduccion de 12 por ciento
la produccion mundial de CFC, y en un 60 por ciento en la produccion a nivel continental.

6.1.3 Infraestructura para el manejo y tratamiento de residuos peligrosos

La gestion en materia de residuos peligrosos se ha orientado a la creacion de infraestructura que permita

un manejo apropiado de las sustancias corrosivas, reactivas, toxicas, inflamables o biologico-infecciosas

que genera la industria nacional, con el propoésito de frenar la contaminacion y reducir los riesgos a la salud

y el medio ambiente.

A partir de 2003 y hasta julio de 2006, se han autorizado, en materia de impacto y riesgo ambiental,
seis proyectos para este tipo de infraestructura, dos se pretenden ubicar en el estado de Hidalgo, dos
mas en Coahuila y uno en Sonora; todos estos para dar servicio a terceros, y un sexto, en el estado de
Baja California, que operaria solo para los residuos generados por la misma empresa. De los seis
proyectos, dos se han autorizado también para su operacion, ubicados en los estados de Coahuila y
Sonora y otro mas se encuentra gestionando la misma en la Direccion General de Gestion Integral de
Materiales y Actividades Riesgosas.

La capacidad total autorizada para el manejo de residuos industriales peligrosos a finales de 2005
ascendia a 11 440 mil toneladas/afio en sus modalidades de reuso, reciclaje, tratamiento e incineracion.

Entre enero y julio de 2006 se autoriz6 infraestructura de manejo de residuos peligrosos por una
capacidad instalada de 536 mil toneladas/afio, lo que representa el 36.3 por ciento menos, con relacion
a las 842 mil toneladas/afio autorizadas en el mismo periodo de 2005, debido a la disminucion del
nimero de solicitudes ingresadas con respecto al periodo anterior.

La infraestructura instalada total hasta julio de 2006 permite procesar 11 976 mil toneladas de residuos,
esto es el 149.7 por ciento del volumen generado anualmente, mayor en 11 puntos porcentuales con
relacion al 139 por ciento alcanzado hasta julio de 2005.
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Capacidad autorizada (toneladas por aiio)
septiembre 2005-julio 2006

Actividad de manejo Capacidad autorizada Capacidad total autorizada
sep-dic 2005 ene-jul 2006 en el periodo
Recoleccion y transporte ! 487.0 1198.0 1685.0
Reuso 0.0 0.0 0.0
Reciclaje? 246 682.4 219 094.0 465 776.4
Tratamiento 37 766.8 134 988.5 172 755.3
Incineracion* 5212.0 0.0 5212.0
Confinamiento 45000.0 182 500.0 227 500.0
Total 334 661.2 536 582.5 871 243.7

' No se consideran las empresas autorizadas que las delegaciones de la SEMARNAT han expedido durante estos periodos, ni se suman en los totales de capacidad para evitar
duplicar valores

2 Incorporan tambores usados, liquido fijador fotografico, metales, aceites y solventes gastados, asi como reciclaje energético

*  Incorporan residuos peligrosos y biologico-infecciosos

4 Se incorpora la incineracion de residuos peligrosos y biologico-infecciosos

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

° E130 de septiembre de 2005 se firmaron las CCC para los tramites de autorizacion para la importacion
de residuos peligrosos y autorizacion para el manejo de residuos peligrosos que pretendan su reuso,
reciclaje, tratamiento o incineracion para su publicacion y difusion, lograndose un nivel de
cumplimiento del 80 y 100 por ciento respectivamente para el cuarto trimestre de 2005 y del 100 por
ciento en ambos casos para el primer trimestre de 2006.

° En el periodo de septiembre de 2005 a junio de 2006, se han recibido un total de 43 789 avisos de
retorno de residuos peligrosos. Entre enero y junio de 2006 se recibieron 25 265 avisos de retorno de
residuos peligrosos, mayores en 17 por ciento con relacidén a los 21 595 recibidos en el mismo
periodo de 2005.

° Del 1 de septiembre de 2005 al 7 de junio de 2006, se expidieron 87 autorizaciones para la importacion
de residuos peligrosos, para un total de 310 631.95 toneladas de residuos. Los principales residuos
importados fueron en este periodo los residuos de casa de bolsa de hornos de arco eléctrico y los
acumuladores usados, los paises de origen de los residuos fueron los Estados Unidos, Costa Rica,
Puerto Rico, Argentina y Canada.

° En el periodo del 1 de septiembre de 2005 al 7 de junio de 2006 se expidieron 57 autorizaciones para
la exportacion de residuos peligrosos, para un total de 64 363.98 toneladas de residuos. Los principales
residuos exportados fueron los recortes de perforacion y catalizadores agotados. Se hicieron
exportaciones con destino a Francia, Suiza, Austria, Corea y los Estados Unidos.

° Entre enero y junio de 2006, se concluy6 con el Proyecto de Reglamento de la Ley General de Prevencion
v Gestion Integral de los Residuos cuya ley entr6 en vigor en 2004, este proyecto se concibe como un
instrumento balanceado, técnica y juridicamente apegado a derecho, que mejorara el manejo y gestion
de los residuos peligrosos en el pais, para su publicacion en el ultimo trimestre de 2006.

° Durante el tltimo trimestre de 2005, se elabor6 la primera fase del estudio Diagndstico Basico para
la Gestion Integral de los Residuos, componente Residuos Peligrosos, misma que consistié en el
analisis de los tipos y cantidades de los residuos peligrosos recibidos por empresas autorizadas, asi
como para identificar la infraestructura y capacidad instalada en el pais para el manejo de dichos
residuos.
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Capacidad instalada de infraestructura para restaurar sitios contaminados

La gestion de residuos peligrosos en el caso de suelos contaminados se ha orientado a la creacion de
infraestructura que permita un manejo apropiado de los suelos que se contaminan, resultado de desarrollo
y crecimiento que genera la industria nacional con el propdsito de frenar y revertir los riesgos a la salud y
al medio ambiente.

° La capacidad total autorizada para el manejo de suelos contaminados a finales de 2005 ascendia a 24
522.2 mil toneladas/afio.

° Entre enero y julio de 2006 se autorizo infraestructura de manejo de suelos contaminados por una
capacidad instalada de 10 123 mil toneladas/afio, lo que representa 21.4 por ciento menos con relacion
alas 12 291.1 mil toneladas/afio autorizadas en el mismo periodo de 2005, debido a la disminucién
del ntimero de solicitudes ingresadas.

° Entre enero y julio de 2006 se autorizaron 21 empresas para prestar el servicio de remediacion de
suelos contaminados, para el mismo periodo de 2005 se autorizaron 28 empresas, lo que representod
un 33 por ciento menos.

Capacidad autorizada (miles de toneladas por aiio)
septiembre 2005-julio 2006

Actividad de manejo Capacidad autorizada' Capacidad total autorizada
sep-dic 2005 ene-jul>2006 en el periodo
Tratamiento (suelos contaminados) 12 604.6 10 123 22727.6
Empresas autorizadas 14 21 35

! Se considera dentro de la capacidad instalada las ampliaciones de capacidad de empresas ya autorizadas
2 Cierre al 3 de julio de 2006

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

° En el lapso enero-julio de 2006 se autorizd infraestructura de tratamiento para la remediacion de
sitios contaminados por una capacidad de 10 123 mil toneladas anuales, 19 por ciento mas que en
similar periodo de 2005, cuando se autorizo infraestructura para 12 499 mil toneladas por afio.

° Se inici6 la remediacion de cuatro sitios considerados como pasivos ambientales durante 2005 y
2006 (Metrometal, Norestaio, Jales de Nacozari y Minas Nuevo Mercurio), con los siguientes avances:

L] Metrometal y Norestaiio, Reynosa, Tamaulipas: Con el apoyo de la PrRorEPa, se obligo a los
responsables de la contaminacion a iniciar estudios de caracterizacion y retiro de escorias
contaminadas con plomo.

] Jales de Nacozari, Sonora: Se firmo un convenio entre SEMARNAT y la Camara Minera de
Meéxico para establecer acciones conjuntas de remediacion de los jales mineros. Se encuentra
en desarrollo el proyecto de contencion y mitigacion de transferencia de los jales mineros.

L] Minas Nuevo Mercurio, Mazapil, Zacatecas: Se concluyd el estudio de riesgo ambiental en el
mes de julio de 2006, con lo que se inicia formalmente su remediacion.

° Se continuaron las acciones de remediacion iniciadas desde 2004 en los siguientes sitios contaminados
con residuos peligrosos:

n Metales y Derivados, Tijuana, Baja California: Se lleva un avance en la remediacion del sitio
del 35 por ciento con la remocion y disposicion final de dos mil toneladas de residuos peligrosos,
la realizacion de la caracterizacion del sitio y evaluacion de riesgo, en coordinacion con la
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Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, para definir alternativas finales de
remediacion.

Ex confinamiento Cytrar, en Hermosillo, Sonora: Se lleva un avance en la remediacion del 40
por ciento con la transferencia de 2 300 toneladas de residuos peligrosos que se ubicaban a la
intemperie en el ex confinamiento y se encuentra en desarrollo un estudio de riesgo ambiental
para concluir con las alternativas de remedicion final.

La Pedrera, Guadalcazar, San Luis Potosi: Se lleva un avance de remediacion del sitio del 25
por ciento con la conclusion del sondeo de los residuos depositados en el interior de tres
celdas, de modo que fueron extraidos de las celdas 872 tambores que fueron depositados en el
almacén temporal, la extraccion y tratamiento de los lixiviados presentes en el fondo de las
celdas y la captura de los compuestos organicos volatiles por medio de carbon activado, lo
que corresponde a la primera fase de remediacion y se encuentra en desarrollo el proyecto de
la segunda fase que incluye el muestreo y analisis de los suelos subyacentes a las celdas, la
evaluacion de riesgo ambiental por posible migracion, el proyecto ejecutivo de las obras para
el cierre y la ejecucion de dichas obras.

Cromatos de México, Tultitlan, Estado de México: Se lleva un avance de remediacion del
sitio del 10 por ciento con la terminacion de los estudios de caracterizacion del suelo y manto
freatico para cuantificar la contaminacion con cromo hexavalente y se inicio el proyecto
ejecutivo de trabajos de remediacion para la construccion de una celda temporal para almacenar
los residuos peligrosos producto de la demolicion de construcciones del area de proceso, a fin
de evitar mayor contaminacion con dicha sustancia.

6.1.4 Impacto y riesgo ambiental

La evatuacion del impacto ambiental es uno de los instrumentos de la politica ambiental cuyo objetivo es

prevenir, mitigar, restaurar o compensar los dafios ocasionados al medio ambiente y sus recursos naturales
por obras o actividades. A través de esta herramienta se brinda certeza juridica de viabilidad ambiental para
cada proyecto mediante un proceso transparente, certificado en la norma internacional de calidad ISO-

9001:2000 y con la firma de las CCC para una atencion clara y expedita.
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En este contexto, el 12 de septiembre de 2005 se publicaron las CCC de los tramites: recepcion,

evaluacion y resolucion del informe preventivo; solicitud de ampliacién de términos y plazos

establecidos en la autorizacion de impacto ambiental; solicitud de exencion de la presentacion de la

manifestacion de impacto ambiental; y modificaciones a proyectos autorizados en materia de impacto

ambiental.

Con relacion a los estudios, en el periodo del 1 de septiembre de 2005 al 31 de julio de 2006,
ingresaron al Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (PEIA) un total de 438 proyectos,

relacionados con obras y actividades de los sectores agropecuario, desarrollo urbano, energético,

forestal, gasero, hidraulico, industrial, minero, pesquero, petrolero, turistico y vias generales de
comunicacion. Dicha cifra fue 13.5 por ciento mayor que en el mismo periodo de 2004-2005.

De los proyectos ingresados se dictaminaron 392, de los cuales, 256 fueron autorizados 'y 136
negados ya sea por no ser ambientalmente viables o bien por presentar informacion incompleta
o deficiente. Cabe mencionar que en los afios 2001 y 2002 fueron mas los proyectos evaluados
que los ingresados ya que durante ese periodo se evaluaron los proyectos rezagados del sexenio
anterior.
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MIA ingresadas al Procedimiento de Evaluacion

de Impacto Ambiental (PEIA) por periodo
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En el periodo de enero a julio de 2006 se dictaminoé la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA)
particular, en promedio en 53 dias, la MIA-regional en 48 dias y los informes preventivos en 13 dias;
en comparacion a los afios 2001 y 2002 cuando dichos estudios se evaluaban en un periodo superior
al establecido en la ley.

Variacion en los tiempos de evaluacion de proyectos
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Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Regulacion de las actividades altamente riesgosas

Entre septiembre de 2005 y julio de 2006 se recibieron 982 estudios de riesgo ambiental para plantas
en operacion, de los cuales se atendieron 892, dictaminando 722 en forma favorable (336 del sector
de petroleo y derivados; 58 del gasero; 49 del quimico; siete del metalurgico; tres de generacion de
energia; 72 de alimentos; seis de maquiladoras y 191 de otros sectores), en 58 casos se solicito
informacion faltante, en otros 62 se pidi6 la reelaboracion y a 50 se les resolvio su no correspondencia
con alguna actividad altamente riesgosa. Los otros 90 estudios de riesgo ambiental que ingresaron se
encuentran en proceso de atencion.
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Estudios de riesgo ambiental para plantas en operacion

dictaminados
Giro industrial sep-dic 2005 ene-jul 2006 Total
Petréleo y derivados 193 143 336
Gaseros 27 31 58
Quimico 14 35 49
Petroquimico 0 0 0
Metaltrgico 5 2 7
Residuos peligrosos 0 0 0
Alimentos 28 44 72
Generacion de energia 2 1 3
Maquiladora 4 2 6
Otros 79 112 191
Total 352 370 722

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Como resultado del trabajo realizado en el periodo septiembre 2005—junio 2006 durante la gestion
de las actividades altamente riesgosas, cabe destacar lo siguiente:

[ Se particip6 con otras areas de la secretaria, en la elaboracion del Proyecto de Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente sobre Materiales
Peligrosos y las Actividades Altamente Riesgosas.

[ Se participd en el Sistema de Gestién de la Calidad, alcanzandose la certificacion de los
Estudios de Riesgo Ambiental para Plantas en Operacion en sus modalidades General (tres
niveles) y de Ductos Terrestres, de acuerdo a los lineamientos de la NOM ISO 9001:2000,
misma que se consolido en el mes de noviembre de 2005.

De septiembre de 2005 a julio de 2006, ingresaron 436 programas para la Prevencion de Accidentes
(PPA) y se atendieron 602, de los cuales 468 corresponden a 2005 y 134 a 2006.

[ Como parte de la mejora regulatoria relacionada con la operacion del tramite de PPA, se
destaca el caso de los centros de produccion petrolera de PEMEX, cuya regulacion regional ha
permitido atender 25 sistemas y subsistemas productivos terrestres y marinos, que comprenden
cerca de 800 establecimientos puntuales.

Durante el ultimo trimestre de 2005 se puso en marcha la tercera etapa del proyecto Reactivacion y
Consolidacion de la Red Mexicana de Manejo Ambiental de Residuos (REMEXMAR), logrando la
reactivacion de los nticleos técnicos en seis entidades federativas: Morelos, Nayarit, Oaxaca, Tlaxcala,
Veracruz y Zona Metropolitana del Valle de México. Asimismo, el pasado 1 de julio de 2006 dio
inicio la cuarta etapa del proyecto en el estado de Coahuila y comprenderd la reactivacion de los
siguientes estados: Baja California, Baja California Sur, Colima, Campeche, Tabasco, Quintana Roo
y Yucatan.

La secretaria gestiona la eliminacion de los bifenilos policlorados (BPC) en el pais desde 1995 y es
a partir de 2003 que se inicia la ejecucion del Plan de Acciones para la Gestidon de la Eliminacion de
los BPC, con apoyo en la Norma Oficial NOM-133-SEMARNAT-2000, cuyos resultados son los
siguientes:

[ De 1995 a 2005 se cuentan con reportes de tratamiento por empresas autorizadas que acumulan
una cantidad de 2 911 toneladas de BPC y con reportes de exportacion de BPC para su
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eliminacion por la cantidad de 14 026 toneladas. Acumulando 16 937 toneladas de BPC tratadas
o eliminadas.

n A partir de 2003 y hasta 2005, se han cumplido consistentemente las metas de eliminacion; la
meta prevista para 2006, es alcanzar una eliminacion acumulada superior al 70 por ciento del
inventario.

6.2 Aprovechamiento sustentable de los recursos ambientales y ecosistemas naturales

6.2.1 Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre

Las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA), como parte fundamental del
Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre (SUMA), promueven esquemas
alternativos de produccion compatibles con el cuidado del ambiente, a través del uso racional, ordenado y
planificado de los recursos naturales renovables en ellas contenidos, frenando o revirtiendo los procesos de
deterioro ambiental.

El SUMA no solamente estd conformado por las UMA, sino también por los predios federales
debidamente registrados, en virtud de que éstos son de propiedad federal y no pueden ser considerados
como UMA, sin embargo funcionan como tales debido a que operan con un Plan de Manejo aprobado por
esta secretaria y para realizar aprovechamiento en ellos deben contar con la autorizacion de aprovechamiento
extractivo correspondiente, de la misma forma que las UMA.

° Del 1 de septiembre de 2005 al 31 de julio de 2006, se incorporaron al SUMA 723 UMA y poco mas
de 2.37 millones de hectareas, lo que acumula 7 228 UMA registradas con una superficie superior a
25.72 millones de hectareas, es decir, el 13.1 por ciento del territorio nacional.

L] El incremento de la superficie
Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacion incorporada al SUMA se debié a una
de la Vida Silvestre 2001-2006 amplia difusion a nivel nacional entre los
% 1o 5000 sectores involucrados para su fomento, a
’s 7.000 la desregulaciéon de los tramites
7228 6.000 .
correspondientes como parte de una
LY 5.000 ) )
2 s 4000 £ mejora regulatoria, ademas del proceso de
2 =] . ., . .
2 3.000 descentralizacion de funciones en materia
2.000 . . .
B o0 de vida silvestre a los gobiernos de los
2.0 .
sg6 839 917 0 estados de Baja California, Chihuahua,
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006* . ;
o ) Coahuila, Nuevo Leon, Sonora y
Superficie (Millones de hectdreas)
= UMA (Nimero) Tamaulipas, asi como un amplio proceso
de capacitacion.
*cifras al mes de julio
Fuente: Secremn': de Medio Ambiente y Recursos Naturales
° Con la finalidad de brindar un mejor servicio a la ciudadania y satisfacer sus necesidades y

expectativas, la Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) suscribié dos Carta Compromiso al
Ciudadano correspondientes a los tramites de mayor demanda: registro de unidades de manejo para
la conservacion de la vida silvestre (SEMARNAT-08-22A y 22B) y autorizacion de aprovechamiento
extractivo (SEMARNAT-08-23).
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El 30 de septiembre de 2005 se firmé la CCC para el tramite registro de unidades de manejo para la
conservacion de la vida silvestre, en sus modalidades de manejo extensivo e intensivo, para el cual
se ha tenido un tiempo de resolucion al 100 por ciento dentro del tiempo de ley, desde diciembre de
2005 a la fecha.

Respecto a la CCC del tramite denominado autorizacion de aprovechamiento extractivo, en 2005
alcanz6 una calificacion promedio global de 94.8 por ciento considerando los criterios de oportunidad,
claridad, honestidad y trato amable.

Especies relevantes para fomento de UMA

Como parte de la prioridad asignada al SUMA, la DGVS se avoca a las especies sobre las cuales se
puede ejercer el aprovechamiento sustentable, para lo cual se encuentra desarrollando e implementando
programas especificos para la recuperacion de especies de alto interés ecoldgico, comercial y simbolico
(especies relevantes) para fomento de UMA e impulsar la economia de las regiones donde éstas se
establezcan.

[ Se han centrado los esfuerzos en el Centro-Norte y Sureste de México, que incluyen los estados
de Aguascalientes, Campeche, San Luis Potosi, Quintana Roo, Yucatan y Zacatecas, para los
cuales las especies relevantes a repoblar dentro de su rango histérico de distribucion natural,
son: venado bura (Odocoileus hemionus eremicus), guajolote silvestre (Meleagris gallopavo,
M. ocellata), Programa de Recuperacion de Aves Canoras y de Ornato (ACO) y algunas
subespecies de venado cola blanca (Odocoileus virginianus).

[ Se continua con los proyectos de reintroduccion y repoblacion del berrendo (Antilocapra
americana peninsularis) y el borrego cimarrén (Ovis canadensis).

[ En marzo de 2006 se publicé el Proyecto para la Conservacion y Manejo del Jaguar en México.

6.2.2 Centro Integral de Servicios

Como parte del seguimiento de la metodologia para la evaluacion de la satisfaccion del cliente y la atencion
de quejas y sugerencias, la Direccion General de Vida Silvestre, a través del Centro Integral de Servicios
(CIS), aplico la cédula de evaluacion de satisfaccion al usuario para evaluar el trato recibido, la informacion

proporcionada para la gestion, la oportunidad de atencion, la transparencia y la eficiencia, obteniendo una

calificacion promedio de 9.6 para el periodo comprendido de septiembre de 2005 a junio de 2006.

6.3 Gestion para la proteccion ambiental

6.3.1 Zona federal maritimo terrestre (ZFMT)
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En septiembre de 2005 se firmoé la CCC del tramite de solicitud de autorizacion para la cesion de
derechos y obligaciones de una concesion para el uso, aprovechamiento o explotacion de una superficie
de playa y/o zona federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito
natural; la cual establece el compromiso de proporcionar el servicio atendiendo a criterios de
confiabilidad, transparencia, oportunidad, efectividad, honestidad y trato amable. Lo anterior incide
en una mejor administracion de los bienes nacionales como son las playas, la zona federal maritimo
terrestre y los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito natural de aguas maritimas.

Durante 2005 se recibieron 1 435 solicitudes de concesion para el uso, aprovechamiento o explotacion
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de una superficie de playa y/o zona federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar, dicho
tramite fue comprometido como CCC en 2004 y alcanz6 un nivel de cumplimiento promedio global
del 94.2 por ciento en 2005.

Deslinde y delimitacion de zona federal maritimo terrestre

° En el periodo septiembre de 2005 a agosto
de 2006, se llevaron a cabo los trabajos
de delimitacién que comprenden 880
kilémetros en 11 de los 17 estados con
litoral costero, dando cumplimiento a lo
dispuesto en la legislacion. Esto permite
contar con planos topograficos precisos
y con especificaciones técnicas de acuerdo
a la NOM-146-SEMARNAT-2005, la
cual contribuye a una resolucion mas agil
y expedita.

L] A partir de 2005 se cuenta con el apoyo de la Secretaria de Marina en la implementacion de
nuevas tecnologias por medio de imagenes de satélite Spot, las cuales son un factor muy
importante para la coordinacion de trabajos en la ZFMT para contar con insumos para su
eficiente administracion.

De suma importancia son los trabajos de delimitacion de la zona federal maritimo terrestre afectada
por el huracan Wilma en el estado de Quintana Roo, la cual consta de 200 kilémetros y abarca los
municipios de Benito Judrez, Cozumel, Isla Mujeres y Solidaridad, de esta manera se cuenta con
delimitaciones actualizadas de las zonas afectadas para agilizar los tramites de concesion.

Gestion integral de la zona federal maritimo terrestre y ambientes costeros en municipios prioritarios

Con el fin de lograr una gestion integral de la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al
mar en municipios considerados prioritarios, se desarrollaron acciones para regularizar la ocupacion
de la zona federal maritima en 10 municipios ubicados en los estados de Colima, Nayarit, Sinaloa,
Quintana Roo, Guerrero y Veracruz.

Durante el periodo comprendido de septiembre de 2005 a junio de 2006, se llevaron a cabo tres
mesas de regularizacion, correspondientes a los estados de Chiapas, Michoacan y Sonora.

Asimismo, la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, inicid
con el apoyo de las delegaciones federales de la SEMARNAT en los estados de Quintana Roo, Baja
California, Sinaloa y Tamaulipas, el proyecto para abatir el rezago en la gestion de los tramites de la
zona federal maritimo terrestre. Actualmente, se cuenta con 10 profesionistas contratados a través de
los comités del Fondo de Zona Federal de los estados anteriormente citados.

6.3.2 Gestion forestal y de suelo

En septiembre de 2004 se firmo la CCC para el tramite de Certificado Fitosanitario de Importacion, para

su publicacion y difusion, lograndose un nivel de cumplimiento durante 2005 del 99 por ciento y del 98 por

ciento para el primer trimestre de 2006.

Produccion forestal maderable y no maderable

En 2006 se estima un volumen de produccion forestal maderable de 7 143 mil metros ctbicos rollo,
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con un incremento del 5.2 por ciento con respecto a 2005, como resultado de aumentos en la produccion
de celulosa (22.4 por ciento); chapa y triplay (42.4 por ciento); postes, pilotes y morillos (29.6 por
ciento); combustibles (26.9 por ciento) y durmientes (63.4 por ciento), que representan en conjunto
el 41.3 por ciento de la produccion forestal maderable del pais. Es importante resaltar que estas
cifras corresponden a los reportes que los titulares de los aprovechamientos entregan a la SEMARNAT.

° La produccion forestal no maderable se estima en 430 200 toneladas para el cierre de 2006, lo cual
significa un incremento del 24.8 por ciento con respecto al afio 2005. Al analizar el desglose de la
produccion no maderable, se evidencia un incremento del 35.6 por ciento en el rubro denominado
otros productos, debido a que continuamente se incorporan nuevas especies vegetales no maderables
provenientes de los diferentes tipos de bosques. Por otro lado, la produccion de tierra de monte?, que
habia mostrado un comportamiento a la alza en los tltimos afos, excepto 2005, retoma este
comportamiento y presenta un aumento del 25.6 por ciento y participa con el 63 por ciento de la
produccion forestal no maderable.

° Se desarrollo el documento (remision y reembarque forestal) de Formato Unico para acreditar la
legal procedencia de materias primas forestales, con medidas de alta seguridad para evitar su uso
ilegal. Esto fue resultado de una amplia revision que se realizo con las delegaciones federales, la
CONAFOR, la PrROFEPA y las camaras, en lo que respecta a los costos, la operacion y la eficiencia. Una
segunda emision del documento unico que se utiliza a nivel nacional ya se realizo, logrando con ello
un mayor control en el transporte de materias primas forestales en todo el pais, asi como un mayor
control de las medidas de seguridad para evitar su falsificacion, al ser impreso bajo la responsabilidad
de la SEMARNAT.

Registro Forestal Nacional y Sistema Nacional de Gestion Forestal

° Se puso en operacion a nivel nacional la emision dentro del Sistema Nacional de Gestion Forestal
(SNGF), de los certificados fitosanitarios de importacion, los reembarques y remisiones forestales,
el resto de los tramites estan en proceso de licitacion para su programacion.

° Se sistematizo la captura de los datos del Registro Forestal Nacional (RFN) para integrarlos en su
momento al SNGF.

Cambio de uso de suelo en terrenos forestales

° De septiembre de 2005 a junio de 2006 se autorizaron 6 569 hectareas para cambio de uso de suelo
en terrenos forestales, cifra 46 por ciento mayor con respecto al mismo periodo del afio anterior y se
concertaron 14 284 hectareas para compensacion ambiental.

Restauracion de suelos no forestales PET

° De septiembre a diciembre de 2005 se llevaron a cabo acciones de restauracion de suelos no forestales
en 22 entidades federativas, en un total de 86 municipios, por un monto de 15 506 250 pesos del
Programa de Empleo Temporal, en beneficio de 9 671 personas, con obras que permitieron incorporar
y reconvertir los usos agropecuarios hacia esquemas mas sustentables, a través de sistemas
agroforestales y silvopastoriles asociados, con practicas y obras de conservacion de suelo y captacion
de agua de lluvia en una superficie de 17 889.14 hectareas.

° Asimismo, entre enero y julio de 2006 se han asignado recursos por 32 540 284.67 pesos del PET a
ejercer en 26 entidades federativas en 136 municipios para el beneficio de 18 mil personas, para la

3 Material de origen mineral y organico que se acumula sobre terrenos forestales y de aptitud preferentemente forestal.
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ejecucion de proyectos de conservacion y restauracion de suelos no forestales, consistiendo
principalmente en reconversion productiva a través de sistemas agroforestales y silvopastoriles.

Sanidad forestal

La salud de los bosques en México es esencial para el manejo sustentable de los recursos forestales. Por lo

que se requiere realizar acciones encaminadas a proteger la condicion sanitaria de los bosques y de esta

forma tener oportunamente las areas afectadas por plagas y enfermedades del pais.

De septiembre de 2005 a junio de 2006, con el fin de minimizar el movimiento de plagas no nativas,
se emitieron 5 648 certificados fitosanitarios de importacion de productos y subproductos forestales,
principalmente de madera aserrada nueva y usada, muebles, embalaje y arboles de navidad, entre
otros, asegurando con esto el no ingreso de plagas de importancia cuarentenaria al pais.

Asimismo, se emitieron 136 certificados internacionales para la exportacion de diversos productos
forestales, principalmente madera aserrada seca en estufa y seca al aire, orégano, lechuguilla, postes
cajas y palets.

De septiembre de 2005 a junio de 2006, para el combate y control de plagas nativas y no nativas se
emitieron 227 dictamenes técnicos mediante la identificacion de muestras entomologicas y patoldgicas,
de las cuales el 46 por ciento fueron en productos de importacion y el 54 por ciento restante de
muestras del interior del pais, estas identificaciones se realizaron en el Laboratorio de Analisis y
Referencia en Sanidad Forestal de la SEMARNAT.

Con el fin de dar cumplimento al acto de autoridad previsto en la normatividad forestal y evitar la
dispersion de las plagas y enfermedades en los bosques del pais, se emitieron en el periodo 566
notificaciones de saneamiento en 22 entidades, en una superficie de 9 275 hectareas con un volumen
de 389 159 metros cubicos de rollos, total, arbol (rta), con lo cual se protegieron mas de 900 mil
hectareas arboladas.

En el periodo de septiembre de 2005 a junio de 2006 se autorizaron 314 instalaciones para la aplicacion
de los tratamientos aprobados internacionalmente en 26 estados del pais, se realizaron cuatro talleres
de capacitacion para 117 técnicos de las delegaciones federales de la SEMARNAT y de la PROFEPA.

En el periodo de septiembre de 2005 a junio de 2006 en los viveros forestales de Coyoacan y Nativitas
se tiene una produccion de 176 114 plantas y se han donado 183 227 principalmente a centros
educativos, particulares y a los gobiernos de la zona metropolitana, con el fin de apoyar los trabajos
de reforestacion urbana dando énfasis a la adopcion de arboles.
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7. OFICIALIA MAYOR

En cumplimiento de las estrategias de la Agenda Presidencial de Buen Gobierno y a fin de consolidar un
gobierno respetuoso de la legalidad, honesto, transparente y eficaz, que promueva el desarrollo humano,
asi como el ejercicio eficiente de los recursos financieros y la administraciéon optima de los recursos
materiales, informaticos y de telecomunicaciones, la Oficialia Mayor desarroll6 e implemento, en los tltimos
seis afios de la actual administracion, practicas administrativas y estrategias de innovacion, calidad y
dignificacion del servicio publico, que contribuyeron al cumplimiento de los planes y programas de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En este marco, también se dio seguimiento, en la solventacion de observaciones y recomendaciones
formuladas por la Auditoria Superior de la Federacion, a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, ademas
de participar en el Comité de Control y Auditoria de la secretaria, y en el Grupo de Abatimiento de
Observaciones que coordina el Organo Interno de Control.

En este contexto, se han alcanzado los siguientes logros:

7.1 Buen gobierno y modernizacion administrativa

Durante 1a presente administracion, la satisfaccion de las expectativas de los ciudadanos constituy6 uno
de los principales objetivos de las acciones desarrolladas por la Oficialia Mayor a través de la implantacion
del Modelo de Calidad InTRAGOB (MCI), tendente a consolidar una cultura de calidad en el servicio publico.

7.1.1 INTRAGOB

Este modelo ha permitido alinear las estrategias y acciones de la secretaria hacia un objetivo comtn, asi
como identificar areas de oportunidad para generar una mejora continua. En 2005, la SEMARNAT obtuvo una
calificacion de 439 puntos en la implantacion del MCI, siendo éste un resultado sobresaliente. Para su
obtencion, se coordinaron los esfuerzos en cada uno de los ocho criterios que constituyen el modelo.

° Satisfaccion del cliente y ciudadano. De enero a junio de 2006 se llevaron a cabo seis reuniones de
los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (CCDS). De éstas, la SEMARNAT ha gestionado
22 solicitudes de informacion y 64 recomendaciones con las unidades administrativas, 6rganos
desconcentrados y organismos descentralizados del sector, para atender los requerimientos de la
ciudadania. Se cuenta con 37 Centros Integrales de Servicio en toda la republica, donde se tiene
contacto directo con el ciudadano y a partir de sus opiniones, se da respuesta a quejas y/o sugerencias
que se traducen en acciones de mejora. Se suscribieron 14 Cartas Compromiso al Ciudadano, las
cuales proporcionan de manera sencilla y clara toda la informacion para realizar un tramite o solicitar
un servicio con los estandares de calidad que la SEMARNAT se compromete a cumplir y también ponen
a disposicion del ciudadano canales para evaluar el servicio recibido.

° Liderazgo. El 25 de abril de 2006, el Secretario otorgé el Reconocimiento INNova-SEMARNAT 2006 a las
tres mejores practicas en materia de innovacion y calidad, como evidencia del compromiso con los
valores que fomenta el MCI. Asimismo, se constituy6 el Comité de Codigo de Conducta con la finalidad
de motivar y promover en el personal conductas apegadas a principios y valores de honestidad.

° Desarrollo del personal y de capital intelectual. En enero de 2006 se consolidaron tres procesos
principales que son: Sistema de Trabajo, Sistema de Desarrollo de Competencias y Sistema de Calidad
de Vida. Estos incluyen el cumplimiento de los objetivos en materia de desarrollo de personal y
capital intelectual.
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Administracion de la informacion y la tecnologia. A partir de enero de 2006, dentro del Plan Estratégico
de Tecnologias de Informacion y Telecomunicaciones (PETIC), se establecio la oficina de proyectos
para dar seguimiento a los requerimientos de proyectos de las diversas unidades responsables, dejando
atras la ejecucion de actividades aisladas. Asimismo, se desarrolld una aplicacion para que todas las
unidades puedan administrar y subir su informacion al portal.

Planeacion. Se fortaleci6 el Sistema de Planeacion Estratégica para dar seguimiento homogéneo y
uniforme al cumplimiento de los procesos y proyectos de la secretaria, por medio de los indicadores
y metas establecidos.

Gestion y mejora de procesos. Se cuenta con cuatro procesos certificados bajo la norma ISO 9001:2000
en la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental, los cuales engloban todos los tramites
que ésta realiza. De igual manera, la Direccién General de Informatica y Telecomunicaciones, cuenta
con seis procesos certificados que involucran 15 procedimientos.

Impacto en la sociedad. Se promovié la cultura de calidad, integridad y transparencia a través de la
Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua, la Cruzada Nacional por un México Limpio, los
talleres de capacitacion e informacion que se imparten en el Centro de Educacion y Capacitacion
para el Desarrollo Sustentable, el Programa de Administracion Sustentable y el Programa Operativo
para la Transparencia y el Combate a la Corrupcion, entre otros.

Resultados. Se desarrollé una base de datos con indicadores validados por los responsables de los
sistemas institucionales, lo que permitié generar un sistema de medicion y seguimiento para identificar
avances en el cumplimiento de cada sistema, criterio y de manera global en el MCI.

Implantacion del Modelo de Calidad INTRAGOB
Puntos alcanzados

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

7.1.2 Promover y fomentar el reconocimiento INNOvA

En junio de 2006, la secretaria particip6d con cuatro practicas innovadoras en el Reconocimiento Innova

Federal, superando con ello la meta consistente en inscribir tres practicas. Estas fueron:
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Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA), cuyo proposito fue contribuir
a compatibilizar y a reforzar mutuamente las acciones de conservacion de la biodiversidad con las
necesidades de produccion de desarrollo socioecondémico en el sector rural.

SISSAOQ: Sistema de Informacién y Seguimiento de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono,
con la finalidad de integrar a los procesos, digital y agilmente, las importaciones, exportaciones y




Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

produccion de sustancias agotadoras de la capa de ozono (SAQO), asi como integrar una base de datos
unica de las operaciones de SAQ.

° Reglas de Operacion de los Programas de Desarrollo Forestal de la ConaFoRr, con el objeto de conducir,
coordinar o participar en la aplicacion, otorgamiento y evaluacion de las medidas, programas e
instrumentos econdomicos y garantizar mecanismos de apoyo para impulsar el desarrollo forestal
sustentable.

° Gestion nacional de tramites y servicios ambientales, consistente en el establecimiento e
instrumentacion de un modelo de atencion ciudadana, agil y transparente que permita la gestion de
tramites y servicios ambientales con criterios de calidad, economia y en estricto apego a las leyes y
normas ambientales, asi como a los registros de la COFEMER.

7.1.3 Indice de Seguimiento a la Transparencia (IST)

Ei Programa Nacional de Combate a 1a Corrupcion y Fomento a la Transparencia y el Desarrollo
Administrativo 2001-2006, es un instrumento del Gobierno Federal disefiado para combatir la corrupcion
y una de las prioridades programaticas del mismo. Consiste en desarrollar acciones especificas, algunas de
caracter obligatorio y otras como propuestas de cada dependencia, cuya aplicacion reduce progresivamente
la probabilidad de actos de corrupcion.

El Programa Operativo para la Transparencia y el Combate a la Corrupcion 2006, tiene como objetivo
principal reducir de manera significativa las probabilidades de actos de corrupcion en los principales procesos
de la secretaria y de los 6rganos sectorizados incluidos en el programa.

Las lineas de accion mas relevantes son:

° La certeza del correcto manejo de resoluciones ante las solicitudes de usuarios de tramites en oficinas
centrales.
° El aseguramiento del correcto manejo de resoluciones en materia de gestion ambiental en las

delegaciones federales.

° La transparencia y promocion de los esfuerzos y resultados en contra de la corrupcion en el Sector
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

° La prevencion del delito electoral en los principales procesos y programas ambientales que tienen
amplio contacto con el publico.

De las acciones programadas destacan:

° Se mantiene la capacitacion sobre el Codigo de Conducta del sector como politica de formacion
permanente.
° Se incorporaron reactivos sobre percepcion de honestidad en las encuestas que se realizan a usuarios

de los tramites con Carta Compromiso al Ciudadano.

° Se difundié capacitacion a todas las delegaciones federales en materia de delitos electorales para la
prevencion y abatimiento de ese tipo de fenomenos en elecciones locales y en la eleccion federal 2006.

Con las acciones anteriores se logro:
° Mayor control y claridad en el manejo de resolutivos emitidos por la secretaria.

° Menor posibilidad de ocurrencia del delito electoral por parte de los funcionarios.
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7.2 Desarrollo del capital humano

L os avances en materia de desarrollo del capital humano obtenidos mediante la aplicacion de politicas y

programas establecidos y la generacion de sistemas que coadyuven a la dignificacion y profesionalizacion

bajo un esquema honesto y transparente son los que a continuacidon se mencionan:

7.2.1 Politica laboral
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El 1 de abril de 2006 se disefio e implementd una base de datos Access como herramienta de control
para la prestacion de "ayuda de lentes convencionales", que permite expedir automaticamente el
dictamen y mejorar el tiempo de respuesta con menos recursos humanos.

Se llevaron a cabo 231 reuniones con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la SEMARNAT, para
atender sus peticiones y favorecer el clima laboral.

Fueron autorizados 105 cambios de adscripcion, tomando en consideracion la necesidad del servicio
de las diferentes unidades administrativas, respetando en todo momento los derechos de los
trabajadores.

Se reconocio e incentivo la productividad de 45 trabajadores de base porque obtuvieron su titulo
profesional, gestandose asi mejores condiciones para ellos, al llevar al maximo del tabulador general
su nivel.

En 2005 las mejoras en el Programa de Vestuario y Equipo de Proteccion (PVEP) consistieron en:

[ El disefi6 de una liga en Intranet publicada, a partir del 16 de junio de 2005, que permite al
personal de la secretaria consultar el padron de trabajadores inscritos y el Catalogo de Funciones,
el cual indica la cantidad de prendas que corresponden por ocupacion (la liga es: http://
10.67.1.30/Vestuario/).

[ La revision general del padron de beneficiarios que inici6 en octubre 2004 para el proceso de
planeacion del programa de vestuario de 2005.

u A partir de junio de 2004 se establece la compra de bienes certificados por Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) tanto de calidad como de proteccion.

[ Asimismo, en junio de 2004 se inicia con la politica de no conservar en inventario mas del dos
por ciento en el almacén.

[ Como resultado de las mejoras antes mencionadas el PVEP logré un ahorro significativo en
2004, 2005 y 2006 respecto de las adquisiciones.

Ahorros de vestuario y equipo de proteccion

Ejercicio Presupuesto asignado en pesos Ahorro en pesos
2004 9000 000.00 4937 614.65
2005 9000 000.00 5697 705.34
2006 6300 000.00 1 840 653.98

Fuente: Presupuesto autorizado contra el ejercido de las licitaciones en la SEMARNAT
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7.2.2 Remuneraciones y prestaciones

° En el periodo de abril a mayo de 2005, se realizaron los movimientos presupuestarios ante la SHCP
para adecuar el analitico de plazas autorizado y la némina o plantilla del personal, quedando el
analitico de plazas autorizado para la secretaria en 2006, integrado por 5 240 plazas.

° En el periodo 2005-2006 se transfirieron 137 plazas de la secretaria a los 6rganos sectorizados y a la
SAGARPA por un monto de 8.3 millones de pesos. Asimismo, los organismos transfirieron a la secretaria
43 plazas con un costo de 1.8 millones de pesos.

° En el Programa de Conclusion de la Prestacion de Servicios en Forma Definitiva de los Servidores
Publicos de la Administracion Publica Federal 2005, se liquido a 199 trabajadores con un costo de
58.7 millones de pesos y se realizo la cancelacion de plazas ante la SHCP por un importe de 19.1
millones de pesos.

° Derivado del ahorro generado al concluir el ejercicio presupuestal 2005 y de conformidad a los
lineamientos emitidos por la SHCP, se otorgo el pago correspondiente a 40 dias de gratificacion
anual sobre la compensacion garantizada, por un monto de 71.1 millones de pesos.

° Las prestaciones otorgadas a junio de 2006 fueron las siguientes:

Prestaciones otorgadas a junio de2006

Concepto Numero de casos
Dia de Reyes 2029
Guarderias del ISSSTE 161
Dia de Nifo 1975
Dia de las Madres 1167
Dia del Padre 1312
Dia de la Secretaria 988
Ayuda de bibliotecas 45
Becas para hijos de los trabajadores (prestacion centralizada) 684
Premio trimestral (segundo semestre) 478
Pago de dias economicos (segundo semestre) 2244
Medida de fin de afio (vales) 3180
Festejo de fin de afio 3592
Ayuda de guarderia 63
Ayuda de lentes 426
Pago de titulacién 16
Pagas de defuncion 6
Licencias para chofer 50

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

° Con tecnologia moderna se implantd un sistema de nomina denominado K-System, que permite la
alineacion de los objetivos del Sistema Integral de Administracion de Recursos (GRP) y la
automatizacion de las operaciones de la secretaria.

° La implantacion, por etapas, del Sistema Integral de Tiempo y Asistencia de la SEMARNAT, inici6 de
la siguiente manera:

n La primera y segunda etapa fueron en el sector central, a través de las cuales se dio la instalacion
de terminales lectoras de tarjetas inteligentes y biometria, la elaboracion de credenciales para
el registro de asistencia y la entrega de las mismas. Asi, 90 por ciento del personal para diciembre
de 2005 tuvo su credencial, concluyéndose con éxito a marzo de 2006.
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[ En agosto de 2006, como parte de la tercera etapa, se implantd este tipo de tecnologia en las
delegaciones federales de Hidalgo, Veracruz y Baja California Sur.

La aprobaciéon de las politicas y metodologia para el servicio social por el Comité de Mejora
Regulatoria Interna (ComEeri), mediante acuerdo nimero 4 en su XII sesion ordinaria llevada a cabo
el 15 de noviembre de 2005, tuvo a bien regular el servicio que prestan los estudiantes en la
dependencia y de fortalecer el Programa de Servicio Social.

En febrero de 2006 se particip6 en el grupo piloto llevado a cabo en la Comisiéon Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (ConsaRr) para la aplicacion del nuevo sistema de recaudacion al
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), el cual se implementara en la secretaria a mas tardar en el
quinto bimestre de 2006.

7.2.3 Profesionalizacion

En 2006, la implantacion del Servicio Profesional de Carrera adquirié gran importancia, ya que de acuerdo

con la ley, en octubre deberan estar implantados todos los subsistemas que lo componen: Planeacion,

Ingreso, Desarrollo Profesional, Capacitacion y Certificacion, Evaluacion del Desempeno, Separacion,

Control y Evaluacion.

° En el Subsistema de Ingreso, los avances alcanzados a través de la Direccion de Servicio Profesional
de Carrera (DSPC) fueron:

n Del 16 de junio de 2005 al 12 de julio de 2006 se publicaron 14 convocatorias en las que se
sometieron a concurso 114 plazas de las cuales, 48 se ocuparon, 42 se encuentran en concurso
y 24 se declararon desiertas.

n La informacién de las vacantes y concursos se encuentra disponible en el portal.

[ Se creo el Centro de Evaluacion de Ingreso para la aplicacion en linea de las herramientas e
instrumentos de seleccion que establece la SFP en esta modalidad.

[ El sistema de videoconferencias para disminuir costos y agilizar los procesos de concurso de
las vacantes se fortalecio.

° Para el Subsistema de Desarrollo Profesional se comenzoé su implantacion a partir de la definicion de
los Planes Individuales de Carrera y los Planes Individuales de Desarrollo de los Servidores Publicos
de Carrera, que en la actualidad suman 80 servidores publicos con ambos planes.

° Del Subsistema de Capacitacion y Certificacion se menciona lo siguiente:

[ La capacitacion, como uno de los medios que debe facilitar el ingreso de los servidores publicos
en funcion del SPC, tuvo los siguientes avances:
n En abril de 2006 se creo el Centro de Evaluacion de Capacidades, que permite evaluar y
certificar a los servidores publicos de la secretaria.
Cursos de capacidades gerenciales aprobados
Capacidad Vision Orientacion Liderazgo Trabajo Negociacion Introduccion
estratégica a resultados en equipo ala APF
Servidores publicos que aprobaron el curso. 1364 1422 273 1022 38 1045
Porcentaje del total de servidores publicos 78 78 65 75 58 56

a los que les corresponde la capacidad.

Fuente: Sistema de Registro de Acciones de Capacitacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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[ Para ser un Servidor Publico de Carrera, se requieren siete “boletos”, es decir, certificar tres
capacidades gerenciales (dos en el caso de enlaces), una técnica transversal, dos técnicas
especificas y la calificacion aprobatoria en la evaluacion del desempeiio de 2005. La obtencion
de “boletos” a julio de 2006 fue la siguiente:

Avance hacia la titularidad como servidores

publicos de carrera

Nivel de dominio Numero de boletos Total
0 1 2 3 4 5

Nivel 1 4 152 179 71 83 489

Niveles 2 a 6 7 286 258 140 176 254 1121

Fuente: Reporte de Certificacion del Rhnet y Sistema de Avances de la Direccion del
Servicio Profesional de Carrera de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales

] Se integro el Catalogo de Capacidades Técnicas Especificas de los Servidores Publicos, a
través de 16 paneles de expertos en los que participaron las unidades administrativas de la
secretaria, se identificaron 40 Capacidades Técnicas Especificas (CTE) que se registraron
ante la SFP y se asignaron de la siguiente manera:

Asignacion de capacidades

Dependencia que definio las capacidades Capacidades diseniadas  Numero de puestos a los que se asigné capacidades
SEMARNAT 40 2301
FP 39 1515
Total 79 3816

Fuente: Base de Datos de Capacidades Técnicas Especificas de la Direccion del Servicio Profesional de Carrera de la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales

° Para el Subsistema de Evaluacion del
Evaluacion Anual del Desempeiio 2005 ~ .
Desempefio, en una primera etapa se

definieron las metas individuales y
No Aprobatorio 1%

Aprobatoriy 3% 4) NoEvaluados 4% colectivas de todos los servidores

o publicos. En una segunda etapa, se realizd

la evaluacion del desempefio

Suisfagioo 2% correspondiente a 2005 a un universo de

Sobresaliente 63%

(1175) 1 855 servidores publicos, con los
resultados que muestra esta grafica.

Fuente: Sistema de Evaluacion del Desempeiio de la Direccion del Servicio Profesional de Carrera de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

° Dentro del Subsistema de Control y Evaluacidn, se constituy6 el Modelo Integral de Evaluacion del
Servicio Profesional de Carrera, conocido como Banderas Blancas, que mide el grado de implantacion
del SPC, el cual se integra de 24 indicadores:

L] En julio de 2006 se alcanzo6 un avance real de 780.37 puntos, superando la meta programada
(706.14 puntos).
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Instrumentar el Servicio Profesional de Carrera
Ntuimero de puntos

Meta
961

590.6

I I 780*

2005 2006

* Avances al mes de julio
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

° En cuanto a la profesionalizacion del personal operativo, se impulsé la capacitacion tanto en las
delegaciones federales de la secretaria, como a nivel central a través de los Circulos para el Auto-
desarrollo Integral del Personal Sindicalizado (CADIS).

[ Estan operando un total de 24 CADIS.
[ Se integraron 536 participantes a los cursos del Programa CADIS.

7.2.4 Organizacion

° La estructura basica y no basica fue refrendada al 1 de enero de 2006 conforme al cierre de 2005. Las
modificaciones se realizaron a través del Sistema Rhnet, para julio se contaba con el registro de tres
de los siete escenarios propuestos para 2006.

° Se expidieron 31 manuales de organizacion correspondientes a las estructuras 2005. Se desarroll6 el
Manual General de Procedimientos de Delegaciones, en el que se integraron 56 procedimientos
sustantivos, se expidieron dos manuales de procedimientos de unidades centrales y se desarrollaron
seis procedimientos administrativos.

° Se integro, en el catalogo de puestos coordinado por la SFP, el 100 por ciento de las descripciones,
perfiles y valuaciones de los puestos sujetos al SPC.

° El Reconocimiento por Conductas Sobresalientes 2005 tuvo un total de 25 ganadores, de los cuales
fueron 14 mujeres y 11 hombres.

° En el Registro Unico de Servidores Ptiblicos (RUSP) sujeto al SPC se integro al 98 por ciento y el de
los niveles operativos a julio de 2006 tenia un avance del 70 por ciento.

° Se obtuvo una calificacion del 100 por ciento en las acciones coordinadas por la SFP relativas a la
simplificacion regulatoria.

[ Se realizaron acciones de lenguaje ciudadano, actualizacién y depuracion de las disposiciones
que se integran en la normateca interna y seguimiento a los programas de mejora regulatoria.
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7.3 Ejercicio de los recursos financieros

Enel periodo del 1 de septiembre de 2005 al 31 de agosto de 2006 se llevaron a cabo diversas acciones

tendentes a asegurar el ejercicio de los recursos conforme a lo programado. Entre ellas, se continud

trabajando para mantener y mejorar los resultados obtenidos en periodos anteriores, destacando los logros

siguientes:

Se concerté una Estructura Programatica Sectorial 2006 alineada con el Sistema de Planeacion
Estratégica, en la cual se reflejan las acciones de los programas sectoriales y anuales con el PND.

En la Concertacion de la Estructura Programatica 2007, en junio de 2006 se ratifico la estructura
2006, unicamente se incluyeron dos actividades relevantes con el fin de reflejar mejor las acciones
de los programas estratégicos del sector.

Se emitieron lineamientos para integrar la informacion del Anteproyecto y del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion, con lo que se agilizo la carga en el sistema electronico Proceso Integral
de Programacion y Presupuesto (PIPP).

Se formularon lineamientos para mejorar la programacion de los recursos y reducir la presentacion
de saldos mensuales.

Se elimin6 un formato y se precisaron datos de solicitudes para la autorizacién de contratos
plurianuales. Con esto, se simplificé el formato e instructivo correspondiente para agilizar el tramite
ante la SHCP.

En la operacion del Sistema Integral de Contabilidad, se cont6 con el 95 por ciento de automatizacion
de los registros contables.

Se definieron claramente las reglas de operacion aplicables para la recuperacion de ingresos excedentes
por parte de las unidades responsables que participan en la generacion de este tipo de recursos.

Se identificaron los articulos de la Ley Federal de Derechos que corresponden a cada una de las
direcciones generales y delegaciones federales. Se realizd la difusidén del procedimiento de
recuperacion de ingresos en todas las areas involucradas en el cobro de derechos, lo que permitio
reducir el porcentaje de rechazo por documentacion mal integrada.

Aplicacion electronica “Consulta al estado del ejercicio”. Se actualizd y se dio mantenimiento a esta
herramienta, realizando cambios importantes, tales como incorporacion de la opcion para consultar
el estado del ejercicio por mes y afio, y modificacion de la consulta a detalle incorporando prioridad
en un elemento programatico (UR, Al, APy OG).

Se desarroll6 un prototipo del portal de 1a Direccion General de Programacion y Presupuesto conforme
a la normatividad establecida por la Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones.

En julio de 2006 se entreg6 el Informe de Avance de Gestion Financiera 2006 y en marzo de 2006 la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2005, remitiéndose a la SHCP en su version programatica
dentro del plazo establecido para ello.

Se han enviado en tiempo y forma todos los reportes del Sistema Integral de Informacion (SII) al
Comité Técnico de Informacion de la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento.

Se realizo la entrega oportuna a la SHCP del Cuarto Informe Financiero de 2005 y el Primer Informe
Financiero 2006.
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7.4 Administracion y conservacion de los bienes muebles e inmuebles

° Derivado de las modificaciones y adiciones a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, el pasado 7 de julio de 2005 se modificaron las politicas, bases y lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, mismas que se difundieron el 13 de octubre de
2005, entrando en vigor 10 dias naturales posteriores a su difusion.

° Se desarrollo mediante guias mecanicas de mobiliario y equipo, el catadlogo estandarizado de bienes
muebles, el cual permite consolidar las compras asi como obtener mejores condiciones y costos en
la adquisicion de mobiliario y equipo.

° Como parte de la mejora continua y derivado de las auditorias internas de calidad, se han actualizado
los procedimientos de la Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios (DGRMIS),
logrando con ello optimizar el funcionamiento interno en cada una de las areas y perfeccionando las
formas de realizar las tareas encomendadas para el logro de su mision, vision y objetivos.

° En lo referente al Programa Anual de Aseguramiento para la Proteccion del Parque Vehicular, se
contratd la cobertura denominada Administracion de Pérdidas y Proteccion, esquema que al cierre
de 2005 generd un ahorro del 43 por ciento en comparacion con el importe presupuestado.

[ Importe presupuestado: 6 339 815 pesos.
[ Costo de la cobertura: 3 641 784 pesos.
[ Ahorro: 2 698 030 pesos.

[ Para el ejercicio 2006 se contratd el mismo tipo de cobertura y al cierre del primer semestre,
se han pagado siniestros hasta por la cantidad de 666 886 pesos, que corresponde al 17 por
ciento del importe presupuestado al 30 de junio, mismo que asciende a la cantidad de 3 926
121 pesos.

° Se realiz6 la renovacion del parque vehicular de modelos 1998 y anteriores, los cuales han dado un
promedio de 10 afios o mas de servicio, llevando a la fecha un total de 157 unidades vehiculares
renovadas.

7.4.1 Programa de administracion sustentable

° Se realizo por tercer aflo consecutivo, la Semana de Administracion Sustentable, evento que permitio
celebrar el Dia Mundial del Medio Ambiente al interior de la secretaria, contando con talleres dirigidos
al personal sobre la reutilizacion de desechos, elaboracion de papel reciclado, ademas de una platica
sobre el uso y aprovechamiento de la energia solar.

° De los 17 inmuebles registrados en el Programa de Ahorro de Energia de la CoNaE, tres fueron
acreedores al premio de ahorro de energia en la Administracion Publica Federal 2005 por sus bajos
consumos en materia de energia eléctrica, siendo éstos: Delegacion Federal Nayarit, Delegacion
Federal Yucatan y el edificio de avenida Revolucion 1425 en el Distrito Federal.

7.4.2 Dignificacion y optimizacion de espacios

° Se concluyeron en julio de 2006 los trabajos de remodelacion de espacios en el inmueble de avenida
San Jeronimo 458, con los cuales se propicio una optimizacion de espacios de las siguientes unidades
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administrativas que ahi se ubican: Organo Interno de Control; Direccion General de Desarrollo
Humano y Organizacion; y la Direccion General de Programacion y Presupuesto.

[ Con la optimizacion de espacios fue posible trasladar a la Direccion General Adjunta de
Financiamiento Estratégico, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental,
que se encontraba en el edificio de avenida Revolucion 1425, evitando asi que los servidores
publicos adscritos a dicha direccion, perdieran tiempo en sus traslados al edificio sede.

L] Por otra parte, se logrd habilitar un espacio como comedor para el uso de los empleados en
dicho inmueble.

° En el caso del inmueble de avenida Revolucidn 1425, al 31 de agosto de 2006 se realizaron trabajos
de remodelacion, con los siguientes resultados:

n Se cuenta con un mayor nimero de salas de juntas para el uso de las unidades administrativas
que ahi se encuentran; un espacio mas digno del comedor para los empleados; se optimizaron
los espacios de la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros,
y se dignificd el Centro de Informacion de Gestion Ambiental (CIGA).

L] Se habilitaron espacios para el Archivo de Concentracion y el Almacén General, y de esta
manera, se dejo el arrendamiento puro del inmueble ubicado en cerrada de Plutarco Elias
Calles antes cerrada de Recreo 44, colonia Barrio de los Reyes, Delegacion Iztacalco, en
México, Distrito Federal.

° En el caso del inmueble ubicado en Progreso 5, donde se encuentra la Direccion General de Gestion
Forestal y de Suelos, se realizaron trabajos de dignificacion y optimizacion de espacios en los edificios
del conjunto del inmueble.

° En el caso del inmueble ubicado en la Carretera Xochimilco-Tulyehualco s/n, Barrio Xaltocac,
Delegacion Xochimilco, Distrito Federal, se entregd a la Direccién General del Patrimonio
Inmobiliario Federal, y por ende, se dio de baja en el Inventario Nacional de Bienes Muebles de la
Administracion Publica Federal, la custodia y uso de ese inmueble a favor de la secretaria.

7.4.3 Proteccion civil

Enel periodo del 1 de septiembre de 2005 al 30 de agosto de 2006, se realizaron en total 42 simulacros en
los inmuebles que ocupa la SEMARNAT, asi como la incorporacion de nuevos brigadistas para ser un total de
208.

7.5 Fortalecimiento de la infraestructura de computo y telecomunicaciones

° Se continu6 con el fortalecimiento de la infraestructura de computo central, mediante la adquisicion
y puesta en operacion de mas de 20 servidores de tecnologia /ntel para el centro de computo, los que
sumados a los existentes, satisfacen las necesidades actuales de procesamiento y comunicacion de
datos.

° Se implant6é el Dominio de la SEMARNAT (Directorio Activo) en oficinas centrales, mejorando la
administracion de los usuarios y recursos tecnologicos de la red de telecomunicaciones.

° Se elimino el problema de obsolescencia de la plataforma de computo de escritorio, al reemplazarse
el 100 por ciento de los equipos de computo inferiores a Pentium 111 con equipos de Gltima generacion.
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Se concluyo la estandarizacion de la tecnologia del equipamiento activo de datos de la infraestructura
de los edificios sede, Viveros y San Jeronimo.

Se concluy¢ la instalacion del cableado estructurado en los edificios Revolucion, San Jerénimo y
Viveros.

Se instalaron redes inaldmbricas en los edificios sede, Revolucidon y San Jerénimo para brindar
flexibilidad y movilidad a los usuarios de la red.

Se mejoro la infraestructura tecnoldgica en las delegaciones federales con la adquisicion de 31 switches
de 48 puertos para las redes LAN y 31 servidores para la administracion de los usuarios del Dominio
en las delegaciones.

Se concluyo el programa de regularizacion de licenciamiento para equipo de computo de escritorio
a nivel nacional.

Se realizaron diversas actividades para mejorar la operacion del GRP, entre las que destacan:

[ Automatizacion e integracion de los procesos presupuestales, financieros y contables de las
delegaciones federales y vinculacion con sistemas externos.

[ Capacitacion a usuarios en oficinas centrales con base en la funcionalidad del médulo de
viaticos y pasajes.

[ Fortalecimiento de la infraestructura de computo para la operacion a nivel nacional de los
modulos financieros y de recursos humanos.

n Automatizacion de los procesos de capacitacion y migracion de informacion de recursos
humanos.

[ Integracion del intercambio de informacion entre los procesos de recursos materiales y
financieros.

Se ingresaron al Sistema Nacional de Tramites (SINAT) un total de 147 022 tramites, 95 por ciento
mas de los registrados durante 2004, se espera que en 2006 la cifra sea cercana a los 200 mil tramites
y actualmente se atiende un promedio diario de 550 usuarios provenientes tanto del interior de la
SEMARNAT como de los gobiernos de los estados en los que ya se han descentralizado algunos de los
tramites de la vida silvestre.

Se encuentra en proceso de construccion la segunda version del SINAT, consistente en la incorporacion
de informacién tematica de cada tramite que presenta el particular en la SEMARNAT, mismo que
redundara en beneficios para el proceso de evaluacion y elaboracion del dictamen de procedencia,
asi como en la conformacion de la base de datos estadistica sobre el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales del pais.

Se desarrollé e implemento el Sistema para el Control, Seguimiento y Publicacion de Estudios y
Asesorias (Sicosg), mediante el cual se ejecuta el proceso de aprobacion de casos desde su registro
hasta su dictamen y publicacion. Una vez cumplido este proceso, los casos son integrados a la
Estudioteca del sector, la cual generara un acervo centralizado de estudios en materia ambiental para
el aprovechamiento futuro del conocimiento en la secretaria.

Se libero una aplicacion que permite el registro centralizado de las acciones o proyectos relacionados
con las Agendas de Transversalidad de Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable, que involucra
a las distintas entidades y dependencias de la APF.
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7.6 Presupuesto sectorial 2005-2006

E1 sector Medio Ambiente y Recursos Naturales en 2006, cont6 con un presupuesto de 21 342.8 millones
de pesos, cifra inferior en mas del 14 por ciento, en términos nominales, con respecto del ejercido en 2005
que fue de 24 402.2 millones de pesos. Este decremento se ubicé en un 6rgano desconcentrado y un
organismo: CoNaGua (3 330.3 millones de pesos) y la Conaror (102.6 millones de pesos).

Presupuesto por UR de la SEMARNAT 2005-2006

(a precios nominales)

Capitulo Ejercido 2005 Original 2006 2006-2005 %

Suma 24 402.2 21342.8 -3059.4 -14.3
Secretaria 1896.0 2061.8 165.8 8.0
Comision Nacional del Agua 18 889.2 15558.9 -330.3 -21.4
Instituto Nacional de Ecologia 165.0 202.0 37.0 18.3
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente 726.7 767.4 40.7 5.3
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas 424.7 544.6 119.9 22.0
Comision Nacional Forestal 2091.5 1988.9 -102.6 -5.2
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua 209.0 219.1 10.1 4.6

Millones de pesos con un decimal
Las sumas pueden no coincidir por el redondeo
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Por el contrario las unidades responsables que presentan incrementos en 2006, son: la SEMARNAT con el
ocho por ciento, el INE con 18.3 por ciento, la PROFEPA con 5.3 por ciento, la CoNaNP con 22 por ciento y el
IMTA con 4.6 por ciento.

Presupuesto por capitulo de gasto de la SEMarNAT 2005-2006
(a precios nominales)

Capitulo Ejercido 2005 Original 2006 2006-2005 %

Suma 24 402.2 2134238 -3059.4 -14.3
Servicios personales 1227.8 138.6 10.8 0.9
Materiales y suministros 52.5 56.0 35 6.3
Servicios generales 365.8 578.3 212.5 36.7
Subsidios y transferencias 22 675.1 19 383.1 -3292.0 -17.0
Bienes muebles e inmuebles 31.8 25.4 -6.4 -25.2
Obra publica 12.1 10.1 -2.0 -19.8
Inversion financiera, provisiones econdmicas, ayudas, 37.1 51.2 14.1 27.5

otras erogaciones, pensiones, jubilaciones y otras

Millones de pesos con un decimal
Las sumas pueden no coincidir por el redondeo

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Los capitulos de gasto que en el presupuesto asignado 2006 son inferiores al ejercido en 2005, son tres:
subsidios y transferencias con 3 292.0 millones de pesos; bienes muebles e inmuebles con 6.4 millones de
pesos; y obra publica con 2.0 millones de pesos. Los que presentan variaciones positivas, son servicios
personales con 10.8 millones de pesos; materiales y suministros con 3.5 millones de pesos; servicios generales
con 212.5 millones de pesos; e inversion financiera, provisiones econdmicas, ayudas, otras erogaciones, y
pensiones, jubilaciones y otras con 14.1 millones de pesos.

El decremento que se observa en el capitulo 4000 subsidios y transferencias (17.0 por ciento), corresponde
en su totalidad a la CoNnaGuA y la CONAFOR.
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8. UNIDAD COORDINADORA DE PARTICIPACION SOCIAL Y
TRANSPARENCIA

En cumplimiento a los lineamientos y principios que sustentan el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 y en congruencia con el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-
2006, son prioridades de esta unidad coordinadora: atender a los pueblos indigenas y a las mujeres mediante
la incorporacion de criterios de equidad de género y etnia en las politicas del sector, ademas de promover
la generacion de espacios y la consolidacion de procesos de participacion en corresponsabilidad con la
sociedad, en la planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y del manejo de los
recursos naturales, a través de los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable y de mecanismos de
atencion ciudadana y acceso a la informacion, mediante los cuales se da cumplimento a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG).

8.1 Participacion de la equidad de género y de etnia en la gestion y conservacion de los
recursos naturales

8.1.1 Programa para los pueblos indigenas

En el marco del Programa Especial para Pueblos Indigenas 2002-2006, cuyo objetivo principal es
coadyuvar en el mejoramiento de la calidad de vida de los pueblos indigenas, a través de acciones de
participacion social que incidan en el manejo sustentable de sus recursos naturales y de la biodiversidad
existente en sus territorios, recuperando y revalorando sus conocimientos asi como respetando y protegiendo
su propiedad intelectual, se realizaron las siguientes acciones:

Institucionalizacion y transversalidad de la perspectiva étnica

° En enero de 2006 se participd en la reunion del grupo de trabajo sobre Conocimientos Tradicionales
y Consideraciones Conexas sobre el Articulo 8(j) del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB),
en Granada, Espafia, lo que permitié que la delegacion mexicana constituida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) impulsaran un proceso conjunto de construccion conceptual y de seguimiento del
convenio.

Coordinacion interinstitucional

° Se mantiene una estrecha relacién con la CDI, a través de reportes trimestrales y anuales que
documentan la atencion que da el sector a los pueblos indigenas, asi como la inversion que realiza en
sus comunidades.

° Se realizd en septiembre de 2005, el taller regional de difusion de la oferta institucional, con
representantes de comunidades indigenas en el estado de Quintana Roo, con el objetivo de informar
acerca de los programas con los que cuenta la SEMARNAT, asi como sus respectivos lineamientos.

° Con la finalidad de conocer y difundir los casos de manejo sustentable y conservacion de recursos
naturales que estan desarrollando las comunidades indigenas del estado de Quintana Roo, en
septiembre de 2005 se llevod a cabo el taller de intercambio de experiencias entre comunidades
indigenas de dicho estado.

° En marzo de 2006 se realiz6 la Reunion Nacional de Enlaces del Programa para los Pueblos Indigenas
en el Distrito Federal, para reforzar el trabajo con las delegaciones de la SEMARNAT en los estados e
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informar sobre la operacion de los Lineamientos para el Otorgamiento de Subsidios del Programa
para los Pueblos Indigenas, Ejercicio 2006, en virtud de que durante dicho ejercicio se incremento la
participacion de las delegaciones federales en la seleccion de los proyectos.

En mayo, junio y julio de 2006 se realizaron tres talleres de sensibilizacion a servidores publicos de
la Conanp en el Distrito Federal, Oaxaca y Yucatan, respectivamente, en los que se trabajo con el
marco juridico nacional e internacional para conocer los mandatos que obligan al servidor publico a
tener un trato diferenciado con los pueblos indigenas.

En agosto de 2006 se firmo un convenio de colaboracion con la CDI a partir de una recomendacion
hecha por el consejo de esa institucion a la Junta de Gobierno, de la cual forma parte la SEMARNAT,
con el objetivo de establecer la colaboracion entre ambas instituciones para impulsar politicas,
programas, proyectos y acciones para la conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales
y el cuidado del medio ambiente, asi como el desarrollo de las comunidades y pueblos indigenas,
con pleno respeto a sus culturas.

Con el Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural (Inca Rural) se firmo
un convenio de colaboracion en julio de 2006, para llevar a cabo 50 talleres en los municipios de
menor indice de desarrollo humano del pais, para coadyuvar a la instrumentacion de la Estrategia de
Desarrollo Indigena en 50 municipios que coordina la CDI.

Corresponsabilidad y participacion social

Se apoy6 a 30 productores indigenas (10 mujeres y 20 hombres) de los estados de Chiapas, Estado
de México, Puebla, Quintana Roo, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz, para participar en
el Tercer Encuentro Mesoamericano y del Caribe de Productores Experimentadores e Investigadores
en Produccion Organica, organizado por la Universidad Autonoma de Chapingo en octubre de 2005.

En abril de 2006 se lanzo la convocatoria al Quinto Concurso Nacional de Experiencias Exitosas en
el Manejo y Conservacion del Patrimonio Natural y Cultural Indigena, misma que cerro6 el 2 de
junio. Se recibieron 27 proyectos de los cuales 10 resultaron ganadores.

Se asistio a la Reunion de Delegados del Programa Ambiental México-Estados Unidos: Frontera
2012, en abril de 2006, celebrada en Ensenada, Baja California, para conocer los avances que México
ha tenido en los compromisos de dicho programa y para apoyar al sefior Amado Albanez, Indigena
Pai-pai, quien presentd una ponencia. Con acciones como €sta, el programa para los pueblos indigenas
cumple con los compromisos sociales de inclusion de la poblacion indigena en los foros donde se
toman decisiones.

Procesos de gestion ambiental y desarrollo sustentable en comunidades indigenas
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En octubre y noviembre de 2005 se realizaron dos talleres de figuras organizativas con representantes
y técnicos de comunidades indigenas del estado de Durango, con el objetivo de que conocieran las
figuras juridicas de organizacion, que les faciliten el acceso a los apoyos otorgados por el Gobierno
Federal para el manejo sustentable de sus recursos naturales.

Con el objetivo de promover la participacion organizada y equitativa de los pueblos indigenas y
contribuir a elevar sus ingresos y calidad de vida, durante el segundo semestre de 2005 se financiaron
12 proyectos productivos de manejo y conservacion de los recursos naturales mediante subsidios,
por un monto total de 951 614 pesos beneficiando a 427 indigenas (252 mujeres y 175 hombres).

En 2006 se trabajo en la reelaboracion de los Lineamientos para el Otorgamiento de Subsidios del
Programa para los Pueblos Indigenas, para facilitar el acceso a las comunidades indigenas y hacer
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participes a las delegaciones federales en la seleccion de los proyectos a apoyar. Durante abril y
mayo se publico y difundié la convocatoria de los nuevos lineamientos y en agosto se dieron a
conocer los resultados, apoyandose 20 proyectos.

8.1.2 Programa Equidad de Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad

Con el fin de incorporar la perspectiva de género en la politica ambiental que promueva la equidad entre
mujeres y hombres, en relacion al acceso, uso, manejo, conservacion y aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales, el Programa Equidad de Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad 2002-2006, presenta

los principales avances y logros por linea estratégica:

Institucionalizacion y transversalidad de la perspectiva de género

El Comité Técnico de Enlaces de Género de la SEMARNAT se reunié en diciembre de 2005 para
realizar un balance de las actividades realizadas durante ese afio y programar las acciones a ejecutar
durante 2006.

En mayo de 2006 se realizaron cinco reuniones regionales con enlaces de género de las delegaciones
federales con el fin de informar la operacion de los Lineamientos para el Otorgamiento de Subsidios
del Programa Equidad de Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad, Ejercicio 2006, en virtud de
que durante este ejercicio se incremento la participacion de las delegaciones federales en la seleccion
de los proyectos.

Se capacit6é en materia de género y medio ambiente a personal de las ocho delegaciones federales
faltantes, de los estados de Hidalgo, Zacatecas, Jalisco y San Luis Potosi, en septiembre de 2005 y
Durango, Sinaloa, Guerrero y Puebla en marzo y abril de 2006, lo que permiti6 concluir la Estrategia
Nacional de Capacitacion en Delegaciones Federales.

En oficinas centrales se impartieron dos talleres sobre sensibilizacion en género a personal de la
Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia (UcpasT) en octubre de 2005 y a
personal de la Direccion General de Desarrollo Humano y Organizacion en febrero de 2006, este
ultimo con la finalidad de instrumentar el Programa de Institucionalizacion de la Perspectiva de
Equidad de Género en la SEMARNAT, que se impulsa en coordinacion con el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES).

La Secretaria de la Funcion Publica otorgd en febrero de 2006 el registro a la capacidad transversal
Género y medio ambiente, como parte de la certificacion de los y las servidoras publicas.

Se impartieron cuatro talleres a personal que opera el Programa de Empleo Temporal, con el fin de
evaluar los avances alcanzados en su operacion, dando como resultado propuestas de operacion con
perspectiva de género, dos en octubre y noviembre de 2005 y dos en marzo y abril de 2006.

Con el fin de sensibilizar a personal del sector que opera proyectos con subsidio federal, de mayo a
agosto de 2006 se realizaron cinco talleres a personal de igual nimero de gerencias regionales de la
CoNAGUA, siete talleres a personal de siete gerencias regionales de la CoNAFoR y dos talleres a personal
de dos areas naturales protegidas.

Para difundir la importancia del papel que juegan las mujeres en los ecosistemas de tierra seca y en
el marco de la celebracion en 2006 del Dia Internacional de la Mujer, una especialista de la Union
Mundial para la Naturaleza (UICN, por sus siglas en inglés) impartié cinco conferencias sobre Mujeres,
desierto y desertificacion, en la ConaGua (Distrito Federal), oficinas centrales de la SEMaARNAT (Distrito
Federal), ConaFor (Oaxaca y Jalisco) y en la Conane (Coahuila).
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° Con recursos del Programa Equidad de Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad, se apoyo la

realizacion de cuatro eventos conmemorativos al Dia Internacional de la Mujer, en cuatro delegaciones

federales (Sonora, Estado de México, Veracruz y Guanajuato).

Coordinacion interinstitucional y cooperacién internacional

° Coordinacion interinstitucional con instancias federales y estatales.

En noviembre de 2005 y febrero de 2006 se realizaron diversas reuniones con el INMUJERES
para operar en la SEMARNAT el Programa de Institucionalizacion de la Perspectiva de Equidad
de Género en la Administracion Publica Federal, cuyo objetivo es garantizar la igualdad de
oportunidades entre los y las trabajadoras de la secretaria.

Con el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDEsoL) y la Secretaria de la Reforma Agraria
(SRA), en octubre de 2005 se coordinaron acciones para fortalecer procesos organizativos a
nivel local de grupos de mujeres.

Desde octubre de 2005 se inicid un proyecto conjunto con el INEGI para generar estadisticas
ambientales desagregadas por sexo y proponer indicadores ambientales desde la perspectiva
de género.

° Coordinacioén con oganismos dsconcentrados.

En coordinacion con la CoNAGUA se organizo en octubre de 2005 la Reunion de expertos en
género y agua, como preparacion del IV Foro Mundial del Agua que se realizo en el Distrito
Federal en marzo de 2006. Asimismo en junio de 2006 se dio inicio a la estrategia de
sensibilizacion en género en las 13 gerencias regionales de la comision.

Con la Conanp se realizé en diciembre de 2005 la reunion de evaluacion y programacion con
las areas naturales protegidas que cuentan con un plan de seguimiento y en agosto de 2006 se
imparti6 un taller de sensibilizacion en género como parte del seguimiento de dichos planes.

En julio de 2006 con la ConaFoRr se inicio la Estrategia de Sensibilizacion en Género de las
Gerencias Regionales.

° Coordinacion con instancias internacionales.

En coordinacion con la UICN, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
la Unidad de Coordinacion Regional de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
Contra la Desertificacion, se realizé en noviembre de 2005 el taller Equidad de género en
ecosistemas de tierra seca: El agua y la lucha contra la desertificacion, en el Distrito Federal,
y se participo en el taller regional Procesos de incidencia para la gestion ambiental con enfoque
de equidad de género en el manejo de cuencas hidroldgicas, biodiversidad y ecosistemas de
tierra seca, realizado en San José, Costa Rica en enero de 2006.

Corresponsabilidad y participacion social

° Como resultado de los procesos de capacitacion a grupos de mujeres que inician su proceso de

organizacion, se cuenta con un manual metodologico para impulsar proyectos de aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales con grupos de mujeres, el cual sera de utilidad para las y los

servidores publicos del sector que operen proyectos dirigidos a la poblacion femenina.

° Con el fin de apoyar la conformacion de la Agenda Azul de las mujeres, que permita incidir en la

politica hidrica, se realizaron dos talleres sobre este tema: uno en el estado de Veracruz en octubre de

2005 y otro en Sonora en julio de 2006. Asimismo se financio la asistencia de 10 mujeres al IV Foro
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Mundial del Agua y se apoyo la realizacion de una reunion nacional de evaluacion de los resultados
de la Agenda Azul en marzo de 2006.

° Se promovio la participacion de mujeres atendidas por el sector a dos eventos nacionales: Encuentro
Nacional Mujeres Campesinas. Realidades y Avances Hacia el Desarrollo Rural Integral, en octubre
de 2005 y, a la VIII Feria Nacional de Empresas Sociales, Expo-Fonaes, en junio de 2006.

Procesos de gestion ambiental y desarrollo sustentable con equidad de género

° En el marco de los Lineamientos para el Otorgamiento de Subsidios de Capacitacion para Grupos de
Mujeres 2005, se apoyaron 13 proyectos por un monto total de 1 037 845 pesos, beneficiando a 664
personas (123 hombres y 541 mujeres). Las entidades federativas que se vieron favorecidas fueron
Campeche, Chiapas, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Tabasco y Veracruz.

° Se reelaboraron los Lineamientos para el Otorgamiento de Subsidios de Capacitacion para Grupos de
Mujeres, para facilitar el acceso a mas grupos de mujeres y hacer participes a las delegaciones federales en
la seleccion de proyectos. Durante abril y mayo se publico y difundio la convocatoria de los Lineamientos
para el Otorgamiento de Subsidios del Programa Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad, Ejercicio
2006, y en agosto se dieron a conocer los resultados, apoyandose 26 proyectos.

8.2 Participacion social y rendicion de cuentas

8.2.1 Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (CCDS)

E: Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable y los cinco consejos regionales (Noreste,
Noroeste, Centro, Centro-Occidente y Sur-Sureste) continuaron impulsando la participacion social en la
planeacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de la politica ambiental y de los recursos naturales.

° De septiembre de 2005 a agosto de 2006 se llevaron a cabo 13 sesiones ordinarias, dos del Consejo
Consultivo Nacional y 11 de los consejos regionales, asi como 12 reuniones de grupos operativos,
dos del nacional y 10 de los regionales.

° Los consejeros asistieron a 27 reuniones nacionales e internacionales, entre las que destacan el IV
Foro Mundial del Agua, sesiones del Consejo Consultivo Publico Conjunto (CCPC) y del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, talleres de consulta
de la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental y reuniones del programa frontera 2012 y de la
Junta Ambiental del Buen Vecino de los Estados Unidos.

° En julio y agosto de 2006 se llevaron a cabo 16 reuniones presenciales de las comisiones técnicas,
cuatro del consejo nacional y 12 de los consejos regionales.

° De septiembre de 2005 a agosto de 2006 los CCDS emitieron 148 recomendaciones y 51 solicitudes,
las cuales fueron gestionadas en su totalidad ante las unidades administrativas, érganos
descentralizados y desconcentrados de la SEMARNAT.

° El trabajo de los CCDS ha contribuido a fortalecer la toma de decisiones en la SEMARNAT y ha permitido
la participacion social estructurada, madura, multisectorial y cada vez mas propositiva. Destaca la
participacion de los integrantes de los consejos en el disefio y formulacion de la Politica Ambiental
Nacional para el Desarrollo Sustentable de Océanos y Costas, y en los procesos de ordenamiento
ecologico de la Region Cuenca de Burgos, Region Mariposa Monarca, Volcan Popocatépetl, Cuenca
del Rio Tuxpan y el Marino del Golfo de California.
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8.2.2 Espacios de participacion para consultas publicas

° Se realizaron seis reuniones publicas de informacion en materia de evaluacion del impacto ambiental,
con una participacion total de 805 ciudadanos, de los siguientes proyectos: Proyecto Hidroeléctrico
La Yesca y Presa el Zapotillo, ambos en el estado de Jalisco en abril de 2006; Terminal de Gas
Natural Licuado de Manzanillo, Colima, mayo de 2006; Ampliacion de la Terminal de Recibo,
Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural Licuado de Costa Azul, Baja California, junio de
2006; Terminal GNL de Sonora y Gasoducto de Sonora, ambos en julio de 2006.

8.2.3 Atencion ciudadana

° Se recibieron y atendieron un total de 2 788 solicitudes y propuestas ciudadanas, de las cuales 559
fueron enviadas por la Coordinacion de Atencion Ciudadana de la Presidencia de la Republica y
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2 229 se recibieron directamente en la UcCPAST.

Solicitudes recibidas en la UcPAST

278

2005 2006

Fuente: Unidad C¢ i de icipacién Social y Transp:

8.2.4 Acceso a la informacion

Se cumpli6 con las disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, su reglamento y demas lineamientos en la materia emitidos por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica (IFAI), realizando las siguientes acciones:

° Se recibieron y atendieron en tiempo y forma un total de 1 981 solicitudes de acceso a la informacion,
lo que ubica a la SEMARNAT en el cuarto lugar de toda la APF. Asimismo, se atendio a 358 personas en
las instalaciones de la Unidad de Enlace.

° Se realiz6 un taller acerca del cumplimiento de la LFTAIPG, con la participacion de los servidores
publicos de todas las unidades administrativas de la secretaria responsables de atender las solicitudes
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de acceso a la informacion y de asesorar a sus unidades administrativas en la clasificacion de la
informacion, lo que ha contribuido a un mejor cumplimiento de la legislacion en la materia. Asimismo,
se realizo un taller dirigido a los servidores publicos que por primera vez adquirieron la responsabilidad
de atender las solicitudes de acceso a la informacion.

Se llevo a cabo en tiempo y forma la elaboracion y registro semestral en la aplicacion electronica del
IFALI, de los indices de expedientes clasificados como reservados, en cumplimiento a los articulos 17
de la LFTAIPG y 31 de su reglamento.

En el marco del convenio firmado entre esta secretaria y la Iniciativa Acceso México (IA-Mex), se
continud participando de manera conjunta en la Iniciativa Tipo II: Alianza por el Principio 10 de
Rio, donde esta dependencia en conjunto con la IA-Mex ocupa un asiento dentro de su Comité
Asesor.

La SEmaRrRNAT obtuvo por parte del IFAIL el 100 por ciento en el nivel de cumplimiento de las
obligaciones de transparencia contenidas en el Articulo 7 de la LFTAIPG, publicadas en la pagina
Web de esta dependencia.

8.3 Acciones de buen gobierno

8.3.1 Transparencia y combate a la corrupcion

Buzoén ciudadano

En el marco del Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la Transparencia
y el Desarrollo Administrativo 2001-2006, se aplico en forma permanente una encuesta a los
usuarios de los diferentes tramites y servicios del CIS de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion
Ambiental, la cual cuantifica los niveles de satisfaccion, en términos de la eficacia, eficiencia,
transparencia y probidad de la gestion ambiental. A partir del resultado de las encuestas de referencia,
se implementaron acciones de mejora con las areas responsables en la prestacion de servicios.

Programa Nacional de Derechos Humanos

Se estableci6 una red de enlaces de las diferentes unidades administrativas que integran la SEMARNAT,
sus organos desconcentrados y organismos descentralizados, con objeto de promover una cultura de
derechos humanos que garantice el ejercicio irrestricto de los derechos y libertades fundamentales
de las personas.

Se reportaron las acciones del sector, participando en el Comité de Seguimiento y Evaluacion del
Programa Nacional de Derechos Humanos.
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9. UNIDAD COORDINADORA DE ASUNTOS INTERNACIONALES

La agenda ambiental a nivel internacional demando una activa presencia y construccion de consensos
para la participacion en multiples foros e instancias multilaterales, regionales y bilaterales para concertar
acciones en favor del desarrollo sustentable, cuyo impacto trasciende los niveles nacionales para mejorar
el entorno global. La coordinada y sélida postura de México le permitid posicionar sus intereses, para
buscar la atencion equilibrada de los temas ambientales y de recursos naturales que demandan acciones
coordinadas; ademas le permiti6 fortalecer su presencia como puente entre diversos actores en el ambito
internacional.

Conviene destacar que en un esfuerzo por honrar los compromisos financieros derivados de la membresia
en foros e instancias multilaterales, regionales y bilaterales, en los primeros meses de 2006 se cubrieron el
total de cuotas y contribuciones del afio en curso, asi como los adeudos que se registraban con algunos de
estos foros e instancias. El cumplimiento de los compromisos financieros conlleva un potencial de beneficio
politico y posiblemente economico y social; ademas permite influir en la determinacion e implementacion
de prioridades programaticas y presupuestarias de los organismos.

Fortalecer la presencia e influencia de la politica
ambiental y de recursos naturales del pais en los foros y
organismos internacionales

Niimero de acciones y gestiones realizadas

Meta

* Avance al mes de julio
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

9.1 Asuntos multilaterales

9.1.1 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

En febrero de 2006, (Dubai, Emiratos Arabes Unidos), se celebré el 9° Periodo Especial de Sesiones del
Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a nivel ministerial del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), donde se analizaron temas como energia y medio ambiente,
turismo y medio ambiente, gestion de productos quimicos, y gobernabilidad ambiental.

Durante el segmento ministerial se concretaron alternativas para mejorar la eficiencia del sector
energético, mejorar el acceso a las energias modernas en las areas rurales y mejorar el servicio de suministro;
mencion especial merece la adopcion del Enfoque Estratégico para el Manejo de Sustancias Quimicas a
nivel internacional. En el debate sobre gobernabilidad, México continud defendiendo la Membresia Universal
del Consejo de Administracion, para asegurar el respaldo global a las decisiones del mismo, un mejor
monitoreo y aplicacidon de los acuerdos ambientales multilaterales.
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9.1.2 Comision de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (CDS)

En el 14° Periodo de Sesiones de Ia CDS, se realizo una diagndstico sobre los progresos en el cumplimiento
de los compromisos en la Agenda 21 y el Plan de Accion de Johannesburgo, asi como en la Declaracion del
Milenio, en Materia de Energia para el Desarrollo Sustentable, Desarrollo Industrial, Contaminacion
Atmosferica/del Aire y Cambio Climatico, insumos para que en la 15 Sesion (2007) se analicen y acuerden
las politicas publicas a implementar en los &mbitos nacional, regional y global.

Meéxico resaltd que la comision ha permitido impulsar la sustentabilidad del proceso de desarrollo y
propuso que la CDS construya, consolide y difunda un sistema de indicadores de seguimiento sobre avances
intersectoriales hacia el desarrollo sustentable en relacion con los temas que se abordan en cada ciclo.

9.1.3 Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe

L XV Reunién del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe (Venezuela,
noviembre 2005) evalu6 los avances en la implementacion del Plan de Accion del Foro de Ministros, 2004-
2005. También se desarrolldo un Plan de Accion 2006-2007 para la implementacion de la Iniciativa
Latinoamericana y Caribefa para el Desarrollo Sostenible, dentro del cual se aprobd la propuesta mexicana
sobre recursos hidricos y prevencion de impactos de los desastres naturales.

9.1.4 V Foro Iberoamericano de Ministros de Medio Ambiente

K1 foro se celebré en Panama (septiembre 2005) y en él se adoptd la Declaracion de Colon que subraya
temas prioritarios y cuestiones de cara al futuro: Cambio climatico, desarrollar un programa de cooperacion
en meteorologia y estudio del clima, y avanzar en el disefio de una politica de prevencion del cambio
climatico; Residuos, urgencia de fortalecer la actividad internacional para exigir el cumplimiento de
convenios sobre residuos y sustancias peligrosas; y, Gestion de los recursos hidricos, necesidad de
mecanismos de planificacion y de crear organismos de cuenca, preocupacion por el lento desarrollo de
implementacion de la Componente Latinoamericana de la Iniciativa para el Agua de la Union Europea.

En atencion a este Gltimo tema, México presento y logré que la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno (Salamanca, Espana; octubre 2005) emitiera un Comunicado Especial sobre la
Iniciativa Agua para la Vida, que reconoce la importancia de avanzar en la Componente Latinoamericana
y encomienda avanzar en la formulacidon de un Plan de Accion, cuyo eje central sea la gestion integrada de
los recursos hidricos; derivado de ello, en el marco del IV Foro Mundial del Agua (marzo 2006) se firmo la
Declaracion sobre la Ejecucion de la Asociacion Estratégica de Latinoamérica y la Unidon Europea en
Materia de Recursos Hidricos y Saneamiento. En junio de 2006, se llevo a cabo en Bruselas, Bélgica, la
Jornada del Agua, con la participacion de ministros y encargados del tema de Latinoamérica, asi se presentod
el diagndstico y los planes de respuesta para atender la problematica en la region, a fin de concretar
mecanismos de cooperacidn por parte de la comision, que permitan el cumplimiento de los Objetivos del
Milenio.

9.1.5 1V Foro Mundial del Agua.Conferencia Ministerial

L2 Conferencia Ministerial del TV Foro Mundial del Agua se celebro los dias 21 y 22 de marzo de 2006.
En la Conferencia Ministerial participaron 148 estados, 80 de ellos representados por ministros de medio
ambiente y/o encargados del agua. La Declaracion Ministerial, adoptada por unanimidad, reafirmo la
importancia critica del agua para el desarrollo sustentable; el compromiso para alcanzar los objetivos
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acordados internacionalmente sobre la gestion integrada de los recursos hidricos, operaciones de politica y
medidas practicas para facilitar la implementacion en materia de agua y saneamiento, asi como la importancia
de involucrar actores relevantes en la planeacion y gestion de los servicios de agua.

9.1.6 Instrumentos sobre recursos naturales

Ei Grupo de Trabajo Especial de Composicion Abierta sobre la Revision de la Aplicacion del Convenio
sobre Diversidad Biologica (CDB) -Montreal, Canada; septiembre 2005-, fue trascendental para el futuro
del convencidon. México propuso y se aceptaron cambios de fondo en la operacion de la convencion:
consolidacion de decisiones; periodicidad de las reuniones de la Conferencia de las Partes; adopcion de las
reglas de procedimiento; implementacion de las estrategias nacionales de biodiversidad; y, formato del
segmento ministerial. En la 11* Reunion del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y
Tecnoldgico (SBSTTA, por sus siglas en inglés) del CDB, se reconocio6 que el tema de recursos genéticos
marinos fuera de la jurisdiccion nacional, debe tratarse en el Grupo de Trabajo sobre la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de la Asamblea General; México lider6 el tema que tiene
connotaciones politicas y legales, imponiendo el ritmo y el tono de su estudio.

En la Cuarta Reunion del Grupo Especial de Trabajo de Composicion Abierta sobre Acceso y Participacion
de Beneficios del Convenio sobre Diversidad Biologica (ABS-4), se impuls6 una recomendacion para que
el Grupo de Trabajo continte su labor y acelere la conclusion de un régimen internacional, el cual deberia
incluir al certificado internacional de origen, fuente/procedencia legal.

Durante la 8* Conferencia de las Partes del CDB (Curitiba, Brasil; marzo 2006) se atendieron los temas
prioritarios para México con resultados favorables. Se acordé que México trabajara con el Secretariado del
CDB, en el marco del Memorandum de Entendimiento, para promover la implementacion eficaz del convenio
y su protocolo, a través de la organizacion de actividades de creacion de capacidades y educacion, enfocadas
a asuntos politicos, técnicos y cientificos relevantes.

En el marco del VI Foro de Naciones Unidas sobre los Bosques (Nueva York, febrero de 2006), se
adoptd un proyecto de resolucion, que contiene los siguientes elementos: objetivos globales, los avances
seran evaluados en 2015; la negociacion de un instrumento juridicamente no vinculante, a ser finalizada en
el VII Foro (abril 2007); y, con base en la revision de 2015 sobre el Arreglo Internacional sobre los Bosques,
definir la posibilidad de negociar un acuerdo juridicamente vinculante. Los resultados no son satisfactorios
para varios paises, México incluido, por ello se estara atento a otros mecanismos que pudieran surgir para
acordar multilateralmente un instrumento que permita la proteccion y conservacion de todo tipo de bosques.

En la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas para la Negociacion de un Acuerdo Sucesorio al
Acuerdo Internacional de las Maderas Tropicales de 1994 (Ginebra, enero 2006) se adopt? el texto final, en
el cual México mantiene su estatus de Miembro Productor; se introduce el concepto “servicios ambientales
proporcionados por los bosques”, como elemento para el manejo sustentable de los bosques. En el 40°
Periodo Ordinario de Sesiones del Consejo Internacional de las Maderas Tropicales (Mérida, Yucatan;
mayo—junio 2006), México obtuvo financiamiento por alrededor de ocho millones de pesos para la ejecucion
de proyectos sobre manglares y selvas inundables y manejo integral de insectos.

Durante la 58* Reunion Anual de la Comision Ballenera Internacional (CBI), México, acorde a su
politica de conservacion y proteccion de los grandes cetaceos y su posicion sobre la necesidad de modernizar
la comision, de conformidad con el nuevo marco de derecho internacional, voto en contra de la adopcion
de la Declaracion de St. Kitts y Nevis para “normalizar” las funciones de la CBI. México subrayo su
oposicion a la caza de ballenas, su apoyo a los trabajos del Comité de Conservacion y se manifesto a favor
de la creacion y mantenimiento de santuarios para ballenas.
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En el marco de la 9* Conferencia de las Partes de la Convencion relativa a los Humedales de Importancia
Internacional, especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (RAMSAR, por sus siglas en inglés) -Uganda,
noviembre 2005-, a iniciativa de México se adoptd la resolucion “Participacion de la Convencion de
RAMSAR sobre los humedales en el proceso multilateral hidrologico actual”.

En la Reunion de Revision sobre el Acuerdo de Instrumentacion de la Convencion de Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982, relacionado con la Conservacion y Manejo de las
Poblaciones de Peces Transzonales y Altamente Migratorios -Nueva York, mayo 2006-, los estados no
parte reiteraron los obstaculos que les impiden adherirse (falta de capacidad y preocupaciones sobre
interpretaciones de diversos articulos). La conferencia reconoci¢ la necesidad de continuar con el proceso
de revision para promover la universalidad del acuerdo y se acordd proseguir consultas.

En la Séptima Reunion del Proceso Abierto de Consultas Oficiosas sobre Océanos y el Derecho del Mar
(UNICPOLOS, por sus siglas en inglés) -Nueva York, junio 2006-, los debates se centraron en el concepto
del enfoque ecosistémico, asi como sus implicaciones y su implementacion. México presento el libro
Politica Ambiental Nacional para el Desarrollo Sustentable de Océanos y Costas de México. Estrategias
para su Conservacion y Uso Sustentable, en la que el enfoque ecosistémico es parte toral.

9.1.7 Mecanismos relacionados con sustancias quimicas y desechos

En 1a Tercera Sesion del Comité Preparatorio para el Desarrollo de un Enfoque Estratégico Internacional
para el Manejo de las Sustancias Quimicas (SAICM, por sus siglas en inglés) -Viena, Austria; septiembre
2005- se registraron algunos avances. México participd y fue elegido para coordinar el Grupo de Paises de
América Latina y el Caribe. Tras un gran esfuerzo de cooperacion y compromiso, en febrero de 2006, se
adopto el SAICM que ofrece directrices, en un marco voluntario, para el manejo adecuado de las sustancias
quimicas y que esta constituido por tres documentos basicos: Declaracion Politica de Alto Nivel, Estrategia
de Politica Global y Plan de Accion Mundial.

Durante la 2* Conferencia de las Partes del Convenio de Rotterdam (Roma, Italia; octubre 2005), se
registraron progresos en asuntos administrativos, dejando para futuras reuniones temas de alta controversia
y sensibilidad politica (cumplimiento, inclusiéon de nuevas sustancias quimicas en el listado del
Consentimiento Fundamentado Previo (PIC, por sus siglas en inglés) y mecanismos financieros para la
implementacion del convenio).

En la 7* Conferencia de las Partes del Convenio de Viena y la 17* Reunién de las Partes de su Protocolo
de Montreal (diciembre de 2005), México fue elegido como miembro del Comité Ejecutivo, que analiza y
autoriza los proyectos a ser financiados en el marco del protocolo. La reposicion del fondo del protocolo
alcanzo6 470 millones de dolares para 2006-2008 e incluye la destruccion de CFC propuesta por México y
América Latina y el Caribe; ello permitira obtener financiamiento adicional para proyectos. E1 9 de septiembre
de 2005, México cerrd la produccion de CFC, adelantdndose cuatro afios a la fecha comprometida en el
protocolo. México ratificd la enmienda de Montreal (decreto publicado en el DOF el 6 de junio de 2006),
que establece la creacion de un sistema de concesion de licencias, con el que ya cuenta, y el control de
comercio con estados que prohiben la importacion y/o exportacion de bromuro de metilo a paises no parte.

En la 26* Reunion del Grupo de Trabajo del Protocolo de Montreal (Canada, julio 2006) se apoyaron
recomendaciones sobre exenciones para usos criticos del bromuro de metilo y se rechaz6 iniciar discusiones
sobre un calendario de reduccion en paises Articulo 5, hasta que los paises Articulo 2 no culminen su
proceso de eliminacion. También, se acordaron cuotas de usos esenciales de CFC para usos médicos en
inhaladores de dosis medida, y se rechazé abrir nuevas nominaciones.

En mayo de 2006, la 2* Conferencia de las Partes del Convenio de Estocolmo (Suiza) adopté decisiones
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sobre diversos temas, como enmienda al presupuesto y financiamiento, DDT, revision de las inscripciones
al registro de exenciones, planes de implementacion, listado de sustancias quimicas en anexos del convenio,
asistencia técnica, sinergias, no cumplimiento, y el mecanismo de intercambio de informacion. Respecto al
Plan Nacional de Implementacion (PNI), México informo sobre los avances en su elaboracion y seiald que
el mismo estara listo antes de la 3* Conferencia de las Partes (mayo 2007).

En la 5% Sesion del Grupo de Trabajo de Composicion Abierta del Convenio de Basilea sobre Movimientos
Transfronterizos de Residuos Peligrosos y su Eliminacion (Suiza, abril 2006), México copresidié la mesa
directiva en asuntos técnicos y se le reconocid por la elaboracion de las Directrices Técnicas para el Manejo
Ambiental de DDT.

9.1.8 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC) y su
Protocolo de Kyoto

A nivel nacional se celebraron diversos eventos en el marco de los nueve acuerdos de cooperacion bilateral
suscritos en el marco del Mecanismo para el Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto.

Temas como el cambio de uso de suelo y aspectos forestales, que deben de formar parte del MDL,
debido a que la deforestacion es un componente importante de emisiones, fueron abordados en el Taller de
la Comision Econdomica para América Latina y el Caribe (CepaL) “Hacia economias de menores emisiones
de GEI: mayor sostenibilidad en los mercados de carbono y en la orientacion de la inversion” (Santiago de
Chile, septiembre 2005).

El Programa Iberoamericano de Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico, para
integrar metodologias de monitoreo y medicion sistematica y generar escenarios para estrategias de
adaptacion, fue elaborado en el II Encuentro Anual de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio
Climatico (Guatemala, octubre 2005).

En la 11? Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y la 1* Reunion de las Partes del Protocolo de Kyoto (Canada, diciembre 2005), se
adoptaron los Acuerdos de Marrakech, mejoras en el funcionamiento del mecanismo de desarrollo limpio
y el Programa Quinquenal de Adaptacion, e inicid un intercambio de puntos de vista sobre compromisos
futuros.

En el 24° Periodo de Sesiones de los Organos Subsidiarios de la CMNUCC (Bonn, Alemania; mayo
20006), se discutieron asuntos sobre emisiones provenientes de la deforestacion en paises en desarrollo; los
criterios de operacion del Fondo de Adaptacion; y, el inicio de las discusiones sobre el futuro del régimen
climatico, a saber: la primera reunion del dialogo sobre la cooperacion de largo plazo en cambio climatico
y fortalecimiento de la instrumentacion de la convencion y, la realizacion de la primera ronda de
negociaciones de los compromisos futuros en el marco del Articulo 3.9 del Protocolo de Kyoto, abriendo
una agenda de trabajo para los siguientes dos afos.

Por la importancia del tema, en junio de 2006 se celebré en Guayaquil, Ecuador, un encuentro sobre
cambio climatico y desastres naturales; ahi el PNUMA, en coordinacion con México y Espana, presento la
propuesta para crear un Centro de Alerta Temprana para la Region de Mesoamérica y el Caribe de
Iberoamérica, que fue bien recibida. La propuesta sera presentada en el VI Foro Iberoamericano de Ministros
de Medio Ambiente en septiembre de 2006.

En seguimiento a la Cumbre del Grupo de los Ocho (G8) -Gleneagles, julio 2005- y del Didlogo sobre
Cambio Climatico, Energia Limpia y Desarrollo Sustentable (Londres, noviembre 2005), en junio de 2006
(Ciudad de México) se realizaron talleres sobre transferencia de tecnologia, mecanismos de mercado y
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adaptacion, con la participacion de expertos del G8 y otros paises en desarrollo, México incluido, cuyos
resultados proveeran insumos para la Reunion de Alto Nivel (octubre 2006, México).

9.2  Asuntos hemisféricos y regionales

9.2.1 Comité Trilateral México-Estados Unidos-Canadda para la Conservacion de la Vida Silvestre y
sus Ecosistemas

Dentro de los resultados de 1a XI reunion del comité (California, mayo 2006), destacan desarrollar un
programa de vigilancia, monitoreo e intercambio de informacion permanente de la influenza aviar, destinando
este afo cerca de un millén de pesos para capacitacion en México; celebracion de tres talleres sobre aves
para reforzar la capacidad en México; y, un proceso para desarrollar planes de conservacion entre México-
EUA.

9.2.2 Sistema Arrecifal Mesoamericano

Ei11 de julio el Presidente Vicente Fox Quesada, y los presidentes Oscar Berger de Guatemala, Juan
Manuel Zelaya de Honduras y el Primer Ministro de Belice, Said Musa, firmaron en Panama, el Acuerdo
de Renovacion de los Compromisos en torno al Sistema Arrecifal Mesoamericano en el marco de la
Declaracion de Tulum, que renueva los compromisos de la Declaracion de 1997 para impulsar trabajos
conjuntos en el cuidado y uso sustentable del sistema, y que serd base para negociar nuevos recursos
econdmicos con el Banco Mundial.

9.2.3 Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN) y Comision de Cooperacion
Ambiental de América del Norte (CCA), en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN)

Las actividades realizadas estan vinculadas al fortalecimiento de la comision y a la puesta en marcha de la
Declaracion de Puebla, en la que se definieron las estrategias para el trabajo futuro de la CCA. Destacan la
aprobacion del Plan Operacional de la Comision 2006-2008, que prevé la instrumentacion de 16 proyectos,
y la autorizacion del presupuesto de la comision para 2006 por cerca de 100 millones de pesos.

En el marco de la XIII Reunion del Consejo de la CCA (Washington, junio 2006) se revisaron el progreso
del Plan Estratégico de la Comision 2005-2010 y los avances en los proyectos del Plan Operativo 2006-
2008. También se aprobo y firm¢ la Declaracion Ministerial que reafirma el compromiso con el ACAAN y
aprueba el progreso en los trabajos realizados bajo los tres pilares de Puebla; ademas se firmo la resolucion
para desarrollar una estrategia para avanzar en el manejo adecuado de sustancias quimicas (MASQ) y se
anuncio la creacion del Comité Consultivo Nacional, integrado por miembros del Grupo Operativo del
Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable de México, para asesorar sobre la aplicacion
y ulterior desarrollo del ACAAN. Ademas se design6 al nuevo Director Ejecutivo, de nacionalidad mexicana.

A finales de 2005, se publicaron planes de conservacion para especies marinas y terrestres, primeros en
su tipo, que representan un modelo para la conservacion trilateral, y se llevé a cabo el Tercer Simposio de
Ameérica del Norte sobre Evaluacion de los Efectos Ambientales del Comercio.
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9.3 Asuntos bilaterales

9.3.1 Cooperacion México-Estados Unidos

Entre septiembre y diciembre de 2005, un total de siete proyectos mexicanos fueron publicados por la
Comision de Cooperacion Ecologica Fronteriza -Cockr- (dos de saneamiento -Nuevo Laredo, Tamaulipas
y Tijuana, Baja California- y cinco de pavimentacidon -Puerto Pefasco y San Luis Rio Colorado, Sonora;
Reynosa, Tamaulipas y Tijuana, Baja California-), mismos que el Consejo Directivo Unico de Cockr y
Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN) certificd en su primera reunién. Se estima que dichos
proyectos beneficiaran directamente a 290 mil habitantes e indirectamente a 179 mil. El costo estimado de
¢éstos asciende a mas de 2 014.14 millones de pesos.

En junio de 2006 se formalizd la tercera etapa de saneamiento de llantas del Centro de Acopio de
Ciudad Juarez, Chihuahua. Al concluir 2006 se habra dispuesto de aproximadamente 800 mil llantas en
esta etapay desde el inicio del programa (finales 2004) de 1.5 millones de llantas, con el apoyo de SEMARNAT,
la EPA, el Gobierno del Estado y el Ayuntamiento; asi como del Grupo Cementos Chihuahua y la Camara
Nacional de la Industria del Cemento, con lo que se atiende la problematica que representa el pasivo
ambiental vinculado con llantas de desecho.

El 21 de junio en San Antonio, Texas, se celebro la primera reunion del nuevo Consejo Directivo
Unificado de la Cocer y del BDAN, avance fundamental en la instrumentacion de las reformas acordadas
por los presidentes Bush y Fox en el afio 2002. La reunion permitié orientar la actuacion de las instituciones
para desarrollar, mas eficiente y coordinadamente, nuevos proyectos para mejorar la calidad del medio
ambiente e incrementar el desarrollo de infraestructura ambiental en la region. En dicha reunion se autorizo
el financiamiento para 12 nuevos proyectos de infraestructura por mas de 1 500 millones de pesos (agua
potable, saneamiento, calidad del aire y manejo de residuos so6lidos), -en nueve municipios en Tamaulipas,
Nuevo Leoén, Sonora y Baja California-; se aprobaron nuevos procedimientos y politicas de la Cocer y el
BDAN para mejorar su eficiencia; se autorizo al BDAN utilizar alrededor de 550 millones de pesos de
capital pagado del banco en subsidios, principalmente para cubrir el pago de intereses de nuevos créditos
para comunidades con menor nivel de desarrollo y el Mecanismo de Apoyo Crediticio, para que comunidades
con ingreso medio inferior al promedio de la regidn se beneficien con tasas de crédito preferenciales; y, se
incremento el limite de préstamos a un 85 por ciento del costo total de los proyectos y de un 100 por ciento
para proyectos pequenos.

En la Tercera Reunion de Coordinadores Nacionales de Frontera 2012 correspondio a México la sede;
en Ensenada, Baja California, en abril de 2006. Los socios del programa reportaron a los coordinadores
nacionales, la SEMARNAT, la EPA, y a la sociedad civil, las acciones emprendidas en el cumplimiento de las
metas y objetivos del programa y se definieron programas de trabajo con acciones especificas, entre las que
destacan: realizacion de simulacros binacionales de capacidad de respuesta a emergencias en las ciudades
hermanas; fortalecimiento de la capacidad de inspeccion en puertos de entrada e instalaciones industriales;
busqueda de oportunidades adicionales para la captura de gas metano en rellenos sanitarios, a través de la
Iniciativa Metano a Mercados; exploracion del uso de tecnologia de radio frecuencia para el rastreo de
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos; y, retroequipar camiones y autobuses diesel y mejorar
la disponibilidad en la frontera de combustibles bajos en azufre. El primer informe bianual del programa se
concluyé en agosto de 2006.

En el marco del Memorandum de Entendimiento entre la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) y SEMARNAT, destacan los siguientes resultados: elaboracion
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de planes estratégicos; fortalecimiento del Programa de Pago por Servicios Ambientales; esquemas de
generacion de energia renovable (metano); acciones en prevencion de incendios; y trabajos iniciales de un
plan de apoyo para atencion a emergencias naturales.

Durante la Reunién Binacional México-Estados Unidos (marzo 2006), en materia ambiental se
suscribieron la Carta de Intencién en Apoyo a la Iniciativa Metano a Mercados, que permitird canalizar
alrededor de 5.5 millones de pesos en 2006; la Extension del Acuerdo entre SEMARNAT y el Servicio de

Parques Nacionales de Estados Unidos sobre

cooperacioén en manejo y proteccion de parques y
Promover proyectos para mejorar la calidad del medio

ambiente en la frontera norte del pais areas naturales protegidas; y la Declaracion

) Conjunta de Hermanamiento de Areas Naturales
Niimero de proyectos i
Meta Protegidas.
En junio de 2006, se firm6 el Acuerdo de
Cooperacion entre el Cuerpo de Paz de los Estados
Unidos (Peace Corps) y la SEMARNAT, mediante el

cual voluntarios altamente calificados y con amplia

experiencia profesional, colaboraran en proyectos

2001 2002 2003 2004 2005 2006

mexicanos en las areas de medio ambiente y

* Avance al mes de julio _ » recursos naturales.

Fuente: Secretarfa de Medio Ambi y Recursos

9.3.2 Cooperacion bilateral

En el marco de colaboracion con la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA, por sus siglas
en inglés), se acordo la ejecucion del proyecto Monitoreo Atmosférico en México, para el cual la agencia
donara en un periodo de tres afios alrededor de 3.5 millones de pesos. Con la Agencia Alemana de
Cooperacion Internacional (GTZ, por sus siglas en alemén), se acord6 el programa Gestion Ambiental y
Manejo Sustentable de Recursos Naturales, el cual centra sus actividades en areas como gestion de residuos
y sitios contaminados; y fomento de energias renovables.

Con Espaiia se reactivo el Fondo Mixto de Cooperacion Técnica y Cientifica México-Espafia, Subcuenta
SEMARNAT, y en marzo el Comité Técnico autorizo financiar dos proyectos: reconversion y reubicacion del
proceso de produccion tradicional de ladrillo en la comunidad de San Nicolas, Municipio de Tequisquiapan,
Querétaro, por 2 millones de pesos; e identificacion y elaboracion de proyectos dentro del mecanismo de
desarrollo limpio (MDL) para el pago de anteproyectos, por alrededor de 660 mil pesos.

En marzo de 2006 se firmoé el Memorandum de Cooperacion en Materia de Proteccion al Medio Ambiente
entre la SEMARNAT y el Ministerio de Medio Ambiente de la Reptblica Checa, para llevar a cabo acciones
en materia de medio ambiente y recursos naturales. Ese mismo mes, se presentaron al Presidente de México
y al Primer Ministro de Canada los avances de la Alianza México-Canada; el Grupo de Ciudades Sustentables,
encabezado por SEMARNAT, anuncid el inicio del Sistema de Informacién Geografico (SIG) entre Canada y
el Estado de Tamaulipas para apoyar el ordenamiento territorial e identificar zonas de reserva ecologica, y
el desarrollo de un nuevo sistema de transporte sustentable para mejorar la calidad del aire y de una planta
de generacion de energia edlica en Reynosa, como parte de los esfuerzos para incorporar el uso de energias
alternativas, entre otros.

M¢éxico mantuvo una activa presencia y participacion en las reuniones del Comité de Politica Ambiental
de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémivo (OCDE) -EPOC, por sus siglas en inglés-
y de sus grupos. En enero de 2006, se adopto la Vision Estratégica de EPOC, dando direccion a las actividades
del comité y sus grupos de trabajo para los proximos cinco a 10 afos, a través de la definicion de temas
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prioritarios para la asignacion de recursos, coadyuvando, al mismo tiempo, a la implementacion de la
Estrategia Ambiental para la Primera Década del Siglo XXI. El desarrollo y la revision de la Prospectiva
Ambiental de la OCDE al 2030, en la que México participd, define el trabajo de la organizacion y contempla
aspectos prioritarios para nuestro pais como cambio climatico y sustancias quimicas, entre otros. En la
Reunion Ministerial Conjunta de los comités de Medio Ambiente y Asistencia al Desarrollo (DAC, por sus
siglas en inglés) -abril de 2006-, se promovid la colaboracion a fin de identificar temas clave para una
alianza estratégica y, colaborar en aspectos comunes; asi se adoptaron el Marco para la Accion Comun
sobre Metas Compartidas, para abordar conjuntamente los retos en torno a temas comunes, y la Declaracion
sobre la Integracion de la Adaptacion al Cambio Climatico en la Cooperacion para el Desarrollo, a fin de
compartir mejores practicas e integrar acciones sobre cambio climatico en los programas de asistencia al
desarrollo.
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10. COORDINACION GENERAL JURIDICA

En el marco de 1a actual administracion se desarrollo la estrategia para acordar y enlazar el desarrollo de
la funcion juridica con la finalidad de alinear el disefio de los diversos instrumentos que facilitaran la
conduccion de la defensa de los asuntos contenciosos, dictaminar instrumentos por consenso y fortalecer el
marco juridico ambiental, todo ello con la mira de imprimir la certidumbre juridica a las acciones para el
disefio y aplicacion de las politicas publicas del sector mediante el dictamen de los actos emprendidos por
las unidades administrativas de la secretaria, sus 6rganos desconcentrados y descentralizados.

10.1 Fortalecimiento y actualizacion del marco juridico

10.1.1 Disposiciones normativas

En materia de iniciativas de leyes, la minuta de la Ley de Acceso y Aprovechamiento de los Recursos
Biologicos y Genéticos, fue turnada por la Camara de Senadores a su colegisladora, quien en ejercicio de su
competencia procedi6 a realizar un foro publico para dar a conocer el analisis de la minuta y recabar las
opiniones de los expertos de los diferentes sectores en la materia, con objeto de enriquecer y profundizar
los temas que se regulan en ella, habiéndose turnado a la Comision de Salud de la Camara de Diputados,
encontrandose aun en discusion.

En materia de reglamentacion, se continuaron los trabajos para la elaboracion del proyecto de reglamento
de la Ley General de Vida Silvestre, obteniéndose con fecha 13 de junio de 2006, el dictamen final de la
CoreMER sobre el proyecto, encontrandose en proceso la obtencion del refrendo de las dependencias del
Ejecutivo Federal que se ven involucradas, asi como la obtencion del dictamen del impacto presupuestario
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para su posterior remision a la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal.

De igual forma, en relacion al proyecto de reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, se ingreso a la CoreMER el 27 de septiembre de 2005 y el 25 de febrero de 2006 se
incorpord el proyecto corregido en atencion a sus observaciones para recabar el dictamen preliminar,
simultdneamente se remitieron las respuestas a las observaciones de dependencias que se ven involucradas,
solicitando su refrendo y, se envio a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal el proyecto para su revision
preliminar.

En materia de disposiciones normativas o de regulacion, se recibieron 236 instrumentos juridicos, de
los cuales se ha emitido la opinion o dictamen juridico correspondiente al 77.1 por ciento.

Disposiciones normativas 2005-2006'

Tipo de instrumento juridico Recibidos Valorados

Iniciativas, reformas y puntos de acuerdo de las camaras 144 101

del Congreso de la Unién

Disposiciones reglamentarias del sector y de otros sectores 14 11
Normas Oficiales Mexicanas 27 23
Decretos presidenciales 21 20
Acuerdos secretariales 30 27
Total 236 182

! De septiembre de 2005 a junio de 2006

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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10.1.2 Asesoria juridica

En el contexto operativo se definido como indicador de gestion la resolucion del 95 por ciento de los
asuntos requeridos, en ese sentido de acuerdo a los registros de la atencion de asuntos al mes de junio de
2006, se logro un porcentaje de atencion del 94 por ciento. Siendo:

° En materia contenciosa se logro la atencion del 91 por ciento de los requerimientos de las autoridades
competentes conforme a los plazos de término.

° En materia de dictaminacion de instrumentos se logré un 90 por ciento de atencion a las solicitudes
de las unidades administrativas de la secretaria.

° En cuanto a la gestion de apoyo juridico a érganos desconcentrados y descentralizados se han atendido
el 100 por ciento de las sesiones tanto ordinarias como extraordinarias.

En el periodo septiembre de 2005 a junio de 2006 se proporciond la asesoria de gabinete para dictaminar
la procedencia juridica de 390 instrumentos de aplicacion entre convenios, contratos e instrumentos
internacionales, de los cuales fueron dictaminados 345, es decir el 88.5 por ciento.

Se dictaminaron 126 instrumentos por consenso (34 convenios de coordinacién; 28 de concertacion; 30
de colaboracion; cinco de cooperacion y revision de 29 instrumentos internacionales).

Asimismo, en materia de contratos se han revisado y dictaminado 219 instrumentos (31 de servicios
relacionados con obra publica; 103 de adquisiciones; 10 de obra publica; siete de arrendamiento y 68 de
asesorias).

Se proporciono orientacion a diversas unidades administrativas para la adopcion de sus resoluciones
mediante la solventacion de consultas juridicas, se recibieron un total de 213 consultas juridicas, 170 de
interpretacion y aplicacion y 43 de asuntos internacionales, de las cuales 189 fueron solventadas (150 y 39
respectivamente), es decir, el 88.7 por ciento.

Se ha continuado con la difusion de los criterios y lineamientos para disminuir la recurrencia en la
solicitud de consultas, asi como definir y establecer los criterios de interpretacion juridica que refuercen la
gestion ambiental, y se realizé la asesoria juridica directa a las unidades administrativas de la Subsecretaria
de Gestion para la Proteccion Ambiental con el mismo objetivo.

En el mes de noviembre se llevo a cabo el Segundo Comité Juridico Ambiental de 2005, el cual tuvo
como objetivos principales el estudio de las resoluciones judiciales y mejora regulatoria en materia de
impacto ambiental, y el procedimiento y mecanica en las autorizaciones de cambio de uso de suelo en
terrenos forestales.

10.1.3 Defensa juridica

A junio de 2006 se ha desarrollado la defensa juridica de 9 763 casos que atafien directamente a los
asuntos de la secretaria asi como a los asuntos de sus o6rganos desconcentrados, de los cuales 2 441 son
juicios de amparo; 72 juicios civiles; 437 juicios laborales; 6 261 juicios de nulidad de fondo y adhesion;
285 recursos de revision; 31 procedimientos de responsabilidades; 44 asuntos de denuncias en materia de
derechos humanos; 33 asuntos penales; 153 juicios agrarios y seis controversias constitucionales.

De este universo, se han concluido 1 039 asuntos (318 juicios de amparo; 629 juicios nulidad de fondo
y adhesidn; 35 recursos de revision; cinco procedimientos de responsabilidades; 26 asuntos de denuncias
en materia de derechos humanos; 20 asuntos penales; cinco juicios agrarios y un juicio civil).
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10.2 Acciones de buen gobierno

En el marco de las acciones de transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental, se ha
apoyado el desarrollo y realizacion de tres sesiones ordinarias del Comité de Informacion de la secretaria,
protocolizdndose 148 resoluciones: en 63 casos se autoriza la prorroga en plazo para la entrega de
informacién; en 74 casos se confirma la clasificacion de reserva de informacion y en 11 se decreta la
inexistencia de la informacion solicitada.
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11. COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

La politica de comunicacion social del Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales garantiza el derecho
a la informacion y la posibilidad de que la ciudadania evalue las acciones de gobierno, y participe en la
solucidn de los problemas que le atafien. En este sentido, los programas anuales de comunicacion de la
dependencia y sus organismos sectorizados tienen el objetivo comun de cumplir con la obligacion de notificar
sobre las acciones realizadas, explicando las razones a las que responden y los valores que las inspiran.

Ello, tomando como punto de partida uno de los pilares fundamentales de la actual politica ambiental,
en el cual la participacion social y la rendicion de cuentas son eje sustancial para propiciar una comunicacion
moderna y transparente, con un profundo sentido de responsabilidad.

Del 1 de septiembre de 2005 al 31 de agosto de 2006, las areas encargadas de las labores de comunicacion
social en el sector se esforzaron por continuar brindando una informacion clara y oportuna a la sociedad,
para lo que se utilizaron mecanismos tradicionales como la difusion a través de prensa, radio y television;
asi como vias alternativas que permitieron ampliar el alcance y ser agiles y eficientes en la accion, como el
uso de Internet, correo electronico, anuncios espectaculares y publicidad movil.

11.1 Informacion

Parte de esta tendencia que se volvio actividad cotidiana se llevo a cabo mediante la realizacion de
conferencias de prensa para dar a conocer avances y logros sustanciales; asi como de giras de trabajo con
la presencia de los medios masivos de comunicacion, para que €stos pudieran, desde el lugar de los
acontecimientos, levantar sus propios testimonios y entrevistas, como un ejercicio mas de transparencia y
rendicion de cuentas.

Actividades de informacion
(1 de septiembre de 2005 al 31 de agosto de 2006)

Boletines de prensa 1330
Boletines electronicos 374
Entrevistas al titular 399
Entrevistas a otros funcionarios 4612
Atencion a medios en giras 170
Cobertura grafica (fotografia y video) 530
Cobertura informativa en eventos 547
Total 7962

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

11.2 Difusion

En apego a los lineamientos trazados por el Gobierno Federal, en el sentido de cumplir con la obligacion
de dar testimonio oportuno sobre las principales acciones, a partir de una estrategia que difunda las politicas
publicas e involucre a la poblacion en la consecucion de los objetivos definidos por el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, y contribuir a que la ciudadania pueda juzgar el desempefio de su gobierno, participar
en la solucion de los problemas nacionales y demandar cuentas a las autoridades federales, se desarrollaron
campafias institucionales de difusion por medio de prensa, radio y television, y se realizaron diversas
publicaciones y materiales para promover una cultura ambiental entre los mexicanos.
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Actividades de difusion
(1 de septiembre de 2005 al 31 de agosto de 2006)

Ferias y exposiciones 277
Produccién y transmision del programa semanal de radio 50
Capsulas y spots de radio 330
Capsulas y videos para television 49
Teleconferencias 8
Campafias institucionales 36
Identidad grafica para eventos nacionales e internacionales 163
Paginas de Internet 4
Total 917

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Publicaciones
(1 de septiembre de 2005 al 31 de agosto de 2006)

Publicaciones electronicas 106
Libros 105
Carteles 175
Tripticos, dipticos y folletos 139
Publicidad alternativa 14
Revistas 30
Otros impresos 174
Total 743

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

11.3 Sintesis y andlisis

Para exponer oportunamente las acciones y metas logradas se llevaron a cabo tareas de sintesis y analisis,
y se continuo con el envio de la misma por correo electronico asi como por Intranet.

Actividades de sintesis y andlisis
(1 de septiembre de 2005 al 31 de agosto de 2006)

Carpetas matutinas originales 965
Carpetas vespertinas originales 507
Carpetas de estados originales 502
Carpetas internacionales originales 96
Tarjetas de estados para giras 70
Carpetas especiales 124
Monitoreo de notas en radio y television 6197
Sintesis matutinas y vespertinas en la pagina Web 1629
Sintesis de prensa extranjera 247
Traducciones 78
Bancos de informacion tematica 98
Analisis de prensa mensuales, semestrales y anuales 327
Total 10 840

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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11.4 Acciones de buen gobierno

E1 boletin electronico Lo mejor del medio ambiente se consolidéo como un instrumento de comunicacion
que llega por correo electronico a 16 300 usuarios, 20.7 por ciento mas que en el ejercicio anterior. En
noviembre de 2005 su imagen adquirié un formato tabloide y se le incorporaron imagenes. En los ultimos
12 meses, a través de este medio de difusion se han vinculado méas de 400 documentos, entre leyes, normas,
convenios, boletines, libros, estudios, analisis y bancos de fotografias.

Difundir semanalmente el boletin
electronico: “Lo mejor del medio ambiente”
Niimero de usuarios

Meta
16 000

15 100 S
12 000 I I I| 16 100%
2004 2005 2006

* Avance al mes de julio
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Asimismo, la revista jMucho ambiente!, 6rgano interno, revela en sus 10 nimeros publicados este afio
que sigue siendo depositaria de la memoria colectiva. Con un nuevo disefio a partir del nimero 22 y un
tiraje mensual de cinco mil ejemplares, da cuenta de las propuestas y avances institucionales, asi como de
los éxitos individuales y profesionales de los trabajadores en los proyectos y programas de cada area. Se
distribuye en las 31 delegaciones federales y en los siete organismos del sector.

97







Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

12. COORDINACION GENERAL DE DELEGACIONES Y
COORDINACIONES REGIONALES

12.1 Supervision de las delegaciones federales

En respuesta a la necesidad de procurar un fortalecimiento de los mecanismos de interlocucion entre las
delegaciones federales y las areas sustantivas de la secretaria, que permita el intercambio de experiencias y
facilite el establecimiento de procesos que aporten elementos solidos para profundizar en la eficiencia de la
gestion ambiental desde ambas vertientes, la Coordinacion General de Delegaciones y Coordinaciones
Regionales ha privilegiado la formalizacion de un programa permanente de reuniones institucionales que
ofrecen espacios propicios para el didlogo y el intercambio de experiencias.

Para ello, se ha logrado contar con la concurrencia y participacion activa tanto de titulares de las unidades
administrativas de la secretaria como de sus 6rganos descentralizados y desconcentrados, cumpliéndose
con el propodsito de formalizar compromisos y alcanzar acuerdos concretos a los cuales se les ha dado
seguimiento oportuno.

Destacan, entre el 1 de septiembre de 2005 y el 31 de agosto de 2006, los siguientes resultados:

° Tres reuniones nacionales de delegados, una en el Distrito Federal y dos en los estados de Yucatan e
Hidalgo.
° Una Reunion Nacional de Subdelegados de Gestion para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales

con las areas sustantivas de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental.

° Una reunion para supervisores de los Centros Integrales de Servicios en la Ciudad de México con la
participacion de la Secretaria de la Funcion Publica.

° Cinco talleres regionales de subdelegados de Planeacion y Fomento Sectorial en las ciudades de
Guadalajara, Monterrey, Tuxtla Gutiérrez, La Paz y Distrito Federal para la implementacion y
seguimiento puntual de las metas comprometidas en el Sistema de Planeacion Estratégica.

En adicion, la Coordinacién General de Delegaciones y las delegaciones federales han participado
activamente en los trabajos del Comité Juridico Ambiental y apoyan, en el ambito regional y de manera
permanente, las actividades de los consejos consultivos para el desarrollo sustentable y los acuerdos que de
éstos emanan.

Por otra parte, y a fin de fortalecer los mecanismos de supervision de las delegaciones federales, asi
como para contar con elementos que permitan realizar con precision el diagnodstico de sus fortalezas y
debilidades, a partir del mes de septiembre de 2005 se ha puesto en marcha un programa de visitas periodicas
a las delegaciones, mediante el cual se busca que, al menos dos veces al afo, se verifique in situ y de
acuerdo a los criterios establecidos para el efecto, las condiciones bajo las cuales operan, detectandose las
necesidades en materia de recursos humanos, materiales y financieros, su nivel de cumplimiento a los
programas institucionales y la eficiencia en la atencion proporcionada a los asuntos sustantivos de la gestion
ambiental en cada entidad.

Al respecto, en el periodo comprendido entre septiembre de 2005 y agosto de 2006, se han realizado
mas de 70 visitas de supervision, alcanzandose la meta de acudir en cuando menos dos ocasiones a cada
una de ellas.
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12.2 Sistema de Gestion de Calidad y Rendicion de Cuentas en las Delegaciones Federales

12.2.1 Centros Integrales de Servicios

A partir de 2002 y con el proposito de ofrecer una mayor transparencia a la gestion de los tramites que
demanda la sociedad civil y que son requeridos en las 31 entidades del pais, inici6 el programa de
implementacion de Centros Integrales de Servicios en las delegaciones federales, alcanzandose a la fecha
avances que han merecido a la SEMARNAT el reconocimiento de la Secretaria de la Funcion Publica como la
dependencia de la APF que mayores logros tiene en este renglon.

— Como resultado de este esfuerzo, en el mes
de febrero de 2006 se llevo a cabo la apertura

Reforzar la operacion de los 31 Centros

Integrales de Servicios en las delegaciones del CIS en la delegacion de Baja California Sur,
mediante capacitacion y equipamiento alcanzdndose asi la meta de cobertura en la
Niimero de CIS totalidad de las entidades federativas. Ademas,

Meta y con el propodsito de extender a un mayor

32 3
31% numero de poblaciones este programa, entre el
1 de septiembre de 2005 y el 31 de agosto de
2006, se ha llevado a cabo el equipamiento e
. 1inicio de operaciones de los CIS regionales en

2005 2006 las ciudades de Acapulco, Cancun, Puerto
* Reporte de avance al mes de julio ESCOIldidO y Reynosa.

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Para optimizar la calidad de la atencion ofrecida a la ciudadania por estos centros, a partir de marzo de
20006, las delegaciones federales, bajo la supervision de la coordinacion general y con el concurso del
Organo Interno de Control y la SFP, han iniciado el proceso de aseguramiento de los CIS a fin de identificar
su grado de funcionalidad y proponer las acciones que permitan mejorar sistematicamente su operacion.

Por otro lado, y a fin de llevar a cabo puntualmente la evaluacion de la calidad de los servicios del CIS, se ha
implementado la aplicacion generalizada de la Cédula de Satisfaccion al Promovente en las 31 delegaciones,
herramienta que ha permitido corroborar indices de satisfaccion a la ciudadania del orden del 98.9 por ciento.

En cumplimiento a las acciones de mejora contempladas en el Modelo de Calidad INTRAGOB, y
particularmente en lo relativo a gobierno electronico, han sido habilitados via Internet, tanto el foro del
CIS como el foro de las delegaciones federales, lo cual ha contribuido a estimular el intercambio de
experiencias y ha constituido un mecanismo agil para la interlocucion. En el mismo sentido, se han destinado
recursos derivados de la recuperacion de pago de derechos para su aplicacion en remodelacion de
infraestructura y equipamiento informatico y se expedira, antes del 30 de septiembre de 2006, el manual
unico de CIS de la SEMARNAT para la homologacion de horarios, criterios y procedimientos.

12.2.2 Cartas Compromiso al Ciudadano (CCC)

Ademas de 1a consolidacion de las CCC implementadas y certificadas con anterioridad en relacion a
gestiones en los rubros de licencia ambiental unica, certificado fitosanitario de importacion, manifestacion
de impacto ambiental particular y concesion de zona federal maritimo terrestre, en el periodo comprendido
entre el 1 de septiembre de 2005 y el 31 de agosto de 2006, y con la colaboracion de la Subsecretaria de
Gestion para la Proteccion Ambiental, se logr6 incorporar seis CCC adicionales mediante las cuales se
garantizan al promovente estandares superiores de servicio en las siguientes materias:
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° Registro de unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre.

° Recepcion, evaluacion y resolucion del informe preventivo.

° Solicitud de ampliacion de términos y plazos establecidos en la autorizacidon de impacto ambiental.
° Solicitud de exencion de la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental.

° Modificacidn a proyectos autorizados en materia de impacto ambiental.

° Solicitud de autorizacion para cesion de derechos y obligaciones de concesion de superficie de playa

y/o zona federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito natural de
aguas marinas.

12.2.3 Dia de Atencion Ciudadana

Con objeto de propiciar un espacio que facilite la interlocucion y acercamiento de los titulares de las
delegaciones federales con la ciudadania, a partir del mes de abril de 2006 se inicio con éxito el Dia de
Atencion Ciudadana, en el cual, el segundo y cuarto miércoles de cada mes, el delegado federal,
personalmente y acompanado del subdelegado de Gestion para la Proteccion Ambiental y los jefes de
unidad correspondientes, atienden y orientan a los promoventes propiciando asi su sensibilizacion en los
procesos de la gestion ambiental, proyectando una cultura e imagen mas transparente y positiva del sector
y un mayor acercamiento entre la sociedad civil y su gobierno.

12.2.4 Abatimiento del rezago

L Coordinacion General de Delegaciones ha establecido como prioritarias las acciones encaminadas al
abatimiento del rezago en la atencion a tramites, motivo por el cual se ha puesto en marcha un programa
para mejorar los indices en aquellas delegaciones que muestran indicadores poco satisfactorios de acuerdo
a las mediciones que diariamente proporciona el Sistema Nacional de Tramites y para asegurar el
cumplimiento de los plazos que en materia de medio ambiente ha fijado la CoremMER para la atencion y
desahogo de las solicitudes de la ciudadania.

En esta vertiente se ha puesto en marcha un programa de apoyo mediante el cual, con recursos derivados
del programa de recuperacion de pago de derechos, las delegaciones que muestran mayores indices de
rezago, son apoyadas por aquellas que no tienen este problema a través del envio de personal especializado
para la atencion de sus expedientes; a la fecha se han realizado estas acciones en las delegaciones de Jalisco
y Baja California y antes del mes de septiembre se pretende, en una segunda etapa, incorporar a este
ejercicio a las delegaciones en Michoacan y Veracruz.

Adicionalmente y haciendo uso de los recursos derivados del programa mencionado, las delegaciones
en Aguascalientes, Baja California, Veracruz, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Nayarit, Guanajuato y
Sonora han iniciado gestiones para la suscripcion de convenios de colaboracién con instituciones de
educacion superior en dichas entidades, a fin de contar con apoyo técnico y profesional para la atencion de
esta problematica, particularmente en lo que atafie a la actualizacion y depuracion de sus archivos.

12.3 Rendicion de cuentas en las delegaciones federales

En virtud det proceso de entrega y recepcion de la APF, se ha establecido, de manera conjunta con la
Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental, y contando con el apoyo de consultores especializados
en la materia, un programa encaminado a atender y dar seguimiento a las acciones comprometidas en el
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Sistema de Planeacion Estratégica por las delegaciones, para lo cual se realizaron 31 visitas a delegaciones
federales con objeto de revisar el proceso y emitir recomendaciones respecto al avance detectado en el
cumplimiento de las metas asentadas en el SPE en los rubros de administracion, planeacion y gestion,
trazandose cronogramas especificos para cada delegacion a fin de coadyuvar a la oportuna atencion de
inconsistencias y rezagos.
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13. CENTRO DE EDUCACION Y CAPACITACION PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE

Hce cinco afos, el Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU) inicio
un proceso dirigido a conformar una estrategia nacional en educacion ambiental, con la finalidad de generar
un documento construido colectivamente que permitiera avanzar en el disefio de propuestas integrales en
materia de educacion para la sustentabilidad del pais.

El trabajo partié desde el ambito local, con la conformacion de los planes estatales de Educacion
Ambiental, Capacitacion y Comunicacion Educativa para el Desarrollo Sustentable, con el objetivo de
propiciar la articulacion de acciones tanto con las autoridades estatales, como con las municipales y con la
sociedad en general, para hacer mas eficiente la atencion a las necesidades en la materia. Los elementos
aportados por los planes estatales a la estrategia son muchos y de diversa indole, y no sélo contribuyeron a
realizar un diagnostico pormenorizado de la situacion del campo en cada estado, sino que cada ejercicio
realizado, ayudo a crear las condiciones estatales y nacionales necesarias para el disefio de la estrategia.

Este trayecto ha involucrado la participacion de cientos de personas, representantes de sectores
estratégicos de todos los estados del pais. Cada uno de ellos, contribuyendo con su conocimiento, su
experiencia y con las herramientas propias de cada sector.

La Estrategia de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en México apunta principios y lineas de
actuacion que orientan e impulsan las acciones presentes y futuras en materia de educacion ambiental para
la sustentabilidad en el pais. Con ello se busca potenciar la participacion de los sectores gubernamentales
vinculados a los campos del medio ambiente y la educacion, de las instituciones educativas y de investigacion,
de los organismos civiles, de las organizaciones sociales y del sector privado, en el marco de una vision
articulada de caracter nacional.

En los ultimos seis anos de labor del CEcaDESU, los avances han sido muchos. Entre estos se encuentra
el incremento significativo de la cobertura de sus programas. Incremento que ha alanzado el mil por ciento
al final de la gestion, de 7 591 personas atendidas en 2001 a mas de dos millones en 2004 y a 13 830 263 en
2005.

Estos resultados han sido alcanzados a través de alianzas estratégicas con distintos sectores, el uso de
los medios masivos y de las nuevas tecnologias de la informacion, el establecimiento de un programa
editorial con materiales ad hoc a sectores clave en temas prioritarios, asi como el disefio y la amplia
distribucion en todo el pais de exhibiciones sobre temas prioritarios del sector.

13.1 Educacion, capacitacion y comunicacion educativa en materia de medio ambiente,
recursos naturales y desarrollo sustentable

13.1.1 Programa de Educacion Ambiental

Educacion basica y normal

° Durante los afios 2005 y 2006 se ha colaborado con la Direccion General de Desarrollo Curricular de
la SEP, incorporando la dimension ambiental en el Programa de Formacién Civica y Etica (PFCE)
que esta dirigido al nivel primaria.

° El Cecapesu continud el desarrollo del proyecto sobre criterios y lineamientos para las escuelas
sustentables, herramienta con la que se pretende orientar las acciones que realizan las escuelas en
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medio ambiente y que les permita hacer un autodiagndstico para conocer su grado de avance en
materia de sustentabilidad y las areas de oportunidad.

Se han consolidado programas de educacién ambiental a través de la capacitacion y formacion de
multiplicadores entre los docentes, con los que se han abordado los temas prioritarios de las cruzadas
nacionales:

Por los Bosques y el Agua: Se atendieron un total de 18 016 docentes y alumnos; a través de los programas

Globe, Encaucemos el Agua y Un dia en los Viveros, cubriendo la demanda en 19 entidades del pais por

medio de una estrategia de multiplicadores acreditados en cada programa.

Porun México Limpio: Se logro la participacion de 5 694 docentes y alumnos, a través de talleres, conferencias,

y asesorias en planteles escolares. En este rubro destaca la coordinacion y seguimiento con la red de multiplicadores

de Escuela Limpia en todo el pais. Se ha realizado una amplia difusion de materiales como el cartel 7odos a

separar'y el Manual de Manejo Adecuado de Residuos Solidos, habiéndose concluido los correspondientes a

Campeche, Sinaloa, Querétaro y Baja California Sur, asi como una cuarta reedicion para el Distrito Federal, y el

CD interactivo México Limpio, con los cuales se han sensibilizado a cerca de 8 571 personas.

Se ha logrado ampliar la cobertura de atencion a docentes y estudiantes de educacion primaria con
diversos contenidos ambientales, a través del uso de nuevas tecnologias de la informacion, mas de
837 mil personas han tenido acceso al portal de Red Escolar de la SEP, por medio de la consulta de
la revista electronica el ABC del Hogar Ambiental.

Se han disefiado cursos de capacitacion en linea bajo la tematica de manejo adecuado de residuos
solidos en coordinacion con el portal eMéxico de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Con el apoyo de diversas instancias especializadas en medio ambiente, se disend la Enciclopedia
Ambiental Multimedia, pensada para fortalecer las actividades en medio ambiente de los docentes
del nivel de educacién basica y normal.

En diversas entidades de la Republica Mexicana, se han llevado a cabo Cumbres Infantiles de Medio
Ambiente, las que han sido dirigidas a alumnos del nivel basico realizadas en Morelos, Michoacan,
Querétaro, y Sinaloa, esta estrategia ha permitido que el tema ambiental sea mas visible en el sector
educativo.

En este mismo rubro se han realizado eventos de difusion como el Foro de Experiencias GLOBE
(Global Learning and Observations to Benefit Environment) de Escuelas Secundarias Técnicas, que
congregd a las escuelas incorporadas al programa que han desarrollado diversos protocolos de
medicion ambiental dentro de las actividades curriculares de educacion secundaria.

Se llevé a cabo el Taller de Capacitacion Globe-UNESCO, cuyo objetivo fue promover en sitios de
patrimonio mundial como lo es El Tajin, la medicion de diversos parametros ambientales relacionados
con el suelo, la atmdsfera, la hidrologia y la cobertura vegetal, que influyen en la conservacion de los
sitios. Este taller implica la participacion de la UNESCO en la capacitacion de los docentes con el
paquete didactico El patrimonio mundial en manos jovenes.

Educaciéon media superior y superior
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En coordinacién con la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES) y con el Centro de Estudios sobre la Universidad (CESU) de la UNAM, se ha dado
continuidad a la propuesta establecida en el Plan de Accion para el Desarrollo Sustentable en las
instituciones de educacion superior (IES), a partir de la Estrategia Interinstitucional para la
Construccion de los Planes Ambientales Institucionales (PAI). En los PAI se han estructurado las
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propuestas que las IES han desarrollado para orientar su quehacer entorno a la educacion para la
sustentabilidad, politica y gestion ambiental, para potenciar su vinculacion con los organismos ptiblicos
responsables de la politica ambiental y con los diferentes sectores de la poblacion.

A la fecha se encuentran en proceso de conformacion y publicacion cerca de 60 planes correspondientes

a las seis regiones de la ANUIES en el pais. Esta etapa culminara con la reunién nacional en donde se daran

a conocer los trabajos realizados y se estableceran los acuerdos y sinergias para su fortalecimiento.

A través de Consorcio de Programas Ambientales Universitarios para el Desarrollo Sustentable
(CompLEXUS), se han apoyado diversos eventos que han permitido fortalecer y posicionar la perspectiva
de sustentabilidad en las universidades, en particular a través de los Foros de Educacion y Desarrollo
Sustentable (Fopesu). Se han desarrollado indicadores de sustentabilidad para el mejoramiento de
los campus universitarios, y a través del CECADESU se iniciaron procesos de capacitacion para difundir
esta metodologia en otras IES.

En cuanto al subsistema de educacion media superior el trabajo ambiental ha estado integrado por el
disefo y desarrollo de acciones de sensibilizacion y concienciacion en las tematicas de agua, bosque,
suelo, biodiversidad, consumo sustentable y manejo adecuado de residuos sélidos, entre otras. Dichas
acciones han permitido establecer una linea de trabajo que impacta directamente a los jovenes y
docentes. Destacan acciones que en conjunto se han realizado con los programas de Servicio Social
en la UNAM, la Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco, Universidad de
Guanajuato, Universidad Autonoma de San Luis Potosi, asi como las autdnomas de Campeche y
Tabasco y la Universidad Veracruzana, entre otras.

Aunado a lo anterior, en el presente aflo se tienen un total de 100 acciones mediante las cuales se ha
capacitado a un total de 7 526 docentes y alumnos de este nivel educativo hasta el mes de julio, asi
también de forma indirecta se tienen 143 920 personas entre académicos y estudiantes.

Educacion no formal

Se han desarrollado estrategias para el fortalecimiento de la participacion social para el mejoramiento

ambiental, de las que destacan:

El fortalecimiento del papel de los centros como espacios de educacion ambiental, a fin de que
contribuyan a la formacion de una cultura ambiental a través de la integracion de proyectos y programas
con enfoque de sustentabilidad. En el VIII Encuentro Nacional de Centros de Recreacion y Cultura
Ambiental en Tecate, Baja California, participaron representantes de 85 centros de todas las entidades
de la republica.

Para impulsar lineas estratégicas de politica que deriven en proyectos educativos a favor de la
adquisicion de conocimientos, valores, comportamientos y habilidades précticas, y permitan la
participacion responsable y eficaz de la poblacion en la prevencion y solucion de los problemas
ambientales, se ha impulsado la coordinacion interinstitucional con el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), SaGArpa y la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, para incluir el enfoque de sustentabilidad a los
programas de atencion social desarrollados por estas instituciones.

Asimismo se ha asesorado a instituciones publicas, privadas y no gubernamentales, en el disefio,
operacion y evaluacion de programas de educacion no formal, para fortalecer las acciones que en
materia ambiental desarrollan los diferentes grupos y sectores de la poblacion. En coordinacion con
las delegaciones federales de la SEMARNAT se han realizado diversas acciones de capacitacion y
formacion de promotores y educadores ambientales.

105




Sexto Informe de Labores

° Con el proposito de reconocer y estimular a los integrantes de la sociedad que han realizado acciones
relevantes en materia de proteccion, conservacion y mejoramiento del ambiente, se llevo a cabo la catorceava
convocatoria anual del Premio al Mérito Ecoldgico, el cual se ha consolidado a través de una revision
constante de sus procedimientos y términos. En la edicion 2006, se recibieron 92 propuestas procedentes
de 26 entidades de la republica, que constituyen una excelente muestra representativa del incansable trabajo
que realizan individuos y organizaciones de los &mbitos rural y urbano para promover el cuidado del medio
ambiente y el transito hacia la sustentabilidad.

° Se ha asesorado y apoyado a distintas instituciones para el desarrollo de certdmenes para el
reconocimiento de acciones destacadas en materia de proteccion al ambiente.

13.1.2 Capacitacion

La SEMARNAT, con sus 6rganos desconcentrados, asi como la ConaFor y la CoNaBIO, desarrollaron un total
de 1 788 eventos dirigidos a la atencion de distintos sectores prioritarios: productores forestales y prestadores
de servicios técnicos profesionales; pobladores locales en areas naturales protegidas; profesionales mexicanos
de los sectores publico, privado, académico y social, entre otros. Lo anterior para abordar temas como el
uso racional del agua, bosques, monitoreo y contaminacion atmosférica; residuos sélidos y peligrosos; y
biodiversidad, entre otros.

Capacitacion para el fortalecimiento institucional

La capacitacion a los funcionarios publicos locales, se ha considerado como una prioridad para promover
las bases de la sustentabilidad en el pais, por lo que los objetivos se han centrado en fortalecer las capacidades
de los gobiernos locales en materia ambiental, trabajando sobre proyectos regionales y transversales, donde
existe una participacion de los diferentes 6érdenes y sectores de gobierno, asi como de organizaciones de la
sociedad. Los resultados de los procesos de fortalecimiento han implicado la realizacion de 26 eventos de
capacitacion, con la participacion de 1 666 funcionarios de los diferentes drdenes de gobiernos y versan
sobre diferentes lineas tematicas, entre las que destacan:

° Incorporacion de la dimension ambiental en los procesos de gestion de los gobiernos municipales,
desarrollando seis acciones locales y regionales de capacitacion, donde actian diferentes areas del
sector ambiental estatal y federal.

° Atendiendo la problematica de los residuos sélidos en el pais, se ha trabajado de forma coordinada
para dotar a los funcionarios publicos de los elementos técnicos y de gestion necesarios para manejar
de forma integral los residuos so6lidos urbanos y al mismo tiempo, se ha promovido la creacion de
una red de promotores ambientales en todos los estados de la reptblica. Estos procesos se enmarcan
dentro de la Cruzada Nacional por un México Limpio.

° La promocion de la conservacion y el aprovechamiento de la biodiversidad se ha fortalecido a través
de consolidar la instrumentacion de dos diplomados regionales de ecoturismo, que promueven
capacidades sobre alternativas sustentables de desarrollo. Los impactos de estos procesos tienen
incidencia en las regiones prioritarias para la conservacion en México, tal como las areas naturales
protegidas. La tematica se enmarca dentro de la Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua.

Capacitacion rural para el desarrollo sustentable

A través de ésta se busca constantemente promover estrategias y acciones que consideran la instrumentacion
de cursos de capacitacion, el asesoramiento en actividades productivas orientadas al manejo sustentable de
los recursos naturales y el disefio de materiales de autoensefianza, entre otros, que permitan promover el
uso y manejo sustentable de los recursos naturales de los grupos de base, fortaleciendo el intercambio de
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conocimientos y experiencias de procesos socioculturales y productivos sustentables para mejorar sus
niveles de bienestar y equidad social, asimismo, se fortalece la participacion de los grupos organizados en
la formulacion de proyectos de capacitacion relacionados con el desarrollo rural sustentable. En este contexto,
los resultados en el periodo son los siguientes:

° Se realizaron acciones de capacitacion en las que participaron 3 992 personas, entre las que destacan
las realizadas en coordinacion con el Programa de Capacitacion Rural Integral en el marco del
Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral (SINACATRI).

° El desarrollo de la Iniciativa de Comunicacion, Educacion y Concienciacion del Publico (Iniciativa
CECoP México), impulsa la creaciéon de centros regionales de comunicacion, educacion y
concienciacion del publico sobre los humedales (Centros Regionales CECoP), que pretenden
sensibilizar a la poblacion acerca de las funciones y los valores de los humedales, asi como para
resaltar el papel que a cada uno corresponde en la conservacion de los humedales en particular, y de
los ecosistemas en general.

° En sinergia con el PNUMA, el Proyecto del Corredor Biologico Mesoamericano México y el
Cecapesu, se desarrollo el proyecto de capacitacion comunitaria para la conservacion de la
biodiversidad y el aprovechamiento sustentable de los bosques en México, el cual incluye la
elaboracion de una estrategia para satisfacer las necesidades de capacitacion comunitaria en torno al
uso sustentable de los recursos naturales del sureste, asi como una serie de talleres identificados
como prioritarios por las poblaciones asentadas en las areas focales del CBM-M.

13.1.3 Cultura ambiental y comunicacion educativa

A través del Programa de Cultura Ambiental y Comunicacion Educativa se ha concienzado a una gran
porcion de la sociedad mexicana sobre la importancia del cuidado del medio ambiente. Esto ha sido posible
mediante el uso de diversos medios como exposiciones itinerantes, produccion de videotecas ambientales,
carteles, dipticos, publicaciones, postales, inclusion del tema en programas de radio y television de gran
rating, teleconferencias, elaboracion de materiales interactivos, organizacion de premios y de eventos
artisticos, participacion en ferias nacionales e internacionales, entre otros. Destacan las siguientes acciones:

° Las exposiciones itinerantes Agua pasa por mi casa bosque de mi corazon'y A qué le tiras cuando
ensucias mexicano, se continuaron exhibiendo con gran éxito en ferias y exposiciones a lo largo de
toda la republica. Han sido vistas en este periodo por mas de 140 mil personas.

° La campana Historietas Ambientales ha sido expuesta en los andenes y cabeceras del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, lo que implica un altisimo impacto en la poblacion del Valle de México.

° Asimismo, se produjeron nuevos materiales audiovisuales tendentes a la sensibilizacion de la sociedad
en general en materia ambiental. Tal es el caso de la produccion de la serie de 29 programas de
television Rostros del Planeta, la cual se realizod junto a la Corporacion Oaxaquefia de Radio y
Television y se transmitié en todo el estado de Oaxaca.

° Otro suceso importante en cuanto a la difusion de temas ambientales a través de materiales
audiovisuales, fue el acuerdo a que se llegd con el Grupo ADO para la exhibicion de videos en sus
autobuses. Asi, piezas como El hombre que plantaba arboles, S.0.S. Tierra, y Capsulas ambientales
sobre residuos, han sido vistos por millones de usuarios de esta linea de transporte.

° El mensaje ambiental también estuvo dirigido a los nifios. Prueba de ello fue el evento Nifios por la
Tierra, con el cual se celebro el Dia de la Tierra en Papalote Museo del Nifio, con talleres, videos,
espectaculos en vivo, etcétera.
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Programa editorial

El programa editorial del Cecapesu esta orientado a promover que los individuos que acceden a sus
publicaciones incorporen practicas ambientales a su vida cotidiana, que les permitan solucionar problemas
y dimensionarlos en el ambito local y global. De esta forma se han editado 14 nuevos titulos con un tiraje
total de 25 400 ejemplares. Estas publicaciones tienen un impacto multiplicador de al menos cuatro usuarios
por ejemplar, debido a que el material se utiliza en procesos de sensibilizacion, capacitacion y educacion.
Estas son algunas de las publicaciones:

° Estrategia de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en México.

° Compilacion volumen uno y dos de los planes estatales de Educacion Ambiental, Capacitacion y
Comunicacion Educativa para el Desarrollo Sustentable.

° Revista Impulso Ambiental. Consolidacion y posicionamiento como una de las revistas de difusion
mas importantes en educacion ambiental en el pais. Tiene tiraje de seis mil ejemplares por numero.

° La riqueza de los bosques mexicanos: mas alla de la madera. Experiencias de comunidades rurales.

° Cinco ediciones del Manual del manejo adecuado de residuos solidos para Sinaloa, Campeche,
Querétaro, Baja California Sur y Veracruz.

13.2 Programas y proyectos especiales

Programa Ambiental para la Juventud (PAJ)

Durante este sexenio se consolido el programa a través de mas de 400 actividades desarrolladas en tres
grandes lineas de accion. Dos a nivel internacional y regional en América Latina y el Caribe como son el
Proyecto GEO Juvenil México, y Jovenes por el Cambio por un Consumo Sustentable; y una a nivel
nacional, enfocada principalmente a la formacion de promotores ambientales juveniles.

El PAJ incluye actividades dirigidas hacia la sensibilizacion, concienciacion, difusion, promocion,
comunicacion, orientacion, educacion y capacitacion ambiental; las cuales directa e indirectamente han
fortalecido la red de jovenes.

El Proyecto GEO Juvenil México coordinado con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ), cuenta con un informe nacional sobre el estado del
medio ambiente desde la perspectiva juvenil, el cual se conformo con la particion de mas de 1 600 jovenes
en todo el pais, y de esta forma, se inicié la Red GEO Juvenil que involucra a poco més de 10 mil jovenes,
que han participado en las actividades de capacitacion que a través de la coordinacion regional se desarrollan
en diversas entidades.

La iniciativa Jovenes por el cambio, por un consumo sustentable en México, ha sido coordinada por el
CEecabpEsu, conjuntamente con el PNUMA, la Proreco y el IMJ, en respuesta al compromiso que México
asumi6 en la Cumbre de Johannesburgo, a través de la Alianza Tipo II y con el impulso de la UNESCO.

En México la iniciativa ha contribuido al desarrollo de programas educativos vinculados al consumo
sustentable que destaca el papel protagonico de los grupos juveniles en el manejo adecuado de los recursos
naturales del pais.

En este programa, en el ultimo afio se han realizado 29 acciones que incluyen talleres estatales, cursos
presenciales con diversas instituciones y organizaciones juveniles y cursos en linea a través del portal
eM¢éxico a distancia, reuniones de organizacion y seguimiento tanto nacionales como internacionales, asi
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como diversos materiales didacticos que incluyen en un CD interactivo y la pagina Web jovenesxelcambio.net
que apoya a la sensibilizacion y concienciacion de los jovenes para practicar un consumo sustentable.

Se han impulsado 79 actividades de formacion de promotores ambientales juveniles, lo que ha permitido
el intercambio de metodologias y experiencias, que favorecen sus habilidades y capacidades como
multiplicadores juveniles. Estas actividades se han realizaron en la mayoria de las entidades federativas
con un impacto anual de mas de 32 mil jévenes sensibilizados y concienciados.

Se contintia fortaleciendo la participacion de las y los jévenes en la construccion de propuestas ambientales
a partir del Concurso Nacional de Tesis sobre la Conservacion de los Ecosistemas y su Biodiversidad 2006,
el cudl se realiza en coordinacion con la Conanpe y la ANUIES. La convocatoria se extendio a las 144
instituciones de educacion superior de la ANUIES en todo el pais.

Ambito internacional

° Destaca el desarrollo del Proyecto de Ciudadania Ambiental Global incorporado al PNUMA, el cual
involucra la participacion de siete paises, entre los que se encuentra México y seis redes ciudadanas
de distintos paises.

[ En un periodo de dos afios la SEMARNAT a través del Cecapesu ha ayudado a potenciar el
trabajo de las seis redes participantes hacia los cuatro temas prioritarios para el Fondo Mundial
para el Ambiente en la Region de América Latina y el Caribe. México junto con los gobiernos
de Costa Rica y Chile, colaboro6 en el manual de biodiversidad.

L] Se ha fortalecido el apoyo por medio de financiamiento, participacion directa de expertos o
colaboracion en la organizacion y en la realizacion de multiples talleres de capacitacion y
asistencia técnica en los cuatro temas focales: biodiversidad, aguas, cambio climatico y capa
de ozono, en varios estados del pais.

m Las redes trabajando en forma conjunta, SEMARNAT y el PNUMA, cuentan ya con guias para
desarrollar programas de radio comunitarios, propuestas de consumidores y del orden legislativo
en los cuatro temas ambientales, asi como iniciativas litlrgicas con temas ambientales y
paquetes informativos para lideres religiosos.

13.3 Acciones de buen gobierno

° Gobierno con mejora regulatoria y de calidad. Se ha realizado una serie de acciones que tienen como
objetivo mejorar y optimizar los procesos de trabajo, contribuyendo a una mejora regulatoria con
calidad, entre estas acciones estan:

n La reingenieria realizada a los procesos y sistema de informacion vinculados con la captacion y
gestion de la demanda nacional de proyectos, obteniéndose resultados en ahorros en tiempo y de
recursos (humanos y financieros).

n La participacion en el sistema INTRAGOB, incorporando los principios de calidad en los procesos
y promoviendo la certificacion de los procesos.

° Gobierno digital

L] Se incorpora el portal Aprender en Internet, dirigido a la educacion y capacitacion a distancia,
este instrumento ha sido concebido con la inica mision de facilitar el acceso al conocimiento
ambiental de la sociedad.

] Se puso a disposicion de la sociedad un sistema de busqueda y consulta del acervo catalogado
en los centros de informacion, como parte del sistema integral de bibliotecas.
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14. COMISION NACIONAL DEL AGUA

E1 rumbo sefialado durante la presente administracion en materia de politica hidraulica ha enfrentado el
reto de implementar estrategias que propicien el desarrollo sustentable del pais, sin descuidar el valor
estratégico del agua como factor fundamental para coadyuvar con el crecimiento econdémico de la Nacion.

14.1 Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector

Acorde conlo dispuesto en el Programa Nacional Hidraulico 2001-2006 (PNH) se han iniciado cambios
estructurales y culturales a fin de fortalecer a las distintas organizaciones que participan en el manejo y
cuidado del agua, incorporando recursos financieros de diversas fuentes y mejorando procesos sustantivos
relacionados con la administracion del recurso hidrico.

14.1.1 Programa de inversiones para el sector hidraulico

Una de las lineas estratégicas de la politica hidraulica es propiciar las inversiones en infraestructura a
través de mecanismos que favorezcan el incremento de los recursos destinados al sector; en estas vertientes
destacan la recaudacion, la autosuficiencia financiera de los organismos que brindan los servicios de agua

Inversion ejercida para el desarrollo y conservacion de la infraestructura hidraulica 2000-2006

(millones de pesos)

Concepto Datos anuales
Observado Meta
2000 2001 2002 2003 2004 2005" 2006
Total' 7345.6 6100.7 7761.2 13711.8 14291.3 242424 19915.7
Infraestructura de abasto de agua 3894.0 2 868.3 4638.0 9108.5 9450.6 16 852.8 14 669.1

potable, alcantarillado y saneamiento

Gobierno Federal 21153 2071.1 30374 5398.8 53145 8844.6 7761.7
Gobiernos estatales y municipales 1315.0 660.7 675.9 22515 2572.0 7 687.0 6715.0
Organismos operadores 443.0 119.0 900.6 1434.8 1543.0 297.0 152.0
Usuarios? 20.7 17.6 24.1 23.4 21.1 242 40.4
Operacion y desarrollo de la 2729.7 2701.5 25575 37109 3909.5 5266.2 39172

infraestructura hidroagricola

Gobierno Federal® 1714.1 1643.0 1495.3 2302.0 2147.8 3120.8 2356.4
Gobiernos estatales y municipales 17.2 24.4 65.9 16.8 212.9 251.3 61.8
Usuarios® 998.4 1034.1 996.3 1301.3 1291.8 17922 1499.0
Otros (NADBANK)* - --- - 90.8 257.0 101.9 -
Infraestructura para la prevencion y 721.9 530.9 565.6 892.4 931.2 21234 13294

proteccion contra inundaciones®
Gobierno Federal 651.9 481.9 483.5 721.4 727.6 1581.9 1052.2
Gobiernos estatales y municipales 70.0 49.0 82.1 171.0 203.6 541.5 277.2

La suma de los parciales puede no coincidir con los totales, debido al redondeo de las cifras. Cifras revisadas y actualizadas por la Comision Nacional del Agua

Corresponde a las inversiones en los acueductos Uspanapa La Cangrejera, Veracruz y DIM Lazaro Céardenas, Michoacan

El importe de fondos propios del programa de Operacion y Conservacion de Distritos de Riego, se reubico del Gobierno Federal a usuarios

IS

" A partir de 2003, el Banco de América del Norte (NADBANK) aporta recursos para el Distrito de Riego 005 Delicias, Chihuahua, dentro del Programa de Uso

Sustentable de la Cuenca del Rio Bravo

Este programa no contempla coparticipacion de los usuarios

Cifras preliminares

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales/Comision Nacional del Agua
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potable y saneamiento, una mayor participacion social por el pago de dichos servicios, y la descentralizacion
de los programas de infraestructura hidroagricola.

En el programa 2006 de inversiones de la CoNaGUA concurren recursos de la federacion, los estados, y
los municipios, asi como de los usuarios con un monto total de 19 915.7 millones de pesos.

De la inversion total para 2006, el 73.6 por ciento se destiné a la operacion, desarrollo y rehabilitacion
de la infraestructura de abasto de agua potable, alcantarillado y saneamiento; 19.7 por ciento al desarrollo,
modernizacion y conservacion de la infraestructura hidroagricola, y 6.7 por ciento al desarrollo y
mantenimiento de infraestructura para la prevencion y proteccion contra inundaciones.

14.1.2 Regularizar el uso de las aguas nacionales y bienes inherentes

° Titulos de concesion expedidos y volumen de agua asociado

u En el periodo enero-junio de 2006 se inscribieron 4 163 titulos de concesion y se dieron por
terminados 1 538; de esta manera, al 30 de junio se tiene un acumulado de 429 719 titulos
inscritos. Los titulos de concesion inscritos en los primeros seis meses del aflo amparan
volimenes de aguas nacionales del orden de 813.8 millones de metros ctibicos (Mm?); 428.9
Mm? corresponden a aguas superficiales y 384.9 Mm® a aguas subterraneas.

L] En el mismo periodo se otorgd un volumen total asociado a nuevas concesiones de aguas nacionales
de 395.9 Mim®, los cuales se asignaron de la siguiente manera: 94.3 Mm? (23.8 por ciento) fueron
registrados al amparo de los decretos que otorgaban facilidades administrativas, 188.4 Mm’®
(47.6 por ciento) se otorgaron al uso agricola y pecuario, 12.3 Mm? (3.1 por ciento) al uso doméstico
y publico urbano y finalmente, 100.9 Mm? (25.5 por ciento) se dirigieron a otros usos.

- Se registraron 4 337 movimientos, los cuales se distribuyeron de la siguiente forma:
1 340 corresponden a prorrogas, 77 a modificaciones solicitadas por la autoridad, 567
solicitadas por el usuario, 748 son por transmision de derechos, 67 son resultado de
suspensiones y 1 538 por terminaciones.

- Se inscribieron 792.7 Mm?® por concepto de descargas de aguas residuales; 50.5 millones
de metros cuadrados por concepto de ocupacion de zona federal y 5.9 Mm? corresponden
a extraccion de materiales.

° Visitas de inspeccion: usuarios industriales, comerciales y de servicios

Las visitas de inspeccion y verificacion, asi como las sanciones de tipo econdmico o de suspension de
actividades que se derivan de éstas son la principal herramienta para la administracion del agua para asegurar
el cumplimiento de la Ley de Aguas Nacionales y sus disposiciones reglamentarias.

] De enero a junio de 2006 se realizaron 2 408 visitas de inspeccion, de las cuales 1 262 fueron a
usuarios industriales, comerciales y de servicios; 113 ausuarios agricolas; 597 para atender solicitudes
de modificacion de titulos de concesion; 374 para atender denuncias ciudadanas; y 62 para verificar
resoluciones emitidas anteriormente, en las que se determino que no contaban con titulo de concesion,
permiso de descarga o no cumplian con la calidad de sus descargas de aguas residuales.

u La aplicacion de las sanciones diferentes a las econdmicas consistieron en la clausura de:

- 22 aprovechamientos de aguas nacionales, 13 por no contar con titulo de concesion,
seis por no cumplir con lo establecido en el titulo de concesidn, y tres para evitar la
contaminacion del acuifero por tratarse de pozos fuera de operacion.
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- Cuatro frentes de extraccion de materiales pétreos ubicados en los cauces de los rios
Grijalva, Mezcalapa, Villela y Las Palmas, localizados en los estados de Tabasco, San
Luis Potosi y Baja California, respectivamente, por no contar con titulo de concesion.

- Ocho obras civiles ubicadas en cauce y zona federal de cuerpos de agua localizados en
los estados de Tabasco y Colima, por no contar con el titulo de concesion correspondiente.

- Suspension de las actividades que generan las descargas de nueve empresas; una papelera,
tres rastros municipales, dos inmobiliarias, dos procesadoras de productos marinos y
una recuperadora de grasas animales, por no cumplir con la calidad establecida en la
Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996 o no contar con permiso de
descarga.

° Recaudacion por el cobro de derechos federales de agua

La recaudacion por el uso de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes al mes de junio de 2006
ascendid a 4 076 millones de pesos.

Esta cifra representa el 51.1 por ciento de avance en el cumplimiento de la meta anual que es de 7 974
millones de pesos y un decremento de 2.2 por ciento en términos reales, en virtud de que las tarifas no
presentan incrementos desde enero de 2004.

Ingresos recaudados en términos reales
(millones de pesos de 2002)

7973.0 7974.0

2001 2002 2003 2004 2005 Meta
2006

Fuente:Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales / Comision Nacional del Agua

14.2 Manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos

Uno delos principales objetivos de la Comision Nacional del Agua ha sido propiciar la toma de decisiones
sobre el manejo del agua con la participacion de los diferentes actores involucrados, particularmente usuarios
y representantes de la sociedad organizada. En este sentido, para lograr un uso equilibrado del agua en
cuencas y acuiferos que propicie el bienestar social, el desarrollo econémico y la preservacion del medio
ambiente, se han llevado a cabo acciones que permiten conocer, determinar y difundir la disponibilidad del
agua en las cuencas y acuiferos del pais, transparentando asi la administracion del recurso y generando
informacion que sustente la toma de decisiones en materia de ordenamiento de cuencas y acuiferos.
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14.2.1 Almacenamiento

A mediados de agosto de 2006 el volumen util en las principales presas fue de 62 216 Mm?, 6.4 por ciento

por arriba del normal histérico; las presas para agua potable registraron 4 962 Mm?, en las presas destinadas

al riego se registraron 20 969 Mm?® y en las hidroeléctricas, se llegd a 36 285 Mm?, 88.1, 99.3 y 114.4 por

ciento en relacion con el promedio historico.

El almacenamiento registrado en 2006 en las presas para riego comparado con el de 2004 representa
el 108.3 por ciento y respecto al de 2005 el 78.5 por ciento; en las destinadas al suministro de agua
potable el volumen 1til representa 86.8 y 71.6 por ciento respecto a 2004 y 2005; en las que generan
energia eléctrica el almacenamiento significa un 121.1 y 103 por ciento respecto a 2004 y 2005.

14.2.2 Aguas superficiales y subterraneas

De acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CNA-2000, Conservacion del recurso agua.
Que establece las especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media anual de las
aguas nacionales, se han publicado en el Diario Oficial de la Federacion estudios de la media anual
de agua superficial de las regiones hidrologicas de los rios Candelaria, Escondido y Champoton; asi
como el acuerdo de disponibilidad superficial de aguas de la Cuenca del Rio Papaloapan para el
levantamiento de veda.

Con el fin de tener una mejor administracion y manejo del recurso hidrico subterraneo, se elaboraron
los proyectos de acuerdo, para dar a conocer los cambios en la disponibilidad de agua de 99 acuiferos
y de 50 adicionales. Una vez publicados estos acuerdos, se habra dado a conocer la disponibilidad de
agua de 252 de los acuiferos mas importantes del pais.

Mediante los anteproyectos de decretos de veda correspondientes a los acuiferos Jiménez-Camargo,
Laguna de Tarabillas y Laguna de Santa Maria, en Chihuahua, se busc6 suprimir el libre alumbramiento
en las zonas donde los productores construyen pozos que ponen en riesgo la escasa renovacion de
agua subterranea.

Se presento en el portal de la Comision Federal de Mejora Regulatoria el anteproyecto y exencion de
manifestacion de impacto regulatorio del Decreto por el que se suprime la veda por tiempo indefinido,
para el otorgamiento de concesiones y asignaciones de las aguas superficiales en la cuencas de los
rios Salado, Grande, Trinidad, Valle Nacional, Playa Vicente, Santo Domingo, Tonto, Blanco, San
Juan, Tesechoacan, Papaloapan y Llanuras del Papaloapan y los afluentes y subafluentes de dichos
rios, declarando reserva parcial respecto de los voliimenes disponibles en los rios Salado, Blanco,
Grande, Santo Domingo y Tonto, asi como sus afluentes y subafluentes.

14.2.3 Calidad del agua
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Los parametros para evaluar la calidad del agua son la demanda bioquimica a cinco dias (DBO;,) y la
demanda quimica de oxigeno (DQO). La evaluacion para DQO se realizd con 360 estaciones de
monitoreo ubicadas en zonas con actividades diversas en el territorio nacional.

[ Con las acciones de saneamiento que llevan a cabo los ingenios azucareros ha disminuido la
descarga de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales en un 52 por ciento. En 2002 se
registraron 45.9 metros cubicos por segundo y para 2005 las descargas fueron de 23.4 metros
cubicos por segundo; la carga organica medida como DBO,, equivale a una poblacion de 54.9
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millones de habitantes, y se dispone directamente a suelo con uso agricola de 13.79 metros
cubicos por segundo.

n Como parte de las acciones para revertir la contaminacion y sobreexplotacion de cuerpos de
agua se concluyeron estudios de clasificacion de cuerpos de agua en Veracruz, Estado de
Meéxico, Querétaro y Sonora; y se encuentran en proceso los estudios en Puebla, Tlaxcala,
Guanajuato, Morelos, Chiapas ¢ Hidalgo, mismos que permitiran regular las descargas de
aguas residuales a través de una declaratoria de clasificacion de cuerpos de agua nacionales.

n Para prevenir y controlar la contaminacion, se ha elaborado un diagnostico por region
administrativa de la Conagua aplicando la estrategia para el reuso del agua en los estados con
mayor presion sobre el recurso. Se desarrollaron el inventario de usuarios potenciales de aguas
residuales tratadas en la ciudad de Querétaro y, el manual técnico para la reutilizacion y
recirculacion de las aguas residuales municipales e industriales; se realizé la actualizacion de
los inventarios nacionales de descargas de aguas residuales, y plantas de tratamiento de aguas
residuales industriales; y se emitieron 8 172 dictdmenes técnicos en materia de calidad del
agua a nivel nacional.

° Entre los principales resultados del Programa Integral de Playas Limpias destacan la realizacion de
los estudios de clasificacion de playas, riesgo de afectacion en la salud publica, grado de afectacion
toxicologica y pronoéstico de la calidad del agua, los cuales son financiados a través del Fondo
Sectorial de Investigacion y Desarrollo Sobre el Agua.

[ En mayo de 2006 se llevé a cabo el Segundo Encuentro Nacional de Comités de Playas Limpias
en Oaxaca, que permitio el intercambio de experiencias en materia de saneamiento de las
playas y la problematica que se ha enfrentado.

[ Actualmente se tienen 28 comités locales en los que participan representantes federales,
estatales, municipales, organizaciones de usuarios, instituciones académicas y de investigacion.
Adicionalmente los laboratorios estatales de salud, tienen disponibles los resultados de enero
a abril de 2006, de los muestreos y analisis del agua realizados.

14.2.4 Normatividad

En el marco del Programa Integral de Playas Limpias, fue publicada oficialmente como norma definitiva,
durante el mes de julio de 2006, la Norma Mexicana NMX-AA-120-SCFI-2006, Requisitos y procedimientos
para obtener el certificado de calidad de playas.

Por otra parte, se concluy6 el proyecto de la Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-014-CNA-2003,
Requisitos para la recarga artificial de acuiferos, el cual se encuentra en revision por el area juridica de la
ConaGua para su aprobacion a fin de que sea enviado a la SEMARNAT para su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion para consulta publica durante el segundo semestre del afio en curso.

Ademas fueron aprobadas por el Comité Técnico de Normalizacion Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (CTNNMARNAT) para publicacion oficial, nueve normas mexicanas para la utilizacion de
reactivos quimicos (sulfato de aluminio, 6xido e hidroxido de calcio, hipocloritos de sodio y calcio, cloro
liquido, hidroxido de sodio, polifosfato de sodio, sulfato férrico, cloruro férrico y policloruro de aluminio)
en la potabilizacion de agua para uso y consumo humano. Asi como las normas para el tratamiento de
aguas residuales sobre: Analisis de agua-Determinacion de nitrogeno de nitritos en aguas naturales y
residuales; y Calidad del agua-Deteccion y enumeracion de organismos coniformes, organismos coniformes
termotolerantes y escherichia coli presuntiva-método de filtracion en membrana.
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14.2.5 Programa de la frontera norte

Las acciones del Programa de Uso Sustentable del Agua en la Cuenca del Rio Bravo permiten la
rehabilitacion y modernizacion de la infraestructura y tecnificacion del riego de los distritos 005
Delicias, 090 Bajo Rio Conchos y 103 Rio Florido, en Chihuahua; 006 Palestina, en Coahuila; y 025
Bajo Rio Bravo, en Tamaulipas.

n En 2006 se programo6 beneficiar una superficie de 9 910 hectareas; para junio se beneficiaron
5220 hectareas.

[ De 2001 a 2005 se han rehabilitado y modernizado 94 269 hectareas; de éstas 71 354 se han
beneficiado con recursos federales y 22 915 hectareas con recursos del Banco de Desarrollo
de América del Norte (NADBANK, por sus siglas en inglés).

A través del Programa de Agua Potable y Saneamiento en la Frontera Norte, la CoNaGua, en
coordinacidn con los gobiernos locales y el de los Estados Unidos de América, impulsa el desarrollo
y la construccion de infraestructura hidraulica en diversas localidades fronterizas, a fin de incrementar
la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

[ La inversion prevista para 2006 beneficiara a 250 mil nuevos habitantes con los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento y a 687 400 habitantes con las mejoras al mismo
servicio, y se efectuara el pago de la ultima anualidad de la planta binacional de tratamiento
de aguas residuales.

[ En materia de obras destacan la rehabilitacion y puesta en marcha de la Planta de Tratamiento
de Tecate, en Mexicali, Baja California; en San Luis Rio Colorado se estan construyendo
otras dos plantas de tratamiento de aguas residuales, las cuales entraran en operacion a mediados
de 2006; en Matamoros, Tamaulipas, se construyen cuatro estaciones de bombeo, cuatro
colectores y un tanque elevado; en Nuevo Laredo, Tamaulipas, se construyen 10 obras de
alcantarillado; y en las ciudades de Acufia y Piedras Negras, Coahuila, se construyen lineas de
agua potable y atarjeas.

14.2.6 Cuenca Lerma-Chapala

El programa de la Cuenca Lerma-Chapala, que inicio en 2003, tiene como objetivo rehabilitar,
modernizar y tecnificar la infraestructura de los distritos de riego 011 Alto Rio Lerma y 085 La
Begoiia, en Guanajuato; 033 Estado de México; 013 estado de Jalisco; 024 Ciénega de Chapala, 045
Tuxpany 061 Zamora, en Michoacan; y 087 Rosario Mezquite, en Guanajuato, Jalisco y Michoacan.

n En 2006 se prevé beneficiar 4 275 hectareas; a junio se beneficiaron 1 760 hectareas.

n De 2001 a 2005 se han rehabilitado y modernizado 11 565 hectareas.

14.2.7 Débito de agua a los Estados Unidos
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El 10 de marzo de 2005 se logré un acuerdo binacional sobre las entregas del Rio Bravo conforme al
Tratado de Aguas Internacionales de 1944, de entregar a mas tardar en septiembre de 2005 un volumen
de agua de 886 Mm3. En dicho acuerdo se incluyen entregas de las presas La Amistad y Falcon, y se
reconoce a favor de México un volumen de pérdidas debidas a la conduccion, asi como
aprovechamiento de excedentes de la Presa Marte R. Gomez que de otra manera se irian al mar.
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L] Al haber cumplido México el acuerdo en tiempo y forma, ambas naciones aceptaron que los
ciclos 25 y 26 quedaran cerrados y que México ha suministrado el volumen que se establece
en el tratado para los afios 1 y 2 del ciclo 27.

L] Al 8 de julio de 2006 se contabilizaron en cifras preliminares 1 457.229 Mm? de agua de los
tributarios del Rio Bravo a los Estados Unidos, asignados durante el ciclo 27 de la contabilidad.

14.2.8 Infraestructura para la prevencion y proteccion contra inundaciones

Conforme los compromisos asentados en el Programa Nacional Hidraulico 2001-20006, se impulsaron
acciones para reducir los riesgos y atender los efectos de inundaciones, disminuyendo las afectaciones en

vidas humanas y pérdidas economicas.

Como parte del Programa de Proteccion a Centros de Poblacion, que entre sus principales obras
comprende el reforzamiento de bordos de proteccidn, reencauzamiento, rectificacion y desazolve de
rios, en 2005 se realizaron trabajos en diversos cauces ubicados en las inmediaciones de localidades
pertenecientes a los estados de Baja California, Coahuila, Chihuahua, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Nuevo Leon, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora y Tabasco,
para proteger a 881 137 habitantes.

L] En 2006 se busca beneficiar a 359 626 habitantes; al mes de julio las obras presentan un
avance del orden del 20 por ciento, estimando el 100 por ciento al finalizar el afio.

n La accion relevante continta siendo la construccion del Proyecto Integral para el Control de
Inundaciones (PICI) en Tabasco, proyecto que inici6 en el afio 2003.

Con el Programa de Control de Avenidas para Proteccion de Areas Productivas, se realizan acciones
orientadas a la rectificacion, encauzamiento y desazolve, para mantener y controlar en condiciones
de seguridad hidraulica los cauces, con lo que se permite la prevencion de inundaciones en areas en
produccion:

L] Para 2006 se programo proteger 17 300 hectareas de cultivos en Baja California, Colima,
Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Tabasco y
Veracruz, principalmente; los beneficios se alcanzaran a partir del segundo semestre.

[ Los trabajos realizados de 2001 a 2005 han permitido proteger una superficie de 61 675
hectareas.

Programa para la Prevencion y Atencion de Emergencias: Para dar atencion inmediata de emergencias
por inundaciones, asi como proporcionar apoyo en caso de otro tipo de contingencias como sequias
y sismos, y brindar seguridad a la infraestructura hidraulica, la CoNAGuUA cuenta con 12 centros
regionales para la atencion de emergencias (CRAE) distribuidos en sitios estratégicos del territorio
nacional.

[ Cuerpo de seguridad fisica

- Como parte de la supervision al Sistema Hidrologico del Rio Grijalva en Tabasco y
Chiapas, se evalta la posibilidad de establecer seguridad fisica integral en este sistema.

- Se superviso la seguridad fisica integral en las presas Solis e Ignacio Allende en
Guanajuato; El Prieto, El Entronque, El Cerrito de Piedra, La Cabra, La Amistad y los
bordos El Tulillo, El Carruaje, El Pastorcillo, Santa Lucia, Macapa, Las Esperanzas,
Alto de Norias y Palo Blanco, en Coahuila.
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Telecomunicaciones

- Se llevaron a cabo acciones de supervision en la red de radiocomunicacion en Baja

California Sur; la configuracion de la red de repetidores de radiocomunicacion de Oaxaca
para las estaciones de base, moviles y portatiles; y pruebas de cobertura en las presas
Alzate, Danxho, Huapango y Ramirez, en el Estado de México; asimismo se repararon
los repetidores en Mixquiahuala, Hidalgo; Can Cun y Kantunilkin, Quintana Roo.

— Como parte del desarrollo técnico, capacitacion y proteccion civil, se llevan a cabo los

cursos de capacitacion para las brigadas de las unidades internas de proteccion civil.

- Se realizaron visitas de inspeccion y evaluacion a las unidades internas de proteccion

civil en Jalisco y Oaxaca.

Revision por sismos

- En la inspeccidn a partir de 145 sismos mayores a cuatro grados Richter registrados de

enero a abril, no se reportaron dafios a la infraestructura hidraulica en los estados
afectados: Guerrero, Oaxaca, Jalisco, Colima, Chiapas, Michoacan, Veracruz, Sinaloa
y Baja California Sur.

Servicio Meteoroldgico Nacional

Como parte de las funciones que se realizan dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil, se continta

proporcionando el servicio de informacion meteorologica y de alertamiento a la poblacion sobre la presencia,

evolucion e impacto de los fendémenos meteoroldgicos.
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De enero a junio de 2006, se difundieron 2 864 boletines y avisos meteorologicos sobre la
ocurrencia de diferentes sistemas meteorologicos al Sistema Nacional de Proteccion Civil,
medios de comunicacion, diversos usuarios y publico en general; y se realizaron 809 720
consultas al Servicio Meteorologico Nacional en la pagina de Internet de la CoNAGUA.

Se llevo a cabo el mantenimiento de instrumental meteoroldgico en tres observatorios
sindpticos, ocho estaciones hidroclimatologicas automaticas, ocho radares meteorologicos,
cuatro estaciones de radiosondeo y tres receptoras de imagenes de satélite; ademas se
inspecciono el funcionamiento de tres multisensores meteorologicos.

Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

Ante los diversos fenomenos hidrometeorologicos en 2005 que provocaron dafios en la
infraestructura hidraulica competencia de la CoNnaGua, se ha apoyado en el diagndstico y
evaluacion de dafios con personal técnico a los gobiernos estatales y/o municipales responsables
de la infraestructura dafada.

- La gestion de recursos financieros ha sido por un total acumulado de 1 725.1 millones

de pesos, con cargo al FonDEN para ser aplicados en la reparacion de dafos en la
infraestructura hidraulica afectada en 255 municipios de Nuevo Leon, Tamaulipas,
Quintana Roo, Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz, donde lluvias extremas, viento y
oleaje, asociados a los huracanes Emily, Stan y Wilma, afectaron la infraestructura.

- Una vez incorporadas las contrapartes locales, las inversiones globales conjuntas son
del orden de 2 789.1 millones de pesos, que permitiran atender a 6 113 820 habitantes.

Adicionalmente, la infraestructura federal de riego y obras de proteccion a centros de poblacion
y areas productivas, a cargo de la CoNnaGua, en Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Veracruz, que
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también resulté afectada con estos fendmenos y cuyos dafos se estiman en 1 108.2 millones
de pesos, sera reparada con cargo a las pélizas de seguros que para el efecto se tienen contratadas.

14.3 Ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento

La ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento
constituye un indicador del nivel de bienestar y desarrollo de los paises y la carencia de éstos se relaciona
directamente con un bajo nivel de vida y con la presencia de enfermedades que afectan el entorno social,
econdmico y ambiental de los habitantes. Por tal motivo se emprendieron acciones coordinadas entre los
tres 6rdenes de gobiernos y los organismos operadores para ampliar la cobertura de dichos servicios.

Incremento de poblacion del pais con acceso al Incremento de poblacion del pais con
servicio de agua potable servicio de alcantarillado
Millones de habitantes beneficiados Millones de habitantes beneficiados

2001 2002 2003 2004 2005%* Meta 2001 2002 2003 2004 2005* Meta
2006 2006
* Informacién estimada a diciembre de 2005, ajustado en funcién de los resultados obtenidos en el IT * Informacion estimada a diciembre de 2005 ajustado en funcién de los resultados obtenidos en el 1T
Conteo de Poblacion y Vivienda realizado por INEGI Conteo de Poblacion y Vivienda realizado por INEGI
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales / Comisién Nacional del Agua Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales / Comision Nacional del Agua

Cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado 2000-2006"

(porcentaje)
Concepto Datos anuales

Observado Meta

2000 2001 2002 2003 2004 2005¢ 2006

Agua potable nacional 87.8 89.0 89.2 89.4 89.5 89.5 89.6
Zonas urbanas® 94.7 95.5 95.7 95.7 95.6 95.2 94.7
Zonas rurales® 68.2 69.9 70.1 70.8 71.3 71.5 73.0
Alcantarillado nacional 76.2 76.9 77.0 712 77.5 85.9 86.1
Zonas urbanas” 89.6 90.1 90.3 90.4 90.7 94.6 94.4
Zonas rurales” 36.8 37.9 38.1 38.5 38.5 58.1 59.1

! Datos a 2004 calculados con base en el XII Censo de Poblacion y Vivienda 2000, llevado a diciembre, tomando como referencia las tasas de
crecimiento determinadas por Conapo. Informacion a diciembre de 2005 determinada por la Conagua en funcion del IT Conteo de Poblacion y
Vivienda, INEGI 2005

¥ Localidades con una poblacion mayor a 2 500 habitantes

¥ Localidades con una poblacion menor a 2 500 habitantes

¢ Cifras estimadas

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales/Comision Nacional del Agua
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De acuerdo con cifras a diciembre de 2005, en la presente administracion fueron incorporadas al
servicio de agua potable seis millones de personas y 13.4 millones al servicio de alcantarillado, en
tanto que 20.9 metros ctbicos por segundo (m?/s) se incorporaron al tratamiento de aguas residuales.

Esto permitié que en 2005 se lograran coberturas del 89.5 por ciento en agua potable, 85.9 por ciento
en alcantarillado y 35 por ciento en saneamiento. Para finales de 2006 se planea alcanzar coberturas
de 89.6, 86.1 y 36 por ciento, en agua potable, alcantarillado y saneamiento, respectivamente.

14.3.1 En zonas rurales

Durante 2005 los recursos fueron aplicados en la construccion de 380 obras nuevas de agua potable;
construccion de 155 sistemas de drenaje; instalacion de 3 707 sanitarios rurales ecologicos; y
elaboracion de 517 estudios y proyectos para apoyar la construccion de infraestructura rural en
ejercicios futuros.

[ Con las obras realizadas se incorpor6d por vez primera a los servicios de agua potable y
alcantarillado a 177 552 y 139 256 habitantes de 469 y 167 localidades, respectivamente.
Asimismo, mediante la instalacidon de sanitarios rurales, se dotd por primera vez de este servicio
basico a 17 371 habitantes de 100 pequefias comunidades.

Por su parte en 2006, el total de recursos se aplican en la construccion de 85 sistemas de agua potable
y alcantarillado a fin de incorporar por primera vez a los servicios a 82 mil habitantes de 125
localidades. Cabe sefialar que mediante la suma de las aportaciones provenientes de los estados
participantes, al cierre del presente ejercicio se estima duplicar el total de beneficios programados.

u Dadas las particulares caracteristicas de este programa, al 30 de junio de 2006 las obras se
encuentran en proceso de licitacion y contratacion. En consonancia, se han radicado recursos
federales por 126.2 millones para el pago de estimaciones y anticipos de las obras contratadas.
A este monto se sumaria un cantidad similar correspondiente a la aportaciones de la contraparte
estatal, para un total de 252.4 millones de pesos.

14.3.2 En zonas urbanas

120

Con objeto de ampliar y mejorar la calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en el medio urbano, entre las obras realizadas durante 2005 destaca la construccion, en
el estado de Guanajuato, de 10 plantas de tratamiento de aguas residuales; cinco y 12 colectores de
aguas residuales en los estados de Chiapas y Jalisco, respectivamente; el sistema regional de
abastecimiento de agua potable El Porvenir-Ponciano Arriaga-Ebano (primera etapa), en el estado
de San Luis Potosi; y los acueductos Apodaca-Pesqueria, Conejos Médanos zona norte y Lopez
Mateos-Xpujil, en los estados de Campeche, Chihuahua y Nuevo Leon.

Para 2006 la inversion federal autorizada conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion se
destina al desarrollo de diversas obras y acciones en materia de agua potable, alcantarillado y
saneamiento urbano, con lo que se prevé incorporar al servicio de agua potable a 160 303 nuevos
usuarios y mejorar el de 33 777 habitantes. Ademas, 170 179 personas dispondran por primera vez
de alcantarillado y se mejorara el servicio a 376 095 habitantes. Asimismo, se estima incrementar el
volumen de tratamiento de aguas residuales en 706 litros por segundo.

Zona Metropolitana del Valle de México

u Con el Programa de Abastecimiento de Agua Potable y de Saneamiento de la Zona
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Metropolitana del Valle de México, cuyo objetivo es proporcionar a las entidades usuarias de
los gobiernos del Distrito Federal, Estado de México e Hidalgo un caudal promedio anual de
24.5 m¥/s:

- Al mes de junio se suministré un promedio de 22.9 m’/s, de los cuales 7.5 m¥/s,
corresponden al Plan de Accion Inmediata (PAI) y 15.4 m¥/s al Sistema Cutzamala, en
beneficio de 6.2 millones de habitantes.

Dentro del Proyecto de Saneamiento para la Zona Metropolitana del Valle de México, que se
ejecuta a través del Fideicomiso 1928 constituido en BANOBRAS, en 2005 se terminaron las
rectificaciones de Rio de los Remedios y del Dren General del Valle. Para 2006 se tiene
programada la terminacion de la construccion de las lagunas (embalses) de regulacion Casa
Colorada y el Fusible y a principios de 2007 la construccion del tunel interceptor Rio de los
Remedios.

- En 2006 se inicid la construccion del tinel Rio de la Compaiiia, obra que beneficiara a
la poblacién de la zona oriente del valle de México y el entubamiento del gran canal de
desagiie en un tramo de 934 metros, estas obras mejoraran las condiciones sanitarias de
la Delegacion Venustiano Carranza en el Distrito Federal. Asimismo, se iniciaron las
contrataciones de los trabajos para la rehabilitacion de la planta potabilizadora La Caldera
en el Estado de México.

° Programa para la Modernizacion de los Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA)

Durante 2006 se llevara a cabo la suscripcion del convenio de participacion con el estado de
Baja California, totalizando 25 estados incorporados al PRoMAGUA. En los siete estados faltantes
continuara la promocion acerca de los beneficios del programa.

Se contarad con 62 anexos suscritos que incorporan al programa a 92 municipios ubicados en
22 entidades federativas, al incrementar en el afo seis anexos de adhesion con los municipios
de Tijuana, Ciudad Juarez, Chihuahua, Tlalnepantla, Matamoros y Reynosa.

Dentro del rubro estudios de diagnoéstico y planeacion integral, se realizan seis adicionales
con los municipios de La Paz, Baja California Sur; Saltillo, Coahuila; Tlalnepantla, Estado de
Mexico; Hermosillo, Sonora; y Matamoros y Reynosa, en Tamaulipas; para totalizar 35 estudios
terminados.

Para 2006 los recursos se destinaran a proyectos relacionados con el abastecimiento de agua y
el saneamiento, como son: la planta desaladora en Los Cabos, Baja California Sur; acueductos
en Tijuana y Querétaro; y diversas plantas de tratamiento de aguas residuales en Colima,
Coahuila, Chihuahua, Hidalgo; Guanajuato, San Luis Potosi, Querétaro y Zacatecas.

° Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER)

La recaudacion de los derechos de uso y explotacion de agua de 2002 a 2005 ha sido de
5 416.4 millones de pesos, de los cuales se devolvieron a los prestadores del servicio 5 322.4
que sumados con la contraparte de los estados y municipios, se traducen en el orden de
10 793.2 millones de pesos, inversion destinada a realizar acciones de infraestructura en agua
potable, alcantarillado y saneamiento, asi como acciones de mejoramiento de la eficiencia de
los organismos operadores.

En el gjercicio fiscal 2006, se pretende devolver recursos por 1 400 millones de pesos a cerca
de 900 municipios para la ejecucion de acciones de infraestructura de agua potable y
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saneamiento, asi como de acciones que coadyuven a incrementar el mejoramiento de la
eficiencia de los prestadores de servicios.

- Al mes de junio se han recaudado recursos por un importe de 784.8 millones de pesos,
de los cuales se han reintegrado 596 millones; los recursos obtenidos durante este afio
sumados a lo correspondiente de afos pasados, dan como resultado una recaudacion
total para junio de 6 201.2 millones de pesos.

Programa de Devolucion de Derechos
(millones de pesos)
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14.3.3 Potabilizacion

° En materia de potabilizacion del agua para uso y consumo de la poblacion, durante 2005 aument6 en
1 446.5 litros por segundo el caudal de agua procesada en plantas potabilizadoras, cuya infraestructura
en operacion se increment6 con ocho plantas nuevas, para una capacidad instalada conjunta de 500
litros por segundo, asi como con dos ampliaciones con una capacidad total de 200 litros por segundo;
destacan por capacidad y proceso, las plantas de Puebla (Quetzalcoatl y Viveros Santa Cruz) para
185 litros por segundo y de 130 litros por segundo, respectivamente; y la de Morelia, Michoacan
(canal San Miguel) con una capacidad para tratar 130 litros por segundo. De esta forma en 2005
fueron registradas 488 plantas en operacion con una capacidad instalada de 121 800 litros por segundo,
las que potabilizan 87 052.3 litros por segundo de aguas provenientes de fuentes superficiales,
principalmente.

° Se estima para junio 2006 contar con 497 plantas potabilizadoras en operacion y un volumen de
agua potabilizado de 90 630.8 litros por segundo, incorporando a la infraestructura en operacion dos
plantas nuevas y dos ampliaciones, con una capacidad instalada de 1 600 litros por segundo; al cierre
del afio se espera alcanzar la incorporacion de nueve plantas nuevas y cuatro ampliaciones con una
capacidad instalada conjunta de 7 200 litros por segundo.

14.3.4 Programa Agua Limpia

° En 2005 el incremento del caudal de agua clorada fue de 2.1 m*/s manteniendo el nivel de cobertura
de desinfeccion en 95.9 por ciento equivalentes a 311 290 litros por segundo en beneficio de 87.2
millones de habitantes.
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Volumen de agua desinfectada para consumo humano 2000-2006

(litros por segundo)
Concepto Datos anuales Enero-junio
Observado
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Meta 2005 20067 Variacion
2006 % anual
Agua suministrada 312007 315300 314770 320682 322547 324470 325000 324470 324470 0.0
Agua desinfectada 294 400 301950 297 680 305847 309170 311290 314500 311290 312800 0.5
Habitantes beneficiados 83.0 88.6 80.6 85.6 87.0 872 88.1 87.2 87.5 0.3
(millones)
Porcentaje de cloracion' 94.4 95.8 94.6 95.4 95.9 95.9 96.8 95.9 96.4 0.5
!Se refiere al volumen de agua desinfectada respecto al volumen de agua suministrada
¥ Cifras preliminares
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales / Comision Nacional del Agua
° Durante el periodo enero-junio de 2006 se suministré un volumen de agua de 324 470 litros por

segundo y se desinfectaron 312 800 litros por segundo obteniendo un nivel de cobertura de
desinfeccion de 96.4 por ciento.

14.3.5 Saneamiento

° En materia de tratamiento de aguas residuales, durante 2005 se increment6 la capacidad de la
infraestructura en operacion en 7 200 litros por segundo, registrandose 1 433 plantas en operacion
formal, 133 mas que el afio anterior, con una capacidad instalada de 95 774.3 litros por segundo que
procesan un caudal de 71 784.8 litros por segundo; lo anterior significé dar tratamiento al 35 por
ciento del total de las aguas residuales generadas y colectadas en los sistemas formales de alcantarillado
municipales.

[ En cinco afios de la actual gestion el caudal histérico nacional de aguas residuales tratadas
tuvo un incremento de 56.3 por ciento.

° Para 2006 se pretende alcanzar una cobertura de tratamiento de 36 por ciento, lo cual implica operar
1 468 plantas para acumular una capacidad instalada nacional de 100 058.0 litros por segundo.

m A julio de 2006 se incorporaron 10 plantas nuevas y dos rehabilitaciones para una capacidad
instalada de 700 litros por segundo.

14.4 Uso eficiente del agua en la produccion agricola

Lainfraestructura hidroagricola del pais cuenta actualmente con una superficie de 6.5 millones de hectareas
bajo condiciones de riego, que lo ubican en el séptimo lugar a nivel mundial. El riego y drenaje como un
sistema integrado del manejo del agua para la agricultura, ha sido factor critico para el incremento del
rendimiento de los cultivos y la productividad en el sector agricola y es visto como un componente importante
para alcanzar las futuras demandas de alimentos. Los recursos hidricos estan siendo restringidos al limite
en muchas regiones hidrologicas, por tanto, es necesario continuar e impulsar una cultura que permita
eficientar su uso y salvaguardar la seguridad ambiental. La disponibilidad financiera para el desarrollo,
operacion y mantenimiento de los sistemas de riego y drenaje existentes no ha sido adecuada en muchos
sistemas de gestion del agua, poniendo en peligro su funcionalidad.
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Derivado de lo anterior, para revertir este proceso de deterioro, el Gobierno Federal a través de la

CoNaGUA, ha instrumentado las siguientes estrategias: rehabilitar y modernizar la infraestructura y tecnificar

el riego en los distritos y unidades de riego, asi como impulsar la medicion, mediante un programa de

reconversion productiva; y redimensionar aquellos distritos y unidades de riego cuyo volumen de agua

disponible es insuficiente para cubrir la demanda actual. Asi, la gestion del agua implica la participacion de

la sociedad en su conjunto, especialmente la de los productores beneficiados y de las autoridades federales,

estatales y municipales.

Los problemas futuros del agua hoy son presentes, por tanto, la corresponsabilidad para cuidar y preservar

este recurso es responsabilidad de la sociedad en su conjunto.

14.4.1 Infraestructura hidroagricola

° Principales acciones y resultados alcanzados mediante los programas de la Alianza para el Campo.
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Se disefiaron programas que permiten hacer un uso eficiente del agua en la produccion agricola
a través de acciones como rehabilitacion y modernizacion de la infraestructura y tecnificacion
de las superficies en los distritos y unidades de riego actualmente en operacion, a través del
revestimiento de canales en las redes de distribucion, entubamiento en baja presion de las
redes menores, interparcelarias y parcelarias, para la aplicacion del riego con tuberia
multicompuertas y el entubamiento con sistemas de riego en alta presion como aspersion,
microaspersion y goteo; nivelacion de tierras, y el trazo y disefio del riego por gravedad, para
aplicar de manera uniforme y mas eficiente la [amina de riego previamente seleccionada; y la
construccion de estructuras de control y medicion del agua.

Programa de Rehabilitacion y Modernizacion de los Distritos de Riego. Del presupuesto federal
asignado en 2006, 77.1 por ciento se canaliza bajo el esquema del Programa Alianza para el
Campo, en donde como contraparte los usuarios y gobiernos de los estados aportan otra cantidad
igual, para beneficiar en conjunto una superficie de 50 285 hectareas; al mes de junio el
avance es de 2 987 hectareas.

Programa de Desarrollo Parcelario. Complementario al programa anterior, también bajo el
esquema Alianza para el Campo se programd la adquisicion de 127 maquinas y equipos de
conservacion para los distritos de riego, rehabilitacion de 43 maquinas y equipamiento de 19
talleres; al mes de junio se han radicado recursos de fideicomisos estatales, por lo que se esta
en proceso de contratacion.

Programa de Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola en Unidades de Riego. Se oriento
el 86.7 por ciento de la inversion federal autorizada bajo el esquema Alianza para el Campo,
para rehabilitar una superficie de 22 262 hectareas; al mes de junio de 2006 se benefici6é una
superficie de 8 765 hectareas.

De igual manera con el Programa de Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica en Unidades
de Riego, se destiné el 86.9 por ciento de la inversion federal total autorizada, en el marco del
programa Alianza para el Campo, para rehabilitar 844 pozos agricolas; al mes de junio de
2006 se rehabilitaron 324 pozos.

El Programa Adquisicion e Instalacion de Medidores Volumétricos tiene por objeto contar
con una medicion y control de los volimenes que se extraen de los acuiferos y el agua superficial
que se entrega a los usuarios de los distritos y unidades de riego. En 2006 el 56 por ciento de
los recursos federales se destinaron bajo el esquema del programa Alianza Contigo, en el que
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como contraparte los usuarios y gobiernos de los estados aportan otra cantidad igual para la
compra, colocacion y puesta en marcha de 4 947 medidores de gasto instantaneo y volumétricos
de caudales de agua; 137 de ellos en canales de 18 distritos de riego, 12 en presas de igual
numero de distritos de riego, 1 012 en pozos de 20 distritos de riego y 3 786 medidores en
pozos de unidades de riego. Al mes de junio de 2006 se llevo a cabo la instalacion de 1 841
medidores en pozos de unidades de riego.

° Programas a cargo de la CoNAGUA

En los distritos y unidades de riego en operacion a nivel nacional, la superficie rehabilitada,
modernizada y tecnificada durante 2006 es de 86 732 hectareas incluyendo los federalizados
de Alianza Contigo, asi como los programas especiales del Rio Bravo y Lerma-Chapala.

- El Programa Uso Sustentable del Agua en la Cuenca del Rio Bravo dio inicio en 2002
y desde entonces se han llevado a cabo acciones de rehabilitacion y modernizacion de
la infraestructura y tecnificacion del riego de los distritos 005 Delicias, 090 Bajo Rio
Conchos y 103 Rio Florido, en el estado de Chihuahua; 006 Palestina, en Coahuila; y
025 Bajo Rio Bravo, en Tamaulipas. En 2006 la inversion 100 por ciento federal destinada
fue para beneficiar una superficie de 9 910 hectareas. Las acciones anteriores tienen
por objeto hacer un uso mas eficiente del agua y ahorrar volumenes para ser destinados
al desarrollo sustentable de la agricultura y para atender compromisos; al mes de junio
se beneficiaron 5 220 hectareas.

- En cuanto al programa de la Cuenca Lerma-Chapala tiene como objetivo rehabilitar,
modernizar y tecnificar la infraestructura de los distritos de riego 011 Alto Rio Lermay
085 La Begoia, en el estado de Guanajuato, 033 Estado de México; 013 estado de
Jalisco; 024 Ciénega de Chapala; 045 Tuxpan y 061 Zamora, en Michoacéan; y 087
Rosario Mezquite en los estados de Guanajuato, Jalisco y Michoacén. El presupuesto
destinado en 2006 fue para beneficiar 4 275 hectareas y al mes de junio se han beneficiado
1 760 hectareas.

Conservacion de infraestructura con fondos de los usuarios. Para realizar trabajos de
conservacion anual con fondos de los usuarios de los distritos de riego que ellos recaudan
mediante cuotas y ejercen en los distritos transferidos, asi como los trabajos que el Gobierno
Federal, a través de la CoNAGuUA, realiza en las obras de cabeza con recursos que aportan los
propios usuarios; para el afio agricola 2005-2006 (octubre de 2005 a septiembre de 2006), se
contemplo beneficiar una superficie de 2 368 522 hectareas. Al primer semestre del afio agricola
(octubre de 2005 a marzo de 2006) se conservo una superficie de 1 301 387 hectareas.

Programa de Transferencia de Distritos de Riego a los Usuarios Organizados. Durante 2006
se contempla transferir a los usuarios organizados en asociaciones civiles una superficie de 10
mil hectareas, con lo cual el avance desde su inicio seria de 3 496 645 hectareas, lo que
representa 99.6 por ciento de la superficie total de los 86 distritos de riego del pais; de los
cuales se han transferido totalmente 83 distritos y tres de manera parcial (003 Tula y 100
Alfajayucan, en Hidalgo; y 018 Colonias Yaquis, en Sonora), en donde existen factores
sociopoliticos que estan afectando la conclusion de su transferencia.

En los programas de Ampliacion de Distritos y Unidades de Riego y Riego Suplementario, la
inversion federal destinada en 2006 contempla la participacion de los gobiernos de los estados
de Jalisco, Sinaloa, Hidalgo y Zacatecas, mediante acuerdos de coordinacidon y/o convenios
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de concertacion; asimismo los usuarios participan con recursos principalmente para la ejecucion
del programa de riego suplementario, para incorporar al riego en conjunto 9 978 hectareas
nuevas. Al mes de junio se tiene un avance de 200 hectareas nuevas incorporadas al riego.

- Los principales proyectos en ejecucion son Cupatitzio-Tepalcatepec, en Michoacan;
Rio Verde, en Oaxaca; Andrés Figueroa, en Guerrero; y El Tumba, en Hidalgo, asi
como la continuacion de las presas El Carrizo, en Jalisco; El Barreto, en Morelos; El
Tigre, en Durango; y Picachos, en Sinaloa.

n En el Programa de Desarrollo de Infraestructura de Temporal, en 2006 se considerd incorporar
al temporal tecnificado una superficie de 4 600 hectareas, programadas a partir del segundo
semestre del afio.

- Durante el afio los principales proyectos de temporal tecnificado en ejecucion son
Zanapa-Tonald y Sanes Huasteca en el estado de Tabasco, asi como Los Naranjos en
Veracruz.

u Programa de Rehabilitacion de la Infraestructura y Conservacion de Suelo y Agua. En los 21
distritos de temporal tecnificado se programoé beneficiar una superficie de 49 mil hectéreas,
adquisicion de cinco maquinas y equipo de conservacion, asi como apoyo a los distritos con
acciones de asesoria técnica a las asociaciones civiles de usuarios; adicionalmente y conforme
a las reglas de operacion establecidas, los usuarios participan con el 50 por ciento de la inversion
para los trabajos de rehabilitacion y conservacion y entre el 10 y el 50 por ciento de la inversion
en acciones de manejo del agua y preservacion del suelo, pudiendo ser su aportacion en especie
o mano de obra, para beneficiar en conjunto 81 980 hectéreas; al mes de junio se beneficiaron
10 705 hectareas.

[ Para los trabajos de conservacion de la infraestructura con fondos propios de los usuarios, en
2006 se destinaron recursos para beneficiar una superficie de 132 mil hectéareas; al mes de
junio se han beneficiado 66 mil hectareas.

u Programa de Rehabilitacion y Conservacion de Presas y Estructuras de Cabeza. Durante el
ejercicio 2006 se contempla la rehabilitacion y conservacion de 55 presas y estructuras de
cabeza; se programaron beneficios a partir del segundo semestre del afio.

u En complemento, con objeto de conocer el comportamiento actual de las presas de
almacenamiento de los distritos de riego, en 2006 se programaron 221 monitoreos estructurales
en 117 presas instrumentadas, asi como 222 monitoreos electromecanicos a 186 presas
instrumentadas; al mes de junio se han realizado 71 monitoreos estructurales en 71 presas y
100 monitoreos electromecanicos en 100 presas.

° El Programa de Proyectos de Infraestructura Hidroagricola tiene por objeto apoyar los procesos
constructivos de las obras de los programas de infraestructura hidroagricola de ampliacion de distritos
y unidades de riego y desarrollo de temporal tecnificado, durante 2006 se program¢ la elaboracion
de 31 proyectos ejecutivos, que se concluiran a partir del segundo semestre del afio.

° Abhorro de agua obtenido con la ejecucion de los diversos programas

A medida que avanza el programa de rehabilitacion, modernizacion y tecnificacion de los distritos de
riego, la capacitacion a los usuarios para la operacion y conservacion de la infraestructura, asi como el
acuerdo para emitir los permisos unicos de siembra firmado entre la CoNAGUA y la SAGARPA, se reflejan en
ahorros significativos de agua, que permiten disponer de estos volimenes para satisfacer las demandas y
compromisos para otros usos y/o para el mismo sector agricola.
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L] Como ejemplo, en el caso del Distrito de Riego 005 Delicias, Chihuahua, que esta siendo
beneficiado con recursos del Programa Uso Sustentable del Agua en la Cuenca del Rio Bravo,
se llevo a cabo una estimacion del impacto de la modernizacion de la infraestructura, donde
considerando un volumen extraido de las presas La Boquilla y Francisco 1. Madero de 662.9
Mm3, se determind que el volumen ahorrado en el afno agricola 2004-2005 (octubre de 2004
a septiembre de 2005), resulté de 91.4 Mm°.

14.4.2 Adquisicion de terrenos

Las actividades del Programa Adquisicion de Terrenos permiten indemnizar y regularizar los inmuebles
que se requieren para el alojamiento de las obras de infraestructura hidraulica realizadas por la CoNAGUA; el
pago de indemnizaciones derivadas de sentencias judiciales; y la desincorporacion de los inmuebles que ya
no son de utilidad a la institucion.

° Para el ejercicio fiscal 2006 se destinaron recursos para la integracion de 149 expedientes de
indemnizacion; el pago de 70 expedientes indemnizatorios; 1 304 expedientes de escrituracion y
117 expedientes integrados para desincorporacion.

L] En el marco del Programa de Indemnizaciones el ejercicio de 2006 permitio la integracion de
112 expedientes, y el pago de 65 expedientes indemnizatorios.

n Respecto del Programa de Escrituracion de Inmuebles se logro la integracion y entrega a los
notarios publicos y del patrimonio inmobiliario federal de 1 200 expedientes para escrituracion
en Sinaloa, Veracruz, Hidalgo, Tamaulipas, Michoacan, Colima y Baja California, otorgando
seguridad juridica y técnica a los inmuebles entregados como compensacion en especie a los
pequefios propietarios y poseedores de buena fe que fueron afectados por la construccion de
las obras hidraulicas realizadas por la CoNAGUA; y se beneficiara a 6 600 habitantes.

L] Durante 2006 en el Programa de Desincorporaciones se coordiné la integracion de los
expedientes con las gerencias regionales y estatales para tramitar la desincorporacion de
47 inmuebles puestos a disposicion de la Secretaria de la Funcidon Publica, en Sonora,
Durango, Guanajuato, Jalisco, San Luis Potosi y Baja California, contribuyendo a desactivar
problemas sociales en la Huasteca Potosina y en la Region Lagunera, al verse resuelta
parte de la problematica de la regularizacion de la tenencia de la tierra en esas entidades
federativas.

14.4.3 Federalismo

Las acciones de descentralizacion de programas y recursos hacia las entidades federativas estan dirigidas
a la modernizacion del sector a nivel nacional y permiten dar una atenciéon mas eficiente y eficaz a las
necesidades locales y regionales.

Los gobiernos estatales cuentan con diferentes organismos para atender los servicios de agua potable y
alcantarillado en el &mbito de su competencia; para homogenizar sus atribuciones, se promovio a nivel
nacional la modificacidon de los marcos juridicos estatales y dar sustento a la creacion de las Comisiones
Estatales de Agua (CEA).

° Para formalizar la descentralizacion de los programas con sus recursos, se suscribieron acuerdos de
coordinacion con todas las entidades federativas en los que se consignan las obras, acciones y
aportaciones de recursos financieros.
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[ Durante 2001-2005, se transfirieron a las entidades federativas recursos presupuestales del
orden de 15 425 millones de pesos, mediante la suscripcion de 2 780 anexos de ejecucion y
técnicos, para ser ejercidos por los estados, municipios y usuarios en los programas
federalizados de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y de Infraestructura Hidroagricola.

n En 2006 se transfieren recursos presupuestales del orden de 4 166 millones de pesos para ser
ejercidos por los estados, municipios y usuarios.

[ Al mes de junio se han suscrito 148 anexos de ejecucion y 175 técnicos, que amparan un
monto total de 6 111 millones de pesos, de éstos los estados aportan 2 787 millones, los
productores 453 millones y la federacion a través de la Conagua, 2 871 millones. Asi, la
institucion ha radicado 1 253 millones que representan el 15.9 por ciento de su presupuesto
total de inversion para 2006.

Al cierre de la presente administracion, se estima contar con un total de 17 CEA constituidas (16
mediante ley y una a través de Decreto del Ejecutivo Estatal), lo que significa un 53 por ciento de
avance con respecto al total de estados de la republica; actualmente dos se analizan en los congresos
locales; siete estan por presentarse a las legislaturas estatales para su analisis y seis se encuentran en
proceso de concertacion con los gobiernos de los estados.

14.5 Participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del agua

14.5.1 1V Foro Mundial del Agua

En marzo de 2006 se celebro el TV Foro Mundial del Agua, en atencidn a la determinacion de la Junta de
Gobierno del Consejo Mundial del Agua en octubre de 2003. El objetivo de este foro fue elaborar politicas

anivel global, que aseguren una mejor calidad de vida, a través de un uso mas responsable y sostenible del

agua, basado en el conocimiento y las experiencias regionales de todo el mundo.

78 ministros de medio ambiente o ministerios encargados del agua firmaron la Declaracion Ministerial.

Se registraron aproximadamente 20 mil participantes de los 149 paises representados, lo que permitio
contribuir con 1 631 soluciones locales aplicadas en 122 paises, presentadas en las 206 sesiones
tematicas, 44 de las cuales fueron convocadas por organizaciones mexicanas.

14.5.2 Consejos de cuenca en las regiones hidrologicas del pais

Los consejos de cuenca constituyen una instancia fundamental para impulsar la participacion social en

coordinacion con las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en los procesos de planeacion, ejecucion

y evaluacion integral de los recursos hidrologicos.
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Cinco consejos de cuenca se incorporaron con autonomia de gestion durante 2005, con lo cual 21 de
25 contaron con instrumentos de gestion propios. Se promovio la transformacion de seis comités
técnicos de aguas subterraneas (Cotas) en asociaciones civiles con personalidad juridica y sistemas
administrativos propios, por lo que al cierre de 2005 consolidaron esa figura juridica 47 CoTas,
superando la meta establecida en el Programa Nacional Hidraulico 2001-2006. Adicionalmente,
de los 124 6rganos auxiliares de los consejos existentes a 2005, 21 cuentan con gerencias operativas
para apoyar labores técnicas, administrativas y juridicas.
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° Durante enero-julio de 2006, dos consejos de cuenca han adoptado instrumentos de gestion
acumulando un total de 23 consejos con autonomia de gestion técnica y administrativa, lo que
representa el 92 por ciento de la meta establecida en el PNH. Dos Cotas adicionales se han constituido
en asociaciones civiles. En lo que se refiere a gerencias operativas, se tienen instalados u operando
13 de estos 6rganos funcionales.

14.5.3 Cultura del agua

° Con el Programa de Cultura del Agua, de 2001 a 2005 se realizé la suscripcion de 86 anexos de
gjecucion y técnicos.

n En ese periodo se abrieron 898 espacios de cultura del agua, se impartieron 5 791 platicas
escolares, 3 783 platicas comunitarias y se realizé la pinta de 2 665 bardas con mensajes
alusivos sobre el cuidado del vital liquido.

] Para junio se han suscrito 13 anexos de ejecucion y 13 técnicos, con el objeto de realizar la
apertura de 223 espacios de cultura del agua, la imparticion de 2 548 platicas escolares, 2 036
platicas comunitarias y la pinta de 1 573 bardas con mensajes alusivos al uso y aprovechamiento
del agua.

14.5.4 Movimiento Ciudadano por el Agua

Durante 1as cuatro sesiones del Consejo Consultivo del Agua destacaron las acciones realizadas por el
Comité de Educacion y Comunicacion en la segunda etapa de la campaiia Cultura del Agua, con la colocacion
de 20 llaves monumentales de seis metros de altura en distintos espacios publicos, exposiciones itinerantes
del Museo del Agua y la distribucion de materiales de difusion en siete ciudades de la republica.
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15. INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA

E1 mstituto Nacional de Ecologia (INE) desarrolla y promueve proyectos de cooperacion cientifica que
contribuyen efectivamente a resolver los grandes problemas ambientales y que apoyan la toma de decisiones
en materia de conservacion y restauracion del medio ambiente en todo el pais.

Durante esta gestion el INE comprometioé 560 estudios o proyectos de investigacion de los cuales en
2001, a pesar del cambio de atribuciones del instituto, se lograron realizar 37 investigaciones en los temas
de calidad del aire, conservacion de ecosistemas, cuencas hidrograficas, cambio climatico, monitoreo
atmosférico y residuos so6lidos. De 2002 a 2005 hubo un avance de 513 investigaciones que representa el
91 por ciento de lo programado. Para 2006 se espera realizar 47 estudios o proyectos de investigacion para
cumplir con la meta comprometida al finalizar la gestion.

15.1 Investigaciones prioritarias para la formulacion de politicas de Estado y toma de
decisiones

Agenda Gris “Contaminacion urbana, regional y global”

En el ambito de la Agenda Gris, se desarrollan investigaciones para la formulacion de politicas que permiten
prevenir la contaminacion y manejar adecuadamente los materiales peligrosos, las actividades realizadas
se enmarcan en tres lineas de accion:

° Calidad del aire

n Con el proposito de contar con una metodologia que permita generar la informacion necesaria
para estimar las emisiones de fuentes moviles antes y después de la implementacion de 33
corredores de transporte publico, se realiz6 el estudio “Evaluacion de las metodologias aplicadas
a la modelacion de los datos de actividad en el transporte por la instrumentacion de medidas
para la mejoria del transporte publico”.

n Se realizaron materiales de difusion dirigidos a diferentes sectores de la sociedad sobre la
importancia de incorporar iniciativas de transporte sustentable que coadyuven a la prevencion
y reduccion de la contaminacion atmosférica.

n Mediante el estudio “Evaluacion de los beneficios en la exposicion personal de pasajeros por
la instrumentacion de cambios en el transporte publico”, sera posible evaluar la exposicion
personal a CO, benceno y particulas suspendidas (PM2.5 y PM10) para los usuarios de
transporte publico, para determinar las reducciones en exposicion después de la construccion
del sistema Metrobus sobre la avenida Insurgentes.

n En 2006 estd en proceso el estudio “Avances y prospectivas en la gestion e investigacion
sobre la calidad del aire 2001-2006".

° Cambio climatico

n Contintian las actividades conducentes a la elaboracion de la Tercera Comunicacion Nacional
(TCN) de México ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) y se llevo a cabo el Primer Taller de Seguimiento de Avances de los Estudios de
la TCN (Ciudad de México, 27 de enero de 2006).

[ Con la CoNaBIO se participé en las reuniones técnicas del Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico, Técnico y Tecnoldgico (SBSTA, por sus siglas en inglés) del Convenio de Diversidad
Biolodgica sobre el tema biodiversidad y cambio climéatico; y con la Subsecretaria de Planeacion
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y Politica Ambiental en el desarrollo y seguimiento del proyecto Autoevaluacion de Capacidades
Nacionales para la Instrumentacion de las Convenciones sobre Diversidad Biologica, Cambio
Climatico y Combate a la Desertificacion (financiado por PNUD/GEF).

Como parte de la Delegacion Mexicana se particip6 en la Undécima Conferencia de las Partes
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y las sesiones de
sus Organos subsidiarios, en Montreal, Canada, del 28 de noviembre al 9 de diciembre de
2005, y en la Mesa Redonda Latinoamericana de Discusion sobre el Dialogo Sur-Norte, Equidad
en el Efecto Invernadero, auspiciada por el Wuppertal Institute for Climate, Environment and
Energy en la Ciudad de México, el 23 y 24 de febrero de 2006.

En 2005 destacan los estudios “Elaboracion de la Estrategia de Implementacion del Programa
de Modelacion del Clima y Escenarios de Emisiones y Medidas de Mitigacion de GEI en
Sectores Clave (Transporte y Desechos)” y en 2006 “Analisis de Escenarios de Cambio
Climatico y Vulnerabilidad de Sectores Clave en México y Propuestas de Adaptacion”
(financiado por PNUD/GEF); “Analisis de Posibles Impactos del Cambio Climatico en el
Sector Energético Mexicano” (financiado por PNUD/GEF); "Diagndstico sobre los Efectos
del Cambio Climatico en la Salud Humana de la Poblacion de México, Realizacion de Medidas
de Energia Eléctrica en Viviendas de Interés Social para el Analisis de Ahorros Energéticos,
Control Conjunto de las Emisiones Locales y Globales en la Zona Metropolitana de Guadalajara
y Proyeccion de Emisiones por Sector y Gas (CO2, CH4, N20O, HFC, PFC, SF6) para los afios
2008, 2012 y 2030 (Fase I financiado por PNUD/GEF y Fase Il por fondos fiscales). El1 INE
conjuntamente con un grupo de investigadores disefiaron y estructuraron el tema Programa
Mexicano del Carbono (PMC).

Para la difusion de la informacion sobre el tema continuamente se revisa el portal de cambio
climatico que se encuentra en la pagina Web del INE.

Para dar cumplimiento a la actualizacion del Inventario de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero 2002 (INeGer 2002), en 2005 se realizaron los siguientes estudios: 1) Fuentes
Fijas y de Area, 2) Transporte, 3) Emisiones Fugitivas de Metano, 4) Procesos Industriales y
Solventes, 5) Agricultura, 6) Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura, y 7)
Desechos.

Sustancias quimicas toxicas

El estudio “Diagndstico Regional de los Contaminantes Organicos Persistentes (COP) en la
Zona Costera de la Peninsula de Yucatan y el Sur del Golfo de México”, fue elaborado con la
finalidad de analizar las concentraciones de compuestos organicos persistentes en sedimentos
recientes y peces, y para evaluar el efecto de los contaminantes organicos persistentes en
peces mediante el uso de diferentes biomarcadores.

Con la finalidad de desarrollar una metodologia para la evaluacion integrada de riesgos
ambientales para sitios potencialmente peligrosos en México, y aplicar la metodologia en un
sitio identificado como probablemente contaminado por metales en San Luis Potosi, se realizo
el estudio “Disefo y Aplicacion de una Metodologia para la Evaluacion Integrada de Riesgos
Ambientales en Sitios Peligrosos de México”.

Se realizo el estudio “Pruebas Biologicas para la Evaluacion Ecotoxicolégica de Sustancias
Quimicas”, con la finalidad de identificar cuéles bioensayos son mas empleados y las
caracteristicas que deben reunir con relacion a su representatividad ecoldgica e implementacion
en laboratorio, y reunir la informacion de la experiencia que se tenga en México a este respecto.
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] Se encuentran en proceso para concluir a finales de 2006 los estudios “Pruebas Biologicas
para la Evaluacion Ecotoxicoldgica de Sustancias Quimicas: 2°. Etapa de Laboratorio”;
“Exposicion a Compuestos Polibromados y Metales en Comunidades Pepenadoras y Niveles
en Alimentos y en Depdsitos de Basura Electronica en México”; “Evaluacion Integrada de
Riesgo Ambiental en Coatzacoalcos, Veracruz”; y “Diagnostico Sobre la Generacion de Basura
Electronica en México”.

Agenda Verde “Ordenamiento ecoldgico y conservacion de los ecosistemas™

Como parte de la Agenda Verde, se tiene como objetivo sustantivo generar investigacion cientifica y de
calidad que conduzca al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, y que apoye la evaluacion,
planeacion y disefio de politicas de Estado, asi como la gestion y el fortalecimiento de la toma de decisiones
en materia de ordenamiento ecoldgico, conservacion de los ecosistemas y manejo integral de cuencas
hidricas.

° En torno a estos temas, entre septiembre de 2005 y agosto de 2006, se desarrollaron diversas acciones,
entre las que se encuentran:

] Proyectos enfocados a la identificacion, dinamica y/o distribucion de especies de flora y fauna
en diversas regiones del pais (ajolotes en los canales de Xochimilco del Distrito Federal;
plantas del matorral rosetofilo costero del noroeste de Baja California; semillas de arboles de
México; y encinos michoacanos).

n Analisis de procesos ecologicos clave en Isla Guadalupe, Baja California, de vegetacion y
animales marinos; los cuales permitieron sentar una linea general para dirigir los programas
de restauracion de la isla y conservar las principales especies en riesgo.

n Identificacion de la problematica socioambiental en las 19 subcuencas de la Cuenca Lerma-
Chapala, haciendo énfasis en las zonas, dentro de cada subcuenca, que requieren una mayor
atencion tanto por su grado de deterioro ambiental, como por su importancia ecologica o
socioecondmica.

L] Investigacion de la sensibilidad del sector agricola de la Cuenca Lerma-Chapala a los factores
climaticos, para apoyar el conocimiento de su vulnerabilidad a los impactos potenciales del
cambio climatico. Igualmente, se estructurd una base de datos de referencia para desarrollar
el marco conceptual del método para el analisis del costo y el beneficio de las presas ubicadas
en la cuenca.

L] Elaboracion de herramientas metodoldgicas para apoyar la realizacion de propuestas de
ordenamiento ecologico territorial, en especial para las vinculadas al nivel local-comunitario.
Los documentos metodologicos apoyan a los diversos actores sociales en la realizacion de
propuestas de ordenamiento ecologico con estandares similares en todo el territorio nacional.

n Generacion de insumos metodologicos para apoyar la elaboracion de ordenamientos ecologicos
marinos en el pais, bajo esquemas de aprovechamiento del espacio costero y marino, que
contempla el desarrollo de actividades productivas, sin menoscabo del patrimonio ecologico.
Asimismo, se aporto informacion para realizar el modelo de ordenamiento ecoldgico marino
del Golfo de California.

n Adicionalmente, se llevaron asesorias para apoyar acciones vinculadas a temas de conservacion,
restauracion y manejo de humedales; vegetacion de las zonas aridas y semiaridas de México;
ordenamiento ecologico territorial comunitario en areas naturales protegidas; y ordenamiento
ecologico en comunidades rurales indigenas y no indigenas.
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Colaboracion en la redaccion y compilacion de publicaciones con los titulos Catdlogo de
maices criollos de las cuencas de Patzcuaro y Zirahuén, de Michoacan; La Otra Cara de tu
Ciudad.: el Suelo que nos Conserva (textos); Temas Sobre Restauracion Ecologica (Diplomado
en Restauracion Ecologica); e Isla Guadalupe. Restauracion y Conservacion. Igualmente se
apoyo la publicacion de siete libros mas sobre temas de conservacion de ecosistemas y manejo
holistico, como marco metodologico para la toma de decisiones.

Se elaboraron 14 articulos para diversas revistas nacionales e internacionales arbitradas. Se
redactaron 11 capitulos de libros y se subieron a la pagina Web del INE otras publicaciones
electronicas que incluyen documentos y mapas.

En coordinacion con funcionarios de la SEMARNAT, instituciones de investigacion, especialistas
y organizaciones promotoras de la conservacion de los ecosistemas y el desarrollo sustentable,
se organizaron ocho talleres en temas relacionados con la conservacion y restauracion de
ecosistemas; asi como con la conservacion, recuperacion y uso de poblaciones de aves y
mamiferos silvestres; la preservacion de maices locales en una comunidad de Michoacan; y
los ordenamientos ecoldgicos marino y territorial, a nivel local-comunitario. Ademas se
particip6 activamente en la organizacion de congresos, conferencias, foros y seminarios, tanto
de nivel nacional como internacional.

Con el propésito de fortalecer las capacidades técnicas en materia de ordenamiento ecoldgico,
conservacion de los ecosistemas y manejo integral de cuencas hidricas, se participé6 como
ponente en 37 eventos (talleres, cursos, mesas redondas, seminarios, diplomados y simposios)
en diversas instancias publicas, académicas y no gubernamentales.

Se asesord a gobiernos estatales, municipales y a delegaciones federales de la SEMARNAT en el
manejo y conformacion del Sistemas de Informacion Geografica para apoyar la toma de
decisiones en materia de planeacion territorial y manejo de recursos naturales. Asimismo, se
emitieron opiniones técnicas en los temas que competen a esta Agenda Verde.

Con relacion a fortalecer el sistema de consulta cartografica en linea via Infernet, al cierre de
2005 se acumuld un total de 127 mapas digitales, y en 2006 se continuara fortaleciendo el
sistema de consulta cartografica en linea con la incorporacién de ocho nuevas cartas digitales
sobre biodiversidad nacional, que sirvan como insumos para la elaboracion de instrumentos
de ordenamientos ecoldgicos. Para 2006 se espera cumplir con ocho mapas incorporados al
sistema. A la fecha se han incorporado siete con su informacion complementaria

Fortalecer el sistema de consulta cartogrdfica
en linea via Internet

Total acumulado de productos cartogrdficos
incorporados al Sistema
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Agenda Socioeconomica

Através de la Agenda Socioeconomica, se disehan novedosos instrumentos econémicos, metodologias
de valoracidon econdémica del capital natural y de los servicios ambientales y, en general, el analisis
de politicas publicas ambientales. Los ejes de dichos trabajos son aplicacion de la economia ambiental;
analisis de politicas publicas; y analisis econométricos y estadisticos. De la agenda de investigacion
podemos destacar los estudios que se mencionan a continuacion:

Se genero informacion para estimar impactos econémicos y ambientales de la aplicacion de
instrumentos econdmicos, para mejorar el desempeio ambiental de vehiculos nuevos y usados,
la cual fue utilizada por la Comisién Ambiental Metropolitana y la SEMARNAT para disefiar un
nuevo instrumento.

Se realiz6 un andlisis para la CoNAFOR, las organizaciones ambientalistas y los ejidos y
comunidades forestales, sobre el mercado de productos forestales con certificacion ambiental
voluntaria. Se desarroll6 un estudio en torno al valor de existencia de los flujos de agua en el
Rio Colorado para contribuir a las negociaciones México-EUA sobre agua en la frontera y
para la discusion sobre conservacion del Delta del Colorado. Se realizo para la SEMARNAT una
estimacion de largo plazo de la demanda por gasolinas en México para el disefio de politica
ambiental en la materia.

Con el objetivo de compartir el conocimiento generado se publicaron 15 articulos arbitrados;
por mencionar algunos: 1) Analisis del subsidio a la tarifa 09. 2) Fees for Reefs: economic
instruments to protect Mexico s marine natural areas. 3) El PROCEDE y su impacto en la toma
de decisiones sobre los recursos de uso comun. 4) Turismo y conciencia ambiental en México.
5) Los efectos de un impuesto ambiental a plaguicidas en México. 6) Los conflictos por agua
en las zonas rurales de México: una agenda de investigacion. 7) Una descripcion del valor de
los bienes y servicios ambientales prestados por los manglares. Asimismo, se publicaron tres
articulos de divulgacion, un libro y 22 documentos de trabajo sobre temas ambientales de
interés.

A solicitud de organizaciones sociales, académicas, privadas, gubernamentales y de la propia
SEMARNAT, se proporcioné asesoria en el disefio de instrumentos economicos y el analisis de
politicas publicas. También se hicieron recomendaciones a iniciativas de reformas y adiciones
a diversas leyes en materia ambiental, y la participacion en diversos grupos de trabajo
(nacionales e internacionales) para la formulacién de Normas Oficiales Mexicanas y para el
desarrollo de posiciones de pais en diversos foros.

Se divulgaron los resultados de la investigacion y las publicaciones en mas de 28 foros
nacionales e internacionales con la asistencia de instituciones académicas, organizaciones no
gubernamentales, grupos empresariales y gobiernos estatales y municipales.

Para el fortalecimiento de las capacidades se realizaron cursos y clases de asignatura sobre
instrumentos econdmicos, valoracion econdomica de los recursos naturales y andlisis de politica
publica ambiental, dirigidos al sector académico, a la SEMARNAT y a autoridades ambientales
estatales.

Con el propésito de intercambiar experiencias, analizar casos practicos y generar conocimiento,
se organizaron cinco seminarios (nacionales e internacionales) con expertos economistas
ambientales y de andlisis de politica. Los temas abordados fueron economia ambiental,
ecosistemas costeros y manglares, politicas de desarrollo y la gestion de residuos.
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Para cumplir con gestionar que seis gobiernos estatales y 42 municipales cuenten con
informacion para el disefio de programas de Pago por Servicios Ambientales Locales (PSAH-
L) se organizaron talleres regionales para dotarlos de herramientas para la instrumentacion de
su programa local. Al cierre de 2006 se dara asesoria técnica y seguimiento a aquellos que
decidieron implementarlo.

Agenda de “investigacion experimental y capacitacion”
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En esta agenda se realizan estudios aplicados a la resolucion de problemas prioritarios y al disefio de

politicas publicas en materia de contaminacion atmosférica, residuos y suelos contaminados. Durante

el periodo de septiembre de 2005 a agosto de 2006 las acciones realizadas fueron:

En el marco de fortalecimiento del Programa Nacional de Monitoreo Atmosférico, se llevaron
a cabo las labores para incrementar la cantidad de localidades con infraestructura de monitoreo
atmosférico que envian informacion al Sistema Nacional de Informacion de Calidad del Aire
(Smvaica), ajulio de 2006, se cuenta con un total de 19 localidades integradas correspondientes
a las ciudades de Celaya, Ciudad Juarez, Cuernavaca, Distrito Federal, Durango, Goémez
Palacio, Guadalajara, Irapuato, Leon, Mexicali, Monterrey, Puebla, Red del INE, Red Regional
Tula-Tepeji, Rosarito, Salamanca, Tecate, Tijuana y Toluca. También se brind6é apoyo en
asesoria, capacitacion, mantenimiento, revisiones técnicas y en el disefio e instalacion de
equipos y redes de monitoreo de la calidad del aire a las ciudades mexicanas que cuentan o
adquirieron equipo de medicion. En referencia a integrar nuevas redes al SiNaica, en 2005 se
integraron seis redes de monitoreo y en 2006 se espera incorporar cuatro redes mas.

El Sivaica esta configurado para recibir, respaldar y conformar una base de datos con la
informacioén que en tiempo muy cercano al real (con s6lo una hora de desfase), ha sido generada
por los sistemas de monitoreo de la calidad del aire en operacidn en el pais. Con este sistema,
México estd a la vanguardia en América Latina y a la altura de los paises mas desarrollados en
materia de publicacion en tiempo practicamente real de datos de calidad del aire.

Tijuana

Rosarito

Red Cenica
(Cd. de México)

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sobre la exposicion personal a contaminantes atmosféricos destaca el estudio “Evaluacion de
los beneficios en la exposicidon personal de pasajeros por la instrumentacion de cambios en el
transporte publico”, que permite determinar la reduccion de impactos en la salud por la
introduccidn de sistemas de transporte sustentable.
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Se realiza el estudio “Monitoreo y evolucion de las concentraciones de compuestos organicos
volatiles en la zona metropolitana de la Ciudad de México”, en el que se ha generado
informacion espacial y temporal sobre los niveles de 55 especies de hidrocarburos de
importancia por su participacion en la produccion de ozono y/o por su toxicidad. Asimismo,
se participo, tanto con la realizacion de mediciones de particulas suspendidas, compuestos
organicos volatiles y parametros meteorologicos como parte de proyectos de investigacion
cientifica, como con apoyo a la coordinacion logistica y programa educacional del componente
MCMA (Mexico City Metropolitan Area) 2006 del proyecto MILAGRO (Megacities Initiative:
Local and Global Research Observations), la campaina mas importante que se ha realizado
para caracterizar las emisiones de contaminantes atmosféricos de la ZMVM y la primera de
esta magnitud para estudiar el impacto de los contaminantes atmosféricos emitidos por
megaciudades.

Contintia el fortalecimiento de las lineas de investigacion en materia de ciclo de vida de
materiales; evaluacion de tecnologias de remediacion para suelos contaminados con metales;
caracterizacion de lixiviados y biogas generados en sitios de disposicion final de residuos
solidos urbanos; y determinacion de mercurio gaseoso total en diversos sitios del pais.

Derivado de la obligacion establecida en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, se elabord el Diagnodstico Basico para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos, documento fundamental que incluye la informacion sobre la situacion actual de
todos los aspectos de la prevencion y gestion integral de los residuos en México.

La acreditacion de los laboratorios del INE se amplio a 30 métodos certificados con la ISO
17025, destacando la del muestreo y analisis de 55 compuestos organicos volatiles y el de la
identificacion de organismos genéticamente modificados, siendo los primeros en México en
lograrlo.

Para el fortalecimiento de capacidades se realizaron 18 actividades de capacitacion y de
intercambio de experiencias, entre éstas cursos, talleres y seminarios sobre los temas de residuos
solidos y peligrosos, calidad del aire, biologia molecular, sitios contaminados, estadistica,
control de calidad en laboratorios de prueba, y otros. A través de dos cursos regionales de
manejo de residuos solidos y peligrosos se fortalecié la capacidad de respuesta de 533
funcionarios y técnicos mexicanos provenientes de los tres niveles de gobierno, asi como de
27 funcionarios provenientes de 19 paises de Centro, Sudamérica y el Caribe.

Como produccidn cientifica se publicaron ocho articulos en revistas arbitradas.

Ademas de los productos ya reportados en las diferentes agendas, se obtuvo un gran nimero de productos
adicionales, algunos de los mas relevantes fueron:

Se publico un total de 23 libros, tres folletos, 17 obras en coedicion, 45 articulos en revistas
nacionales e internacionales. Destacan las publicaciones Perspectivas del Medio Ambiente en
Meéxico. GEO México 2004, Los Recursos Naturales, editado por el Grupo Editorial Santillana;
La Gran Provincia Natural Tamaulipeca; Isla Guadalupe; y Golfo de México.

Se ha mantenido el monitoreo sistematico de la region de la Sierra de Juarez, Oaxaca, para
detectar la presencia de construcciones transgénicas en el ADN gendmico de las variedades
criollas de maiz cultivadas en la zona. En los resultados obtenidos del muestreo de 2005, no se
detecto presencia de maiz transgénico, lo que indica que de estar presente seria en frecuencias
cercanas a cero.
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A partir de la entrada en vigor de la Ley de Bioseguridad el INE ha apoyado la toma de
decisiones del dictamen vinculante que emite la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental (DGIRA), por lo que durante este periodo realizo 302 analisis de riesgo de liberacion
de organismos genéticamente modificados al ambiente, caso por caso, correspondientes a la
atencion de 40 solicitudes enviadas por la direccion general y el Servicio de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria de la SAGARPA.

En el marco del Memorandum de Entendimiento firmado entre el INE y el Museo de Historia
Natural de San Diego, en noviembre de 2005, esta contemplado desarrollar un sistema de
conocimiento robusto que sirva como base para promover el uso sustentable de los recursos
naturales del Golfo de California, y establecer la relacion entre la anomalia océano-atmosfera,
conocida como oscilacion del sur y el comportamiento de la precipitacion en la costa del
Golfo de California y del Pacifico mexicano.

Se esta estructurando el libro Diagnostico Ambiental del Golfo de México en inglés, que
publicara Harte Research Institute for the Gulf of Mexico Studies, en colaboracion con el INE
a finales de 2006.

Se inicid un programa de monitoreo de suelos y de integridad bioldgica en la zona de proteccion
de flora y fauna Cuatrociénegas (Coahuila), que incluira la medicion electronica periodica del
nivel de las pozas del ANP y del Rancho Pozas Azules, propiedad de Pronatura, A.C.

Durante este periodo se abrid la tercera convocatoria del Fondo Sectorial de Investigacion
Ambiental, que esta vez se centrd en el tema vulnerabilidad socioambiental ante el cambio
global, y se mantuvo el desarrollo de un total de 309 proyectos correspondientes a la primera
y la segunda convocatorias.

Se mantuvo la acreditacion ISO 9001:2000 para el proceso de publicaciones del INE y se
aprobaron dos auditorias externas.

El presupuesto ejercido en investigaciones y estudios durante el periodo fue aproximadamente de 60

millones de pesos, con la produccion de unos 180 proyectos y estudios con resultados publicados, por parte

de 100 investigadores con el apoyo de personal técnico especializado y de apoyo.
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16. PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

Enia presente administracion, como resultado de los esfuerzos e impulso de acciones especialmente
disefiadas para la proteccion y preservacion de los recursos naturales, descritos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, asi como en el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2001-2006 y en el Programa de Procuracion de Justicia 2001-2006, se ha logrado generar nuevas expectativas
en la ciudadania, promoviendo junto con ella una nueva cultura ambiental, que ha permitido alcances
significativos, los cuales se traducen en una mejora de indicadores en pro del ambiente.

16.1 Inspeccion, vigilancia y procuracion de justicia ambiental

16.1.1 Inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la normatividad en materia de recursos naturales

En el marco del Programa de Inspeccion y Vigilancia del Cumplimiento de la Legislacion Ambiental de
los Recursos Naturales, se direccionaron adecuadamente las acciones estratégicas de proteccion y
preservacion de los recursos, y de combate al trafico ilicito de productos forestales y de especimenes de
fauna y flora silvestre en las zonas del pais disefadas para este periodo, ya que sélo en éste se logrd el
sellamiento de cinco de las principales regiones dedicadas al trafico ilicito de especies de vida silvestre, se
llevaron a cabo cinco operativos con programas alternativos de sustentabilidad (PAS), se instalaron 154
comités de vigilancia participativa y comunitaria, se implementaron 11 programas especiales de inspeccion
y vigilancia en areas naturales protegidas, y se llevaron a cabo 11 495 inspecciones y 155 operativos, de los
cuales 81 fueron especiales, logrando el aseguramiento de 31 061 metros cubicos de madera, 891 toneladas
de carbon, 13 562 especimenes de vida silvestre y 42 toneladas de producto pesquero, se puso a disposicion
del Ministerio Publico Federal (MPF) a 152 presuntos infractores, y se impusieron multas por 71.1 millones
de pesos.

T e En materia de inspeccién y Vigilancia de los

Realizar acciones de inspeccion en centros de recursos forestales, se llevaron a cabo 5 894

almacenamiento y/o transformacion de materias primas acciones de inspeccion, de las cuales 2 395 se

orestales con indicios de posesion de madera ilegal . "
Y P & realizaron en zonas criticas forestales” y 411 en

? lad , .
(ctfras acumuladas) areas naturales protegidas. Se llevaron acabo 367

Meta

10,202 acciones de vigilancia y 89 operativos, de las cuales
8452 sobresalen 1 625 inspecciones a centros de
6,906 . .,
5,438 = almacenamiento y transformacion de madera.
3,688 . .
1831 m Como resultado de las acciones realizadas, se
aseguraron 31 061 metros cubicos de madera, 8§91
2001 2002 2008 2004 2003 2000 toneladas de carbon -casi el doble de lo asegurado
Avance al mes de julo en el periodo anterior-, 434 vehiculos, 483 equipos

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

y herramientas de extraccion forestal, se decretaron
14 clausuras a centros de almacenamiento y transformacion de madera ilegales, se presentaron
tres denuncias penales con la puesta a disposicion ante el MPF de 72 presuntos infractores, y
se aplicaron multas por 25.1 millones de pesos, 19 por ciento mas que en el periodo anterior.

#'Son 100 las zonas forestales con procesos criticos de deforestacion y alta incidencia de ilicitos forestales. Estas zonas que son de la mas alta prioridad se
ubican en las entidades de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Veracruz, Zacatecas y el
Distrito Federal.
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Destaca la realizacion de 47 operativos especiales en los estados de Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Durango, Hidalgo, Chihuahua, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla,
Tlaxcala y Veracruz. Dichos operativos fueron llevados a cabo mediante la participacion de 347
elementos de ProrEpA, 867 elementos de seguridad publica federal (Agencia Federal de Investigacion
—AFI-, PGR, Ministerio Publico, entre otros), y 1 577 elementos de seguridad publica estatal. En
ellos se levantaron 95 actas de inspeccion, se aseguraron 3 654 metros cubicos de madera en rollo,
525 metros cibicos de madera en escuadria, tres toneladas de carbon, 14 vehiculos y 36 equipos y
herramientas, logrando la clausura de 10 centros de almacenamiento y/o transformacion ilicitos y la
puesta a disposicion del Ministerio Publico de 38 personas.

[ Se llevaron a cabo tres sellamientos, destacando el realizado en Lengua de Vaca, Estado de
México, y Zitacuaro, Michoacan, en el cual participaron de 357 elementos de los tres niveles
de gobierno, llevando a cabo el cateo de cinco aserraderos, cuatro patios de almacenamiento
y uno mas, el cual se encontrd sin madera y maquinaria. Derivado de dichas acciones se logrd
el desmantelamiento de cinco torres de serrio, el aseguramiento de 725 metros ctbicos de
madera y de siete vehiculos.

Cabe destacar que mediante el refuerzo de innovadoras tecnologias como el sistema de
radiocomunicacion interno de PROFEPA, integrado al Centro Nacional de Comunicaciones de la Policia
Federal Preventiva (PFP) y al de la AFI, para 2006 el Programa de Combate a la Tala Clandestina se
extendid a 32 zonas criticas en 24 estados de la republica.

] Sélo en este programa se realizaron 3 101 inspecciones a predios bajo manejo forestal, centros de
almacenamiento y transformacion de productos forestales, y vehiculos en transito, 50 por ciento
mas de las realizadas en el periodo anterior, 144 operativos forestales, 52 sellamientos preventivos,
se celebraron nueve convenios de colaboracion con municipios y se instalaron 77 comités de
vigilancia participativa, logrando el aseguramiento de 9 345 metros ctibicos de madera, 189
equipos y herramientas de corte de arbolado y se clausuraron 10 aserraderos irregulares, poniendo
a disposicion del MPF a 51 presuntos infractores de la legislacion ambiental.

———— g 0 2006 se instrumentaron ocho planes integrales

Implementar planes integrales de atencion para de atencion contra la tala clandestina en Parque

combatir la tala clandestina en dreas criticas Nacional Sierra de Huautla (Morelos), Area de

Jorestales del pais Proteccion de Flora y Fauna Cuatrociénegas y zona

Niimero de planes implementados
(cifras acumuladas)

productora de carbon vegetal Comarca Lagunera
(Coahuila), Parque Nacional El Chico y area critica
e Acaxochitlan (Hidalgo), Reserva de la Biosfera
Sierra de Manantlan y zona sur-sureste de Jalisco
(Jalisco y Colima), Reserva de la Biosfera Sierra
Gorda y region Lerma-Otomi (Querétaro), Parque
Nacional Pico de Orizaba y zona de influencia

(Veracruz y Puebla), region del Uxpanapa

(Veracruz), y Reserva de la Biosfera Montes Azules

2005 2006 (Chiapas) a través de los cuales se dio cumplimento

*Avance al mes de julio

a la meta establecida de 15 planes instrumentados

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para IOS aﬁo S 200 5 y 2 006 X

En coordinacion con la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas y con la Comisién Nacional
Forestal, entre septiembre de 2005 y agosto de 2006 se implementaron 11 programas de inspeccion
y vigilancia en areas naturales protegidas, alcanzando durante la administracion 70 programas en
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ANP de atencidn prioritaria, y se otorgd vigilancia permanente, mediante programas estatales de

inspeccion, a las restantes 84 decretadas en el pais.

Se llevaron a cabo, dentro de areas naturales protegidas terrestres, 240 inspecciones y 137
acciones de vigilancia, destacando 57 inspecciones realizadas a centros de almacenamiento y
transformacion de productos forestales y 33 verificaciones a vehiculos que transportaban esa
clase de producto.

- Resultado de estas acciones se aseguraron 258 metros cubicos de madera, 1.2 toneladas
de carbon vegetal, 74 equipos y herramientas de extraccion forestal y 23 vehiculos, y se
impusieron multas por 2.1 millones de pesos.

En ese mismo periodo se llevaron a cabo 958 acciones de vigilancia, 275 inspecciones y 20
operativos en areas naturales protegidas marinas, derivando en el aseguramiento de 28.6 toneladas
de producto pesquero, 100 vehiculos, motores y embarcaciones y 109 artes y equipos de pesca.

- Destacan dos operativos especiales llevados a cabo en la Reserva de la Biosfera del
Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado. El primero de ellos realizado durante
la temporada de aprovechamiento de camaroén, con lo que se redujo considerablemente
la captura incidental de especies marinas en riesgo, como la vaquita marina y la totoaba.
Entre febrero y mayo de 2006 se verifico la zona nucleo de dicha reserva, durante el
periodo de desove de la curvina golfita, evitando el aprovechamiento ilegal de dicha
especie por pescadores de la zona.

Para la proteccion de las especies de flora y fauna silvestre del pais, se llevaron a cabo 1 496
inspecciones, 161 acciones de vigilancia y 13 operativos especiales, abarcando las zonas donde se
presentan altos indices de captura, acopio, transporte, distribucion y venta de productos y subproductos

de vida silvestre.

Como consecuencia de lo realizado se aseguraron 13 562 especimenes de vida silvestre, 1 367
productos y subproductos de flora y fauna; se puso a disposicion del MPF a 80 presuntos
infractores y se impusieron multas por 38.8 millones de pesos.

Mediante la colaboracion de 217 elementos de los tres niveles de gobierno, se llevaron a cabo
14 operativos especiales para combatir el trafico ilegal de ejemplares, productos y subproductos
de vida silvestre en los estados de Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Chihuahua,
Estado de México, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Yucatan y Veracruz. Mediante los cuales se inspeccionaron 1 428 vehiculos y se
logré el aseguramiento de un vehiculo, 5.4 metros ciibicos de madera, nueve armas de fuego,
115 productos y subproductos de vida silvestre y 464 ejemplares de flora y fauna silvestre, y
se puso a disposicion del Ministerio Publico Federal a dos presuntos infractores.

— Destaca el sellamiento carretero en Charco Cercado, Municipio de Guadalcazar, San
Luis Potost, en el cual participaron 81 elementos de los tres niveles de gobierno, logrando
la recepcion voluntaria de 84 aves, las cuales fueron liberadas inmediatamente, 78
cactaceas, asi como 25 productos y subproductos de vida silvestre.

- Asimismo destaca el sellamiento de Sierra Gorda, en los estados de Querétaro y San
Luis Potosi, llevado a cabo mediante la participacion de 28 elementos de la Agencia
Federal de Investigacion, policia estatal e inspectores de la Prorepa, realizando 46
recorridos de vigilancia e inspeccionando 160 vehiculos, como consecuencia de dicho
sellamiento se aseguraron dos motosierras y 5.4 metros ctbicos de madera en rollo.
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A través del Programa de Inspeccion en Puertos, Aeropuertos y Fronteras, se verificaron 4 673
autorizaciones de movimientos transfronterizos de vida silvestre y 65 684 inspecciones fitosanitarias,
logradas a través de 72 puntos de inspeccion en 20 puntos fronterizos, 14 aeropuertos, 20 puertos y
una aduana interior, detectando 156 muestras de plagas forestales en embarques, de las cuales 20 se
reportaron como de importancia cuarentenaria.

[ Se expidieron 76 854 registros de verificacion (RV) por revisiones de autorizaciones y avisos
de retorno a la importacion y exportacion del pais de especies de flora y fauna silvestre,
recaudando para el erario federal 28.3 millones de pesos por concepto de pago de derechos.

Se verifico el legal uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre (ZoremAr) a lo largo
de 11 800 kilometros de litoral en 167 municipios de 17 estados de la republica, mediante la realizacion
de 1 386 inspecciones, 15 acciones de vigilancia y 11 operativos, destacando la deteccion de
violaciones a la normatividad ambiental aplicable en el 93 por ciento de las inspecciones realizadas.

[ Se identificaron 1 451 ocupaciones en la ZoFEMAT sin contar con autorizacion ni titulo de
concesion, lo que derivo en la instauracion de 102 procedimientos y la imposicion de multas
por seis millones de pesos.

[ Sobresalen los 11 operativos especiales de inspeccion y vigilancia llevados a cabo en Tijuana,
Ensenada, Tecate y Mexicali, Baja California; La Pazy Los Cabos, Baja California Sur; Ciudad
del Carmen y Champotdn, Campeche; Armeria, Tecoman y Manzanillo, Colima; Acapulco de
Juarez y Teniente José Azueta, Guerrero; Puerto Vallarta, Jalisco; Aquila, Coahuayana y Lazaro
Cardenas, Michoacan; Compostela y Bahia de Banderas, Nayarit; Santa Maria Huatulco,
Oaxaca; Navolato, Culiacan, Angostura, Guasave, Ahome y Mazatlan, Sinaloa; Puerto Pefiasco
y Guaymas, Sonora; Centla y Paraiso, Tabasco; Matamoros, Ciudad Madero, Aldama, Soto
La Marina y San Fernando, Tamaulipas; Tecolutla, Ursulo Galvan, Veracruz y Boca del Rio,
Veracruz; y Progreso, Yucatéan.

— En estos operativos se verificoé el cumplimiento de la normatividad ambiental y
patrimonial y se vigilo el libre acceso y transito a la ZoremAr, principalmente en los
periodos vacacionales de invierno, Semana Santa y verano, reduciendo
considerablemente la presencia de prestadores de servicios turisticos irregulares en los
bienes de dominio publico federal.

Se verifico el cumplimiento de las condicionantes contenidas en las autorizaciones de impacto
ambiental mediante la realizacion de 1 371 inspecciones y 48 acciones de vigilancia, del total de
inspecciones destacan las 526 realizadas en zonas criticas y 227 en areas naturales protegidas, a
través de las cuales se identificaron 1 403 proyectos irregulares por no contar con la correspondiente
autorizacion de impacto ambiental, y 202 proyectos que no cumplieron con los términos y condiciones
establecidas en la autorizacion.

[ Resultado de dichas acciones se clausuraron 55 obras y actividades irregulares y se puso a
disposicion del MPF a 10 presuntos infractores.

[ Destaca la celebracion de ocho operativos especiales, llevados a cabo principalmente en arroyos
y cauces de rios en donde se realiza la extraccion de materiales pétreos, areas de explotacion
minera, proyectos carreteros y areas naturales protegidas en los municipios de Ocampo, Aldama,
Satevo, Uruachi, Jiménez, Guerrero, Bocoyna, Namiquipa, Buenaventura, Matachi, Rosales,
Casas Grandes, Ahumada y Carichi, en el estado de Chihuahua; Cuatrociénegas, Muzquiz,
Zaragoza, Acufia, Sabinas, San Pedro, San Juan de Sabinas, Progreso y Monclova, en el estado
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de Coahuila; Picaflores y Chapulhuacan, en Hidalgo; Lagos de Moreno, Cafiadas, Mascota,
San Sebastian del Oeste, Puerto Vallarta, Villa Purificacion, La Huerta, Bolafios, Amatitan,
Talpa, Tomatlan, Tizapan y Atotonilco del Alto, en Jalisco; Region Norte y Sierra Negra, en
Puebla; asi como en los municipios de Huimanguillo, Cardenas y Cunduacan, en Tabasco.
Las principales irregularidades detectadas fueron no contar con autorizaciones de impacto
ambiental ni cambio de uso de suelo.

En este mismo periodo se inspeccionaron 22 bancos de explotacion de materiales pétreos ubicados
en cauces de rios y arroyos. De 2001 a la fecha se han realizado 298 inspecciones acumuladas,
cumpliendo en 161 por ciento con la meta sexenal. Cabe resaltar la importancia de las inspecciones
a estas actividades debido a los impactos ocasionados al suelo y vegetacion y potencial contaminacion
de mantos acuiferos.

Se protegieron y conservaron los recursos pesqueros y marinos y ecosistemas costeros del pais,
mediante la realizacion de 1 348 acciones de inspeccion, 1 692 recorridos de vigilancia y 42 operativos,
estas acciones se realizaron principalmente sobre actividades de aprovechamiento en areas naturales
protegidas, garantizando el cumplimiento de la legislacion ambiental.

[ Se aseguraron 42 toneladas de productos pesquero y ejemplares marinos bajo algtn estatus de
riesgo, 29 toneladas mas de las aseguradas entre septiembre de 2004 y agosto de 2005, 3 336
equipos y artes de pesca y 92 vehiculos y embarcaciones; y se impusieron multas por 1.2
millones de pesos.

Entre septiembre de 2005 y agosto de 2006 se realizaron 10 operativos especiales en materia de
recursos marinos y ecosistemas costeros, derivado de estas acciones se levantaron 169 actas,
asegurando 29 toneladas de producto pesquero, 59 embarcaciones, 110 artes de pesca, 50 motores
fuera de borda, 798 huevos de tortuga y se puso a disposicion del Ministerio Publico Federal a 10
presuntos infractores.

Dichas acciones se realizaron en coordinacion con SEMAR, CoNaNP, CONAPESCA, PGR, Centro Mexicano
de la Tortuga, seguridad publica y proteccion civil de los gobiernos estatales, SEMARNAT y secretarias
de Ecologia, de los estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora, Guerrero, Oaxaca,
Michoacan, Campeche, Veracruz y Sinaloa.

De igual manera se realizaron acciones de inspeccion y vigilancia en las actividades de investigacion
y turisticas realizadas en los 17 estados costeros, destacando la observacion de ballenas en Baja
California, Baja California Sur, Jalisco y Nayarit; realizando siete operativos y 141 recorridos de
vigilancia, levantandose 25 actas de inspeccion. Asi como acciones para verificar el cumplimiento
de observacion y nado con tiburon ballena en Baja California y Quintana Roo, y de tiburén blanco
en Baja California, entre otros.

Como parte del programa de regularizacion de granjas camaronicolas, este afio se llegé a la firma de
275 convenios administrativos para la compensacion y restauracion de dafios de las 301 granjas a las
que se les habia levantado acta de inspeccion.

Se realizaron 124 visitas de inspeccion para verificar la veda en tortugas marinas, 390 recorridos de
vigilancia en las principales playas de anidacion y 34 dictamenes periciales, y se ha puesto a disposicion
de Ministerio Publico a 13 personas, asegurando 4 142 huevos de tortuga marina y 76 kilogramos de
carne de tortuga.

Se logro el 100 por ciento la certificacion de los dispositivos excluidores de tortuga marina de la
flota camaronera registrada en activo (1 856 embarcaciones), obteniéndose cumplimiento en el 94
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por ciento de la flota inspeccionada, con lo que se asegurd significativamente la reduccion de pesca
incidental de las especies protegidas de estos quelonios.

Se instalaron y se encuentran en operacion 154 comités de vigilancia participativa, integrados por
miembros de las comunidades que aprovechan los servicios ambientales de los recursos que vigilan, de los
cuales 45 se ubican en zonas criticas por presentar altos indices de ilicitos ambientales.

Instalar comités de vigilancia participativa y comunitaria
en otros tantos municipios y/o comunidades

Ntimero de comités (cifras acumuladas)

Meta
1097

2001 2002 2003 2004 2005 2006

*Avance al mes de julio
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

16.1.2 Inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la normatividad en las fuentes de contaminacion
de jurisdiccion federal

Dentro del Programa de Inspeccion y Vigilancia de las Fuentes de Contaminacion de Jurisdiccion Federal,

se implementaron estrategias, garantizado que se prevenga y controle en gran medida la emision y generacion

de contaminantes en el pais, minimizando los efectos negativos generados por el sector industrial sobre el

ambiente y la salud publica.
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Se llevaron a cabo 6 796 visitas de inspeccion y/o verificacion a los establecimientos con mayor
potencial contaminante del pais, 99 por ciento de lo programado para el periodo, presentandose en
27.7 por ciento de los casos total cumplimiento de la normatividad (1 885), infracciones menores en
el 71.2 por ciento (4 839) e irregularidades graves solo en el 1.1 por ciento de los casos (72).

[ Resultado de las acciones realizadas, se llevaron a cabo 41 clausuras parciales y 31 totales y
se aplicaron multas por 43.2 millones de pesos.

Se realizaron 1 311 inspecciones en establecimientos considerados de alto riesgo por su alto potencial
contaminante, alcanzando en la presente administracion una cobertura del 100 por ciento en los
7 218 establecimientos registrados.

Particular atencién merecio la industria paraestatal de alto riesgo del pais, ya que se verificaron 295
de las 1 733 instalaciones empadronadas, logrando durante la administracion una cobertura del 95
por ciento de esas instalaciones.

[ Destacan las 287 visitas realizadas a instalaciones de Petroleos Mexicanos, en su mayoria a
las subsidiarias de Exploracién y Produccion, asi como la verificacién de ocho centrales y
plantas generadoras de electricidad, propiedad de la Comision Federal de Electricidad y Luz
y Fuerza del Centro.
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Inspeccion de fuentes de contaminacion federal

Observado
Concepto ler. Informe 2do. Informe 3er. Informe 4to. Informe Sto. Informe 6to. linforme Variacion %
5to. y 6to. informes

Visitas de inspeccion de fuentes de 5462 6870 7241 6512 7039 6796 -3.4
contaminacion de jurisdiccion federal
Sin irregularidades 1256 1786 2027 1850 1723 1885 9.4
Irregularidades menores 4096 4956 5127 4572 5080 4839 -6
Clausuras parciales 65 66 45 36 36 41 13.8
Clausuras totales 44 62 33 57 54 31 -42.5
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

° Se inspeccionaron 5 186 establecimientos generadores y prestadores de servicios de residuos peligrosos,

325 mas de los inspeccionados en el periodo anterior, alcanzando en la presente administracion una
cobertura del 81.3 por ciento (24 125) de los 29 638 establecimientos de esta clase empadronados.

[ Se llevaron a cabo, en los principales puntos fronterizos, 2 012 avisos de retorno a la exportacion,
42 autorizaciones a la exportacion y se expidieron 3 598 registros de verificacion, incluyendo
461 779.4 toneladas de sustancias peligrosas, sus productos y residuos.

° Se verifico la emision de gases y ruido a la atmdsfera en 193 familias de motores producidos en 45
plantas armadoras de vehiculos del pais, detectandose en el 100 por ciento de los casos cumplimiento
total de los niveles maximos permisibles establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas, asimismo
se entregaron 156 certificados de cumplimiento ambiental.

° Se recabaron 611 muestras de residuos y suelos contaminados, practicindose en la Red Nacional de
Laboratorios Regionales de Control Ambiental 5 982 andlisis, de los cuales 769 se realizaron para
precisar la existencia de caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad e
inflamabilidad (CRETI) y 5 211 para determinar la peligrosidad de los residuos industriales (1 178
por absorcidn atomica y 3 433 por cromatografia de gases).

° Mediante el establecimiento del Programa de Contingencias Ambientales en la Zona Metropolitana
del Valle de México, durante la presente administracion se ha logrado disminuir y controlar de
manera adecuada las emisiones a la atmodsfera que generan las condiciones para las contingencias
ambientales en esa zona del pais, por lo cual en el presente periodo no se decretd contingencia
ambiental alguna.

° Mediante la coordinacion de acciones con las secretarias de Gobernacion, Salud, Trabajo y Prevision
Social, y Comunicaciones y Transportes, asi como unidades de proteccion civil estatales y municipales,
se otorgd atencion inmediata a 407 emergencias ambientales reportadas en el pais, de las cuales el
95.8 por ciento ocurrieron en tierra y el 4.2 por ciento se presentaron en el mar.

m De las emergencias reportadas, el 70 por ciento se derivaron por causa de derrames, ocho por
ciento se originaron por incendios, 15 por ciento derivado de fugas y siete por ciento por
explosiones.

m Se ejecutd el Programa de Semanas de Seguridad, Salud y Proteccion al Ambiente, mediante

el cual se realizaron 31 eventos que incluyeron 11 seminarios de materiales peligrosos y
respuesta a emergencias, en los cuales se impartieron 107 ponencias a 1 482 participantes de
los sectores publico, paraestatal y privado.
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- Se llevaron a cabo cuatro foros de vinculacion con la poblacion y 31 simulacros mayores
de emergencias quimicas, con la participacion de 7 500 personas de los tres niveles de
gobierno y del sector privado.

16.1.3 Mecanismos voluntarios para el cumplimiento de la legislacion ambiental

Enia presente administracion se ha fomentado de manera permanente el uso de esquemas y mecanismos
voluntarios para el cumplimiento de la normatividad ambiental en el aprovechamiento de los recursos
naturales y actividades industriales y de servicios. Asimismo se ha buscado impulsar a través de las
asociaciones de industria limpia un proceso educativo, en el cual los lideres de opinién ambiental asuman
sus responsabilidades y participen en la toma de decisiones del entorno ambiental de la region, todo esto en

un marco de relacion corresponsable entre sociedad y gobierno.
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Es por ello que para el Gobierno Federal, el Programa Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA) se
ha convertido en una estrategia de apoyo y reconocimiento para las industrias que llevan a cabo
acciones de manera voluntaria hacia la proteccion al ambiente, con lo que se ha logrado que el 34.4
por ciento de las instalaciones incorporadas durante el Gltimo afno pertenezcan al sector paraestatal
(339), esto representa un incremento sustancial con relacion a las empresas de esa clase incorporadas
en el sexenio anterior.

De septiembre de 2005 a agosto de 2006, se llevaron a cabo 1 116 visitas de promocion y 212
reuniones de difusién del programa, las cuales derivaron en la incorporacion de 985 nuevas
instalaciones al PNAA, 13.2 por ciento mas de las incorporadas en el periodo anterior, alcanzando
un total acumulado de 5 387 instalaciones inscritas, destacando las 3 380 incorporaciones en los
ultimos seis afos, 62.7 por ciento del total de los establecimientos registrados hasta la fecha.

Incorporar nuevas empresas al Programa
Nacional de Auditoria Ambiental

Niuimero de empresas incorporadas al PNAA

956
889
650
552
574%
293

004 2006

165
2001 2002 2003 2 2005

* Avance al mes de julio
Fuente: Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Se entregaron 217 certificados de Industria Limpia, Cumplimiento Ambiental y/o Calidad Ambiental
Turistica a organizaciones que concluyeron de manera satisfactoria con sus planes de accion, de los
cuales 136 fueron de Industria Limpia y 68 de Cumplimiento Ambiental, asi como se refrend6 el
certificado a 239 empresas que mantuvieron inalteradas o mejoraron sus condiciones de operacion
desde su primera certificacion. Destaca la certificacion de instalaciones de diversos sectores de la
produccion, como el automotriz, quimico, gasero, turistico, recreativo y deportivo, comercial, minero,
forestal y de extraccion de petroleo, entre otros.

Se otorgaron 13 certificados de Calidad Ambiental Turistica, consolidandose el compromiso asumido
por los empresarios de ese sector con la proteccion y preservacion del medio ambiente.




Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

e Consecuencia de la coordinacion de acciones con

Incorporar nuevos servicios municipales al PNAA autoridades estatales y municipales, se incorporaron

para lograr su certificacion ambiental al Programa Nacional de Auditoria Ambiental 74

Servicios municipales adicionales en el PNAA

¢ nuevos servicios municipales, dos veces los
(cifras acumuladas)

incorporados en el periodo anterior, alcanzando 138
R servicios municipales incorporados durante la

presente administracion.

144%
e Como resultado de las auditorias ambientales

4 practicadas, se firmaron 594 planes de accion, 58.4
2003 2004 2005 2006 por ciento mas de los suscritos en el periodo anterior,

los cuales derivaron en la realizacion de 10 700

* Avance al mes de julio
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

acciones correctivas y en la generacion de
compromisos de inversion en pro del ambiente por 455.9 millones de pesos.

L] La inversion comprometida en beneficio del ambiente desde el inicio del programa alcanzo
17 419 millones de pesos.

16.1.4 Justicia ambiental

Meediante 1a debida instrumentacion y aplicacion de programas disenados al inicio de la presente
administracion, al mes de agosto del afio 2006 se encuentra abatido al 100 por ciento el rezago existente en
la imparticion y procuracion de justicia ambiental de procedimientos administrativos que se encontraban
pendientes de resolucion desde los afios 1992 a 2001, y se redujo a sélo 7 351 los expedientes administrativos
pendientes de que se emita resolucion administrativa y que habian sido instaurados durante los afios 2002
y 2005.

° Entre septiembre de 2005 y agosto de 2006 se instauraron 12 631 procedimientos administrativos
por presuntas violaciones a la normatividad ambiental, y se emitieron 19 301 resoluciones
administrativas correspondientes a 2006 y afos anteriores, consolidandose el compromiso de la
presente administracion con la aplicacion expedita y oportuna de la ley.

° Se admitieron a tramite 1 120 recursos de revision y se emitieron 985 resoluciones de recursos
interpuestos contra actos de la autoridad competente, confirmandose el 67.2 por ciento de éstas
(662), lo que demuestra en gran medida la eficacia y validez de los actos administrativos emitidos en
materia ambiental.

° Se dictaminaron 31 convenios de restauracion o compensacioén de dafios, utilizando mecanismos
alternativos de solucion de controversias con particulares tendentes a resarcir los dafios ocasionados
al ambiente, o bien a compensar los mismos a través de acciones de restauracion y conservacion de
ecosistemas afectados.

° Se resolvieron 171 solicitudes de revocacion o modificacion de multas promovidas por infractores
de la legislacion ambiental, otorgandose dicho beneficio en 90 de las solicitudes, en virtud de que
subsanaron o corrigieron las irregularidades que le fueron detectadas durante el procedimiento, y se
atendieron 400 solicitudes de conmutacion de multas, 98.76 por ciento de las solicitudes recibidas,
concediéndose en 61 casos la posibilidad al infractor de realizar inversiones en proyectos de mejora
y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

° Se intervino en 674 juicios de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
notificandose 155 sentencias a favor de la autoridad ambiental y 607 a favor del particular; asimismo,
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se sustanciaron en la via contenciosa 154 juicios de amparo directo y 206 indirectos, notificandose
en favor de la autoridad 115y 200, respectivamente, lo que revela un incremento de la efectividad de
los actos juridicos de procuracion de justicia ambiental.

° Se interpusieron 437 denuncias y querellas ante el Ministerio Publico Federal por presuntas violaciones
a la legislacion ambiental y por otros delitos, y se realizaron 393 diligencia de coadyuvancia penal,
destacando la elaboracion de 84 dictamenes periciales en materia ambiental, que contribuyeron a la
consignacion de 24 averiguaciones previas ante la autoridad judicial federal correspondiente.

Durante la presente administracion, el Sistema de Atencion de las Denuncias Ambientales se consolido
como el medio de participacion social, mediante el cual la sociedad coadyuva con la autoridad de procuracion
de justicia ambiental en la identificacion oportuna de ilicitos ambientales y por ende, en la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales.

° Entre septiembre de 2005 y agosto de 2006, se recibieron 7 824 denuncias ambientales, 4.9 por
ciento menos de las recibidas en el periodo anterior, de las cuales han sido atendidas 5 534, lo que
representa el 71 por ciento de las recibidas, de las cuales el 99 por ciento (5 479) fueron atendidas en
los términos que marca la ley, estando pendientes de atencion 2 290 que se encuentran dentro de los
tiempos legales para su atencion. La disminucién en el nimero de denuncias recibidas refleja el
éxito en la implementacion de operativos en zonas criticas asi como la depuracion en la recepcion de
las denuncias, con esto se logréo mayor calidad en la atenciéon de las mismas.

Denuncia popular en materia ambiental

Observado
Concepto 2do. Informe 3er. Informe 4to. Informe 5to. Informe 6to. Informe Variacion %
Sto. y 6to. informes

Denuncias recibidas 5864 6044 7260 8234 7 824 -4.9

Denuncias atendidas 3284 5195 4909 5849 5534 -5.4

Denuncias en proceso de atencion 2580 909 2361 2388 2290 -4.1

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

° Se disminuyo6, por sexto periodo consecutivo, el tiempo de atencidon de las denuncias ambientales

recibidas, pasando de 60 dias en el primer semestre de 2004 a 50 dias en el primer semestre de 20006,
avance aun mas sustancial si se compara con los 261 dias que tomaba en promedio la atencion de
una denuncia ambiental al final de la administracion anterior.
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17. COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

L2 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp) al inicio de la presente administracion se
propuso fortalecer la capacidad institucional para conservar los ecosistemas, sus servicios ambientales y
recursos naturales que se distribuyen en las regiones prioritarias para la conservacion (RPC), al mismo
tiempo de regular el aprovechamiento sustentable e involucrar a la sociedad en su proteccion, restauracion,
manejo y administracion.

Se desarrollaron actividades que atienden tanto a las estrategias como a las pautas estratégicas que
norman el quehacer de la comision, planteadas en el Programa de Trabajo, Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas 2001-2006, destacando las siguientes:

17.1 Representatividad

Enel periodo de septiembre de 2005 a agosto de 2006 se concluyeron los trabajos técnicos que sustentan
y delimitan tres areas de proteccion de los recursos naturales®,: 1) la Cuenca Alimentadora del Distrito
Nacional de Riego 04 Don Martin, en lo respectivo a la Subcuenca del Rio Sabinas y Alamos, ubicada en
el estado de Coahuila, con una superficie de 802 453 hectareas; 2) la Cuenca Alimentadora del Distrito
Nacional de Riego 01 Pabellon, ubicada en los estados de Zacatecas y Aguascalientes, con 97 699 hectareas;
y 3) la Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego Nayarit en lo respectivo a la Subcuenca del
Rio Juchipila, ubicada en los estados de Zacatecas, Aguascalientes y Jalisco, con una superficie de 139 010
hectareas. Asimismo, se reporta de manera extemporanea el Acuerdo del Area de Proteccion de Recursos
Naturales Cuenca de los rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec en el Estado de México,
con 139 871 hectareas (fecha de acuerdo, 23 de junio de 2005).

Con lo anterior se aumento6 el nimero de ANP, al pasar de 154 a 158, y la superficie protegida de 18 727 860
a 19 906 893 hectareas, para alcanzar el equivalente a 10.13 por ciento de la superficie de jurisdiccion nacional.

Entre enero y agosto de 2006 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los avisos mediante
los cuales se inform¢ al publico en general sobre la disposicion de los estudios para justificar la expedicion
de los decretos de cinco areas naturales protegidas: Reserva de la Biosfera Zicuaran-Infiernillo, en Michoacén,
con 262 997 hectareas; Reserva de la Biosfera Sierra de Tamaulipas, en Tamaulipas, con 290 311 hectareas;
Santuario Cueva de la Boca, en Nuevo Leon, con 19 hectareas; Santuario Ventilas Hidrotermales de la
Cuenca de Guaymas y de la Dorsal del Pacifico Oriental, en el Golfo de California, con 65 384 hectareas;
y Monumento Natural Rio Bravo del Norte en Chihuahua y Coahuila, con 5 846 hectareas, lo que suma un
total de 624 557 hectareas susceptibles de incorporarse como ANP. Asimismo se encuentran en proceso 10
proyectos de declaratoria.

° Es importante comentar que estas ANP fueron decretadas el 8 de junio de 1949 como zonas protectoras forestales y de repoblacion en los terrenos que
conforman las cuencas de alimentacion de las obras de irrigacion de los distritos nacionales de riego, posteriormente se llevo a cabo un proceso de
recategorizacion y el 7 de noviembre de 2002, se publico en el DOF el Acuerdo por el que se recategorizan las areas arriba citadas, como areas de proteccion
de recursos naturales. Sin embargo, en el afio de publicacion del acuerdo no se contaba con los elementos para delimitar los poligonos de proteccion dentro
de estas cuencas, y en virtud del proceso de validacion que se requiere para este punto, es hasta este afio que se contabilizan estas tres ANP e ingresan al
procedimiento de incorporacion de superficie protegida, debidamente validado el nimero de hectareas hasta 2006.
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Areas naturales protegidas

180
160 4 149
140 |
120 |
100 A
80 -
60 |
40 4
20 -

0 4

158

150 150 155

2001 2002 2003 2004 2005 2006

m ANP (Nimero)
B Superficie (Millones de hectareas)

*Cifra preliminar al mes de agosto
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

17.2 Diserio

En octubre de 2005 se consolido Ia integracion de las areas naturales protegidas del pais en siete regiones:
Peninsula de Yucatan, Frontera Sur, Noroeste, Noreste, Occidente, Centro y Golfo, y Pacifico Sur, a través
de una reasignacion de funciones en oficinas centrales, de personal y de recursos, para realizar las tareas de
conservacion directa en las ANP (proteccion, manejo sustentable y restauracion) e indirecta en las oficinas
regionales (cultura conservacionista, conocimiento y gestion), asi como de mecanismos de planeacion
estratégica que integraron las tareas de conservacion directa e indirecta en un proceso globalizador de
ejecucion de proyectos, encaminados a atender la problematica ambiental, social y econdmica de las regiones.

17.3 Incentivos

Al cierre del ejercicio 2005, la operacion de los programas de desarrollo regional sustentable (PRODERS)
beneficié de forma directa a 39 106 personas, de las cuales 16 310 son poblacion indigena, y se llevo a cabo
con una inversion de 87.8 millones de pesos en 94 regiones PRoDERs, 72 ANP y 22 RPC. De enero a junio
de 2006 se radicaron 36.3 millones de pesos y se ejercieron 5.8 millones de pesos en 100 ANP.

Asimismo, la operacion del Programa de Empleo Temporal beneficio directamente a 6 900 personas
con una inversion de 17.5 millones de pesos en 58 areas naturales protegidas y tres regiones prioritarias
para la conservacion. En el periodo de enero a julio de 2006 se ejercieron 20 millones de pesos, lo que
representa el 58 por ciento del presupuesto programado, en 75 ANP y cuatro RPC, recursos aplicados en
alrededor de 700 proyectos.

Através de los programas de Empleo Temporal y de Desarrollo Regional Sustentable fue posible contratar
jornales aplicados a actividades de conservacion y restauracion de suelos; se realizo el ordenamiento de
obras y actividades ecoturisticas, aprovechamientos de acahuales, se apoyo la elaboracion de artesanias
con los recursos naturales localizados en las comunidades, y se llevo a cabo el estudio de prefactibilidad
para definir las opciones de diversificacion productiva.

La suma de los recursos de Propers y PET para 2005 fue de 105.3 millones, lo que permitié ampliar la
cobertura, asignandose recursos a un niimero creciente de areas naturales protegidas terrestres y marinas.

17.4 Perpetuidad

La adquisicion de tierras para la conservacion via del derecho publico a favor de la Federacion de terrenos
ejidales dentro de areas naturales protegidas, ha sido una accion apoyada por la Conanp, que culmina con
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la integracion de las carpetas basicas. Se tiene la documentacion que sustenta la acreditacion de los terrenos
de las ampliaciones forestales que pertenecen a grupos agrarios de los ejidos Ich-Ek, Moch-Cohuo,
Xcupilcacab y Ronchen en la Reserva de la Biosfera de Calakmul y del Ejido Memelichic del Parque
Nacional Cascada de Bassaseachic, de una superficie de 3 075 hectareas a favor de la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas.

17.5 Participacion

Respecto a la corresponsabilidad en la conservacion de las ANP, se establecieron alianzas con distintas
organizaciones no gubernamentales (ONG), instituciones académicas, con los gobiernos de los estados y
con el Secretariado de la Convencion de Humedales de Importancia Internacional RAMSAR:

° México incorporé en el periodo de noviembre de 2005 a marzo de 2006, siete nuevos sitios al listado
RAMSAR de Humedales de Importancia Internacional; los humedales del Corredor Costero La
Asamblea-San Francisquito, Estero de Punta Banda e Isla Rasa, en Baja California; Laguna de
Tamiahua, Cascadas de Texolo y su entorno y Manglares y Humedales de Tuxpan, en Veracruz; y la
Laguna de Atotonilco, en Jalisco. Esto significé un incremento de 144 983 hectareas para un total
acumulado de 5 263 887 hectareas bajo esta categoria internacional.

17.6 Cultura

Se dieron pasos firmes y certeros para fomentar una cultura conservacionista entre la poblacion mexicana,
asi como para hacer del conocimiento de los aliados estratégicos los avances y retos que atiin se enfrentan
de cara a la mision de conservar el patrimonio natural de México.

° Entre septiembre de 2005 y agosto de 2006 la Conanp consolidé su identidad institucional entre
un amplio sector de la poblacion a través del proyecto México, Imagenes Vivas de Conservacion,
por el cual ha sido posible posicionar mensajes sobre las areas naturales protegidas y sus servicios
ambientales entre mas de 15 millones de personas, a través de una estrategia que incluye cine,
radio, television y medios alternos. De esa forma, se sensibiliza a la poblacion sobre la importancia
de las ANP y se despierta en ellas un sentimiento de orgullo sobre los ecosistemas y su
biodiversidad.

° Entre septiembre de 2005 y agosto de 2006 se continud con la produccion de materiales editoriales
de gran calidad para sensibilizar a la poblacion mexicana sobre la importancia de las ANP y los
servicios ambientales que éstas prestan. En este sentido, destaco la produccion de la serie México,
Imdgenes Vivas de Conservacion, version panoramica.

° El 12 de julio de 2006 de forma novedosa y diferente, se presentd ante distintos interlocutores,
incluidas organizaciones civiles, académicos, empresarios y medios de comunicacion, entre otros, el
Informe de Logros 2006, que documenta casos de éxito en areas naturales protegidas de todo el pais,
y hace un balance de lo alcanzado en el periodo junio de 2001 a junio de 2006.

° En agosto de 2006 se consolido el proyecto de la Red Nacional de Sefializacion en Areas Naturales
Protegidas, con el cual se logra un alto indice de sensibilizacion entre usuarios, visitantes y habitantes
de las ANP, sustituyendo de alguna manera la presencia de personal encargado de labores informativas
sobre las actividades permitidas y prohibidas. Por primera ocasién en la historia, en este periodo se
instalaron redes de sefializacion en cinco ANP en su totalidad y en 31 en su etapa basica.
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° En el marco de la Quinta Semana Nacional de la Conservacion, celebrada en la tltima semana de
noviembre de 2005, se realizaron aproximadamente 4 070 acciones y eventos a lo largo de todo el
pais y se entregd el Reconocimiento a la Conservacion de la Naturaleza en cinco categorias. Para
2006 se prevé la realizacion de cuando menos seis mil eventos.

17.7 Aprendizaje

Enio que se refiere a la capacitacion y aprendizaje del personal de la institucidn, en el marco del Programa
para la Capacitacion y el Aprendizaje Colaborativo de la Conane 2001-2006, de septiembre de 2005 a julio
de 2006 se promovid la participacién de un total de 241 personas, de las cuales 151 corresponden a
capacidades gerenciales y las otras 90 asistieron a diversos cursos técnicos y/o administrativos, con la
finalidad de fortalecer sus capacidades, y asi mejorar el desarrollo de su trabajo.

17.8 Consolidacion

A nivel de la consolidacion institucional se ha trabajado en distintas vertientes:

Una de las razones fundamentales de la creacion de las areas naturales protegidas es conservar ciertos elementos
importantes de la biodiversidad, entre ellos algunas de las especies mas emblematicas de nuestro patrimonio
natural. Por ello, como una forma de evaluar el desempefio de la gestion en ANP, la Conanp ha fortalecido el
monitoreo biologico de algunas de estas especies, lo que permite dar seguimiento y evaluar periddicamente el
estado de las poblaciones de diversas especies de flora y fauna silvestres en cada una de las ANP.

° Entre septiembre y diciembre de 2005 se realizé el monitoreo de 15 especies en igual nimero de
ANP. Con lo anterior se logro que al cierre de 2005 se diera seguimiento a 25 especies de fauna en
igual naimero de ANP (10 aves, seis mamiferos, cuatro reptiles, cuatro invertebrados y una planta, la
palma camedor), que de acuerdo a la NOM-059/MEX, siete estan con estatus de proteccion especial,
dos como amenazadas y seis en peligro de extincion.

° Actualmente se realiza el monitoreo para estas mismas especies en las ANP, y en lo que va del
periodo de enero a agosto de 2006 se ha realizado el monitoreo de 10 especies emblematicas en igual
numero de ANP, con esto se cumple el 100 por ciento de la meta programada al periodo.

Fortalecer el monitoreo de especies
emblemdticas en dreas naturales protegidas

Niimero de ANP que monitorean
al menos una especie emblemdtica

Meta

2002 2003 2004 2005 2006

*# Cifra preliminar al mes de agosto
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

152




Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Entre septiembre y diciembre de 2005 se instrumentaron dos proyectos de conservacion de especies
prioritarias, con lo cual se avanzé en las acciones programadas para la conservacion de dos especies en
situacion de riesgo, el jaguar y el perrito llanero.

° Se elaboraron los dos planes de accidn, el de conservacion del jaguar se realizé conjuntamente con
diversas instituciones académicas, de investigacion, organismos de la sociedad civil y diversos sectores
gubernamentales interesados en la proteccion de la especie, y el del perrito llanero en coordinacion
con miembros del Subcomité Consultivo Nacional para la Proteccion, Conservacion y Recuperacion
de esta especie en Norteamérica (NACAP, por sus siglas en inglés).

Durante el periodo enero a agosto de 2006 se impulsaron dos proyectos de recuperacion de especies consideradas
en situacion de riesgo, esto significa un cumplimiento del 100 por ciento de la meta programada al periodo.

Impulsar la ejecucion de proyectos de recuperacion y
conservacion de especies prioritarias (PREP)
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Se ha dado un mayor impulso a la cooperacién internacional, atendiendo a diversos protocolos y eventos:

° En marzo de 2006 se llevo a cabo el Taller Trilateral de Areas Naturales Protegidas Hermanas, en el
que participaron la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, los parques nacionales Iztaccihuatl
Popocatépetl y Cumbres de Monterrey, y el Area de Proteccion de Flora y Fauna Maderas del Carmen,
las cuales se hermanaron con dos areas de Canada y siete de los Estados Unidos.

° En junio de 2006 se desarroll6 una serie de trabajos con el gobierno de Argentina en términos de
intercambio de informacién en lo relativo a comunicacidn estratégica, centros de visitantes y uso
publico en las areas naturales protegidas. A través de visitas de delegaciones de los dos paises a su
contraparte, se constatd en campo el avance de los trabajos, se compartieron experiencias y se
exploraron posibilidades de colaboracion conjunta en la materia.

° En julio de 2006 en lo que respecta a cooperacion bilateral, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
(AECI) fortalecio el proyecto de comunidades en la Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan.

Entre septiembre y diciembre de 2005 se concluyo un programa de conservacion y manejo de la Reserva
de la Biosfera Sierra de Huautla, Morelos. Entre enero y agosto de 2006 se concluyeron tres programas de
conservacion y manejo: Reserva de la Biosfera Mapimi, Durango, y los parques nacionales Desierto de los
Leones, Distrito Federal y Arrecife Alacranes, Yucatan. Con esto suman ya 40 programas de conservacion y
manejo en igual numero de ANP, mismos que cubren una superficie de 10 980 933 hectareas, es decir, el 55.16
por ciento de la superficie bajo proteccion. Asimismo, se publico el 5 de junio de 2006, en el Diario Oficial de
la Federacion, el resumen del programa de conservacion y manejo del Parque Nacional Desierto de los Leones.
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Se avanzod en el cobro de derechos de los articulos 198 y 198-A de la Ley Federal de Derechos por
Ingreso a ANP, captando de septiembre de 2005 a julio de 2006, 28.24 millones de pesos. Los recursos
recaudados son destinados a fortalecer las actividades de conservacion en las ANP donde se realiza el pago.

Incrementar la recaudacion por el cobro de
derechos por el acceso a las dreas naturales protegidas

Ingresos recaudados por afio
(millones de pesos)

Meta

2002 2003 2004 2005 2006

* Avance al mes de julio
Fuente: Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

17.9 Efectividad

Para consolidar las actividades de conservacion en las dreas naturales protegidas, y cumplir con las variables
de presencia institucional, actividades de manejo sustentable (incluyendo el ecoturismo) con el apoyo de
diferentes sectores, asi como las actividades de inspeccion y vigilancia coordinadas con la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, en la actualidad, un gran numero de ANP cuentan con presupuestos
operativos para financiar personal, equipo basico, costos de operacion y desarrollo de actividades de
conservacion, con el apoyo de gobiernos estatales, municipales, comunidades locales, ONG y/o academia.

Durante 2005 se trabajo para mantener la superficie consolidada, ademas de agregar nuevas ANP que
cumplen con las variables de presencia institucional, actividades de manejo sustentable con el apoyo de
diferentes sectores, asi como las actividades de inspeccion y vigilancia coordinadas con Prorepa. Al mes
de agosto de 2006 el 77.9 por ciento de la superficie bajo el régimen de ANP cuenta con estas caracteristicas,
lo que significa un cumplimiento del 100 por ciento de la meta programada para el periodo.

Consolidar las ANP mediante presencia institucional,
actividades intersectoriales de manejo sustentable y/o
ecoturismo y programa de inspeccion y vigilancia

Porcentaje acumulado de la superficie de
dreas naturales protegidas con estos atributos*

Meta

85

2002 2003 2004 2005 2006

* Con relacion a la superficie total decretada hasta diciembre de 2004
#% Cifra preliminar al mes de agosto
Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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El 20 de abril de 2006, se presento la segunda publicacion del Sistema de Informacion, Monitoreo y
Evaluacion para la Conservacion (SIMEC), a través del cual se informa a las organizaciones no
gubernamentales, instituciones académicas y publico en general, sobre el proceso de consolidacion del
sistema y los avances de cada uno de los tres subsistemas que lo conforman, el de Informacién, Monitoreo
y Evaluacion.
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18. COMISION NACIONAL FORESTAL

La Comision Nacional Forestal (CoNnaFOR) creada por decreto presidencial el 4 de abril de 2001, es un
organismo publico descentralizado del Gobierno Federal que tiene el objetivo de impulsar la conservacion,
recuperacion y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales mediante el apoyo a diversas acciones
de proteccion, conservacion y restauracion, asi como para incrementar la productividad de los ecosistemas
forestales. Estos apoyos estan dirigidos a los duefos y/o legitimos poseedores de los recursos forestales a
fin de transitar a la sustentabilidad en el uso y manejo de los recursos forestales.

18.1 Proteccion, conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales

Durante 1a presente administracion se ha buscado revertir los procesos de degradacion de los bosques y
selvas y recuperar la frontera silvicola del pais. La estrategia gubernamental se ha orientado a fortalecer las
acciones de reforestacion, proteccion, conservacion y restauracion de suelos forestales; asi como a prevenir,
detectar y combatir los incendios forestales y las plagas y enfermedades; impulsar la descentralizacion de
los servicios forestales a los gobiernos estatales y municipales; y mejorar la calidad de vida de las personas
que habitan en las zonas forestales.

° El presupuesto federal ejercido en el sector forestal pasé de 264.8 millones de pesos en 2001 a un
presupuesto programado de 2 376.7 millones de pesos en 2006, acumulando en ese periodo recursos
por un total de 10 226.3 millones de pesos. Destaca el mayor presupuesto canalizado para el fomento
productivo y el destinado a las acciones de prevencion y combate de incendios forestales, asi como
la distribucion de recursos federales para el pago por servicios ambientales.

CoN4FoR: presupuesto federal ejercido por principales programas 2001-2006

(miles de pesos)

Programas 2001 2002 2003 2004 2005 2006”

Total" 264 759.8 1354 329.8 1748 648.4 2240 680.4 2241173.1 2376 715.1
PRODEFOR 154 624.9 178 556.6 235 650.1 320399.8 340 396.4 340 968.6
PRODEPLAN nd 502 075.0 405 858.3 3144404 310 581.9 130 600.0
Conservacion y restauracion de 0 0 0 211 110.9 228232.0 317 300.0

ecosistemas forestales”

PrOCYMAF n.d 27525.6 317128 66 598.3 68 987.0 67975.6
PSAY 0 0 199 981.7 406 655.3 324 416.6 245100.0
Incendios n.d 0 270 660.4 331567.2 314 125.7 530 795.5
PRONARE 62370.4 353 836.2 306 135.5 196 041.5 233 532.1 334 005.0
PET n.d 315225 16 728.0 14763.0 16 808.0 17 000.0
Otros 47 764.5 260 813.8 281921.5 379 104.0 404 093.3 392970.3

La suma de los parciales puede no coincidir con los totales, debido al redondeo de las cifras

" Incluye el presupuesto destinado a las acciones de reforestacion, conservacion y restauracion de suelos forestales y sanidad forestal. De
2001 a 2003, estas acciones se realizaban a través del Programa Nacional de Reforestacion, entre 2004 y 2005 se integraron en el Programa
de Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales

¥ De 2001 a 2003 se denomino Proyecto de Conservacion y Manejo Sustentable de Recursos Forestales en México; a partir de 2004 Programa

de Desarrollo Forestal Comunitario

IS

El Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA), inicié su operacion en 2003

=

Cifras programadas

FUENTE: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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18.1.1 Conservacion y restauracion de ecosistemas forestales

° El impulso a la conservacion y restauracion de los ecosistemas forestales a través de los apoyos de
reforestacion, obras y practicas de conservacion de suelos y acciones de sanidad forestal, tiene como
objetivo apoyar a los duefos y poseedores de terrenos forestales para que participen en el cuidado de
la vegetacion forestal y los recursos asociados. Estos apoyos permiten combatir de manera integral
y progresiva los procesos de degradacion y deforestacion. Para ello, en 2006 se cuenta con recursos
federales por 317.3 millones de pesos, cantidad superior a los 228.23 millones de pesos ejercidos en
2005, los cuales se distribuyeron de la siguiente manera:

[ Se asignaron 289.22 millones de pesos de recursos directos a los silvicultores, de conformidad
con las reglas de operacion, destinandose el 72 por ciento a las acciones de reforestacion, 21
por ciento a los trabajos de conservacion y restauracion de suelos y siete por ciento para
acciones de tratamiento fitosanitario. Asimismo se asignaron 12.05 millones de pesos para la
operacion de los apoyos, 13.5 millones de pesos para pago de servicios personales y 2.5
millones de pesos para la adquisicion de bienes.

n En 2006, para las acciones de reforestacion, bajo reglas de operacion, se destinaron 208.32
millones de pesos para atender 220 mil hectareas y la plantacion de 149 millones de plantas.
Adicionalmente con recursos provenientes del presupuesto 2006 por 334.05 millones de pesos
se reforestaran en el presente afio otras 20 mil hectareas, se produciran 165 millones de planta,
se adquiriran 8.7 toneladas de germoplasma y se realizaran diversas acciones en apoyo a la
reforestacion, estos recursos se desglosan de la siguiente manera:

Principales resultados de las acciones de reforestacion,

proteccion y conservacion de suelos y sanidad forestal 2000-2006

Concepto Datos anuales Enero-julio
Observado Meta Variacion %
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2005 2006” anual
Reforestacion
Arboles plantados (millones)' 297 217 258 210 202 179.1 149 10.19 1.02 -90
Superficie reforestada (has) 243 591 169247 229815.5 194 067 208 010 198 028 290000 16236.28 6538.04 -59.7
- Con fines de conservacion 240495 164 823 2241772 186714 195 818 182672 240 000 9050 1106 -87.8

- Con fines de plantaciones forestales 3096 442392 504352  7353.14 12192.02 15356.23 50000 7186.28 5432.04 -24.41
comerciales”

Indice de supervivencia de plantas (%) 20.0 40.0 49.0 43.9 58.0 50.0 50.0 n.d. n.d. n.a

Proteccion de suelos (has) n.d. n.d. 556 066 666 604 685 593 627424 500000 36 098.7 0 n.a

Conservacion y restauracion de suelos

forestales (has) n.d. 111216 52738 27955 37 566 42209 42 000 634.1 475 -25.1
Diagnostico fitosanitario (has) n.d. 90 000 119 904 171 619 220 305 233988 560 000 48195 202734 320.7
Tratamiento fitosanitario (has) n.d. 0 21250 25000 31891 32290 40 000 2665 4380 64.4

! Los datos de arboles plantados en la reforestacion corresponden tinicamente a la reforestacion con fines de conservacion y restauracion

? La superficie reforestada con fines de plantaciones forestales comerciales son las hectareas plantadas, verificadas y pagadas con fines comerciales, cuyas edades varian entre
seis meses y nueve afos

¥ La evaluacion de la reforestacion de 2005 se realiza durante 2006, por lo que la cifra consignada para 2005 corresponde a la meta establecida.

n.d. No disponible

n.a. No aplicable

? Cifras preliminares

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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- Se destinaron 311.8 millones de pesos para produccion de 145.6 millones de plantas,
adquisicion de 8 746 kilogramos de semilla, compra de insumos, equipamiento y
mantenimiento de bancos de germoplasma, construccion de instalaciones e
infraestructura en viveros, contratacion de servicios profesionales y reforestacion
mediante proyectos especiales de 4 843 hectareas.

- 22.25 millones de pesos fueron transferidos a la Secretaria de la Defensa Nacional para
la reforestacion de 15 164 hectareas y la produccion de 19.4 millones de plantas.

De enero a julio de 2006 se tienen los siguientes avances:

- Se reforestaron 1 106 hectareas con fines de conservacion y restauracion mediante la
plantacion de 1.02 millones de arboles; ambos resultados son inferiores en 87.8 y 90
por ciento respecto a lo alcanzado en el mismo periodo de 2005, respecto a la meta
anual el avance es de 0.46 y 0.68 por ciento, respectivamente. A partir del segundo
semestre del afio, y una vez regularizado el periodo de lluvias, se efectuaran de manera
intensiva estas labores, a fin de que se tenga la humedad suficiente para garantizar la
supervivencia de las plantaciones.

- Se adquirieron 4.3 toneladas de semilla y se produjeron 75 millones de plantas, resultados
78.3 por ciento menos y 13.5 por ciento mas, respectivamente, a los alcanzados en el
mismo periodo de 2005.

- El indice de sobrevivencia de las plantaciones con fines de conservacion y restauracion
presenta una evaluacion favorable, al pasar de 40 por ciento en 2001 a 58 por ciento en
2004, como resultado de la mejor calidad de las plantas producidas y el mejoramiento
de las técnicas de plantacion y de su mantenimiento. Actualmente se esta efectuando la
evaluacion de las plantaciones realizadas en 2005.

En 2006, en materia de proteccion, conservacion y restauracion de suelos forestales, se
presupuestaron dentro de reglas de operacion 60.7 millones de pesos para la proteccion,
conservacion y restauracion de suelos forestales en una superficie de 542 mil hectareas.
Adicionalmente, para fortalecer estos trabajos se contd con otras fuentes de financiamiento:

- Con recursos provenientes de la compensacion ambiental por cambio de uso del suelo
se dispone de 200 millones de pesos para conservacion y restauracion de suelos en 24
279 hectareas a ejecutarse entre 2006 y 2007.

- Se han ejecutado acciones de proteccion, conservacion y restauracion de suelos forestales
en 2.8 millones de hectéareas, de 2001 a julio de 2006. Asimismo de enero a julio de
2006 las acciones en estos rubros alcanzaron las 475 hectareas.

En 2006, se destinaron para las actividades de sanidad forestal, dentro de reglas de operacion,
20.2 millones de pesos para acciones de tratamiento fitosanitario en una superficie de 36 902
hectareas. Adicionalmente mediante otros mecanismos fuera de reglas de operacion, se
destinaron 8.7 millones de pesos para acciones de diagnostico fitosanitario en 560 mil hectareas
y acciones de tratamiento fitosanitario en otras 5 098 hectareas. Los resultados alcanzados en
los primeros siete meses del afio son los siguientes:

- Se realiz el diagnostico fitosanitario mediante reconocimiento aéreo con tecnologia
digital en 202.7 mil hectareas, significando un incremento del 320.7 por ciento respecto
a la superficie diagnosticada en el mismo periodo de 2005, y un avance del 36.2 por
ciento de la meta establecida.
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- Asimismo, se brindo tratamiento fitosanitario en 4 380 hectareas mediante la aplicacion
de medidas de control bioldgico para plagas y enfermedades forestales. Este resultado
es 64.4 por ciento superior a lo atendido en el mismo lapso de 2005 y representa el 11
por ciento de la meta programada.

n Otras acciones complementarias a la reforestacion, proteccion, conservacion y restauracion
de suelos y de sanidad forestal se desarrollan a través del Programa de Empleo Temporal que
en 2006 asignd 10 millones de pesos para la contratacion de 168 663 jornales, los cuales se
aplicaran en labores de conservacion y restauracion de suelos forestales en 876 hectareas;
tratamiento fitosanitario en siete mil hectareas y mantenimiento en 6 529 hectareas de
reforestaciones de aflos anteriores.

° Lineamientos y manuales de operacion de las acciones inherentes al proceso de reforestacion,
mejorados y simplificados

Debido a que el proceso de forestacion y reforestacion involucra una serie de actividades que se encuentran
estrechamente relacionadas entre ellas y que son fundamentales para lograr el éxito en las plantaciones e
incrementar los niveles de supervivencia, la CoNaFOR ha implementado un proceso de mejora continua
para simplificar y mejorar los lineamientos y manuales de operacion de las acciones relacionadas con el
proceso de reforestacion.

De manera general las acciones que se llevan a cabo dentro del proceso de forestacion y reforestacion
incluyen la recoleccion de germoplasma, produccion de planta, publicacion de convocatoria, recepcion de
solicitudes, proceso de seleccion de solicitudes, dictamen de factibilidad técnica, entrega de pagos iniciales
a los beneficiarios, transporte de planta al sitio, establecimiento de planta, dictamen de conclusion de obra,
entrega de los pagos finales y evaluacion posterior de los trabajos realizados.

La simplificacion y mejoras a los lineamientos y manuales impactaran en la reduccion de tiempos,
costos de operacion y simplificacion de requisitos interinstitucionales y/o a beneficiarios, con la finalidad
de incrementar los porcentajes de supervivencia y hacer mas eficiente el uso de los recursos publicos.

Para 2006 se tiene programado obtener el diagnoéstico, la identificacién de areas de oportunidad, la
definicion de tres acciones de mejora, el plan de trabajo y un reporte final.

Los avances registrados de enero a junio de 2006 son los siguientes:

[ Elaboracion del manual operativo de los bancos de germoplasma, que se aplica a nivel nacional.
[ Elaboracion de ficha técnica, para asegurar el control de calidad en la semilla adquirida.

[ Elaboracion del padron regional y nacional de proveedores de germoplasma.

[ Esquematizacion del proceso de adquisicion de germoplasma.

[ Elaboracion de propuesta de formato “aviso de recoleccion”, acorde a la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable.

n Reforzamiento del area central y regional de germoplasma, para la gestion, seguimiento técnico
y control dentro del proceso integral de reforestacion.

18.1.2 Programa de Manejo Sustentable de Ecosistemas de Montaiia

L conaror a través del Programa de Manejo Sustentable de Ecosistemas de Montafia busca crear sistemas
adecuados de ordenamiento y aprovechamiento de los recursos naturales, no so6lo para fomentar la
conservacion de la biodiversidad, sino también para impulsar el desarrollo economico de estas zonas
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marginadas, elevando el nivel de vida e ingresos de las comunidades locales. Se trata de un programa vital
para el bienestar economico presente y futuro del pais.

Los comités locales para la gestion y el desarrollo sustentable de las montafas, integrados por
representantes de los municipios y actores clave de nticleos agrarios localizados en la montana respectiva,
son los responsables de determinar con precision los objetivos y alcances de los programas, asi como los
instrumentos para dar seguimiento a las acciones programadas dentro de las poligonales establecidas. La
gestion de estos comités tiene alcance financiero ya que pretende atraer a la montafa los apoyos
gubernamentales y de la iniciativa privada para la generacion de sinergias intra e intersectoriales.

Se han identificado por parte de la Conaror, 60 montafias prioritarias, las cuales deberan contar con
programa de gestion al término de esta administracion. Cabe sefialar que es posible que un programa cubra
dos 0 mas montaias, lo que depende de los estudios en campo correspondientes.

° Entre 2003 y 2005 se elaboraron 29 programas para el manejo sustentable de 33 montafias prioritarias,
de los cuales 10 fueron formulados en 2005 para igual nimero de montafias (Vado Hondo, Sinaloa;
El Huehuento, Durango; Sierra de Arteaga, Coahuila; Situriachi y El Cuatro, Chihuahua; Sierra El
Potosi, Nuevo Leoén; San Miguelito, San Luis Potosi; Sierra de Lobos, Guanajuato; y Cerro Alto y
Sierra de Vallejo, Nayarit).

° Para 2006 se program¢ la formulacion de otros 27 programas de gestion para el manejo sustentable
de las 27 montafas prioritarias restantes para cumplir con la meta de la presente administracion: (1)
Huintetépetl y (2) San Gabriel en Tlaxcala y Puebla; (3) Pefia de San Felipe, en Oaxaca; (4) Los
Pitos, en Hidalgo; (5) Amealco, en Querétaro; (6) Boca del Cerro, en Tabasco y Chiapas; (7) El
Muerto, en Aguascalientes y Zacatecas; (8) Las Flores-Las Golondrinas, en Tabasco; (9) El Cuale,
en Jalisco; (10) Sierra Fria, en Aguascalientes; (11) Cerro Grande, en Querétaro, Guanajuato, Hidalgo
y San Luis Potosi; (12) La Malinche, en Tlaxcala y Puebla; (13) La Tinaja-Sierra Alta, en Chihuahua;
(14) Sierra La Laguna, en Baja California Sur; poligono Sierra de las Cruces que incluye (15) Volcan
Tlaloc, (16) Tepozteco, y (17) Zempoala, en el Distrito Federal, Estado de México y Morelos; (18)
Volcan Tacand, en Chiapas; (19) Copala, en Sinaloa y Durango; (20) El Cubilete, en Guanajuato;
(21) El Sombrero, en San Luis Potosi; (22) La Una Xochiatengo y (23) Yextla, en Guerrero; (24) Los
Cardos, en Zacatecas; (25) San Fernando, en Baja California Sur; (26) San Pedro Martir, en Baja
California; y (27)Tancitaro, en Michoacan.

° Durante el periodo de enero a julio de 2006 se concluyo la formulacion de cinco programas operativos
de gestion correspondientes a las montafias de Huintetépetl y San Gabriel del estado de Tlaxcala, Pefia
de San Felipe del estado de Oaxaca, Los Pitos del estado de Hidalgo, y Amealco del estado de Querétaro.

18.1.3 Prevencion y combate de incendios

° En 2005 se ejercieron 314.2 millones de pesos en acciones de prevencion y combate de incendios
forestales, y para 2006 se asignaron 530.8 millones de pesos. Adicionalmente se ministraron siete
millones de pesos procedentes del Programa de Empleo Temporal, destinados a la contratacion de
121 739 jornales para acciones de quemas controladas, construccion de lineas negras y brechas
corta-fuego. La distribucion de los primeros recursos fue la siguiente:

n 197.5 millones de pesos para la compra y mantenimiento de equipo de radiocomunicaciones
especializado y renta de equipo aéreo; 209.4 millones de pesos para gastos operativos del
programa, 90 millones de pesos provenientes del Fondo de Desastres Naturales, destinados a
la adquisicion de 20 carros motobomba, 50 vehiculos de carga, adquisicion de equipo
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especializado e insumos como espuma retardadora para el fuego y equipamiento de 500 brigadas
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de emergencia; 28.9 millones de pesos para la compra de otros activos; y cinco millones de

pesos asignados al subsidio de acciones de prevencion de incendios.

Durante el periodo enero a junio de 2006, las acciones realizadas por los 32 comités estatales de

proteccidn contra los incendios forestales, en los que participan los brigadistas de la poblacion,

organizaciones de la sociedad civil, y gobiernos estatales y municipales, se presentan a continuacion:

Planeacion

Se formularon y entraron en operacion los 32 programas estatales de proteccion contra
incendios forestales 2006, y se efectuaron 956 reuniones con instancias gubernamentales
y de la sociedad civil para la concertacion y coordinacion de acciones en la materia, asi
como 34 eventos de inicio de campaiia de proteccion para captar el apoyo de diferentes
instancias y de la sociedad en la Iucha contra estos siniestros.

Se asignd equipo y herramienta para la operacion de 950 brigadas de prevencion y
combate de incendios.

Prevencion

Se difundio6 la Norma Oficial de Uso del Fuego NOM-115-SEMARNAP-SAGARPA-
1997 a través de 1 094 conferencias; y se llevo a cabo la distribucion de mas de 3.7
millones de diversos materiales de divulgacion; la transmision de 58 952 spots en radio
y television; y la emision de 1 341 boletines y conferencias de prensa.

Se impartieron 957 platicas en materia de legislacion sobre prevencion de incendios y
312 cursos de capacitacion con mas 16 horas de clases cada uno.

Se integraron 1 324 grupos de voluntarios para prevenir incendios forestales; se realizaron
quemas controladas en 1 786 hectareas; se construyeron 3 519 kilémetros de lineas
negras; se construyeron brechas cortafuego en 2 191 kilometros y se dio mantenimiento
a 25 711 kilémetros mas.

Se dio seguimiento a 720 permisionarios de aprovechamientos forestales sobre el
cumplimiento de las disposiciones de proteccion contra incendios forestales.

Deteccion

Se operaron 181 centros de control de incendios forestales, 140 torres y 406 puntos de
observacion a nivel nacional.

Se recibieron y atendieron 8 573 reportes de incendios en los centros de control, y se
identificaron y verificaron 12 130 reportes de focos de calor detectados por satélite.

Se realizaron 15 492 recorridos terrestres de brigadas y 303 recorridos aéreos para la
deteccion de incendios.

Combate

Para el combate de los incendios forestales operaron 1 152 brigadas, 53 helicopteros y
se contrataron 3 266 combatientes eventuales, lo que permiti6 brindar atencién a 1 167
emergencias por incendios.

Se presentaron 8 569 incendios forestales en todo el territorio nacional, no obstante la menor humedad

registrada durante el periodo enero-julio de 2006, que afectaron 234 744.9 hectareas, cifras inferiores

en 9.5 y 8.2 por ciento, respectivamente, a las observadas en el mismo lapso de 2005.
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Incendios forestales 2000-2006

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Enero-julio
2005 2006 p/  Variacion
% anual
Numero de incendios 8557 6340 8160 8211 6300 9709 9465 8569 -9.5
Superficie afectada (has) 235915 136 879 198 544 322448 81321 276088.8 2557943 2347449  -82
Superficie promedio afectada por incendio (has) 27.6 21.6 243 39.3 12.9 28.4 27.0 27.4 1.5

? Cifras preliminares al 20 de julio

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

L] Las entidades federativas con mayor nimero de incendios fueron el Estado de México,
Michoacan, Chihuahua, Jalisco, Puebla, Chiapas, Oaxaca, Tlaxcala, Morelos y el Distrito
Federal, que en conjunto representan 79.5 por ciento del total; por su parte, las que tuvieron la
mayor superficie afectada fueron Quintana Roo, Coahuila, Chihuahua, Jalisco, Durango,
Michoacan, Oaxaca, Chiapas, Yucatan y Sonora, cuya superficie significa el 76.22 por ciento
del total siniestrado.

n La superficie promedio afectada por incendio fue de 27.4 hectareas, 1.5 por ciento mas que la
del periodo enero-julio de 2005.

L] Entre las causas que originaron estos incendios se reportan quema en las actividades
agropecuarias (42.07 por ciento), fogatas de paseantes (10.5 por ciento), fumadores (9.35 por
ciento), actividades forestales (3.65 por ciento), quema de basureros (2.52 por ciento), cazadores
furtivos (2.31 por ciento), limpia de derechos de via (2.24 por ciento), otras causas (9.4 por
ciento) y actividades no especificadas (17.96 por ciento).

L] Del total de incendios ocurridos, 83.03 por ciento tuvo una duracion de un dia, 12.92 por
ciento entre dos y tres dias, 2.85 por ciento de cuatro a siete dias y el 1.2 por ciento tuvo una
duracion de mas de siete dias.

Causas de incendios forestales
enero-julio de 2006

(porcentajes)

agropecuarias

Derechos de via
2.24% ‘\ Actividades
42.07%

Cazadores furtivos
2.31%

Quema de basureros
2.52% Fumadores
9.35%

Actividades forestales

3.65% Otras causas

9.40%

Fuente: Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

L] En promedio, los tiempos de deteccion de los incendios se ubicaron en 37 minutos, el de
respuesta en una horay 12 minutos y el de duracion en 13:19 horas, datos ligeramente superiores
a los observados en el mismo periodo del afio anterior, excepto para el de duracion que
disminuy6 en 2.2 por ciento.
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Tiempo promedio de deteccion de Tiempo promedio de llegada a los Tiempo promedio de duracion de
incendios forestales 2001-2006 incendios forestales 2001-2006 los incendios forestales 2001-2006
(enero-julio) (enero-julio) (enero-julio)
01:00 1:40 16:48 15:48
00:52 R
00:52 126 124 14:24 1337 13,9
00:45 1:12
00:43 1:12 1:08 1:07 12:00
00:37  00:37
00:35 0033 .31 0:57 0:55 9:36
00:26 0:43 7:12
00:17 0:28 4:48
00:09 0:14 2:24
00:00 0:00 0:00
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

18.2 Fomento a la produccion forestal

L- estrategia gubernamental federal para promover la produccién y productividad de los bosques, selvas
y semidesiertos del pais, busca impulsar el desarrollo forestal sustentable de manera compatible con el
desarrollo humano. Para ello la Comision Nacional Forestal apoya mediante diversos instrumentos, el uso
adecuado de los recursos forestales en la produccion de bienes y servicios que permitan la generacion de
empleos e ingresos, y mejorar la calidad de vida de los silvicultores.

18.2.1 Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR)

LLa Comision Nacional Forestal a través del PRODEFOR, otorga apoyos econdmicos a los silvicultores para
el desarrollo de proyectos productivos y la incorporacion de tecnologia para el buen manejo técnico y
aprovechamiento de los recursos forestales® que impulsan la produccion y productividad de los ecosistemas
forestales con potencial comercial.

° Los recursos presupuestados al fomento de la produccion y productividad de los ecosistemas
forestales, en 2006, sumaron 340.9 millones de pesos, monto inferior en 3.1 por ciento, en términos
reales”, a lo ejercido en 2005. Del total de los recursos presupuestados, se estima canalizar 316.8
millones de pesos (92.9 por ciento) para el otorgamiento de apoyos directos a los silvicultores, y
24.1 millones de pesos (7.1 por ciento) para el pago de servicios personales y gastos asociados a
la operacion de estas acciones. Con estos recursos se tiene programado apoyar a 1.3 millones de
hectareas para su incorporacion al manejo técnico, para la elaboracion y ejecucion de proyectos
para recursos maderables y no maderables, capacitacion y equipamiento al silvicultor, y apoyo a
la comercializacion.

[ Con recursos asignados en ejercicios anteriores, de enero a julio de 2006 se pagaron 143.9
millones de pesos para apoyar 3 142 proyectos en beneficio de 2 482 productores; 20.3 millones
de pesos se canalizaron a 706 proyectos para el desarrollo de programas de manejo y estudios
técnicos justificativos, que habran de incorporar 1.52 millones de hectareas al manejo técnico,

% Otros aspectos que se realizan a través de los apoyos economicos al manejo forestal, son compra de maquinaria y equipo para el manejo, traslado y
transformacion de materia prima, construccion y mantenimiento de caminos forestales, desarrollo de infraestructura para proyectos de ecoturismo, capacitacion
y ejecucion de unidades de manejo silvicola.

7/ La variacion real se calculd utilizando el deflactor del PIB estimado para 2006 = 1.034.
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superficie superior en cerca de 17 por ciento a la meta establecida para el afio. Asimismo, se
destinaron 123.7 millones de pesos para la ejecucion de 2 436 acciones de capacitacion,
equipamiento, desarrollo de turismo de naturaleza, elaboracion y ejecucion de unidades de
manejo silvicola y proyectos forestales maderables y no maderables.

Resultados del Programa de Desarrollo Forestal 2001-2006

Concepto Datos anuales Enero-julio
Observado Meta 2005 2006  Variacion
2001 2002 2003 2004 2005 2006 % anual
Recursos asignados directamente a los 2349 3423 312.8 357.7 396.5 316.8 n.d.? n.d.” n.d.

productores (millones de pesos)

Hectareas apoyadas para su incorporacion 2.73 1.60 1.28 2.40 1.22 1.30 0.214 1.52 610.3
al manejo técnico (millones de has)”

Produccion estimada® 1.8 1.7 1.9 2.05 1.32 1.33 0.20 0.56 180.

Maderable (millones de metros ctibicos rollo)

No maderable (toneladas) 43 824 15338 26399 1716800.7  66473.7 66 500 14191 891113 6179.4
Productores beneficiados 5649 2452 5477 4382 2776 2 800 682 2482 263.9
Jornales generados 205059 307588 528026 2614387 670 421 680000 417300 811246 94.4

! Para el periodo de 2001-2005 incluye recursos federales y estatales; para 2006 unicamente incluye recursos federales; no considera aportaciones de las entidades federativas
para el manejo forestal, toda vez que aun no se firman los convenios correspondientes. Para el periodo enero-julio la variacion real se calculo con el INPC = 1.0341 del mes
de junio, cuando este indice se publique al mes de julio se actualizara la variacion a ese mes

% Los recursos otorgados para el apoyo a los silvicultores en la incorporacion de superficie al manejo técnico de enero a julio de 2006 fueron de 143.9 millones de pesos

3 Se refiere al volumen de produccion maderable y no maderable estimado a partir de los apoyos otorgados para el manejo forestal en el afio de referencia con base en los
reportes realizados por los prestadores de servicios técnicos forestales, que se generan de calculos contenidos en los programas de manejo y los estudios técnicos
justificativos para los productos maderables y no maderables respectivamente

# La asignacion de los recursos fiscales se llevo a cabo de septiembre a diciembre de 2005

3/ La asignacion de los recursos fiscales en 2006 se encuentra en proceso de verificacion y se estima que concluya en el mes de agosto. Cabe sefalar que a partir de este afio,
de acuerdo con las Reglas Unicas de Operacion, las entidades federativas no tienen el compromiso de aportar recursos para el manejo técnico

n.d. No disponible

" Cifras preliminares

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

18.2.2 Programa para el Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN)

Conel objetivo de impulsar la recuperacion y puesta en produccion de terrenos preferentemente forestales
y de sustituir importaciones de productos forestales maderables y no maderables, de los cuales el pais ha
sido importador neto en las ultimas décadas; el PRoDEPLAN ha otorgado apoyos para promover la produccion
de materias primas forestales destinadas a las industrias de la celulosa y el papel, del serrio, de tableros y
otras industrias forestales, con esto se busca contribuir a la diversificacion productiva y a la generacion de
alternativas de empleo en el medio rural.

n Se programo para 2006, un presupuesto federal por 130.6 millones de pesos distribuidos de la
siguiente forma: 114.8 millones de pesos para el establecimiento de 13 700 hectareas de
plantaciones forestales comerciales; 10 millones de pesos destinados a 905 programas de
manejo de plantaciones forestales; y 5.8 millones de pesos para la operacion del programa.

L] En el periodo enero-julio de 2006, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

- Verificaciones en campo de plantaciones ya establecidas y el pago a beneficiarios de
109 proyectos, con una superficie de 10 mil hectareas de nuevas plantaciones por un
monto de 40 millones de pesos.
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Resultados del Programa para el Desarrollo de

Plantaciones Forestales Comerciales 2001-2006

Concepto Observado Meta

2001 2002 2003 2004 2005 2006°

Recursos asignados (millones de pesos)' 285.9 648.1 438.1 425.3 353.0 124.8
Hectareas con recursos asignados 39725 96 748 68 461 66213 53 826 13 700

Produccion estimada®

Maderable (millones de metros cubicos rollo) 8.2 19.9 14.1 153 11.1 2.8
No maderable (toneladas) 3973 9675 6 846 5959 5383 1370
Productores beneficiados 1409 10 171 6873 4030 2682 670
Jornales generados (miles) 655 1596 1130 957 1077 227

! Considera los recursos asignados a los productores y excluye los gastos de operacion del programa

? Los beneficiarios de apoyos deben establecer su plantacion forestal comercial en un periodo méximo de tres afios. Para lograr la cosecha se requiere un periodo de tiempo
que oscila entre 7 y 25 aflos, a partir de su establecimiento en el terreno, dependiendo de la especie forestal plantada, del tipo de terreno y del objetivo productivo. El dato
que se reporta corresponde al volumen de produccion que se obtendra en la cosecha final, entre los 7 a 25 afios, segin cada caso

¥ La disminucion en las metas 2006 del Prodeplan se debid a que del presupuesto que se tenia programado asignar por 200 millones de pesos, se redujo a 130.6 millones de
pesos, con los cuales se establecio la meta de 13 700 hectareas, el resto de los recursos del presupuesto programado se canalizoé a acciones de reforestacion para incrementar
la meta de 170 mil a 240 mil hectareas

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales/Comision Nacional Forestal

[ Se continu6 con la cosecha de algunas plantaciones forestales comerciales y se inicid en otras
que ya han sido establecidas, con un aprovechamiento maderable de 265 mil metros ctbicos
al afo para el abasto de materias primas a la industria nacional de la celulosa y los tableros de
madera.

n Se recibieron 1 668 solicitudes de apoyos para establecimiento de plantaciones forestales
comerciales, de las cuales 988 resultaron beneficiados y con asignacion de apoyos por un
monto de 225 millones de pesos para establecer 26 750.56 hectareas. Adicionalmente se
apoyaron 1 014 programas de manejo de plantaciones forestales comerciales, con una
asignacion de 12.75 millones de pesos.

° Se asignaron recursos a 3 171 proyectos de plantaciones forestales comerciales, de 2001 hasta el 31
de julio de 2006, para establecer una superficie de 351.7 miles de hectareas, mismas que deberan
plantarse en su totalidad en 2008. De la misma manera, fueron plantadas, verificadas y pagadas 49.8
miles de hectareas que corresponden a 657 proyectos de plantaciones forestales, cuyas edades varian
de seis meses hasta nueve anos.

18.2.3 Programa de Desarrollo Forestal Comunitario (PrRocymAF 1)

La CONAFOR, con el objetivo de fortalecer el manejo y conservacion de los ecosistemas forestales en ejidos
y comunidades forestales, particularmente indigenas de los estados de Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan
y Quintana Roo, contintia ejecutando una estrategia especifica de apoyo a estos grupos sociales, a través
del Programa de Desarrollo Forestal Comunitario, cuya instrumentacion inicido en 2004. Este programa
otorga apoyos para fortalecer iniciativas autogestivas de desarrollo comunitario con base en el manejo de
sus recursos naturales.

° En junio de 2006 quedaron formalizados los contratos con los beneficiarios de los apoyos aprobados
por un monto de 67.9 millones de pesos, para ser ejercidos durante todo el afo: 26.5 millones
corresponden a gastos de operacion y servicios profesionales y 41.5 millones de pesos seran
canalizados a ejidos y comunidades forestales para mejorar el manejo y aprovechamiento de sus
recursos naturales. Con dichos recursos se programaron las siguientes metas:
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L] Apoyar 100 mil hectareas para su incorporacion al manejo técnico predial y 300 mil hectareas
al ordenamiento territorial comunitario; desarrollar y/o fortalecer 30 empresas forestales
comunitarias; y beneficiar a 300 ejidos y comunidades que busquen la consolidacion de
proyectos de desarrollo comunitario. El avance en el cumplimiento de estas metas, hasta el
mes de julio es el siguiente:

- Se apoyo la incorporacion de 72 562 hectareas al manejo técnico predial en beneficio
de 30 ejidos y comunidades, ademas de la incorporacion de 324 585 hectareas al
ordenamiento territorial comunitario de 68 ejidos y comunidades, y se ejecutaron
acciones para el desarrollo y/o fortalecimiento de 40 empresas forestales comunitarias.

Recursos otorgados a ejidos y comunidades a través del PRocYMAFY,
2001-2006 miles de pesos

Concepto Datos anuales Enero-julio
Observado Meta 2005 2006" Variacion %

2001 2002 2003 2004 2005 2006 anual
Total 19494.6  29010.7 28 472.0 62 341.0 65272.1 67975.0 42 058.8 52396.7 24.58
Chihuahua 268.6 - - - - - - - -
Durango 1290.6 192.5 1049.0 7042.4 7976.8 10 467.8 6303.4 8910.9 41.37
Guerrero 2645.5 3494.2 5988.0 7964.4 8242.8 8968.8 6165.4 5066.1 -17.83
Jalisco 350.0 1875.0 6746.3 65723 8 846.8 4529.0 9789.3 116.15
Michoacéan 15732 3739.6 5221.0 8789.8 7912.7 9703.8 5861.7 8582.9 46.42
Oaxaca 9519.7 103858 10 091.0 14 426.2 12 899.9 11 438.8 10 010.5 10 738.5 7.27
Quintana Roo - - - 37719 6892.8 8 688.0 5251.2 6348.8 20.90
UCP? 4197.0 10848.6 4248.0 13 594.0 14 774.8 9861.0 3937.6 2960.2 -24.82

VA partir de 2004 el programa opera bajo la denominacion de Programa de Desarrollo Forestal Comunitario (PRocYMAF 11)
? Unidad Coordinadora del Proyecto. Son recursos para el financiamiento de actividades complementarias para la ejecucion del proyecto
¥ Cifras preliminares

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

18.2.4 Programa de Pago por Servicios Ambientales

La CoNAFOR, como parte de la estrategia de proteccion y conservacion de la superficie forestal, inicid en
2003 el apoyo a los servicios ambientales hidrologicos y en 2004 el apoyo a los servicios ambientales por
captura de carbono, los derivados de la biodiversidad y para fomentar el establecimiento y mejoramiento
de sistemas agroforestales, con el objetivo de retribuir con un apoyo econdémico a los propietarios o
poseedores de bosques, selvas y otros tipos de vegetacion por cada hectarea conservada durante un periodo
de cinco afios, lo que ha propiciado la valoracion de los servicios ambientales que generan los recursos
forestales, y la definicion de los derechos de propiedad y desarrollo del mercado:

° Se cuenta, en 2006, con un presupuesto de 245.1 millones de pesos para la incorporacion de 184 mil
hectareas al pago por servicios ambientales hidrologicos y 15 500 hectareas para el pago por servicios
ambientales por captura de carbono, proteccion de la biodiversidad y la reconversion y mejoramiento
de sistemas agroforestales.

° Durante el periodo enero-julio de 2006 se recibieron 1 958 solicitudes para la asignacion de recursos
por pago de servicios ambientales, equivalentes a dos millones de hectareas: 726 mil hectareas para
el pago de servicios hidrolégicos y 1 274 miles de hectareas para el pago de servicios por captura de
carbono, biodiversidad y sistemas agroforestales.
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Resultados del Programa de Pago por Servicios Ambientales 2003-2006

Concepto 2003 2004 2005 Avance
enero-julio
2006”
Total 126 818.0 215 688.2 196 020.3 125268.17
Superficie incorporada al pago de servicios ambientales 126 818.0 184 240.3 169 030.9 117 987.03
hidrologicos (has)
Superficie incorporada al pago de servicios ambientales por captura de carbono, biodiversidad 31447.9 26 989.4 7281.14

y sistemas agroforestale (has)

¢ Cifras preliminares

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

18.2.5 Apoyo a la integracion y desarrollo de cadenas productivas forestales

La integracion de cadenas productivas de bienes y servicios derivados del sector forestal es una de las
estrategias fundamentales de la politica de este gobierno para incrementar la produccion, la productividad
y la competitividad, tomando en cuenta, primordialmente a los duefios y/o legitimos poseedores de los
recursos forestales en la composicidon de cadenas productivas a nivel local y regional, como parte de la
generacion de valor agregado a los insumos provenientes de los recursos, partiendo del principio de
cooperacion y complementariedad en el planteamiento de planes de negocios con estandares de
competitividad internacional bajo esquemas de ganar-ganar y de distribucion eficiente de las ganancias
entre todos los participantes en la cadena.

° Se fortalecieron las acciones para la integracion y desarrollo de cadenas productivas forestales, en
2006, estableciéndose como meta apoyar la creacion de cinco cadenas productivas regionales, entre
las que destacan Artesanias y Carbon; No Maderable Orégano; Madera-Mueble; Madera; y de
Embalaje. Estas se conforman a partir de 28 cadenas locales constituidas entre 2002 y julio de 2006
en los estados de Campeche, Chihuahua, Durango, Michoacan, Tamaulipas, Querétaro, Sinaloa,
Tlaxcala y Veracruz, para lo cual se destinan recursos por 9.4 millones de pesos. En el periodo de
enero a julio de 2006 se tienen los siguientes avances:

[ Se realizo el diseno e integracion de tres cadenas productivas a nivel local en los estados de
Veracruz y Guerrero en beneficio de 64 productores de 25 ejidos y comunidades, asi como el
disefio e integracion de la cadena productiva regional de embalaje conformada con grupos de
productores de Durango, Michoacan y Tlaxcala.

u A las 28 cadenas productivas locales de productos maderables y no maderables, se han sumado
37 industrias manufactureras de productos forestales comunales y privadas (incluidos muebles
y artesanias), lo que permitio la generacion de 870 empleos directos y 2 610 empleos indirectos,
en beneficio de 640 productores de 225 ejidos y comunidades en todo el pais.

18.3 Sistema Nacional de Informacion Forestal
Uno de los cimientos mas importantes y con mayor valor estratégico para la conservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales, reside en la existencia y disponibilidad de un sistema

de informacion altamente calificado, capaz de satisfacer las necesidades informativas de cualquiera de los
componentes de la cadena productiva forestal.
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Con el objetivo de consolidar un sistema de informacion confiable, abierto y agil que contribuya a la
planeacion y a la toma de decisiones de calidad en todos los ambitos del sector, la ConaFor ha venido
trabajando en la integracion del Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF).

El modelo conceptual del SNIF integra tres grandes areas de desarrollo: los sistemas de gestion, los
modulos estratégicos de informacidn y un tablero de decision o de control.

° Con un presupuesto de 4.3 millones de pesos asignados a fortalecer el SNIF, en el periodo de enero
a julio de 2006 se han registrado los siguientes avances:

[ Diseno y desarrollo de 31 modulos de informacién en la pagina Web del sistema, lo que
significa 70.45 por ciento de avance respecto a la meta de desarrollar e implantar 44 médulos
durante 2006.

[ Actualizacion de 37 sistemas de gestion para la operacion de los apoyos del Programa de

Desarrollo Forestal de acuerdo a las reglas unicas de operacion, cifra que representa 80 por
ciento de avance con respecto a la meta anual.

[ Desarrollo del 30 por ciento del tablero de control de un sistema de indicadores estratégicos.

18.3.1 Inventario Nacional Forestal y de Suelos

Parte importante del SNIF es el desarrollo del Inventario Nacional Forestal y de Suelos (INFS), mismo
que fue transferido de la SEMARNAT a la ConaFoOR el 27 de enero de 2004, en respuesta a las nuevas
disposiciones que establece la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

EI INFS es un instrumento que permite contar con informacion cartografica y estadistica de los suelos
y ecosistemas forestales del pais, fundamental para la politica forestal.

Para su integracion la CoNAFOR establecid alianzas estratégicas con diversas instituciones entre las que
destacan el INEGI, que es la institucion nacional que realiza la carta de usos del suelo y vegetacion y
también responsable de la carta de edafologia y la carta topografica, entre otras instituciones participantes
se encuentra la SEMARNAT, INE, Instituto Nacional de Investigaciones Forestales Agricolas y Pecuarias
(INIFAP), ConaBio, Prorepa, Conane, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés), y organizaciones no gubernamentales.

° Durante 2004 y 2006 se ha trabajado con mas de 300 personas involucradas directamente en el
proyecto a través de 60 cuadrillas en campo y seis cuadrillas de supervision y aseguramiento de la
calidad en todo el pais, con una inversion de 150 millones de pesos.

° Los productos que se han generado con la integracion del inventario nacional 2004-2009 son:
[ Monitoreo nacional anual de las zonas con pérdida de cobertura forestal.
[ Cantidad de arboles y arbustos.
= Medicion de arboles (especies, medidas fisicas, cobertura de copa, salud, disturbios).
[ Estado del suelo.
= Biomasa, volumen de madera, crecimiento anual, criterios para la conservacion y la restauracion

y desarrollo forestal.
n Reporte nacional quinquenal sobre los bosques.

L] Publicacion continua en Infernet de la cartografia e imagenes de satélite.
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[ Apoyo a estudios regionales y prediales, asi como retroalimentacion al ordenamiento ecoldgico
territorial.
° Durante el mes de mayo de 2006, la gerencia del Inventario Forestal y Geomatica de la Comisién

Nacional Forestal, gener6 un informe parcial del INFS, que incluye los siguientes mapas: Superficie
forestal; Altura promedio del arbolado, m/ha; Area basal, m¥ha; Porcentaje de cobertura; Densidad de
arbolado; Diametro promedio, m/ha; Diversidad de arboles, especies/ha; Volumen maderable (m*/ha).

° Los avances en el levantamiento de la informacion de campo de 2004 a julio de 2006 son 20 837
puntos de muestreo, cifra que representa el 82 por ciento de avance.

18.4 Cultura forestal

18.4.1 Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua

Conel objetivo fundamental de impulsar entre la sociedad mexicana el valor e importancia de los recursos
forestales en el bienestar y desarrollo de la poblacion, la CoNnaFor ha implementado una serie de acciones
encaminadas a impulsar la relacion armonica del hombre con la naturaleza.

° En el periodo de enero a julio de 2006 la CoNAFoR inici6 la implementacion de la plataforma del
Programa Nacional de Cultura Forestal 2025 en todo el pais, mediante mas de 17 516 personas de
diferentes instituciones publicas y privadas, asi como de organizaciones de la sociedad civil, formadas
para capacitar a mas personas mediante una estrategia multiplicadora.

° Con un presupuesto de seis millones de pesos destinados a acciones de cultura forestal, la ConaFOR
entre enero y julio de 2006 ha realizado mas de 21 847 actividades de cultura forestal con la
participacion de 227 246 personas, entre las acciones que destacan se encuentran:

n 24 talleres del Programa Juglares de Cultura Forestal dirigido a 636 personas, y presentacion
del mismo en 359 ferias con una cobertura de 700 personas.

[ Octava edicion del Programa Semana Nacional de Promocion de la Cultura Forestal con 1
357 actividades dirigidas a 234 038 personas.

u Premio Nacional al Mérito Forestal con la distribucion de mil convocatorias y la participacion
de 30 personas.

[ Exposiciones itinerantes Los aciertos de los desiertos, realizadas en el marco de la octava
semana nacional de promocion de la cultura forestal.

u Concurso de dibujo infantil con la distribucion de 122 mil convocatorias y una participacion
de seis mil nifios con igual nimero de dibujos.

[ Reimpresion del paquete didactico Jugaremos en el Bosque, con 100 ejemplares.

18.5 Capacitacion, educacion e investigacion forestal

Conel objetivo de generar capacidades, habilidades y aptitudes que le permitan al sector forestal contar
con profesionales con vocacion de servicio, altamente calificados que respondan a las demandas del sector
y permitan impulsar el desarrollo de manera sustentable y con altos estandares de productividad y
competitividad a nivel internacional, la CONAFOR trabaja en el fortalecimiento de la formacion y capacitacion
de recursos humanos, asi como en el impulso de la investigacion y el desarrollo de tecnologia.
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° Durante enero y julio de 2006 se realizaron las siguientes acciones y resultados:

Se dieron 87 cursos con un minimo de 15 horas y la participacion de 4 960 personas a través
de las diferentes areas operativas que otorgan apoyos de la CONAFOR.

Se llevaron a cabo dos reuniones del Comité Nacional de Educacion y Capacitacion Forestal
(ConaEcaF) con el objetivo de intercambiar informacion relevante y reportar avances sobre
las metas prioritarias identificadas.

Formacion de 118 técnicos forestales egresados de los tres centros de educacion y capacitacion
forestal (Cecror) durante el ciclo escolar 2005-2006.

Se impartieron 12 cursos a 1 248 prestadores de servicios técnicos forestales y profesionales,
sobre las reglas tunicas de operacion de los programas de desarrollo forestal.

Se prepar6 con 14 cursos a 1 348 técnicos acreditados para operar los conceptos de conservacion
y restauracion conforme a las reglas tnicas de operacion.

Se capacito con 182 cursos a 15 mil beneficiarios de apoyos de la CoNaFoR sobre sus derechos
y obligaciones.

Se liber6 en marzo de 2006 la nueva plataforma de capacitacion en linea con una oferta de seis
cursos en temas relevantes para el sector forestal y cursos para el personal de CONAFOR.

Se proporcionaron 76 cursos a 1 083 funcionarios de la CoNaFor en aspectos de desarrollo
humano, crecimiento profesional y personal, primeros auxilios, técnicas de prevencion y
combate de incendios forestales, asi como de mejora en la calidad del servicio.

Con el objetivo de impulsar la investigacion y el desarrollo de tecnologia que de respuesta a los problemas
y necesidades reales del sector forestal, la CoNaFOR apoya la investigacion y el desarrollo de tecnologia.

° Entre el 1 de enero y 31 de julio de 2006 se desarrollaron diversas acciones con los siguientes resultados:

Se apoyaron 30 proyectos con recursos directos de la CoNaFoR con un monto de 2.78 millones
de pesos, 25 proyectos a través del fondo sectorial Conaror-CoNAcYt con un monto de 14.8
millones de pesos, dos proyectos apoyados a través de la Organizacion Internacional de Maderas
Tropicales, con un monto de 753.5 miles de ddlares.

Se elabord la version actualizada del Programa Nacional de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia, documento que fue enriquecido con las opiniones de académicos, investigadores,
productores y asociaciones del sector.

Se disefi6 el sistema de control y seguimiento de los proyectos sobre los aspectos mas
importantes tales como tematica, nombre del ejecutante, institucion, entre otros.

18.6 Financiamiento forestal

° En materia de financiamiento forestal, en el periodo del 1 de enero al 31 de julio se realizaron las

siguientes acciones:

Se llevo a cabo el primer pabellon de financiamiento con la participacion de seis instituciones
financieras: Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (Fonaks), Fideicomiso
de Riesgo Compartido (Firco), Fideicomisos Instituidos en Relacioén con la Agricultura (FIRA),
Banco Mundial, Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (Focir), y Financiera
Rural.
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[ Se atendieron y se dio respuesta a todas las inquietudes sobre el financiamiento forestal por
medio del Portafolio Financiero Forestal.

n Se aprobo y firmé un crédito por 45 millones de dolares con el Banco Mundial para el Programa
de Pago por Servicios Ambientales Hidrologicos.

[ Se aprob6 y firmé un crédito con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) por
aproximadamente 25 millones de dolares para financiar el Proyecto de Desarrollo Sustentable
para las Comunidades Rurales e Indigenas del Noroeste Semiarido y que sera ejecutado por
CONAFOR.

n El Fondo Forestal Mexicano captd recursos por concepto de compensaciones ambientales por
mas de 73 millones de pesos.

México ha participado de manera activa en la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales
(OIMT, o ITTO por sus siglas en inglés) , misma que ha brindado financiamiento a diversos proyectos
forestales a través de donaciones internacionales por un monto de 1.408 millones de délares. Los proyectos
y actividades financiados a través de la participacion de la Conaror en la OIMT son los siguientes:

[ Donacion de 514 653 ddlares para la realizacion de un proyecto para la elaboracion de criterios
e indicadores para el manejo forestal sustentable de los bosques tropicales mexicanos.

u Patrocinio de la OIMT para la elaboracion de diversos talleres sobre desarrollo de criterios e
indicadores, manejo de bosques secundarios por un valor de 40 mil ddlares.

[ Patrocinio de la OIMT para la realizacion de un foro internacional de inversion en bosque
tropical natural celebrado en abril de 2006, valuado en 100 mil ddlares.

u La participacion de la OIMT y de diversos expertos patrocinados por la misma organizacion
en eventos tales como la Expo Forestal, asi como misiones de reconocimiento del sector
forestal tropical de México.

u Patrocinio de la OIMT para la participacion de expertos mexicanos en diversas conferencias
técnicas.
n Donacion de 366.27 miles de dolares para la realizacion del proyecto Sistemas de produccion

y manejo integral de insectos barrenadores para el establecimiento exitoso de plantaciones de
melidceas en la Peninsula de Yucatan y Veracruz.

n Donacion de 387.29 miles de dolares para la realizacion del proyecto Criterios para el
ordenamiento de manglares y selvas inundables en la planicie costera central de Veracruz, un
instrumento de manejo comunitario.

En cuestion de cooperacion internacional la Conaror firmé diversos acuerdos de cooperacion dentro
de los que destacan el del gobierno de Finlandia, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID, por sus siglas en inglés), el gobierno del estado de Idaho, entre otros; estos
acuerdos traeran al pais asistencia técnica, intercambio de tecnologia y capacitacion en diversos
temas forestales.

Asimismo la ConaFor ha participado representando a México activamente en las convenciones de
Naciones Unidas de Diversidad Bioldgica y Combate a la Desertificacion asi como en el Foro de
Naciones Unidas sobre los Bosques. De la misma manera la participacion ha sido relevante en las
Comisiones Forestales de América del Norte (CoraN) y de América Latina y el Caribe (CoFLAC)
ambas regiones de la FAO.
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18.7 Fortalecimiento institucional
18.7.1 Planeacion y evaluacion forestal

° En materia de planeacion y evaluacion, los avances registrados entre enero y julio de 2006 son los
siguientes:

m Se inici6 la formulacion de los programas regionales hidrologico forestales (PRHF)
correspondientes a las regiones hidroldgico—administrativas Peninsula de Baja California (I)
y Noroeste (II), por medio del Fondo Sectorial ConaAFOR—CoNACYT y de los programas de las
regiones Rio Bravo (V1) y Peninsula de Yucatan (XII), a través del Fondo Sectorial CoNAGUA—
CONACYT.

m Se comenzaron los tramites para efectuar la transferencia de recursos para apoyar el desarrollo
de seis programas estratégicos forestales estatales (PEFE) en Baja California Sur, Campeche,
Hidalgo, San Luis Potosi, Sonora y Zacatecas.

m Se dio inicio al proceso de evaluacion externa de los apoyos sujetos a reglas de operacion para
el ejercicio fiscal 2005, por parte de instituciones académicas y de investigacion publicas
acreditadas. Para el afo 2005, se evaluan el PROCOREF, PRODEPLAN, PRODEFOR, PROFAS (Programa
de Ordenamiento y Fortalecimiento a la Autogestion Silvicola), PSA-H y PSA-CABSA
(Programa para Desarrollar el Mercado de Servicio Ambientales por Captura de Carbono, de
Proteccion a la Biodiversidad y los Derivados del Establecimiento y Mejoramiento de Sistemas
Agroforestales).

18.7.2 Iniciativas impulsadas en materia de normatividad forestal

Conel objeto de asegurar una aplicacion eficiente, eficaz, equitativa y transparente de los recursos publicos,
la ConaFor emiti6 en 2006 las reglas de operacion de los programas de desarrollo forestal, instrumento que
sustituye las reglas de operacion que anteriormente se publicaban por separado para cada uno de los
programas.

En materia de impulso a la promulgacion de leyes forestales estatales, en coordinacion con los congresos
estatales de San Luis Potosi, Sonora, Coahuila, Estado de México, Puebla, Tabasco y Veracruz, se logro la
promulgacion de sus respectivas leyes forestales estatales. A julio de 2006, 16 entidades federativas ya
cuentan con estos ordenamientos.

Para avanzar con la descentralizacion de los servicios forestales, de septiembre de 2005 a julio de 2006
se otorgaron apoyos econdomicos a 10 entidades federativas, entre las que se encuentran Guerrero, Jalisco,
Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz y el Distrito Federal para la
formulacidn de sus respectivos programas estatales forestales de largo plazo. Actualmente son 23 entidades
que se han apoyado para la formulacion de estos documentos de planeacion.
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19. INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA

Las actividades del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) responden a las politicas nacionales
relacionadas con el medio ambiente y recursos naturales senialadas dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, y en especial a través de los programas Nacional Hidraulico; de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; y Especial de Ciencia y Tecnologia. En este contexto, la funcién del IMTA se enfoca a desarrollar
y difundir la investigacion y la tecnologia en materia de agua, dentro de la estrategia de realizar investigacion
y prestar servicios tecnologicos en materia de agua para contribuir al desarrollo sustentable

Para el desarrollo de sus actividades, el presupuesto del instituto para el afio 2005 se integr6 por 201.5
millones de pesos de transferencias del Gobierno Federal y 167.9 millones de pesos de ingresos
autogenerados, lo cual hace un total de 369.4 millones de pesos ejercido en ese afo.

19.1 Desarrollo y difusion de la investigacion y la tecnologia en materia de agua

Parael cierre de 2005 el IMTA realizé 190 proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico orientados
al uso racional, aprovechamiento sustentable y conservacion del agua. De enero a julio de 2006 se han
iniciado 71 proyectos con el mismo enfoque, de los cuales 29 se llevan a cabo con recursos fiscales y 42
con ingresos propios derivados de convenios con diversas instituciones, mismos que seran concluidos al
final del afio y contribuiran al cumplimiento de la meta anual programada.

Realizar proyectos de investigacion y desarrollo
tecnologico en materia de agua

Niumero de proyectos

Meta
172 180 190 190

2001 2002 2003 2004 2005 2006

I3 Con recursos autogenerados 0 Con recursos fiscales

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

A continuacion se describen los principales resultados que se obtuvieron en el periodo de septiembre de
2005 a junio de 2006:

En materia de tecnologia hidraulica

En el marco del Programa para la Recuperacion Ambiental de la Cuenca del Lago de Patzcuaro (PRACLP),
se puso en marcha un proyecto piloto para transferir y fomentar el uso de un paquete de tecnologias apropiadas
para la captacion, abastecimiento, almacenamiento, consumo, aprovechamiento y tratamiento del agua en
las comunidades rurales de la cuenca del lago. Con estas acciones se ha beneficiado a 4 250 pobladores
rurales e indigenas de la cuenca.

Se realizaron 11 proyectos ejecutivos para colocar sistemas de telemedicion en igual nimero de presas
y se instalo el primer medidor de tiempo de travesia interno en la presa General Salvador Alvarado Sanalona.
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También se instalo, calibré y puso en funcionamiento el sistema de telemedicion en la estacion de aforo
Los Aldamas, en Tamaulipas. Asimismo, se proporcionaron 36 servicios de certificacion de equipos y
materiales a 14 empresas del sector y 17, con fines de evaluacion, a 15 empresas.

En materia de tecnologia hidrologica

Para la CoNnaGua se realizo la estimacion de la disponibilidad media anual de agua superficial en las regiones
hidrologicas 10y 11, que comprende las cuencas de los rios Sinaloa, Mocorito, San Lorenzo, Elota, Piaxtla,
Quelite, Presidio, Baluarte, Canas, Acaponeta y San Pedro, asi como un estudio de disponibilidad en las
regiones hidrologicas 12 y 15 que incluye la cuenca del rio Sayula y la totalidad de la region Costa de
Jalisco. Ademas se realizo una actualizacion de los volumenes concesionados en el Registro Publico de
Derechos de Agua (ReppA). Los resultados de estos estudios permiten una distribucion racional del agua
disponible; ademas serviran como instrumento de planeacion hidraulica a corto, mediano y largo plazos.

Para la Cuenca Lerma-Chapala, se desarrollé el modelo dindmico de simulacion Lerma y el de
optimizaciéon Simop. Ambos permitieron determinar y analizar politicas para optimizar el aprovechamiento
del agua superficial en esta cuenca, en funcion de los escurrimientos generados el afio antecedente.

En materia de tratamiento y calidad del agua

En el marco del PRACLP, se construy6 un humedal para el tratamiento de aguas residuales en la comunidad
Santa Fe de La Laguna, Michoacan, que ademas de cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas para
descarga de aguas residuales, parte de las aguas asi tratadas se aprovechan para riego y acuacultura a
pequeia escala, y las plantas que se desarrollan dentro de los humedales sirven para la produccion artesanal.
Para las comunidades rurales del norte del estado de Morelos, se desarrolld un sistema para la captacion y
potabilizacion de aguas pluviales para uso y consumo humano. Asimismo, se dio continuidad a las
investigaciones sobre la desinfeccion de agua mediante fotocatalisis heterogénea, se han realizado diversas
pruebas aplicando didxido de titanio depositado en vidrio y en papel. Ademas, con apoyo del Fondo Sectorial
CONACYT-SAGARPA, se desarrolld una formulacion micoherbicida para el control del lirio acuatico con base
en dos hongos patogenos nativos de México, especificos del lirio acuatico, un agente de proteccion de
rayos ultravioleta y un agente humectante.

En materia de ingenieria de riego y drenaje

Se realiz6 un estudio para la estabilizacion del acuifero Rio Laja-San Felipe. De acuerdo a los resultados,
se tendrian 121 millones de metros cubicos para el uso agricola y pecuario y 28 millones de metros cubicos
para el uso urbano y recreativo, con lo cual se lograria estabilizar el acuifero.

En el marco del PRACLP, se realiz6 un estudio para identificar la dindmica del cambio del uso de suelo
durante los ultimos 25 afios, que permitié determinar las tasas de erosion hidrica e identificar las areas
prioritarias de intervencion en la cuenca. Con la participacion de seis comunidades de la cuenca, se
desarrollaron alternativas conservacionistas y se capacit6 a 50 productores, adaptando un paquete tecnologico
de practicas conservacionistas que se podra expandir al resto de la cuenca.

Para atender los problemas de conservacion de la Cuenca del Rio Cutzamala, se elabor6 un plan rector
para ordenar, integrar y coordinar las acciones que realizan instancias federales, estatales, municipales y
organizaciones no gubernamentales. Para ello se desarrollo el SIG-Valle de Bravo y un software para
administrar la informacion de estudios y documentos relacionados con la cuenca.

En materia de comunicacion, participacion e informacion

Como parte de las acciones de fortalecimiento de los acervos bibliograficos y centros de informacion, al cierre
de 2005 se habian integrado al Centro de Consulta del Agua del IMTA (Cenca) 435 documentos y agregado
17 792 registros a las bases de datos de su hemeroteca, con lo que actualmente los usuarios pueden consultar, en
forma remota, 115 420 referencias de articulos técnicos y cientificos relacionados con el agua.

176




Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Asimismo, para atender una de las atribuciones del IMTA establecidas en la Ley de Aguas Nacionales,
se desarroll6 un anteproyecto de biblioteca digital que serd el componente medular del Centro Nacional
Documental Técnico y Cientifico sobre la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

En colaboracion con el Centro Regional de Educacion para el Desarrollo Sustentable del CEcaDEsU, se
apoyo la creacion de un centro de informacion especializado en la Cuenca de Patzcuaro, a partir de la
biblioteca comunitaria de dicho centro. Para ello, se enriquecio el acervo del centro mediante la adquisicion
y clasificacion de 667 volumenes; se desarrolld un sistema para la gestion documental a través de Infernet;
se modernizo la infraestructura informatica, y se disefiaron servicios bibliotecarios para la atencion in situ
y asesoria al publico.

Para documentar el proceso de transferencia y apropiacion de las tecnologias de estufas ahorradoras de
lena y de desinfeccion solar del agua en la region de Los Altos de Chiapas, se produjo el video Mujeres de
Pozuelos y El Pinar: existencias tzotziles al borde de una decision cultural. Asimismo, como parte de la
serie de spots que buscan inducir habitos adecuados en el consumo de agua en el ambito doméstico, se
produjo la capsula Un crimen, en animacion digital para television, que muestra los aspectos negativos del
desperdicio del agua. Con el propoésito de difundir informacion asociada a los problemas del agua y estimular
la reflexion sobre las relaciones entre la sociedad y el medio ambiente, se produjeron dos videos Culturas
del agua en México y El agua, un recurso mundial en crisis.

En apoyo a la difusion del conocimiento cientifico y tecnoldgico asociado con el agua, se editaron y
distribuyeron cuatro numeros de Ingenieria Hidraulica en México, segunda época; y con motivo del vigésimo
aniversario de la publicacion se produjo un DVD que integra la coleccion completa de su segunda época.
Asimismo, a través del CEnca a finales de 2005 se habia atendido a 1 566 usuarios con el servicio de
actualizacion profesional /MTAlerta; se editaron en formato electronico 12 niimeros del servicio de nuevas
adquisiciones y seis del servicio de eventos técnicos nacionales e internacionales, y se publicaron 245
noticias sobre el agua.

19.2 Acciones de evaluacion y aplicacion de tecnologia para mejorar la infraestructura y disminuir
pérdidas

Durante 2005 se 1levé a cabo un proyecto para
evaluar la eficiencia fisica y administrativa de los
organismos operadores de agua potable
correspondientes a 50 ciudades representativas. Para
ello se disefi6 y aplico una bateria de indicadores
estratégicos, que permitieron identificar y promover

Determinar el desempeiio de los principales organismos
operadores de agua potable del pais

Ntiimero de organismos

(cifras acumuladas)
Meta

un mejor servicio a los usuarios, garantizar la
fiabilidad operativa, aumentar la rentabilidad del

75
50
organismo operador, diferir inversiones a futuro y
ayudar a conservar el recurso, asi como a evaluar
avances sustantivos del subsector. En 2006 se estima

evaluar otros 25 organismos operadores e s o
instrumentar los planes de mejora para los
organismos que fueron evaluados durante 2005.

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Para el sector agropecuario se desarrollé un proyecto enfocado a la evaluacion de la eficiencia técnica,
productiva y de gestion de 30 modulos de riego que permitié medir el desempefio de estos modulos en los
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aspectos de administracion de sus recursos. Para ello se utilizaron indicadores relativos al incremento en la
eficiencia de aplicacion del agua e incremento de la productividad. Para 2006 se tiene estimado evaluar
otros 30 modulos de diversos distritos de riego.

Determinar el desemperio de algunos
maodulos de riego del pais

Niimero de modulos acumulados

Meta
60

30

2005 2006

Fuente: Secretarfa de Medio Ambi y Recursos

Dentro del Programa de Uso Eficiente y Racional del Agua que el IMTA realiza en coordinacion con la
SEMARNAT, se llevaron a cabo cursos de introduccion al programa, seminarios para dar mantenimiento y
continuidad al mismo y cursos para operar la base de datos correspondiente.

19.3 Proyectos multisectoriales

Conel proposito de avanzar en el desarrollo de la investigacion y desarrollo tecnologico en materia de
agua y medio ambiente, ademas de desarrollar proyectos internos, el IMTA realiza proyectos con la
concurrencia de recursos de diferentes instancias publicas en los tres niveles de gobierno.

Junto con autoridades municipales de Michoacéan y la Universidad Michoacana de San Nicolas Hidalgo,
se realizd un diagnostico integral de los organismos operadores de cuatro municipios para determinar el
desempefio y las acciones requeridas para mejorar el servicio y la operacion de los sistemas de agua potable,
con lo que se espera ofrecer un mejor servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento a cerca de 70
mil personas. Asimismo, con la participacion del organismo operador de Erongaricuaro, Michoacan, y con
el apoyo de la Universidad Auténoma de Zacatecas, se disefid y complementd el colector principal de
dicha localidad, con lo que se han mejorado las condiciones sanitarias de mas de cuatro mil habitantes.

A solicitud de la Comision Estatal de Aguas de Querétaro se realiz6 un diagnostico de la problematica
social del acuifero de Pedro Escobedo-San Juan del Rio, Querétaro, con el fin de plantear soluciones
integrales a los habitantes de la region. Para la Comision Estatal del Agua de Oaxaca se elabord un diagndstico
integral del organismo operador de la ciudad capital y su zona conurbada, asi como un plan de accion para
atender la problematica de agua para los proximos 20 afios. A solicitud del Sistema de Agua y Saneamiento
de Toluca, se desarrolldé un modelo hidraulico que permitié definir los sectores, asi como una propuesta de
nuevas politicas de operacion, que mejoraran el servicio.

Para la ConaGua se elabord6 el estudio de la manifestacion de impacto ambiental, modalidad regional del
proyecto El Naranjo 11, Colima, que corresponde a una presa de almacenamiento para el riego, asi como para la
regulacion de la corriente y proteccion contra inundaciones. En el marco de la Alianza para el Campo, y con la
participacion de las entidades federativas y de las asociaciones de usuarios de riego, se realizo la evaluacion en 43
modulos de 13 distritos de riego del pais, de los programas de rehabilitacion y modernizacion de distritos de riego
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y de desarrollo parcelario aplicados durante el ciclo agricola 2004-2005. Para la Comision Federal de Electricidad,
y con el objeto de contribuir a la seguridad de presas hidroeléctricas, se desarrollaron modelos de pronoéstico de
avenidas para las presas Chicoasén, El Caracol y Pefitas; estos modelos se utilizaran tanto para maximizar la
generacion eléctrica, como para garantizar la seguridad de las presas. A solicitud del Centro Nacional de Prevencion
contra Desastres (CENAPRED), se automatizo el Sistema de Alerta Temprana de Ciclones Tropicales, el cual indica
el grado de alertamiento y las acciones a ejecutar.

Para Petroleos Mexicanos se llevo a cabo el proyecto de remediacion ambiental integral de la unidad
minera industrial de Texistepec, Veracruz, mediante el cual se apoyd la construccion de la celda de
estabilizacion de residuos. Asimismo, para atender los problemas ambientales derivados de la presencia de
una pluma contaminante de hidrocarburos en los terrenos de la refineria Héctor R. Lara Sosa en Cadereyta,
Nuevo Leodn, se realizo la evaluacion de sus terrenos y se generaron propuestas para la contencion de la
pluma contaminante. Con el fin de garantizar el funcionamiento de la red hidrometeoroldgica y oceanografica
de PemEX Exploracion y Produccion, ubicada en la Sonda de Campeche, se llevo a cabo el mantenimiento
y la calibracion de su red de estaciones hidrometeoroldgicas, y con el objeto de apoyar la toma de decisiones
ante la presencia de ciclones tropicales cercanas a la Sonda de Campeche, se desarrolld un esquema
automatico que estima la probabilidad de arribo de ciclones a esa zona.

19.4 Capacitacion

Como parte de las acciones de promocion de la formacion cientifica de profesores de educacion basica y media
en materia de educacion ambiental y cultural del agua, durante el periodo de septiembre de 2005 a mayo de 2006
se impartieron 56 cursos y talleres de capacitacion a 1 019 maestros y educadores de varios estados de la republica
en diversos temas tales como jEncaucemos el Agua!; Cultura del Agua para Niflos; y Descubre una Cuenca. En
forma especifica, dentro del ambito de la Cuenca del Lago de Patzcuaro, se desarrollaron los cursos Encaucemos
el Agua y Cultura del Agua para Nifios, con la participacion de 226 maestros y educadores, de tal manera que
desde que se inici6 este programa de capacitacion en la cuenca el total de maestros capacitados es de 858.

En apoyo al IV Foro Mundial del Agua, celebrado en el mes de marzo de 2006, se organizaron dos
talleres preparatorios dentro de la perspectiva transversal de la ciencia, la tecnologia y el conocimiento: el
primero, cuyo ambito fue nacional, contd con la participacion de 150 personas, y el segundo, de caracter
internacional, con 141 expertos representando a 15 paises.

Con el fin de extender los conocimientos de los nifios en los temas del agua y ayudar a fortalecer los
esfuerzos que realizan en sus propias comunidades, se colabor6 en la celebracion del Dia Mundial del
Agua en Chapala, Jalisco, en donde 1 500 nifios participaron en diversas actividades de jEncaucemos el
Agua! Asimismo, dentro del IV FMA, se coordiné el Segundo Foro Mundial del Agua de los Nifios, con la
participacion de 107 nifos de 29 paises, se elaboro y distribuyé el documento Nifios, Agua y Educacion y
se elabord un boletin de prensa, asi como un resumen ejecutivo sobre el evento. Previo a este [V foro, y
como parte del Encuentro del Agua Monterrey 2005, se coordiné el de Nifos, Agua y Educacion rumbo al
IV Foro Mundial del Agua.

19.5 Acciones de buen gobierno

El mstituto Mexicano de Normalizacion y Certificacion (IMNC), practico la tercera auditoria de vigilancia al
Sistema de Gestion de la Calidad del instituto, el grupo auditor detectd cinco oportunidades de mejora y concluyd
que el IMTA cuenta con un sistema de calidad que opera de acuerdo con los requisitos establecidos por la norma
1SO 9001:2000. En junio de 2006 se llevo a cabo la auditoria de recertificacion, por parte del mismo organismo de
certificacion, en la que fueron sefialadas algunas oportunidades de mejora, las cuales estan en proceso de atencion.
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20. COMISION NACIONAL PARA EL CONOCIMIENTO Y USO DE LA
BIODIVERSIDAD

L2 comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conagio) fue creada en 1992
como una comision intersecretarial con caracter de permanente, cuya mision es la de promover, coordinar,
apoyar y llevar a cabo actividades dirigidas al conocimiento, conservacion y uso sustentable de la diversidad
bioldgica para beneficio de la sociedad.

Sus funciones principales son instrumentar y operar el Sistema Nacional de Informaciéon sobre
Biodiversidad (SNIB) y las redes de informacion nacionales y mundiales sobre biodiversidad, asi como
cumplir con los compromisos internacionales en materia de biodiversidad adquiridos por México.

Se participa con la Comision Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados
(CiBl0GEM), en la promocion e integracion de un banco de datos sobre la presencia y distribucion de especies
silvestres relacionadas con los organismos genéticamente modificados que se pudieran liberar al ambiente,
asi como los mecanismos de monitoreo y evaluacion del posible impacto sobre éste y la salud humana o
animal.

Lanueva Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM), publicada el 18
de marzo de 2005, en sus articulos 86 de centros de origen y diversidad genética, 90 de zonas libres y 121
de infracciones, sanciones y responsabilidades, establece la necesidad de consultar a la CoNaBIO para obtener
elementos y opiniones previas.

Entre septiembre de 2005 a junio de 2006 se lograron los siguientes avances y resultados.

20.1 Fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad

Se incremento el acervo del SNIB, que esta constituido por varios elementos y productos, entre los cuales
destacan las bases de datos taxondmicas, biogeograficas y ecolédgicas, las fichas de especies amenazadas o
utiles, la cartografia digital y los sistemas informaticos que han sido desarrollados por la propia CoNaBIO.
Cabe senalar el apoyo del CoNAcYT a través de un financiamiento para fortalecer dicho sistema. Gran parte
de esta informacion sistematizada se ha puesto a disposicion del publico en el sitio /nternet de la comision
www.conabio.gob.mx.

Con los avances logrados en este periodo, el SNIB

Informacion de bases de datos cuenta ya con 675 bases de datos taxondémico-

taxonomicas-biogeogrdficas, ecologico-genéticas,

fichas de especies y registros curatoriales georreferidos biogeograficas y 120 ecologico-genéticas que proveen
integrados al Sistema Nacional de Informacion informacion de 6 340 263 registros curatoriales
sobre Biodiversidad . , , .
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Fuente: Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
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20.1.1 Atencion al publico

Se registraron 12 396 268 accesos al sitio Internet de la ConaBio con lo que el valor acumulado
asciende a 38 968 304 desde su establecimiento, en abril de 1996.

Se realizd la atencion de 548 solicitudes de informacion (recopilacion de datos, asesorias,
conferencias y presentaciones, entre otras), de las cuales el 54.7 por ciento fueron presentadas
por entidades del sector publico, 29.4 por ciento por la sociedad civil, 10.5 por ciento por el
sector académico, 3.5 por ciento por el sector privado y 1.9 por ciento por organizaciones no
gubernamentales. Se atendieron ademas 150 consultas en linea (inmediatas). El nimero acumulado
de solicitudes atendidas es 4 368.

En el centro de documentacion se atendid a 165 personas.

Se publicaron y distribuyeron gratuitamente cinco nimeros (del 62 al 66) del boletin bimestral
Biodiversitas.

Se incorpord al sitio Internet el tema de bioseguridad.

20.1.2 Incremento del banco de datos
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Se concluyeron 45 de los proyectos financiados anteriormente y se iniciaron 65 mas.
El acervo del banco de imagenes se increment6 de nueve mil a 26 800.

En atencion a dos politicas de apoyo (para publicaciones y computarizacién) emitidas en febrero y
julio de 2005, se otorgd financiamiento parcial o total a 13 proyectos de publicaciones y 16 proyectos
para computarizar colecciones cientificas de importancia en los ambitos estatal o regional por su
representatividad en algunos grupos bioldgicos.

Se publico una convocatoria en octubre de 2005 para apoyar proyectos dirigidos al conocimiento de
los recursos biologicos de las regiones marinas prioritarias del Pacifico mexicano y el Mar de Cortés.
Se recibieron 38 propuestas y 11 proyectos quedaron aprobados con financiamiento.

En febrero se emiti6 la politica 2006 para apoyar publicaciones; se recibieron 23 propuestas, de las
cuales se aprobaron 16 y recibiran financiamiento 10. En junio de este afio se public6 una convocatoria
para apoyar proyectos en las regiones marinas prioritarias del Pacifico tropical mexicano y el Golfo
de México recibiéndose 17 propuestas.

Como parte del Programa de Restauracion y Compensacion, se publicaron tres convocatorias, una
para elaborar e implementar planes de monitoreo a largo plazo de los principales sistemas arrecifales
del Golfo de México y el Caribe mexicano; otra para la rehabilitacion ecologica de la Laguna
Bojorquez de Canctin, Quintana Roo y una ultima para la rehabilitacion ecoldgica de humedales de
Veracruz. De la primera se recibieron 16 propuestas, y se apoyaron tres; de la segunda se recibieron
siete propuestas y se aprob6 una; la tercera se encuentra abierta aun y al 11 de agosto se recibieron
tres propuestas.

Se publicaron 19 fichas técnicas mas de las especies incluidas en la NOM-059-SEMARNAT-2001
en el sitio Internet.

Se incorporaron en bases de datos 41 790 registros de las imagenes digitales de los especimenes
botanicos mexicanos depositados en el Herbario de la Universidad de Arizona (ARIZ).
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° Se recibieron 9 010 imagenes (77 por ciento) de los especimenes tipo de especies mexicanas
depositados en el Herbario Nacional de los Estados Unidos (Smithsonian Institute-USDA) y 6 598
imagenes de 2 956 especimenes de vertebrados, provenientes de la Coleccion de Vertebrados de la
Universidad de Arizona. Se procesaron el 100 por ciento de las imagenes obtenidas del Herbario del
Jardin Botanico de Nueva York.

20.1.3 Incremento de sistemas de informacion

° Sistema de deteccion de puntos de calor

L] Se publicaron en el sitio /nternet los resultados del analisis de las imagenes nocturnas y diurnas
del sensor Modis y fueron enviados diariamente a mas de 300 direcciones electronicas de
personas involucradas en la prevencion y control de incendios.

[ Se publicaron 944 imagenes diurnas Modis, en el sitio Internet.

[ Se entregaron los metadatos de las imagenes Modis al INEGI, para ingresarlas al Registro
Nacional de Imagenes.

° Sistemas de informacion geografica

[ Han sido georreferidas 52 116 localidades asociadas a los especimenes depositados en las
diversas colecciones cientificas, cuyos registros estan incluidos en las bases de datos resultado
de los proyectos apoyados. Desde el inicio del proceso en septiembre 2002 han sido
georreferidas 219 512 localidades.

m En el sitio Internet estan disponibles 167 mapas digitales de diferentes temas y escalas.

° Sistema de Informacion de Organismos Vivos Modificados (SIOVM)

n Este sistema es desarrollado en colaboracion con el proyecto de bioseguridad del Fondo Global
del Medio Ambiente, incorpora informacion sobre los organismos vivos modificados (OVM),
los organismos receptores de las construcciones genéticas y sus parientes silvestres; de estos
ultimos han sido integrados 91 114 registros e informacion sobre 141 eventos de transformacion,
correspondientes a 18 especies, liberadas a nivel comercial en al menos un pais.

n La CiBIoGEM, por un afo (desde mayo de 2006), estd financiando la ampliacion del SIOVM.

20.2 Corredor Biologico Mesoamericano-México (CBM-M)

Ei corredor Biologico Mesoamericano-México es una iniciativa de desarrollo regional para el sureste de
Meéxico y Centroamérica que ha incidido en las politicas publicas de caracter ambiental y empieza a ser
considerada como un referente en la asignacion de recursos y estrategias de los gobiernos estatales y de las
entidades federales.

Los cuatro afos de construccion de la iniciativa en México, la busqueda de consensos y una operacion
eficiente han empezado a arrojar resultados; el corredor transita ahora de una visién de proyecto a un
concepto que pretende armonizar iniciativas publicas para el buen manejo de recursos naturales.

En términos de inversion, el avance del CBM-M ha sido evidente; actualmente asciende a 25 millones
de pesos anuales (12.9 millones de enero a junio), mientras que durante los cuatro afios anteriores el promedio
fue de dos millones; sin embargo lo mas importante es la presencia regional que en los tltimos 12 meses ha
adquirido.
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Inversion de recursos para generar procesos de
restauracion, conservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales del Corredor Biologico
Mesoamericano-México.
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Fuente: Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

Entre los principales resultados obtenidos destacan los siguientes:
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El Sistema de Monitoreo de Evaluacion Ecologico y Gerencial, que se centra principalmente en la
construccion del componente de geomatica, la plataforma cartografica y los mecanismos para
conectarlos a las cartografias locales para ser manejados por los gobiernos estatales y municipales,
asi como por las organizaciones y comunidades. Con el monitoreo gerencial se da la certidumbre
respecto a que las actividades financiadas corresponden a lo programado y se identifican las cadenas
de impacto sobre los objetivos globales del proyecto.

La interaccion interinstitucional, en particular con la SEDESOL, a través del Programa Oportunidades;
la SAGARrra, a través de la conjuncion de inversiones para los Consejos de Desarrollo Municipal
Sustentable; y la SEMARNAT, a través de la CoNaNP, permite la inversion conjunta de acciones prioritarias
para la conservacion de la biodiversidad y la conectividad bioldgica en los espacios que el corredor
promueve.

La definicion de las lineas estratégicas y su ubicacion regional para la inversion directa de proyectos,
asi como la multiplicacion de inversiones con la intervencion de agentes administrativos regionales,
que se refleja en la existencia de proyectos elaborados con la asesoria técnica del corredor que
beneficiaran directamente a mas de 100 comunidades que aspiran a obtener los beneficios de los
programas promovidos por la SAGARPA, SEDESOL y SEMARNAT.

En la Selva Lacandona el CBM-M realiz6 una consultoria de acompafiamiento agrario de la propia
comunidad y aport6 el apoyo de un experto en resolucion de conflictos que permite sentar las bases
para empezar a operar proyectos especificos por cada subcomunidad -chol, lacandona y tzotzil- en
muy corto plazo.

A través de la Cancilleria Mexicana, se realizaron gestiones transversales entre la SEMARNAT y la
Comisiéon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) para atraer financiamiento para las
futuras fases del proyecto; asi como con las agencias espaiiola, japonesa y alemana de cooperacion,
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la FAO, principalmente.

Se obtuvieron ventajas operativas a partir de la firma entre el Banco Mundial y la SHCP de las
enmiendas legales y la carta de implementacidn para hacer mucho mas eficiente y eficaz el ejercicio
del gasto del proyecto del CBM-M.
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° Las evidencias regionales e institucionales del posicionamiento del corredor que invitan a su
consolidacion; el interés manifiesto de otros estados del pais, vinculados regionalmente a Mesoamérica,
como Tabasco y Michoacan, de adherirse a esta iniciativa, y la oferta de inversiones de organismos
internacionales que podria sumarse a una propuesta dentro de los programas del GEF o de los programas
de descentralizacion que opera el propio Banco Mundial, representan ventajas y oportunidades para
poner en marcha la segunda fase del corredor para el periodo 2008-2012.

° Se cuenta ya con el Programa del Padron de Prestadores de Servicios del CBM-M en linea, el cual
sera ligado al padron de Conaror, de Sacarra y del propio Banco Mundial, entre otros.

20.3 Redes de informacion y desarrollo de catilogos

Se particip6 activamente en el desarrollo de protocolos informaticos de comunicacion sobre biodiversidad
y ha incidido en iniciativas nacionales, como la Red Mundial de Informacion sobre Biodiversidad (REmiB),
y otras internacionales tales como el Mecanismo Global para la Informacion de la Biodiversidad (GBIF,
por sus siglas en inglés).

En el altimo afio se han incorporado dos colecciones a REmMiB; el nimero de consultas fue de 45 311,
incrementando el total a 167 024 (37 por ciento mayor a 2005) y el nimero de especimenes consultados
alcanzo la cifra de 30 178 597 (18 por ciento mayor a 2005).

La RemiB tiene informacion de los principales grupos taxondmicos de plantas, vertebrados e invertebrados,
tanto terrestres como acuaticos y microorganismos. La constituyen actualmente 32 nodos, de los cuales 31
son institucionales y uno central (ConaBio). En el periodo que se reporta, se incorpor6 una coleccion a un
nodo ya existente y se incorporé la base de datos del herbario de Nueva York del programa de repatriacion.

20.3.1 Desarrollo de catalogos de autoridades y participacion en el Sistema Integrado de Informacion
Taxonomica (SIIT)

° Se concluyeron los catalogos para la tribu Senecioneae (Asteraceae) y del género Quercus, asi como
dos catalogos de actualizacion donde se integraron nombres para aves y diptera. Adicionalmente se
incluyeron cerca de 3 500 nombres de especies de Arachnida y Orthoptera. Se anexd informacion
de distribucion estatal para cuatro catalogos (Cactaceae, Hexapoda no Insecta, Lepidoptera y
Arachnida). Esto representa cerca de 5 800 nombres nuevos en los catalogos de CoNaBIO que estaran
a disposicion publica. Con esto se increment6 el total de nombres en catdlogos en cerca de 75 800,
de los cuales 40 800 son nombres validos de especies.

° Se apoyaron dos proyectos nuevos para la conformacion de catdlogos nomenclaturales para poliquetos
y para realizar la depuracion de informacion de angiospermas. Se tiene un avance de 610 nombres
de poliquetos y una depuracion ortografica para 16 mil nombres de angiospermas. Dos catalogos de
autoridades, Apterygota y Hexapoda no Insecta, se migraron al formato del SIIT. En todos los casos
se agrego informacion de distribucion y de localidades de colecta en México y las citas bibliograficas
de las descripciones originales de las especies.

20.3.2 Redes de expertos

° La Conagio forma parte de dos subcomités especializados para atender los aspectos de bioseguridad
en el pais. E1 SIOVM ha sido 1til a las secretarias integrantes de la CiBloGeM en el proceso de analisis
y toma de decisiones.
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Se ha participado desde 2005 como coordinadora nacional en una propuesta de proyecto GEF a
nivel regional en bioseguridad.

Se ha trabajado conjuntamente con la SEMARNAT y la SAGARPA en un grupo técnico para cumplir con
los articulos de la LBOGM relacionados con centros de origen y centros de diversidad genética.

Se realizaron dos talleres, uno en colaboracién la Universidad Autonoma de Nuevo Leon (UANL) y
la UNAM que se llevo a cabo en febrero de 2006 y tuvo como objetivo aprender a utilizar el HACCP
(Hazard Analysis and Critical Control Points) para el manejo de riesgos de especies invasoras. El
HACCP es una herramienta que permite valorar e identificar el riesgo de invasion de una especie, asi
como analizar diferentes procedimientos para evitar su dispersion a través de vias naturales. Asimismo,
en mayo de 2006 se llevo a cabo el primer taller para la determinacion de prioridades en materia de
especies invasoras de alto impacto par la biodiversidad de México (coordinado por ConaBIO, The
Nature Conservancy Programa México =TNC-, SAGARPA-SENASICA (Servicio Nacional de Sanidad
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria), Grupo de Ecologia y Conservacion de Islas, A.C. y
AridAmérica, A.C.), tuvo como objetivo principal determinar las prioridades a nivel nacional en
materia de especies invasoras que impactan negativa y gravemente a la biodiversidad de México,
tanto en sus ambientes terrestres, como en los marinos y de agua dulce.

Se realizo6 el taller de consulta para el programa de monitoreo de los manglares de México, uno de
los objetivos fue disefiar estrategias a seguir para la conformacion de una red de monitoreo in situ de
los manglares de México. Esta red se desarrollara en colaboracion con el INE.

20.4 Compromisos internacionales en materia de biodiversidad
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La CoNABIO participo en tres reuniones del Organo de Gobierno del Global Biodiversity Information
Facility (GBIF), dos sesiones ordinarias y una extraordinaria.

Respecto a la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CiTEs), destaca la organizacion conjunta entre las autoridades Cites de un taller
nacional sobre tortuga blanca (Dermatemys mawii) y uno regional con Guatemala y Belice para
elaborar una estrategia trinacional sobre cocodrilo de pantano (Crocodylus moreletii), organizado
junto con el CBM-M.

En el marco del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) se atendieron en total cuatro reuniones,
entre las que destacan la participacion de la ConaBlo como punto focal de su Organo Técnico y
Cientifico en su undécima reunion, en la cuarta reunion del grupo de trabajo sobre acceso a recursos
genéticos y distribucion de beneficios, y la Octava Conferencia de las Partes. Entre los resultados de
la COP8 destacan la decision sobre la ruta a seguir para que el Grupo de Trabajo de Acceso concluya
las negociaciones del régimen internacional previo ala COP10 en 2010, asi como la labor de México
en cuanto a los trabajos de revision de la implementacion del convenio rumbo a 2010. Asimismo,
ConaBio coordino la elaboracion del Tercer Informe Nacional sobre la Implementacion del Convenio
de Diversidad Biologica, que fue presentado en enero de 2006.

Se participo en la Tercera Reunion de las Partes del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia (COP-MOP) como parte de la delegacion mexicana. Asimismo, la CoNABIO participod
en el grupo de expertos ad hoc sobre analisis de riesgo bajo el marco del Protocolo de Cartagena.

Como parte de los compromisos de la COP7 se encuentra en elaboracion el andlisis de vacios y
omisiones de conservacion (analisis gap) del actual sistema de ANP. En colaboracion con la Conanp
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y otras instituciones y especialistas se obtuvieron resultados para determinar areas prioritarias para
su conservacion, analisis de representatividad de las ANP federales y estatales y su eficacia para
conservar la biodiversidad. En el ambito marino, se organizé un taller con expertos para determinar
los sitios prioritarios marinos (costeros y oceanicos); la integracion de la informacion esta en proceso.

° El Segundo Estudio de Pais (2EP), en el que participan mas de 420 expertos mexicanos como autores
de 60 capitulos, tiene un avance de cerca del 30 por ciento. Asimismo, se publicé una sintesis con las
principales reflexiones del 2EP en un documento llamado Capital natural y bienestar social, el cual
tuvo un alto impacto en los medios de comunicacion.

° En el marco de la undécima reunion anual del Comité Trilateral Canada-EU-M¢xico para la
Conservacion y Manejo de Vida Silvestre y Ecosistemas, la ConaBio copresidio la mesa de CITES y
particip6 en la mesa ejecutiva proveyendo la informacién complementaria, en alcance a la propuesta
entregada en la reunion pasada, misma que solicita eliminar al cocodrilo de pantano del Acta de
Especies Amenazadas (ESA, por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos. También copresidi6 la
mesa de aves migratorias, la cual se comprometio a apoyar el desarrollo del Programa de Trabajo de
la Iniciativa para la Conservacion de las Aves de Norteamérica (NABCI, por sus siglas en inglés) en
los tres paises y promover que dicha iniciativa tengan prioridad de financiamiento en el marco de la
Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN). Se presentd un informe del
proyecto de especies invasoras acudticas y se enfatizd la importancia de brindar apoyo y
financiamiento al mismo.

° La coordinacion de NABCI en México inici6 en 2005 el analisis de los listados de especies de toda
la Red de Areas de Importancia para la Conservacion de las Aves (AICA), con apoyo del Acta de
Conservacion de Aves Migratorias Neotropicales (Fase 1). Con financiamiento del Acta de
Conservacion de Humedales de América del Norte (NAWCA, por sus siglas en inglés), desde 2005
se apoya la creacion de la primera Alianza Regional para la conservacion de aves y sus habitats en la
regién prioritaria de marismas nacionales.

20.5 Acciones de buen gobierno

L conasio dispone de recursos financieros otorgados por el Gobierno Federal, a través de la SEMARNAT,
asi como donativos de entidades publicas y privadas (nacionales y extranjeras), estos recursos son
administrados por un fideicomiso privado Fondo para la Biodiversidad que tiene el objetivo de apoyar las
actividades de la ConaBIo y hacer un uso eficiente y transparente de los recursos que se ejercen (previa
autorizacion de su Comité Técnico) en funcion de los objetivos y los requerimientos.

La mayor parte del presupuesto se ha destinado invariable e integramente al financiamiento de proyectos,
inversion y programas internos sin dedicar mas del 15 por ciento del total de los recursos al gasto
administrativo (nueve por ciento por debajo de la meta 2005). Ademas se cumplio con el 100 por ciento de
las recomendaciones hechas por la auditoria a la que se sujeta el fideicomiso.

187




Sexto Informe de Labor

Ejercicio del presupuesto

Ingresos presupuestales y otros donativos
septiembre 2005 a agosto 2006
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El rubro "Gasto administrativo”, se refiere a los gastos administrativos y de operacién de la Coxasio, incluyendo los salarios del personal a cargo de estas tareas. Actualmente laboran 153 personas (114 adscritas al
fideicomiso, 18 con plaza de la SEvaRNAT y 21 contratadas por honorarios).

Fuente:
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