V.PERSPECTIVAS DELTRABAJOENLA
ELABORACION DE INFORMACIONDEL
MEDIOAMBIENTE

|_,os esfuerzos por generar estadisticas e indicadores
ambientales a nivel nacional surgen en fechas recientes,
a partir de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992),
ocasién en la que México suscribié el Programa de
Accién para el Desarrollo Sustentable o Agenda 21, y
particularmente tras la firma de convenios regionales y
bilaterales, entre ellos: el TLCAN, la OCDE vy el Programa
Frontera XXI.

No obstante, los cimientos del trabajo de México
sobre informacién ambiental se establecieron en fechas
anteriores y se inscriben en los marcos institucional y
legal, que se desarrollaron a partir de los afios setenta.

En ese contexto es que surge, a partir de 19806, la
publicaciéon de los informes bianuales sobre el estado
del ambiente en México, a cargo del INE, y
posteriormente aparecen el primer compendio sobre
estadisticas ambientales (1994) y el estudio sobre
cuentas econdmicas y ecolégicas de México (1990),
ambos a cargo del INEGI. La presente publicacién
conjunta entre INEGI y Semarnap constituye por tanto
un importante avance en el desarrollo y sistematizacion
de la informacién ambiental.

A diferencia del pasado, cuando las preocupaciones
ambientales se enfocaban esencialmente al conocimiento
de las consecuencias, ahora la realidad exige concebir
el estudio de los fenémenos desde una éptica integral,
que relacione causas y efectos e incorpore la nocién de
cémo hacer armonico el desarrollo econdémico sin
menoscabar la disponibilidad de los recursos naturales
ni la calidad ambiental. Las estadisticas e indicadotes
ambientales y de sustentabilidad que se realizan actual-
mente en México tratan de vincular la informacion
ambiental con otros datos demogrificos, econémicos y
sociales, lo cual es un paso adelante en la explicacién
de los fenémenos ambientales.

Otra tarea importante consiste en incotrporar y/o
especificar en estos indicadores aquellos elementos
que dan una explicacién asociada con los aspectos
clave del desarrollo de México: objetivos, estrategias,
metas y prioridades.

Hacia tales propositos, los marcos metodolégicos
propuestos por organismos internacionales proveen un
punto de referencia para el disefio y desarrollo de
estadisticas e indicadores ambientales.

La adopcion de dichas metodologias esta requiriendo
acciones como las siguientes: revisién cuantitativa y
cualitativa de las bases de informacién ambiental
existentes, en términos de usos, costo-efectividad,
relevancia y problemas de duplicidad, asi como una
mayor coordinacién entre las instituciones generadoras
de informacién ambiental y un intercambio de
experiencias entre estas instituciones y los usuarios de
esa informacion.

En esas condiciones, y para satisfacer las demandas
crecientes de informacién ambiental por parte de la
sociedad, y dados los compromisos ante organismos
bilaterales o multilaterales, es indispensable fortalecer
la capacidad institucional de México para avanzar en la
produccién de nueva informacién ambiental. Por ello,
de cara al nuevo milenio por comenzar, resulta necesario
describir cudles son los retos y las lineas de accion para
la generacién de mas indicadores ambientales, consi-
derando que todavia son insuficientes las herramientas
disponibles para la evaluacién, medicién y cuantificacion
de las transformaciones que sufre el medio ambiente asi
como los impactos ambientales a la sociedad.

La generacién de estadisticas e indicadores
ambientales, de acuerdo con los estindares y parametros
internacionales, requiere promover, entre las diversas
instituciones generadoras de informacién ambiental,
una iniciativa a nivel nacional para la adopcién tanto de
un programa de trabajo en la materia como también de
un marco metodolégico comuin, que permita la
conformacién de una base dinamica de datos, que
garantice y agilice la toma adecuada de decisiones. En
esa direccién, y para apoyar los objetivos nacionales del
desarrollo sustentable, los siguientes pasos seran de
crucial importancia en los proximos afios entre todas las
instituciones nacionales generadoras de informacién
ambiental:

Sistematizacion y desarrollo  informatico

Desarrollar técnicas de procesamiento, otrganizaciéon y
sistematizacién de los datos basicos sobre medio
ambiente y recursos naturales como paso previo para
el disefio e instrumentacién de aplicaciones informaticas
y la conformacion de bancos y/o bases de datos
enlazados a redes nacionales e internacionales.

Técnicas  y  metodologias

Adopcién y adaptaciéon de los marcos conceptuales y
metodolégicos de Naciones Unidas y de la OCDE para
la elaboracién de bases de informacién de estadisticas
e indicadores del medio ambiente, de manera tal que
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los datos sean comparables a nivel internacional. En
particular, es necesario impulsar la aplicaciéon del
esquema  presidn-estado-respuesta.

Desarrollar técnicas de geo-referenciacion de los
recursos naturales como herramientas que permitan:
ubicar espacialmente los recursos naturales y las 4reas
ambientales criticas y evaluar adecuadamente la
evolucién y calidad de los mismos.

Desarrollar indicadores ambientales y de
sustentabilidad que sean consistentes y compatibles
con otros tipos de estadisticas a nivel nacional e
internacional.

Desarrollar un conjunto de herramientas y técnicas
de evaluaciéon de los problemas ambientales, que
cimenten la capacidad de dar seguimiento, a través de
la informacién estadistica, a las estrategias de proteccion
ambiental y desarrollo sustentable.

Investigacion

Desarrollar estudios sobre produccién y consumo de
energia y de materiales por sectores econémicos y por
entidad federativa y/o ciudades.

Desarrollar estudios sobre contabilidad fisica de los
recursos naturales.

Continuar los estudios sobre contabilidad
econdémico-ambiental de los recursos naturales.

Desarrollar indicadores urbanos sobre poblaciones
expuestas a concentraciones de contaminantes,
hacinamiento, calidad de vida, infraestructura, usos de
suelos, transporte, residuos, entre otros.

Incrementar los datos sobre costos ambientales
relacionados a la conservacién y proteccién ambiental
a niveles nacional, estatal y municipal.

Incrementar la informacién que vincule aspectos

ambientales a politicas sectoriales y a politicas
econoémicas.
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Capacitaciin

Apoyar la capacitacién en la generaciéon y compilacion
de estadisticas ambientales y recursos naturales, a
través de talletes, cursos y/o seminarios, patticularmente
a través del intercambio de experiencias con los paises
que tienen mayores avances en la materia.

A través de la realizacién de cursos y talleres,
impulsar el mejoramiento de los actuales métodos de
elaboracion de estadisticas e indicadores ambientales,
tales como encuestas especificas, monitoreo ambiental
y estimaciéon de emisiones contaminantes.

Cooperacidn institucional

Estrechar los lazos de colaboraciéon entre las diversas
instituciones nacionales para impulsar el desarrollo de
proyectos sobre informacién ambiental.

Promover entre las entidades federativas programas
de desarrollo de estadisticas ambientales.

Fortalecer e impulsar la participacion de México en
los programas de cooperacién regional para la
capacitacion e intercambio de experiencias en el desarrollo
de estadisticas e indicadores sobre medio ambiente.

Difusion

Fortalecer la publicacién de los compendios de
informacién ambiental.

Ampliar e intensificar las vias de comunicacién al
publico mediante otro tipo de publicaciones ambientales
con mayor contenido explicativo.

Desarrollo  de indicadores prioritarios

Considerando los problemas y objetivos del desarrollo
sustentable de México, es aconsejable desarrollar y reforzar
un conjunto prioritario de indicadores sobre: transporte,
biodiversidad, calidad del agua de tios y costas, disposicion
y tratamiento de residuos peligrosos, manejo e impacto
ambiental de las sustancias quimicas, manejo e impacto
ambiental de fertilizantes y pesticidas, actividades turisticas
que impactan a los ecosistemas.



