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os vinculos entre asentamientos humanos y sustentabilidad se enfocan ahora des-

de una perspectiva transversal, en la que el medio ambiente biofisico involucra

una cadena de factores y procesos en que intervienen los patrones de crecimiento
y/o concentracion demografica, las modalidades de ocupacion del territorio y en general
las diferenciadas condiciones socioeconomicas de la poblacion. Los grados de in-
sustentabilidad de esta relacion incidiran en la magnitud de la alteracién al equilibrio de
los ecosistemas y a la disponibilidad y calidad de los recursos naturales. A su vez, los
impactos ecoldgicos incidiran en las condiciones de vida y bienestar (salud, educacion,
recreacion, etc.) de la poblaciéon y limitaran o tensionaran los procesos econémicos y del
desarrollo, puesto que éstos se enfrentan cada vez mas a recursos escasos y a una
poblacién en constante crecimiento.

La ZMCM es el principal escenario econdmico y social del pais. Su alta densidad de
poblacién y concentracion de actividades productivas implica la presencia de factores
de presion ambiental y es por tanto un ecosistema construido crucial para la
sustentabilidad.

Los temas abordados en este capitulo comprenden los aspectos y procesos siguientes:
expansion y crecimiento urbano, dinamica demografica y habitacional, regionalizacion
socioecondmica, riesgo y vulnerabilidad urbana.



3.1 EXPANSION Y CRECIMIENTO URBANO

México esté en el grupo de paises del mundo que han
experimentado un acelerado proceso de urbanizacion
(Recuadro 3.1.1). Se ha caracterizado, en las Ultimas
décadas, por la concentracion de poblacion en las prin-
cipales zonas metropolitanas, dentro de ellas la de la
ciudad de México ocupa el lugar de primacia.

En 1970 solo 13 ciudades eran consideradas zo-
nas metropolitanas y concentraban 64.1% de la po-
blacion urbana nacional; en 1980 aumentaron a 26 y
su participacién a 68.8%. En 2000, de los 59.4 millo-
nes de habitantes urbanos, el 85.4% vivia en 56 zo-
nas metropolitanas.

Al inicio del siglo XXI el paisaje urbano de México
es predominantemente metropolitano; ocho de cada
diez habitantes urbanos viven en 56 zonas metropo-
litanas. Aunque la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México, con 30 % de la poblacién urbana nacio-
nal en 2000, por si sola tiene ese caracter. El feno-
meno de concentracién espacial se refuerza por la
existencia de otras ocho zonas metropolitanas con

mas de un millén de habitantes, mas otras 47 que
van desde 64 000 habitantes como Nuevo Casas
Grandes, Chihuahua hasta 851 000 como San Luis
Potosi (ver Cuadro 3.1.1).

Este acelerado proceso de urbanizacién ha sig-
nificado el aumento en el nUmero y tamafo de las
ciudades del sistema urbano nacional, provocando
una serie de consecuencias que abarcan tanto los
aspectos econdmico-sociales como los ambientales
y territoriales.

Algunas caracteristicas de las dos tltimas pueden
explicarse a través de la no observancia de la pla-
neacion urbanay, en ocasiones, por sus limitaciones,
provocando un crecimiento urbano descontrolado, par-
ticularmente en las zonas metropolitanas, al modificar
el patrén de uso del suelo y atentar contra la disponibi-
lidad de los recursos; debido al deterioro critico de los
recursos naturales y los servicios ambientales en mu-
chas regiones y ecosistemas del pais. En el recuadro
3.1.2 se enumeran los esfuerzos de planeacion y ad-
ministracion realizados en la ZMCM desde 1976 a 2000
(ver Recuadro 3.1.2).

URBANIZACION EN EL MUNDO

RECUADRO 3.1.1

planeta.

probablemente aumente a 27.1 % en 2015.

lugar ( 18.3 a 20.4 millones).

En las Gltimas décadas el crecimiento de la poblacién urbana mundial ha sido muy dinamico, mientras que en 1950 s6lo 30% de los
habitantes vivian en ciudades, en 2000 aument6 a 47 %, totalizando 2.9 millones de personas; de acuerdo con las proyecciones de
Naciones Unidas, en 2007 esta proporcién sera igual a la de los residentes rurales, mientras que para 2030 sera 60 por ciento.

En el primer tercio del siglo XXI se espera que la poblaciéon mundial aumente en 2.5 millones; de ésta, casi 2 millones de personas seran
absorbidas por los centros urbanos de los paises de regiones en desarrollo.

El ritmo de crecimiento de la poblacién urbana en dichas regiones ha sido mas rapido que en los paises de regiones desarrolladas: entre
1995 y 2000 las primeras crecieron a una tasa promedio de 3.0 %, mientras que las segundas lo hicieron al 0.5 por ciento.

El menor nivel de urbanizacién de los paises en desarrollo hace suponer que en las préximas décadas su poblacion urbana aumente mas
rapido que en los paises de las regiones desarrolladas, proyectandose una tasa de incremento promedio de 2.4 %, que redundara en un
aumento de la poblacién urbana de 40 % a 56 % entre 2000 y 2030.

El nivel y ritmo de urbanizacion entre los paises de las regiones menos desarrolladas es marcadamente diferente. En conjunto, los paises
de América Latina y el Caribe estan altamente urbanizados, 75% de su poblacién vive en asentamientos urbanos en 2000, proporcién
mas alta que la de Europa y casi el doble que la de Asia y Africa. En 2030 se espera que la poblacién urbana latinoamericana y caribefia
llegue a 84%, con lo cual se ubicara en un nivel similar al de América del Norte que para esa fecha sera el area mas urbanizada del

Por otra parte, en 2000 la proporcién de poblacion que habitaba en grandes ciudades o megaciudades era minima, sélo 3.7 % de la
poblacién mundial residia en centros urbanos de méas de 10 millones de habitantes y para 2015 se estima que tal proporcién aumente a
4.7 por ciento. En contraste, 24.8 % de la poblacién mundial vivia en asentamientos urbanos menores a 500 000 habitantes y

Entre 2001 y 2015, algunas de las grandes aglomeraciones perderan importancia en la jerarquia urbana, solamente la concentracion
Tokio-Yokohama conservara su primacia mundial (26.5 a 27.2 millones). En cambio, las tres metrépolis mas pobladas de América
descenderan en la escala de ciudades que ahora tienen mas de 10 millones de habitantes: Sao Paulo pasara del segundo al cuarto lugar
(18.3 a 21.2 millones), Nueva York del cuarto al séptimo (16.8 a 17.9 millones) y la ciudad de México descendera del tercero al sexto

FUENTE: United Nations Population. Future world population growth to be concentrated in urbana areas of world. New York, U.S.A., 2002.
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ZONAS METROPOLITANAS® POR TAMANO DE POBLACION CUADRO 3.1.1

2000
Tamafo de la 50 000 a 100 000 a 500 000 a 1000 000 a 3000 000 a 5 millones Total
poblacién 99 999 499 999 999 999 2 999 999 4999 999 y mas
Zonas metropolitanas 2 31 14 6 2 1 56
Poblacion
Absoluta 159 654 7 938 482 9710 156 8 106 649 6998 438 17 844 829 50 758 208
Porcentaje 0.31 15.64 19.13 15.97 13.79 35.16 100.00

Delimitacion realizada por CONAPO, SEDESOL e INEGI en 2003, excepto para la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
que por razones de comparabilidad mantiene la delimitaciéon que se ha adoptado en esta publicacién.

FUENTE: INEGI. XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Estados Unidos Mexicanos, Tabulados Basicos, Tomo I. Aguascalientes,
Ags., 2000.

ESFUERZO DE PLANEACION Y ADMINISTRACION METROPOLITANA RECUADRO 3.1.2

Los gobiernos del Distrito Federal y del estado de México han intentado acordar medidas conjuntas para enfrentar el fenémeno de la
metropolizacion de la ciudad de México, como las siguientes:

1976 Se constituy6 la Comision de Conurbacion de la Zona Centro del pais, que declara como zona conurbada la comprendida en
las areas dentro de un radio de 30 kilometros, cuyos centros son los puntos de convergencia de los limites entre el Distrito
Federal con los estados de México y Morelos.

1982 Se aprobo el Plan de Ordenacion de la Zona Conurbada, preservandose el caracter de organismo descentralizado a la
Comision.
1983 Los ayuntamientos asumieron responsabilidad en la planeacién del desarrollo urbano, de acuerdo con las reformas al articulo

115 de la Constitucién Mexicana.

1988 Se cre6 la Comision del Area Metropolitana entre el Distrito Federal, estado de México y el Gobierno Federal, cuyo propdsito
es realizar programas y acciones conjuntas para su desarrollo y control. Por su lado, el Departamento del Distrito Federal creé
la Secretaria de Coordinaciéon Metropolitana y el estado de México constituyé un Comité de funcionarios estatales y
presidentes municipales relacionados. Estos organismos lograron acciones normativas y operativas asi como concertaciones
especificas, aunque de poco alcance.

1989 Se habia integrado el Consejo del Transporte del Area Metropolitana que en 1992 realiza labores de planeacion, coordinacién
de acciones e incluso obras importantes como una linea del metro. Sus decisiones de ordenamiento del transporte publico no
se concretaron, especialmente la invasion de rutas entre transportistas y los proyectos de infraestructura.

1992 A instancias federales surge la Comision para la Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental, para atender el
problema del deterioro del aire. Logra acuerdos en la medicion de la contaminacién en la cuenca atmosférica de la metrépoli,
saneamiento del suelo, reforestacion y principalmente el "hoy no circula".

1993-1995 Surgen otras comisiones como seguridad publica, procuracion de justicia, manejo del agua, del drenaje y asentamientos
humanos. Se crea la Comision Metropolitana de Transporte y Vialidad sustituyendo al consejo.

1995 Convenios para atender el fenémeno de metropolizacién. Surge la Comision Metropolitana de Area de Asentamientos
Humanos (COMETAH) que hace cumplir la obligacion de planificar los espacios metropolitanos. Destaca el Programa de
Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México en 1996, que es aprobado por los gobiernos del Distrito Federal
y estado de México en 1998. Esto permite establecer un esquema de desarrollo metropolitano.

1995-2000 Integracion de la Comisién Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana, que controla los trabajos de todas las comisiones.
Avance en la reforma politica del Distrito Federal para alcanzar la categoria de entidad federativa, con su condicion de
ciudad-entidad y capital del pais.

2000 En el estado de México se crea la Secretaria de Desarrollo Metropolitano que atiende las relaciones del Distrito Federal y
municipios conurbados, asi como la metropolizacién del Valle de Toluca.

En sintesis, los esfuerzos conjuntos se han centrado en la integracion de érganos colegiados para acordar medidas y recomendaciones
gue muchas veces no son cumplidas. No cuentan con recursos suficientes, excepto lo relativo al tema hidrolégico o ambiental. Persisten
limitaciones para alcanzar un nivel de actuacién metropolitano como la negativa de constituir comisiones de conurbacién intermunicipales
(1997). Queda en evidencia la disposicién condicionada de proyectos conjuntos del fendmeno metropolitano del Valle de México.

FUENTE: Iracheta, Alfonso. "Desafios de las Areas Metropolitanas en el Contexto de la Globalizacién: Gobernabilidad en la Zona Metropolitana
del Valle de México-ZMVM", Seminario Internacional. Los desafios de las areas metropolitanas en un mundo globalizado. Una mirada a
América Latina y Europa. Barcelona, Espafia, 2002.

En la ZMCM, los problemas y riesgos asociados a  conflicto entre las necesidades de desarrollo y la dis-
estos fendmenos han sido muy severos, creando un  ponibilidad de los recursos naturales y calidad de los
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servicios, poniendo en riesgo la sustentabilidad urba-
na: economia, sociedad, gobernabilidad, infraestructu-
ra'y medio ambiente.

Estas situaciones parecen haber acentuado la pre-
sion sobre los recursos y servicios ambientales que dan
soporte a la ciudad de México, pero también sobre el
agua, aire, suelo y energia de otros ecosistemas y re-
giones distantes, debido a que las necesidades de este
conglomerado demografico, no pueden ser atendidas
localmente ya que en 2000 tenia una de las densida-
des mas altas del pais, es decir 3 584 habitantes por
kilbmetro cuadrado y la mayor concentracion de esta-
blecimientos industriales (16 %), comerciales (22 %) y
de servicios (22 %) registrados en 1998 en todo el pais.

La ciudad de México experimentd una sorprenden-
te metamorfosis en el transcurso del siglo XX, al pasar
de 344 000 habitantes en 1900 a 8.6 millones en 2000.
El proceso de crecimiento se hace ostensible a partir
de los afios cincuenta, cuando el &rea urbana desbor-
da los limites del Distrito Federal y se extiende hacia
municipios del estado de México, como: Tlalnepantla
de Baz, primero, y posteriormente hacia Naucalpan de
Juérez, Chimalhuacan y Atizapan de Zaragoza.

El desarrollo experimentado por la ciudad de Méxi-
co durante el siglo pasado, puede dividirse en cuatro
etapas: de principios de siglo hasta 1930; de 1930 a
1950; de 1950 a 1970y de 1970 a la fecha.

Elrasgo mas significativo de la primera etapa (1900-1930)
es el crecimiento disperso de los asentamientos y la
casi circunscripcion del area urbana de la ciudad de
México dentro de los limites de los antiguos doce cuar-
teles, que en 1970 sirvieron de base para la creacion

de las actuales delegaciones: Benito Juarez, Cuauh-
témoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza.

En la segunda etapa (1930-1950) se inicia el in-
tenso crecimiento demogréfico y la expansioén territo-
rial de la metrépoli. Entre 1940 y 1950 la ciudad de
México experimentd la tasa de crecimiento poblacio-
nal mas alta de su historia, casi 6 %, que es sélo el
reflejo del acelerado proceso urbanizador que se pro-
dujo en todo el pais debido a las intensidad de la mi-
gracién campo-ciudad.

En 1940 se da un marcado proceso de descon-
centracion de la poblacion del centro hacia la periferia
de la ciudad, basicamente hacia el sur y sureste del
Distrito Federal, iniciandose también la intensiva indus-
trializacién de la parte norte de la entidad.

A finales de esta etapa, la ZMCM incluia a los doce
cuarteles mencionados, las seis delegaciones incor-
poradas en la segunda década de este periodo, mas
la delegacion Iztapalapay el municipio de Tlalnepantla
de Baz, con lo que concentré alrededor de tres millo-
nes de habitantes y una superficie de 785 km? (Cua-
dro 3.1.2).

El rasgo mas distintivo de la tercera etapa (1950-
1970) es la ampliacion del proceso metropolitano alen-
tado por la liberalizacién del suelo y el dinamismo del
mercado inmobiliario. Durante los afios sesenta el area
urbana se extiende masivamente en el territorio del es-
tado de México, abarcando, esta vez, a otros dos de
sus municipios, Atizapan de Zaragoza y Ecatepec de
Morelos, llegando a concentrar una poblacién de mas
de cinco millones y una superficie de 1 557 km?. La
primera fase, del periodo1950-1960 se caracteriz6 por

PROCESO DE METROPOLIZACION DE LA CIUDAD DE MEXICO CUADRO 3.1.2
1940 a 2000
Zona Metropolitana de 1940 1950 1960 1970% 1980 1990 1995 2000°
la Ciudad de México
Poblacién total (miles) 1,654 2,952 5,093 8,623 13,761 15,048 16,784 17,787
Superficie (km?) 576.6 785.4 1,557 2,127.1 3,540.2 4,666.0 4,902.3 4,925.0
NUm. de delegaciones 6 7 10 16 16 16 16 16
NUm. de municipios 0 1 4 11 18 33 34 35
a Afio de incorporacion de los municipios al area urbana.
b En 1970, los 12 cuarteles y una pequefia parte de la delegacion Gustavo A. Madero pasan a formar parte de las 4 delegaciones.
FUENTE: De 1940 a 1970: Unikel, Luis. El Desarrollo Urbano de México: Diagnéstico e Implicaciones Futuras. México, DF, 1976.

INEGI. Para el Distrito Federal y Estado de México. Tabulados Basicos. Censos de Poblacién y Vivienda, 1980-2000.
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la expansion industrial de los municipios de Ecatepec
de Morelos y Tlalnepantla de Baz y por el incremento
demogréfico de municipios como Chimalhuacan. En
esta década, la ZMCM la integraban los antiguos doce
cuarteles, mas diez delegaciones y cuatro municipios
del estado de México.

Lo mas significativo de la segunda fase del mismo
periodo, 1960-1970, fue el crecimiento demogréafico mas
alto de los municipios periféricos (10 %) en compara-
cion con el registrado en el Distrito Federal (7 %). En
1970, la metrépoli estaba constituida por las actuales
16 delegaciones del Distrito Federal mas once munici-
pios del estado de México, donde se concentraban 8.6
millones de habitantes distribuidos en una superficie
de 2 127 km?2.

La cuarta etapa, de 1970 a la fecha, se caracteriza
por la consolidacién del proceso metropolitano: su pa-
tron de ocupacion es basicamente horizontal y gran
consumidor de suelo, aunque existen diferencias muy
importantes en sus diversas areas, por lo que su cre-
cimiento poblacional se escenifica principalmente en
los municipios conurbados del estado de México (ver
Mapa 3.1.1).

A esta etapa de metropolizacion corresponderia una
reestructuracion espacial, que convierte a la ciudad de
México en una metrépoli industrial madura, emergiendo
una estructura policéntrica, conformada por varios sub-
centros periféricos en torno al nicleo central que compi-
ten en actividades comerciales y servicios con la ciudad
central (delegaciones Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel
Hidalgo y Venustiano Carranza). En este proceso, y dada
la densificacion de la ciudad central o Centro Histérico,
se produce un desplazamiento, primero de la poblacion y
posteriormente de las actividades econdmicas, hacia las
localidades adyacentes o periféricas, que propicié cam-
bios en el uso del suelo del nicleo urbano y los subcentros
(de habitacional a comercial y de servicios y de agrope-
cuario a usos urbanos e industriales) ademéas de modifi-
car los ecosistemas naturales (ver Recuadro 3.1.3). En
esta época también se inicia el proceso de terciarizacion
de la economia de la ciudad.

Megaldpolis

En los ochenta la ciudad de México manifiesta con cla-
ridad una primera etapa del fenémeno megalopolitano

al conectarse con la Zona Metropolitana de Toluca a
través de municipios previamente conurbados. Esta
naciente region polinuclear, llamada megaldpolis de la
ciudad de México, alcanza una poblacion de casi
20 millones de habitantes en 2000. Hacia el 2020 se
estima que se incorporen las zonas metropolitanas
de Cuernavaca, Puebla, Pachuca y Querétaro, con lo
gue podrian superarse los 26 millones de personas.

A esta escala, la ya extensa region metropolitana
incorporaria mas ecosistemas a su area de influencia,
reduciria la superficie necesaria para satisfacer las ne-
cesidades de cada uno de sus habitantes y para la con-
servacion de la productividad bioldgica, ampliando su
huella ecolégica y las desigualdades que guarda con
las zonas rurales.

El desarrollo de una estructura urbana tan compleja
y extensa como la de la ciudad de México ha implica-
do la transformacién de extensas superficies de suelo
agricola y de ecosistemas circundantes para uso ha-
bitacional, industrial, comercial y de servicios, asi como
la fragmentacion de habitats y la alteracion de los sis-
temas de captacion hidrica y de bidéxido de carbono
para su reconversion a oxigeno esenciales para una
ciudad sustentable.

La conurbacién con la Zona Metropolitana de Tolu-
ca coincide con el hecho, de que por primera vez, en
1980, la tasa anual de crecimiento de la ZMCM (1.67%)
se ubica por debajo de la del pais ( 2.02%). Aunque
en el periodo 1990-1995 su crecimiento repunt6 a 1.83%
anual para bajar a 1.39 en el lapso 1995-2000, la ten-
dencia se mantiene inferior al promedio nacional
mostrando el desaceleramiento de la concentracion
poblacional en la capital y el inicio de una fase de esta-
bilizacién de su dindmica demogréafica.

Por el contrario, algunos centros urbanos de
menor tamafio registraron tasas de crecimiento has-
ta tres veces mas altas que la ZMCM en el lapso
1990-2000: Tijuana 4.9% en promedio anual, Ciudad
Juarez 4.3% y San Luis Potosi y Lebn 2.6%, cada
uno (ver Gréfica 3.1.1).

No obstante la reduccion relativa de la poblacién
residente, la poblacion flotante que diariamente
se dirige a diversas zonas de la metrépoli por razo-
nes de trabajo, estudio, religion, salud, etcétera,
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ETAPAS DE METROPOLIZACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

De 1940 a 2000

MAPA 31,1

Simbologla Afio de integracion
ala ZMCM
Limita del Distrito Federal B 1940 1880
[ 4
Limites delegacionales | 1950 B 1900
¥ municipales 1060 [ 1905
———  Limile de la Zona Metropoitana i 1970 [ 2000
de |a ciwdad de Mexico
&rea urbana

MOTA: Viar capituls 1, mapa 1.1.2, para la idanlifcacion de delegaciones y municipios.

FLENTE: Da 1340 a 1970; Unikal, Luts, Dasarmifp Lirbano die Mexico;

[8] ciudad central

Delegaciones

014 Bendto Judrez

015 Cuauhigmoc

016 Miguet Hidalgo

017 Venustano Camanza

Diggnoshco & imphcacionas fidvas, Maxico, DF, 1976,

INEGL Fara el Distrito Fedarsl y Esledo de Mémco. Tatwados Sasicos. Cansos o8 Foliecion ¥ Vivendes, TRE0-2000.
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EXPANSION METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO RECUADRO 3.1.3

El patron de ocupacion de la metrépoli es basicamente horizontal y gran consumidor de suelo, si bien existen diferencias muy importantes
en sus diversas areas. Por ello, la posibilidad de redensificacién es muy alta en algunas zonas, aunque cualquier politica de este tipo
esta estrechamente relacionada con la capacidad mecanica y de carga que tienen sus suelos.

La metropoli se ha ido expandiendo casi incontroladamente, siguiendo los ejes de comunicacion y devorando todos los espacios
intersticiales, sin considerar las necesidades de areas abiertas y ambientales. Este proceso ha provocado, por un lado, la conurbacion de
viejos pueblos ubicados en las delegaciones del Distrito Federal y en los municipios del estado de México; por el otro, ha provocado
nuevas conurbaciones, a partir de la accién del mercado ilegal de suelo y como producto de la accion de los desarrolladores y en muchos
casos del propio Estado, cuando en aras de reducir los costos de suelo, se han construido grandes proyectos habitacionales en lugares
alejados del nicleo metropolitano.

La urbanizacion metropolitana ha sido un proceso que se ha desarrollado en buena parte al margen de las normas y orientaciones que se
han establecido en los planes de desarrollo urbano. Por una parte, han sido las grandes empresas desarrolladoras y constructoras
las que han decidido hacia dénde y en qué condiciones crece la zona metropolitana del Valle de México.

El interés estrictamente comercial de este proceso permitié que la urbanizacion adquiriera esta forma de mancha de aceite, en la que
se mezclan usos, muchas veces incompatibles y se utilizan areas verdes y abiertas para usos urbanos. Muchos propietarios
y desarrolladores han realizado sus actividades al margen de lo establecido en los planes.

Por la otra, ha sido el mercado irregular o ilegal del suelo el responsable de la construccion de casi tres cuartas partes de la vivienda
popular en los lugares y bajo las condiciones que las circunstancias lo han permitido: la mayor parte en sitios inadecuados ecolégica y
urbanisticamente.

En 1988 se cred la Comision del Area Metropolitana entre los gobiernos del estado de México, el Distrito Federal y el Gobierno Federal,
con el propésito de planificar su desarrollo, reordenar los usos del suelo, controlar su crecimiento y realizar programas y acciones
conjuntas para atenderla coordinadamente. Mientras que el Departamento del Distrito Federal cre6 la Secretaria de Coordinacion
Metropolitana, que se transformo en direccion general posteriormente, el estado de México constituy6 un Comité integrado por los
funcionarios estatales y los presidentes de los municipios considerados como conurbados. Los productos de esta comision fueron
bastante modestos, no obstante que se lograron acciones normativas y operativas diversas. Esta comision, tuvo poca actividad; en
realidad los acuerdos logrados en algunas materias se alcanzaron mediante concertaciones especificas por area o actividad entre los
responsables de ambas entidades. La Secretaria de Coordinacion del Departamento del Distrito Federal intervino en todas ellas y
constituy6 un enlace institucional y permanente para esos efectos. En cambio, el comité del estado de México no tuvo ninguna
operatividad, por lo que para efectos de coordinacion metropolitana, las actividades se realizaron de manera sectorial por los responsables
de area de cada entidad.

FUENTE: Iracheta, Alfonso. "Desafios de las Areas Metropolitanas en el Contexto de la Globalizacién: Gobernabilidad en la Zona Metropolitana
del Valle de México-ZMVM", Seminario Internacional. Los desafios de las areas metropolitanas en un mundo globalizado. Una mirada a
América Latina y Europa. Barcelona, Espafia, 2002.
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Potosi, Tabulados Basicos, Tomo |, México, 2001.
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también ejerce presion sobre los servicios e
incrementa la carga sobre el ecosistema.

Ademas comienzan a ser muy evidentes los pro-
blemas de caracter ecoldgico provocados por la alta
concentracion de poblacion y de actividades sociopro-
ductivas: contaminacién del aire, ruido, riesgos e inse-
guridad, pero también los hay de tipo econémico.

Crecimiento intrametropolitano

En el proceso de consolidacion metropolitana de la
ciudad de México, continuaciéon de la cuarta etapa de
desarrollo, se observa un reacomodo de la poblacion 'y
una reestructuracion de las actividades economicas. De
1990 a 2000, los cambios en la distribucién intrame-
tropolitana de la poblacién son evidentes: el porcentaje
de los residentes metropolitanos que viven en el Distrito
Federal baja de 54.4% a 48%, con el consiguiente posi-
cionamiento de los municipios conurbados al aumentar
su participacion de 45.6% a 51.8 por ciento.

El analisis por contornos metropolitanos muestra,
que entre 1990 y 2000 las cuatro delegaciones cen-
trales perdieron poblacién a una tasa anual promedio
de menos 1.3% mientras que las seis delegaciones
contiguas crecieron al 0.4%, en tanto que las demar-
caciones del sur lo hicieron al 2.5%. Mientras que los
municipios conurbados crecieron al 2.9% en prome-
dio durante el periodo de referencia.

Tal comportamiento no solo es evidencia de la ex-
pansion metropolitana y megalopolitana sino también
de los nuevos patrones migratorios que se escenifican
en el pais: urbano-metropolitano, de grandes centros
urbanos a ciudades medianas y pequefas; urbano-ru-
ral, y aun el urbano-internacional. Por ejemplo, en 2000,
de acuerdo con el XIl Censo General de Poblacién y
Vivienda, 8.2% de la poblacion de cinco afios y mas
que vivia en el Area Urbana de la Ciudad de México
cambio su lugar de residencia dentro de la misma re-
gién; otro 0.4% procedia de municipios no metropolita-
nosy 2.9% residia en otra entidad del pais.

Estos desplazamientos explican en buena medida
el intenso crecimiento que experimentaron los munici-
pios conurbados, el menor dinamismo del Distrito Fe-
deral, y las tasas negativas de las cuatro delegaciones
centrales. Entre los primeros, destacan Ixtapaluca,

Chalco y Chimalhuacan, por ser los municipios que re-
gistran las tasas mas altas de los ultimos diez afos:
9.4%, 7.2%y 7.1% en promedio anual, respectivamen-
te. Mientras que Nezahualcdyotl, que habia tenido un
intenso crecimiento desde su creacion en 1970, regis-
tra una tasa negativa de 0.2%, aunque contintia siendo
el segundo municipio mas poblado de la metrépoli (ver
Cuadro 3.1.3 y Gréfica 3.1.2).

Este comportamiento ha modificado la densidad
poblacional de las delegaciones y municipios y, por
tanto, de los contornos metropolitanos. Entre 1990 y
2000 las delegaciones centrales redujeron su densi-
dad en 1 713 habitantes por km?, mientras que los
contornos contiguos y del sur la aumentaron en 549
y 410 personas, respectivamente, aunque las dele-
gaciones centrales, debido a su dinamismo de otras
épocas, continlan con altas densidades, destacando
Cuauhtémoc con 15 644 habitantes por kilbmetro
cuadrado, ya que es la segunda mas alta en 2000.

En cuanto a la presion que ejerce la urbanizacion
sobre los recursos y servicios ambientales, es impor-
tante destacar el aumento en la densidad poblacional
que han experimentado las delegaciones del sur que
registraban 410 habitantes por kildmetro cuadrado en
el ultimo decenio, debido a que en éstas existe suelo
de conservacion. Los municipios periféricos, por la 16-
gica de este proceso, han aumentado su densidad en
669 habitantes por km?, destacando Nezahualcéyotl y
Ecatepec de Morelos con 17 514 y 10 270 habitantes
por kildbmetro cuadrado, respectivamente (ver Cuadro
3.1.4 y Gréfica 3.1.3).

Areaurbana

El analisis de la localizacién y distribucion de la po-
blacion a nivel de area urbana (AU) a través del tama-
fio de la localidad, permite una visidon a mayor escala
y precision que resulta de gran utilidad para el disefio
de politicas publicas no sélo de caracter socioecono-
mico, sino particularmente en lo que se refiere a los
aspectos ambientales ya que permite ubicar puntual-
mente causas o efectos dentro de lo que comdnmen-
te se conoce como mancha urbana, constituida entre
otros elementos por construcciones, infraestructura y
equipamiento. En 2000, el area urbana de la ciudad
de México abarcaba una superficie de 1 793 km? (area
sombreada del Mapa 3.1.1).
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CRECIMIENTO DE POBLACION EN LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO POR DELEGACION Y MUNICIPIO
1990, 1995y 2000

CUADRO 3.1.3

Tasa de crecimiento

a De acuerdo con Cartografia Censal se integra a la Zona Metropolitana en el afio 2000.

FUENTE: INEGI. Censos Poblacion y Vivienda, 1990-2000.

INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995. Aguascalientes, Ags., 1996.

Poblacién media anual

Zona Metropolitana de la 1990 % 1995 % 2000 % 90-95 95-00 90-00
Ciudad de México 15 138 037 100.0 16 784109 100.0 17 844 829 100.0 1.8 1.4 1.7
Distrito Federal 8235744 54.4 8 489 007 50.6 8 605 239 48.2 0.5 0.3 0.4
Delegaciones Centrales 1930 267 12.8 1760 359 10 1692179 9 -1.6 -0.9 -1.3
Benito Juarez 407 811 2.7 369 956 2.2 360 478 2.0 -1.7 -0.6 -1.2
Cuauhtémoc 595 960 3.9 540 382 3.2 516 255 2.9 -1.7 -1.1 -1.5
Miguel Hidalgo 406 868 2.7 364 398 2.2 352 640 2.0 -2.0 -0.8 -1.4
Venustiano Carranza 519 628 3.4 485 623 2.9 462 806 2.6 -1.2 -1.1 -1.2
Delegaciones Contiguas 4 964 396 32.8 5158 054 31 5188 657 29 0.7 0.1 0.4
Azcapotzalco 474 688 3.1 455 131 2.7 441 008 2.5 -0.7 -0.7 -0.7
Coyoacan 640 066 4.2 653 489 3.9 640 423 3.6 0.4 -0.5 0.0
Gustavo A. Madero 1268 068 8.4 1256 913 7.5 1235 542 6.9 -0.2 -0.4 -0.3
Iztacalco 448 322 3.0 418 982 2.5 411 321 2.3 -1.2 -0.4 -0.9
Iztapalapa 1490 499 9.8 1696 609 10.1 1773 343 9.9 2.3 1.0 1.8
Alvaro Obregon 642 753 4.2 676 930 4.0 687 020 3.8 0.9 0.3 0.7
Delegaciones del Sur 1341081 8.9 1570594 9 1724 403 10 2.8 2.2 2.5
Cuajimalpa de Morelos 119 669 0.8 136 873 0.8 151 222 0.8 2.4 2.3 2.4
Magdalena Contreras, La 195 041 1.3 211 898 1.3 222 050 1.2 15 1.1 1.3
Milpa Alta 63 654 0.4 81102 0.5 96 773 0.5 4.3 4.1 4.2
Tlahuac 206 700 14 255 891 15 302 790 1.7 3.8 3.9 3.9
Tlalpan 484 866 3.2 552 516 3.3 581 781 3.3 2.3 12 1.8
Xochimilco 271 151 1.8 332314 2.0 369 787 2.1 3.6 2.5 3.1
Municipios conurbados

del estado de México 6 902 293 45.6 8295 102 49.4 9 239 590 51.8 3.3 25 2.9
Acolman 43 276 0.3 54 468 0.3 61 250 0.3 4.1 2.7 3.5
Atenco 21219 0.1 27 988 0.2 34435 0.2 4.9 4.8 4.9
Atizapan de Zaragoza 315192 2.1 427 444 25 467 886 2.6 54 21 4.0
Chalco 106 450 0.7 175521 1.0 217 972 1.2 8.9 5.1 7.2
Chiautla 14 764 0.1 16 602 0.1 19 620 0.1 2.1 3.9 2.9
Chicoloapan 57 306 0.4 71351 0.4 77 579 0.4 3.9 2.0 3.1
Chiconcuac 14 179 0.1 15 448 0.1 17 972 0.1 15 3.5 2.4
Chimalhuacéan 242 317 1.6 412 014 25 490 772 2.8 9.4 4.1 7.1
Coacalco de Berriozabal 152 082 1.0 204 674 1.2 252 555 1.4 5.3 4.9 51
Cuautitlan 48 858 0.3 57 373 0.3 75 836 0.4 2.9 6.5 4.4
Cuautitlan Izcalli 326 750 2.2 417 647 25 453 298 25 4.4 1.9 3.3
Ecatepec de Morelos 1218 135 8.0 1457 124 8.7 1622 697 9.1 3.2 25 29
Huixquilucan 131 926 0.9 168 221 1.0 193 468 11 4.3 3.3 3.9
Ixtapaluca 117 927 0.8 187 690 1.1 297 570 1.7 8.3 10.8 9.4
Jaltenco 22803 0.2 26 238 0.2 31629 0.2 25 4.4 3.3
Melchor Ocampo 26 154 0.2 33455 0.2 37716 0.2 4.4 2.8 3.7
Naucalpan de Juarez 786 551 5.2 839 723 5.0 858 711 4.8 1.2 0.5 0.9
Nextlalpan 10 840 0.1 15053 0.1 19532 0.1 5.8 6.1 5.9
Nezahualcéyotl 1256 115 8.3 1233 868 7.4 1225 972 6.9 -0.3 -0.2 -0.2
Nicolas Romero 184 134 1.2 237 064 1.4 269 546 15 45 3.0 3.9
Papalotla 2 387 0.0 2998 0.0 3469 0.0 4.1 3.4 3.8
Paz, La 132 610 0.9 178 538 1.1 212 694 1.2 5.3 4.1 4.8
Tecamac 123 218 0.8 148 432 0.9 172 813 1.0 3.3 3.6 3.4
Teoloyucan 41 964 0.3 54 454 0.3 66 556 0.4 4.6 4.7 4.7
Teotihuacén 30 486 0.2 39183 0.2 44 653 0.3 4.5 3.1 3.9
Tepetlaoxtoc 16 120 0.1 19 380 0.1 22729 0.1 3.3 3.7 3.5
Tepotzotlan 39 647 0.3 54 419 0.3 62 280 0.3 5.6 3.2 4.6
Texcoco 140 368 0.9 173 106 1.0 204 102 11 3.7 3.9 3.8
Tezoyuca 12 416 0.1 16 338 0.1 18 852 0.1 4.9 3.3 4.2
Tlalnepantla de Baz 702 807 4.6 713 143 4.2 721 415 4.0 0.3 0.3 0.3
Tultepec 47 323 0.3 75 996 0.5 93 277 0.5 8.4 4.8 6.9
Tultitlan 246 464 1.6 361 434 2.2 432 141 2.4 6.8 4.2 5.7
Valle de Chalco Solidaridad 198 092 1.3 287 073 1.7 323 461 1.8 6.6 2.8 5.0
Zumpango 71413 0.5 91 642 0.5 99 774 0.6 4.4 2.0 3.4
Coyotepec? 35358 0.2 — — —

EstabisTicAs bEL MEDIO AMBIENTE DEL DisTRITO FEDERAL Y ZONA METROPOLITANA 2002




TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN LA ZONA METROPOLITANA

DE LA CIUDAD DE MEXICO
1990 a 2000 y 1995 a 2000

GRAFICA 3.1.2
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Ordenamiento por contornos de acuerdo con Luis Unikel (1976).

De acuerdo con Cartografia Censal se integra a la Zona Metropolitana en el afio 2000.
FUENTE: INEGI. Censos Poblacién y Vivienda, 1990-2000.

INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995. Aguascalientes, Ags., 1996.
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DE MEXICO POR DELEGACION Y MUNICIPIO?

DENSIDAD DE POBLACION EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD

CUADRO 3.1.4

Ordenamiento por contornos de acuerdo con Luis Unikel (1976).
De acuerdo con Cartografia Censal se integra a la Zona Metropolitana en el afio 2000.
FUENTE: INEGI. Censos Poblacién y Vivienda, 1990-2000.

9]

INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995. Aguascalientes, Ags., 1996.

1990 a 2000
Superficie Poblaciéon Densidad
(Kilbmetros) 1990 2000 (Habitantes por km?)
1990 2000
Zona Metropolitana de la Ciudad de México 4979 15 138 037 17 844 829 3040 3584
Distrito Federal 1484 8235 744 8 605 239 5550 5799
Delegaciones centrales 139 1930 267 1692179 13 887 12174
Benito Juarez 26 407 811 360 478 15 685 13 865
Cuauhtémoc 33 595 960 516 255 18 059 15 644
Miguel Hidalgo 46 406 868 352 640 8 845 7 666
Venustiano Carranza 34 519 628 462 806 15 283 13612
Delegaciones contiguas 409 4 964 396 5188 657 12138 12 686
Azcapotzalco 34 474 688 441 008 13 961 12971
Coyoacan 54 640 066 640 423 11 853 11 860
Gustavo A. Madero 88 1 268 068 1235542 14 410 14 040
Iztacalco 23 448 322 411 321 19 492 17 884
Iztapalapa 114 1490 499 1773 343 13 075 15 556
Alvaro Obregén 96 642 753 687 020 6 695 7 156
Delegaciones del sur 936 1341 081 1724 403 1433 1842
Cuajimalpa de Morelos 70 119 669 151 222 1710 2160
Magdalena Contreras, La 64 195 041 222 050 3048 3470
Milpa Alta 287 63 654 96 773 222 337
Tlahuac 86 206 700 302 790 2403 3521
Tlalpan 310 484 866 581 781 1564 1877
Xochimilco 119 271 151 369 787 2279 3107
Municipios conurbados del estado de México 3495 6 902 293 9 239 590 1975 2644
Chimalhuacéan 56 242 317 490 772 4 327 8 764
Ecatepec de Morelos 158 1218 135 1622 697 7710 10 270
Paz, La 34 132 610 212 694 3900 6 256
Tlalnepantla de Baz 74 702 807 721 415 9497 9749
Tultitlan 65 246 464 432 141 3792 6 648
Atizapan de Zaragoza 84 315 192 467 886 3752 5570
Nezahualcoyotl 70 1256 115 1225972 17 945 17 514
Acolman 82 43 276 61 250 528 747
Atenco 136 21219 34 435 156 253
Chalco 224 106 450 217 972 475 973
Chiautla 24 14 764 19 620 615 818
Chicoloapan 34 57 306 77579 1685 2282
Chiconcuac 5 14 179 17 972 2836 3594
Coacalco de Berriozabal 38 152 082 252 555 4 002 6 646
Cuautitlan 27 48 858 75 836 1810 2 809
Cuautitlan Izcalli 112 326 750 453 298 2917 4047
Huixquilucan 143 131 926 193 468 923 1353
Ixtapaluca 276 117 927 297 570 427 1078
Jaltenco 16 22 803 31629 1425 1977
Melchor Ocampo 20 26 154 37716 1308 1886
Naucalpan de Juarez 151 786 551 858 711 5209 5 687
Nextlalpan 68 10 840 19 532 159 287
Nicolas Romero 224 184 134 269 546 822 1203
Papalotla 4 2387 3469 597 867
Tecamac 152 123 218 172 813 811 1137
Teoloyucan 46 41 964 66 556 912 1447
Teotihuacan 76 30 486 44 653 401 588
Tepetlaoxtoc 148 16 120 22729 109 154
Tepotzotlan 195 39 647 62 280 203 319
Texcoco 404 140 368 204 102 347 505
Tezoyuca 13 12 416 18 852 955 1450
Tultepec 28 47 323 93 277 1690 3331
Zumpango 209 198 092 323 461 948 1548
Valle de Chalco Solidaridad 49 71413 99 774 1457 2036
Coyotepec® 50 35358 707
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Dicha area concentraba a la vez el mayor volumen
de poblacion (97.3 %) y de actividades humanas de
toda la regién metropolitana, es decir, de la superficie
total de las 16 delegaciones y de los 35 municipios con-
siderados en la delimitacion de esta publicacion.

En el mapa 3.1.2 se muestra la distribucién de las
localidades por rangos de poblacion, apreciandose un
patron de ocupacion altamente densificado en el cen-
tro, poniente y norte del area urbana, pues las cuatro
localidades que tienen méas de un millén de habitantes
se ubican precisamente en las delegaciones Gustavo
A. Madero e Iztapalapa, asi como en los municipios de
Ecatepec de Morelos y Nezahualcdyotl. Ademas, exis-
ten otras seis localidades entre 500 000 y menos de un
millén de personas al poniente, asi como otras 21 loca-
lidades entre 100 000 y menos de 500 000 habitantes.
En contraste, un gran niumero de localidades de me-
nos de 2 500 habitantes, definidas como rurales, se
encuentran dispersas en el area que no forma parte
del tejido urbano continuo, 344 de éstas se ubican en
el Distrito Federal (ver Mapa 3.1.2).

Un namero significativo de los asentamientos
rurales se concentra en el sur y poniente de la ca-
pital, donde se encuentra la zona rural y la mayor

superficie del suelo de conservacion que constitu-
ye la reserva ecoldgica de la ciudad debido a sus
condiciones biofisicas y forestales, fauna y de ser-
vicios ambientales.

Bajo las condiciones urbanas y ambientales sefia-
ladas, es Util preguntarse sobre la situacion de la cali-
dad de vida de los habitantes metropolitanos. Diversos
estudios han documentado el bienestar de los habitan-
tes de las ciudades mexicanas en contraste con las
condiciones socioecondémicas desfavorables de las
areas rurales. La ciudad de México presenta el indice
de desarrollo humano (IDH) mas alto del pais, es de-
cir: mejor nivel educativo, mayor esperanza de vida y
de participacion en el PIB per capita. En 2000, el IDH
del Distrito Federal (0.8913) era mayor que el nacional
(0.8014) y que el de entidades menos urbanizadas
como Oaxaca (0.7135) y Chiapas (0.7032).

Dado que existe una correlacion entre el indice de
desarrollo humano y la huella ecolégica, un IDH mas
alto representa mayores costos ambientales. Por ello,
si se compara el déficit ecoldgico nacional de 2.67 hec-
tareas por habitante en promedio con el de la ZMCM y
persiste el incremento de la poblacion, es probable que
el deterioro ambiental también aumente.
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3.2 DINAMICA DEMOGRAFICA

En el Gltimo decenio del siglo XX la poblacién metropoli-
tana aumentd en 2.7 millones. Con un ritmo de crecimiento
de 1.7% en promedio anual en el lapso 1990-2000, la
capital del pais inicia el tercer milenio con 17.8 millones
de habitantes. Aungue el intenso crecimiento que habia
experimentado hasta los afios 70 ha disminuido paulati-
namente, la carga demogréfica sobre los ecosistemas
circundantes sigue en aumento.

Entre 1990 y 2000, los municipios conurbados del
estado de México crecieron (2.9%) a un ritmo mayor
que el Distrito Federal (0.4%) y que el resto del pais
(1.8%). La reduccion del crecimiento de la poblacion
metropolitana se ubica en el cambio que dio la dinami-
ca de crecimiento urbano, iniciada en México en los
afios 70. En efecto, en la primera mitad del decenio
1970-1980, la urbanizacion del pais llegbé a un punto
de inflexién, pues el proceso de concentracion de la
poblacién urbana que se habia experimentado hasta
entonces, disminuyo su velocidad, dado que las migra-
ciones campo-ciudad que se habian orientado a la ca-
pital del pais se redujeron y las tasas de crecimiento
de algunas ciudades medias (entre ellas Guadalajara
y Monterrey) se elevaron por encima de las de la ciu-
dad de México.

Entre 1970 y 1980, la migracion rural-urbana se
encontraba en su punto méas elevado. Se estima que el
crecimiento demografico de las ciudades de México,

Guadalajara y Monterrey que se dio durante los ante-
riores decenios se debid casi en un 50 % a la migra-
cion rural (Recuadro 3.2.1).

Desde el punto de vista demografico, este cambio
se explica a través de la transicion urbana que propi-
cia la movilidad espacial, precedida por la transicion
demografica, caracterizada, a su vez, por una trans-
formacion de altos diferenciales en los niveles de mor-
talidad y fecundidad y por una transferencia masiva
de la poblacién de las areas rurales a las urbanas,
hacia un escenario de tasas de crecimiento bajas y
una rotacion lenta de poblacion.

De acuerdo con el CONAPO, en la evolucién de-
mogréfica reciente de la ZMCM se pueden distinguir
dos grandes etapas. La primera, comprende de los afios
50 alos 70, cuando la ciudad de México crecio a tasas
superiores a los promedios nacionalesy lleg6 a ser una
de las mas pobladas del mundo. La segunda, cubre las
Ultimas dos décadas, y en ella se produce una desace-
leracion del crecimiento demografico, como resultado
de cambios en la tasa global de fecundidad y en los
flujos migratorios. No obstante, el crecimiento absoluto
de la poblacion reafirma a la ZMCM como la segunda
aglomeracion en el &mbito mundial.

Migracion

En 1990 la reorientacion y diversificacion regional de
las migraciones rurales era evidente. Las ciudades in-

DINAMICA DE CRECIMIENTO URBANO

RECUADRO 3.2.1

En 1990, México entro a la tercera etapa del proceso de urbanizacion: las metrépolis nacionales, y posiblemente también las regionales,
pierden poblacion (absoluta) en sus nicleos centrales y en sus anillos circundantes o suburbanos a favor de sus hinterlands no urbanos
o de las localidades urbanas de sus periferias. En esta etapa del proceso crece la poblacion de las regiones periféricas, de las areas
rurales y de las ciudades pequefias y medias; éstas, a su vez, se convierten en el destino de las migraciones que ahora cada vez mas
son de origen urbano y destino urbano rural, e incluso de origen metropolitano hacia destinos urbanos y rurales.

Con base en la idea de Zelinsky de que a la transicion demografica seguira una transicién en los patrones de movilidad geografica de la
poblacion. Ledent construyd un modelo que aplicado al caso de México mostraba, en efecto, que la tasa de migracion rural-urbana se
encontraba entre 1970 y 1980 en su punto mas elevado. Por tanto, era de esperarse que la tendencia creciente hacia este tipo de
migracion experimentada por el pais durante los anteriores dos decenios, comenzara a disminuir como factor de crecimiento demogréfico,
y se revirtiera con rapidez a favor de otras formas de movilidad como, por ejemplo, la urbana-urbana o la urbana-rural. Cabe sefialar que
la migracién rural a las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey, principalmente, contribuyé de manera significativa (hasta casi en un
50 por ciento) en el crecimiento demogréfico de estas metropolis durante los anteriores decenios. Y si bien la relacion entre los cambios en
el patrén de distribucién geografica de la poblaciéon no es directa, puede esperarse que dicha transicion (y su respectiva disminucion en

el peso relativo de esta migracion) tenga efectos importantes en el crecimiento del resto de las ciudades del sistema urbano nacional.

En otras palabras, esto podria significar que el crecimiento proporcional al tamafio de las poblaciones estuviera llegando a su fin y que

a pesar de la inercia que aln se mantiene en el caso de la zona metropolitana de la ciudad de México (ZMCM) su crecimiento empiece
a desacelerarse, permitiendo no s6lo moderar la expansién metropolitana sino filtrarla hacia las demas ciudades y regiones del sistema.

FUENTE: Aguilar, Guillermo y Boris, Graizbord. Las ciudades intermedias y el desarrollo regional en México. UNAM. El Colegio de México,
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. México, DF, 1996.
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termedias y pequefas que escalaron la jerarquia por
tamafo de poblacion, fueron sustituidas por otras, y
éstas y las grandes eran cada vez mas numerosas en
el sistema urbano nacional.

En efecto, en los afios 90, el Distrito Federal o
ciudad de México, registré un saldo migratorio ne-
gativo, 1.2 millones de habitantes emigraron hacia
otras regiones del pais en la década anterior, y el
estado de México se ubicé como el area de mayor
atraccion de la poblaciéon nacional al recibir 3.3 mi-
llones de inmigrantes.

Entre 1990y 2000 el Distrito Federal sigui6 perdien-
do poblacién, la migracion acumulada, definida por el
cambio en el lugar de nacimiento, pasoé de -14.3 % en
el primer afio, a -31.3 % en el segundo, y el estado de
México aumenté ligeramente su saldo migratorio, al
pasar de 34.0 a 35.5 por ciento.

La migracion reciente, definida por el cambio de re-
sidencia en los cinco afios previos al evento censal es
un indicador que confirma las caracteristicas inmedia-
tas de la descentralizacion de la capital del pais y la
diversificacion del origen y destino de los nuevos flujos
migratorios. De hecho, el Xl Censo General de Pobla-
cion y Vivienda de 2000, registrdé un saldo migratorio
negativo (mas salidas que entradas) para la ZMCM,
equivalente a 83 207 personas, pero, como era de es-
perar, la pérdida fue para el Distrito Federal (403 818
personas menos) y la ganancia para los municipios
conurbados (320 611 personas mas).

La mayoria de los habitantes que salieron del Dis-
trito Federal fueron a vivir a los municipios conurbados
del estado de México (448 546) y a los estados veci-
nos de Puebla (29 514), Hidalgo (26 684), Morelos
(25 253), Querétaro de Arteaga (23 431) y Guanajuato
(21 414); Veracruz de Ignacio de la Llave atrajo un
flujo tan importante como el de las entidades cerca-
nas (28 659).

El principal origen de los inmigrantes que arribaron
a la metropoli son los municipios del estado de México
(213 079) que no forman parte de la conurbacion. Las
otras cinco entidades que contribuyeron con los flujos
més importantes son: Veracruz de Ignacio de la Llave
(70 568), Puebla (62 955), Oaxaca (47 265), Hidalgo
(38 572) y Guerrero (23 809) (ver Cuadro 3.2.1).

Los desplazamientos cotidianos por motivo de tra-
bajo (conmuters) entre las delegaciones y municipios
metropolitanos son un indicador de la funcionalidad
metropolitana que se da a través del intercambio de
servicios y personas en la region mas dinamica del
pais. En 2000, de acuerdo con el cuestionario amplia-
do del Censo de Poblacién, 37.3% de la poblacion
ocupada trabajaba en un municipio conurbado o dele-
gacion diferente al de su residencia; 48.6% lo hacia
en la misma demarcacién y el porcentaje restante, en
municipios no metropolitanos y en otra entidad o pais
(ver Gréafica 3.2.1)

Fecundidad

El mas alto nivel educativo de las mujeres metropolitanas
y Su mayor participacion en la actividad econémica son
factores asociados a la comparativamente menor des-
cendencia de las parejas de la ZMCM. La distancia entre
la fecundidad de las mujeres del Distrito Federal y las del
resto del pais se ha ampliado. Entre 1985 y 1990 la dife-
rencia era de 0.25 puntos porcentuales a favor de la me-
trépoli, y en 1999 aumento a 0.43, de acuerdo con el XII
Censo General de Poblacién y Vivienda de 2000.

El descenso de la fecundidad en la metropoli no ha
sido constante, debido a las diferentes dinamicas que
existen entre las delegaciones del Distrito Federal y
los municipios conurbados del estado de México. Se-
gun el CONAPO la tasa global de fecundidad (TGF) en
el Distrito Federal se redujo de 3.36 en 1980-1985 a
2.27 en 1990-1995, y, en 1999 baj6 a 2.03, de acuerdo
con el Censo de Poblacion y Vivienda de 2000. En cam-
bio, en los municipios conurbados la disminucion fue
mas rapida debido a las pautas de una mayor fecundi-
dad en esta poblacion que se encuentra en proceso de
urbanizacion, al pasar de 4.10 en 1980-1985a2.71 en
1990-1995, disminuyendo a 2.49 hijos por mujer, mien-
tras que, en el conjunto metropolitano, el promedio fue
de 2.43.

La tasa bruta de natalidad es otro indicador del cre-
cimiento natural de la poblacién, por l6gica muestra la
misma tendencia que la fecundidad. De 1950 a 1995,
la tasa de la ZMCM baj6 de 44.7 nacimientos por mil
habitantes a 23.8. En los municipios conurbados la
disminucion fue ligeramente menor que en el Distrito
Federal, ya que paso6 de 47.4 a 24.4 en los primeros, y
en el segundo de 44.4 a 23.2 (ver Cuadro 3.2.2).
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MIGRACION RECIENTE? A LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD CUADRO 3.2.1
DE MEXICO POR ENTIDAD FEDERATIVA DE ORIGEN Y DESTINO
2000
Entidad Federativa Inmigrantes Emigrantes Saldo Migratorio

ZMCM Distrito  Municipios ZMCM  Distrito  Municipios ZMCM Distrito  Municipios

Federal conurbados Federal conurbados Federal conurbados
Total 1030933 376494 654439 1114140 780312 333828 - 83207 -403818 320 611
México 213079 173865 39214 471556 448 546 23010 -258477 -274681 16 204
Querétaro de Arteaga 8789 4 651 4138 35479 23431 12 048 -26690 -18780 -7910
Guanajuato 13638 6 549 7 089 34 670 21414 13 256 -21032 -14865 -6 167
Morelos 15299 9423 5876 35562 25 253 10 309 -20263 -15830 -4433
Quintana Roo 4008 2278 1730 17 555 12 499 5 056 -13547 -10221 -3326
Hidalgo 38572 16 520 22 052 49 925 26 684 23241 -11353 -10164 -1189
Baja California 6214 3333 2881 17 435 12 075 5 360 -11221 -8742 -2479
Jalisco 15935 9153 6782 26 345 18 157 8188 -10 410 - 9004 - 1406
Aguascalientes 2 646 1535 1111 12 985 8 995 3990 -10 339 - 7460 -2879
Tamaulipas 4687 2720 1967 11185 7 610 3575 - 6498 -4.890 -1608
Nuevo Le6n 6 335 3947 2388 12 390 8 689 3701 - 6 055 -4742 -1313
Michoacéan de Ocampo 23107 11 323 11784 28 728 18 428 10 300 -5621 -7105 1484
Tlaxcala 9720 4916 4804 15132 9 006 6 126 -5412 -4090 -1322
Yucatan 2 640 1635 1005 7742 5786 1956 -5102 -4151 - 951
San Luis Potosi 6 400 3136 3264 11 355 7 252 4103 -4 955 -4116 - 839
Chihuahua 4141 2526 1615 8 650 6127 2523 - 4509 -3601 - 908
Coahuila de Zaragoza 2725 1553 1172 5803 4099 1704 -3078 - 2546 - 532
Baja California Sur 1377 924 453 3836 2683 1153 -2459 -1759 - 700
Zacatecas 2257 1066 1191 4318 2 654 1664 -2061 - 1588 - 473
Colima 1368 826 542 2 898 2143 755 -1530 -1317 - 213
Nayarit 1332 771 561 2285 1548 737 - 953 - 777 - 176
Durango 1612 962 650 2476 1670 806 - 864 - 708 - 156
Sonora 3093 2055 1038 3889 2 862 1027 - 796 - 807 11
Campeche 1630 984 646 2 364 1804 560 - 734 - 820 86
Tabasco 4972 2701 2271 5630 3976 1654 - 658 -1275 617
Sinaloa 4610 2944 1666 4 057 2937 1120 553 7 546
Chiapas 15 339 7 368 7971 10 587 7093 3494 4752 275 4 477
Guerrero 23 809 12 155 11 654 17 328 11 736 5592 6481 419 6 062
Puebla 62955 30282 32673 47 888 29514 18 374 15 067 768 14 299
Oaxaca 47 265 22 398 24 867 28 298 16 982 11 316 18 967 5416 13 551
Veracruz de Ignacio 70568 31995 38573 44 969 28 659 16 310 25599 3336 22 263
de la Llave
Distrito Federal 410 811 410 811 130 820 130 820 279 991 0 279 991
NOTA: Se excluye a la poblacién que hace 5 afios vivia en el estado de México pero no se especificé el municipio de residencia. Se excluye al
intercambio poblacional a nivel municipal entre los municipios del estado de México que pertenecen a la misma zona.
@ Segun lugar de residencia en 1995.
FUENTE: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Tabulado especial inédito. Aguascalientes,
Ags., 2002.
Mortalidad ligeramente mas alta (5.5) que en los municipios

La tendencia muestra que la mortalidad ha sido mas
baja en la ZMCM que en el resto del pais, pero la
gradual ampliacién de la cobertura de los servicios
de salud ha hecho reducir la sobre mortalidad de las
zonas rurales. De 1950 a 1995, la tasa bruta de mor-
talidad bajo de 12.9 defunciones por mil habitantes a
4.7. Hasta 1980, en los municipios conurbados el
descenso fue ligeramente mayor que en el Distrito
Federal, pero en 1995 la mortalidad capitalina fue

periféricos (3.8) (ver Cuadro 3.2.2)

Segun el CONAPO, la esperanza de vida al naci-
miento es mas alta en los municipios conurbados del
estado de México que en el Distrito Federal, pasando
de 69.2 afios en 1980-1985 a 73.7 afios en 1990-1995,
en este ultimo, frente a 67.7 y 72.5 de los primeros.
En 2000 la esperanza de vida en el Distrito Federal
era de 75.9 afios, y para el 2010 se estima que au-
mente en 2.3 afios. AlUn asi, es importante destacar
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA QUE RESIDE GRAFICA 3.2.1
EN EL AREA METROPOLITANA SEGUN MUNICIPIO DE TRABAJO

2000
No especificado 6.3%
Otra entidad o pais€ 0.9%
Municipio no especificado
de la(s) entidad(es) de la
d 0
ZMT6.1% Mismo municipio °48.6%
Otro municipio fuera de la
ZM°€ 0.8% Otro municipio
de la zM" 37.3%
a Labora en el mismo municipio del area.
b Labora en otro municipio diferente al de su lugar de residencia, pero perteneciente a la ZM.
¢ Labora en otro municipio fuera de la ZM, pero que es parte de la(s) entidad(es) donde se asienta el area.
d Labora en algtn municipio no especificado de la(s) entidad(es) de la ZM.
€ Labora en otra entidad o pais diferente a la(s) entidad(es) donde se ubica el area.

FUENTE: INEGI. Perfil Sociodemogréfico del Area Metropolitana de la Ciudad de México, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
Aguascalientes, Ags., 2003.

TASAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD EN LA ZONA METROPOLITANA CUADRO 3.2.2
DE LA CIUDAD DE MEXICO
1950 a 1995
Tasa bruta de natalidad® Tasa bruta de mortalidad”
1950 1960 1970 1990 1995 1950 1960 1970 1990 1995
al90 al970 a 1980 al960 al970 a 1980
Zona Metropolitana 44.7 41.4 37.0 27.8 23.8 12.9 9.7 7.3 4.9 4.7
Distrito Federal 44.4 41.7 36.9 28.4 23.2 12.6 9.6 7.4 5.4 55
Municipios conurbados
del estado de México 47.4 39.7 37.2 27.3 24.4 17.2 10.1 7.2 4.2 3.8
a La tasa bruta de natalidad es el coeficiente entre el total de nacimientos en un afio y la poblacién total, multiplicado por mil.
L La tasa bruta de mortalidad es el coeficiente del total de defunciones en un afio y la poblacién total, multiplicado por mil.

FUENTE: Garza, Gustavo. La Ciudad de México en el fin del segundo milenio . Gobierno del Distrito Federal. El Colegio de México.
México, DF, 2000.

gue en los municipios conurbados la mortalidad es  tana corresponden a la tercera fase de la transicion
menor que en el resto del pais. demografica y epidemioldgica, que inicidé en el pais
desde el decenio de los sesenta. La disminucién de las

Los actuales niveles de fecundidad, de mortalidady  tasas de fecundidad y mortalidad y el consiguiente au-

el patron de enfermedades de la poblacion metropoli-  mento de la esperanza de vida, han modificado la es-
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tructura poblacional y revertido la tendencia de patolo-
gias infecto-contagiosas hacia enfermedades cronico-
degenerativas y accidentales.

La gréfica 3.2.2 muestra de forma sintética el
comportamiento de la dindmica demogréafica de la

sanchamiento, lo mismo que la cuspide que comien-
za a ser cada vez mas amplia debido al aumento de
la poblacion mayor de 65 afios (ver Grafica 3.2.3).

De esta manera, el porcentaje de la poblacion entre
cero y 14 afios bajo de 33.3 en 1990 a 28.3 en 2000,

DINAMICA DEMOGRAFICA DE LA ZONA METROPOLITANA GRAFICA 3.2.2
DE LA CIUDAD DE MEXICO
1950 a 1995
50.0
40.0 |
30.0
20.0
10.0 |
N X —k— o
—$— s % X
0.0 ———— ; °
1950 1960 1970 1980 1990
a 1960 a 1970 a 1980 a 1990 a 1995
-10.0
—&— Tasa bruta de natalidad —il— Tasa bruta de mortalidad
—a— Tasa de crecimiento natural —®— Tasa de crecimiento social
—¥— Tasa de crecimiento total
NOTA: Para las tasas de natalidad y mortalidad los periodos 1980 a 1990 y 1990 a 1995 pasan a ser 1990 y 1995 respectivamente.
FUENTE: Garza, Gustavo. La Ciudad de México en el fin del segundo milenio. Gobierno del Distrito Federal. El Colegio de México.
México, DF, 2000.

ZMCM durante la segunda mitad del siglo XX, a par-
tir de la cual se explica la estructura y compaosicion
poblacional actual.

Estructuray composicion de la poblacion

Los cambios de la estructura poblacional ocurridos
entre 1990 y 2000, ya reflejan los efectos de la transi-
cion demogréfica. Como resultado de la paulatina re-
duccion de la fecundidad, la base de la pirdmide de
edades tiende a ser cada vez mas estrecha, mientras
que las edades intermedias se inclinan hacia el en-

en cambio, la de 15 a 64 afios pas6 de 62.6 a 64.1,
respectivamente, mostrando un ligero repunte en 1995,
y la de 65 afios y mas aument6 de 3.8 a 4.5 por ciento,
en los afios respectivos (ver Gréfica 3.2.4).

Como resultado de este proceso, algunos indi-
cadores sociodemograficos han observado cambios
importantes. Por ejemplo, el indice de masculinidad
en toda la metropoli ha bajado de 94.1 hombres por
cada cien mujeres en 1990 a 93.7 en 2000; el indice
de dependencia, por su parte, disminuy6 de 59.3 a
51.3, en los afios respectivos, pero debido al au-
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ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION EN LA ZONA GRAFICA 3.2.3
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO
1990 y 2000
95 y mas
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60-64 2.09 El- \_ 236
| 2
5559 * ———\" A
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40-44 I I
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35-39 I ]
81417 L 840
30-34 e |
A Y
25-29 S S ——— [ 960
A |
1]
20-24 DI £9.74
1
15-19 761 - 9.46 |
7
10-14 9.70 = 8.90 |
___________ X
5-9 =929
_______________ 7
-4 | ] L5871
-15.00 -10.00 -5.00 0.00 5.00 10.00 15.00
BT 1990 —{}——[— 2000
FUENTE: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Resultados Definitivos, Tabulados Bésicos. XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990.
Aguascalientes, Ags., 1991.
INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Tabulados Basicos. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Aguascalientes, Ags., 2001.
(Los tabulados del estado de México, disponibles s6lo en Internet: www.inegi.gob.mx).

mento de la poblacién de la tercera edad en el Distri-
to Federal, disminuyé en 7 puntos porcentuales,
mientras que la edad mediana paso de 23 a 27 afos,
aunque en la metropoli aument6 de 22 a 25 afios
(ver Cuadro 3.2.3).

Esta situacion también ha influido en el tamafio de
los hogares, es decir, en el nimero de personas que
residen habitualmente en una vivienda y que compar-
ten los gastos de alimentacion, asi, los hogares capita-
linos tienden a ser los mas pequefos de la metrépoli.
En 2000, el porcentaje de poblacién en hogares

unipersonales y con dos a cuatro integrantes, eran mas
altos en el Distrito Federal (2.12 y 48.98, respectiva-
mente) que en el conjunto metropolitano (1.55y 46.20,
respectivamente) y que, en los municipios conurbados
del estado de México (1.00 y 43.53, respectivamente).
Mientras que la mayor proporcién de poblacion en ho-
gares de ocho y més integrantes se ubico en la
conurbacion, 10.87 por ciento, contra 9.03 de la capital
del pais (ver Cuadro 3.2.4).

Lareduccion del tamafio de los hogares es un feno-
meno tipico de la urbanizacion y del cambio demogra-
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fico, las implicaciones ambientales de este procesoain  ca, tenderdn a una mayor demanda en el nimero de
no son visibles pero, se puede adelantar que los servi-  viviendas, pero no de habitantes, debido al aumento
cios urbanos basicos: agua, drenaje y energia eléctri-  paulatino de los hogares unipersonales.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION POR GRANDES GRUPOS GRAFICA 3.2.4
DE EDAD EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
1990, 1995 y 2000
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FUENTE: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Resultados Definitivos. XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. Aguascalientes,

Ags., 1991.
INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Conteo de Poblacién y Vivienda 1995. Aguascalientes, Ags., 1996.
INEGI. Sintesis de Resultados. Zona Metropolitana de la Ciudad de México. XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

Aguascalientes, Ags., 2002.

ALGUNOS INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS DE LA ZONA CUADRO 3.2.3
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
1990 Y 2000
indice de indice de Edad
masculinidad dependencia mediana
1990 2000 1990 2000 1990 2000
Zona Metropolitana 94.10 93.78 59.39 51.34 22 25
Distrito Federal 91.71 91.45 54.76 47.98 23 27
Municipios conurbados del estado de México 97.00 96.01 65.26 54.71 20 23

FUENTE: INEGI. Sintesis de Resultados. Zona Metropolitana de la Ciudad de México. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.
Aguascalientes, Ags., 2002.

EstabisTicAs bEL MEDIO AMBIENTE DEL DisTRITO FEDERAL Y ZONA METROPOLITANA 2002

222



DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN HOGARES POR NUMERO DE INTEGRANTES CUADRO 3.2.4

EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

2000

NGmero de integrantes ZMCM Distrito Federal Municipios conurbados

Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos Relativos

Total 17 273 576 100.00 8 451 335 100.00 8 822 241 100.00
1 267 295 1.55 179 483 2.12 87 812 1.00

De2a4 7980 014 46.20 4139 873 48.98 3840 141 43.53

De5a7 7 304 170 42.29 3368913 39.86 3935 257 44.61

De 8 y mas 1722 097 9.97 763 066 9.03 959 031 10.87

FUENTE: INEGI. Sintesis de Resultados. Zona Metropolitana de la Ciudad de México. XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

Aguascaslientes, Ags., 2002.
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