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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones en materia penal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA PENAL
ARTICULO PRIMERO.- Se madifica la denominacion y se reforma el articulo 1; la fraccion Il del articulo
15; la fraccién Il del articulo 356, y el articulo 357, todos del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, para quedar como sigue:
"Cédigo Penal Federal
Articulo 1.- Este Cadigo se aplicara en toda la Republica para los delitos del orden federal.
Articulo 15.- ...
...
Il.  Se demuestre la inexistencia de alguno de los elementos que integran la descripcion tipica del
delito de que se trate;
. al X. ...
Articulo 356.- ...
..
Il. Al que presente denuncias o querellas calumniosas, entendiéndose por tales aquellas en que su

autor imputa un delito a persona determinada, sabiendo que ésta es inocente o que aquel no se
ha cometido; y

Articulo 357.- Aunque se acredite la inocencia del calumniado, o que son falsos los hechos en que
se apoya la denuncia o querella, no se castigara como calumniador al que las hizo, si probare
plenamente haber tenido causas bastantes para incurrir en error.

Tampoco se aplicara sancién alguna al autor de una denuncia o querella, si los hechos que en ellas
se imputan son ciertos, aunque no constituyan un delito, y él errénea o falsamente les haya atribuido
ese caracter".

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman el articulo 78; la fraccion | del articulo 83; la denominacion del
Capitulo 111, del Titulo Segundo, del Libro Tercero; el parrafo segundo del articulo 453; el articulo 454 y las
fracciones Ill, V y VIl y los parrafos segundo y cuarto del articulo 515, y se adicionan los articulos 801 bis y
801 ter, todos del Caodigo de Justicia Militar, para quedar como sigue:

"Articulo 78.- El Ministerio Publico al recibir una denuncia o querella recabara con toda oportunidad y

eficacia los datos necesarios, para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los

indiciados, a fin de formular desde luego el pedimento correspondiente, solicitando la aprehension,
comparecencia o presentacion de los probables responsables, si no hubieren sido detenidos en
flagrante delito o en casos urgentes.

Articulo 83.- ...

I.-  Desde las primeras diligencias de investigacion de los delitos, recabar y presentar las pruebas
que acrediten el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los indiciados, para ejercer la
accion penal debidamente fundada y motivada, solicitando las érdenes de aprehensién o de
comparecencia que procedan y las demas determinaciones judiciales que sean pertinentes para
hacer efectiva tal accion;

II.a XV. ...
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CAPITULO llI
Comprobacion del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad
Articulo 453.- ...

Para la comprobaciéon del cuerpo del delito, tendran todo su valor legal los medios de prueba
admitidos por este cédigo, debiendo tenerse como preferentes los sefialados en el presente capitulo,
gozando las autoridades de la accion mas amplia para emplear los medios de investigacién que
estimen conducentes, siempre que no estén prohibidos por la ley.

Articulo 454.- El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la probable
responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio de la accién penal. La autoridad judicial, a su
vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados en autos.

Por cuerpo del delito se entiende el conjunto de los elementos objetivos o externos que constituyen la
materialidad del hecho que la ley sefiale como delito, asi como los normativos, en el caso de que la
descripcion tipica lo requiera.

La probable responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada cuando, de los medios probatorios
existentes, se deduzca su participacion en el delito, la comision dolosa o culposa del mismo y no
exista acreditada a favor de aquél alguna causa de licitud o alguna excluyente
de culpabilidad.

Articulo 515.- ...

Lyl ...

I1l.- La expresion del delito imputado al indiciado por el Ministerio Publico, asi como el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion;

V. ..

V. El delito o delitos por los que deberéa seguirse el proceso;
VI. ...

VII. Todos los actos que acrediten el cuerpo del delito;

Vil a X. ...

El plazo antes sefialado se podra prorrogar por un término igual a solicitud que haga el indiciado, por
si 0 por conducto de su defensor, al rendir su declaracion preparatoria, o dentro de las tres horas
siguientes, siempre que dicha ampliacién sea con la finalidad de aportar y desahogar pruebas para
que el juez resuelva su situacion juridica, siempre y cuando las mismas no hayan sido aportadas y
desahogadas durante la averiguacion previa.

La prorroga del plazo se deberd notificar a la autoridad responsable del establecimiento en donde, en
su caso, se encuentre internado el indiciado, para los efectos a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 19 constitucional.

Articulo 801 bis.- En caso de delitos no graves, el Juez podra negar, a solicitud del Ministerio
Publico, la libertad provisional del inculpado, cuando éste haya sido condenado con anterioridad, por
algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Pablico aporte elementos al Juez
para establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

Por conducta precedente o circunstancias y caracteristicas del delito cometido, segun corresponda,
se entenderan, entre otros casos, cuando:

I. El inculpado sea delincuente habitual o reincidente por delitos dolosos, en términos de lo dispuesto
por el Codigo de Justicia Militar;

Il. El inculpado esté sujeto a otro u otros procesos penales anteriores, en los cuales se le haya
dictado auto de formal prisién por el mismo género de delitos;
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lll. El inculpado se haya sustraido a la accién de la justicia y esté sujeto a un procedimiento penal por
delito doloso por el cual haya sido extraditado;

IV. El inculpado se haya sustraido con anterioridad a la accion de la justicia impidiendo con ello la
continuidad del proceso penal correspondiente;

V. El Ministerio Publico aporte cualquier otro elemento probatorio de que el inculpado se sustraera a
la accion de la justicia, si la libertad provisional le es otorgada;

VI. Exista el riesgo fundado de que el inculpado cometa un delito doloso contra la victima u ofendido,
alguno de los testigos que depongan en su contra, servidores publicos que intervengan en el
procedimiento, o algun tercero, si la libertad provisional le es otorgada;

VII. Se trate de delito cometido con violencia, en asociacion delictuosa o pandilla, o
VIII. El inculpado haya cometido el delito bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

Articulo 801 ter.- El juez podra en todo caso revocar la libertad provisional concedida al inculpado
cuando aparezca durante el proceso cualesquiera de las causas previstas en el articulo anterior y asi
lo solicite el Ministerio Publico".

ARTICULO TERCERO.- Se reforman las fracciones | y Il del articulo 2; el primer parrafo del articulo 38; el
primer parrafo del articulo 134; el primer parrafo del articulo 135; el tercer parrafo del articulo 154; el articulo
157; la fraccion 1l y los tres ultimos parrafos del articulo 161; la denominacién del Capitulo I, del Titulo Quinto;
el articulo 168; el primer parrafo del articulo 177; el primer péarrafo del articulo 180, y la fraccion | del articulo
422, y se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 134 y los demas se recorren en su orden; un
ultimo parrafo al articulo 161, el articulo 399 bis y el articulo 399 ter, todos del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

"Articulo 2.- ...

I. Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral o por escrito sobre hechos que
puedan constituir delito;

Il. Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos conducentes a la acreditacion del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del inculpado, asi como a la reparacién del dafio;

. aXil. ...

Articulo 38.- Cuando en las actuaciones esté acreditado el cuerpo del delito de que se trate, el
funcionario que conozca del asunto dictard las providencias necesarias, a solicitud del interesado,
para asegurar sus derechos o restituirlos en el goce de éstos, siempre que estén legalmente
justificados. Si se tratare de cosas, Unicamente podran retenerse, esté o no comprobado el cuerpo
del delito, cuando a juicio de quien practique las diligencias, la retencién fuere necesaria para la
debida integracion de la averiguacion.

Articulo 134.- En cuanto aparezca de la averiguacion previa que se han acreditado el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del indiciado, en los términos del articulo 168, el Ministerio
Publico ejercitara la accién penal ante los tribunales y expresara, sin necesidad de acreditarlo
plenamente, la forma de realizacion de la conducta, los elementos subjetivos especificos cuando la
descripcion tipica lo requiera, asi como las demds circunstancias que la ley prevea.

No obstante lo dispuesto por la Fraccion Il del articulo 15 del Cédigo Penal Federal, el Ministerio
Pudblico podra ejercitar la accion penal en los términos del parrafo precedente y, en su caso, las
excluyentes del delito que se actualicen por la falta de los elementos subjetivos del tipo, serén
analizados por el juzgador después de que se haya dictado el auto de formal prisién o de sujecion a
proceso segun corresponda, sin perjuicio del derecho del inculpado de acreditar ante el propio
Ministerio Publico la inexistencia de los mencionados elementos subjetivos del tipo.

Para el libramiento de la orden de aprehension, los tribunales se ajustaran a lo previsto en el segundo
parrafo del articulo 16 constitucional y en el 195 del presente Codigo.
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Articulo 135.- Al recibir el Ministerio Publico Federal diligencias de averiguacion previa, si hubiere
detenidos y la detencion fuere justificada, hard inmediatamente la consignacion a los tribunales, si se
cumple lo previsto en el parrafo primero del articulo 134; si tales requisitos no se satisfacen, podra
retenerlos ajustdndose a lo previsto en los articulos 193, 194 y 194 bis. Si la detencién fuere
injustificada, ordenara que los detenidos queden en libertad.

Articulo 154. ...

A continuacion se le hara saber en qué consiste la denuncia o querella asi como los nombres de sus
acusadores y de los testigos que declaren en su contra, se le preguntara si es su voluntad declarar y
en caso de que asi lo desee se le examinara sobre los hechos consignados. Si el inculpado decidiere
no declarar, el juez respetara su voluntad dejando constancia de ello en el expediente.

Articulo 157.- En los casos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 135, y en todos aquellos
en que el delito no dé lugar a detencién, a pedimento del Ministerio Plblico se librara orden de
comparecencia en contra del inculpado para que rinda su declaracién preparatoria, siempre que
existan datos que acrediten el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado.

Articulo 161.- ...

I ..

1. Que esté comprobado el cuerpo del delito que tenga sefialado sancion privativa de libertad;
nLyIv. ...

El plazo a que se refiere el parrafo primero de este articulo, podra prorrogarse por Unica vez, hasta
por setenta y dos horas, cuando lo solicite el indiciado, por si o por su defensor, al rendir su
declaracion preparatoria, o dentro de las tres horas siguientes, siempre que dicha prérroga sea con la
finalidad de aportar y desahogar pruebas para que el juez resuelva su situacion juridica.

El Ministerio Publico no podré solicitar dicha prorroga ni el juez resolvera de oficio; el Ministerio
Publico en ese plazo puede, sélo en relacion con las pruebas o alegatos que propusiere el indiciado o
su defensor, hacer las promociones correspondientes al interés social que representa.

La prorroga del plazo se deberd notificar a la autoridad responsable del establecimiento en donde, en
su caso, se encuentre internado el indiciado, para los efectos a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 19 constitucional.

Adicionalmente, el auto de formal prisién debera expresar el delito que se le impute al indiciado, asi
como el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion.

CAPITULO |
Comprobacion del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad del inculpado

Articulo 168.- El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la probable
responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio de la accién penal; y la autoridad judicial, a su
vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados en autos.
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Por cuerpo del delito se entiende el conjunto de los elementos objetivos o externos que constituyen la
materialidad del hecho que la ley sefiale como delito, asi como los normativos, en el caso de que la
descripcion tipica lo requiera.

La probable responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada cuando, de los medios probatorios
existentes, se deduzca su participacion en el delito, la comision dolosa o culposa del mismo y no
exista acreditada a favor del indiciado alguna causa de licitud o alguna excluyente
de culpabilidad.

El cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad se acreditaran por cualquier medio
probatorio que sefiale la ley.

Articulo 177.- Para la comprobacién de los delitos relacionados con la industria petrolera nacional y
con el servicio publico de energia eléctrica previstos en los articulos 185, 253 fraccion | inciso i); 254
fracciones VIl y VIII, 254 ter, 368 fracciones Il y Il del Cédigo Penal Federal, se presumira la
propiedad federal, salvo prueba en contrario.

Articulo 180.- Para la comprobacién del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad el
indiciado, el Ministerio Publico y los tribunales gozaran de la acciébn mas amplia para emplear los
medios de investigacion que estimen conducentes segun su criterio, aunque no sean de los que
menciona la ley, siempre que estos medios no sean contrarios a derecho.

Articulo 399 bis.- En caso de delitos no graves, el Juez podra negar a solicitud del Ministerio
Publico, la libertad provisional del inculpado, cuando éste haya sido condenado con anterioridad, por
algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte elementos al Juez
para establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

Por conducta precedente o circunstancias y caracteristicas del delito cometido, segun corresponda,

se entenderan, cuando:

l. El inculpado sea delincuente habitual o reincidente por delitos dolosos, en términos de lo
dispuesto por el Cadigo Penal Federal.

Il.  El inculpado esté sujeto a otro u otros procesos penales anteriores, en los cuales se le haya
dictado auto de formal prisién por el mismo género de delitos;

lll.  Elinculpado se haya sustraido a la accién de la justicia y esté sujeto a un procedimiento penal
por delito doloso por el cual haya sido extraditado;

IV. Elinculpado se haya sustraido con anterioridad a la accién de la justicia impidiendo con ello la
continuidad del proceso penal correspondiente;

V. El Ministerio Plblico aporte cualquier otro elemento probatorio de que el inculpado se sustraera
a la accién de la justicia, si la libertad provisional le es otorgada;

VI. Exista el riesgo fundado de que el inculpado cometa un delito doloso contra la victima u
ofendido, alguno de los testigos que depongan en su contra, servidores publicos que
intervengan en el procedimiento, o algln tercero, si la libertad provisional le es otorgada;

VII. Se trate de delito cometido con violencia, en asociacion delictuosa o pandilla, o

VIIIl. El inculpado haya cometido el delito bajo el influjo de estupefacientes o sustancias
psicotrépicas.

Articulo 399 ter.- El juez podra en todo caso revocar la libertad provisional concedida al inculpado
cuando aparezca durante el proceso cualesquiera de las causas previstas en el articulo anterior y asi
lo solicite el Ministerio Publico.

Articulo 422.- ...

I. Cuando en cualquier estado de la instruccion y después de dictado el auto de formal prision
aparezca plenamente desvanecidos los datos que sirvieron para comprobar el cuerpo del delito, o
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ARTICULO CUARTO.- Se reforma la fraccion 1l del articulo 16 de la Ley de Extradicion Internacional, para
guedar como sigue:

"Articulo 16.- ...
I ..

Il. La prueba que acredite el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del reclamado. Cuando el
individuo haya sido condenado por los Tribunales del Estado solicitante, bastar4d acompafiar copia
auténtica de la sentencia ejecutoriada;

. aVi. ...
ARTICULO QUINTO.- Se abroga la Ley Reglamentaria del Articulo 119 de la Constitucién General de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO SEXTO.- Se reforman las fracciones |, inciso c) y I, inciso a), del articulo 8 de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, para quedar como sigue:

"Articulo 8.- ...
I ...
a)yb)..

c) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacién del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, asi como para la reparacion de los dafios y perjuicios causados;

d)am)...

a) Ejercer la accion penal ante el 6rgano jurisdiccional competente por los delitos del orden federal
cuando exista denuncia o querella, esté acreditado el cuerpo del delito de que se trate y la probable
responsabilidad de quien o quienes en él hubieren intervenido, solicitando las Ordenes de
aprehension o de comparecencia, en su caso;

b)ag) ..
.y V. .."

ARTICULO SEPTIMO.- Se reforma el segundo parrafo de la fraccion XV del articulo 27 de la Ley Organica
de la Administraciéon Publica Federal, para quedar como sigue:

"Articulo 27.- ...
l.aXIV. ...
XV. ...

En las islas a que se refiere el parrafo anterior, regiran las leyes civiles, penales y administrativas,
aplicables en materia federal y tendran jurisdiccion los tribunales federales con mayor cercania
geografica.

XVI. a XXXV. ..."

ARTICULO OCTAVO.- Se reforman los incisos a) y b) de la fraccion I, del articulo 50, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

"Articulo 50.- ...
I ...

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales. En el caso del Cédigo Penal
Federal, tendran ese caracter los delitos a que se refieren los incisos b) a I) de esta fraccion;
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b) Los sefialados en los articulos 2 a 5 del Cadigo Penal;
c)al) ..

1. ...

", .."

ARTICULO NOVENO.- Se reforman las fracciones Ill y VI del articulo 3 y las fracciones 1 y V del articulo 4,
de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para quedar como sigue:

"Articulo 3.- ...
I ...
1. ...

Ill.  Practicar las diligencias necesarias para la acreditacién del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad que corresponda, asi como para la reparacion de los dafios y perjuicios
causados;

V.y V. ...

VI. Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de sus derechos, siempre y
cuando no se afecte a terceros y esté acreditado el cuerpo del delito de que se trate y, en caso
de considerarse necesario, ordenara que el bien se mantenga a disposicién del Ministerio
Publico, exigiendo el otorgamiento de garantias que, de ejercitarse la accién penal se pondran a
disposicion del 6rgano jurisdiccional.

VIl a XII. ...
Articulo 4.- ...

. Ejercer la accién penal ante el 6rgano jurisdiccional competente por los delitos del orden comun,
cuando exista denuncia o querella, esté acreditado el cuerpo del delito de que se trate y la
probable responsabilidad de quién o quienes en él hubieran intervenido, solicitando las 6rdenes
de aprehension, de comparecencia o de presentacion, en su caso;

I.alv. ..

V. Aportar los elementos pertinentes y promover las diligencias conducentes para la debida
acreditacion del cuerpo del delito de que se trate, de la responsabilidad penal, de la existencia
de los dafios y perjuicios y para la fijacion del monto de su reparacion;

Vi.a Vil .."
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- Las menciones que en otras disposiciones de caracter federal se hagan al Cédigo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, se
entenderan referidas al Cédigo Penal Federal.

México, D.F., a 29 de abril de 1999.- Sen. Héctor Ximénez Gonzalez, Presidente.- Dip. Maria Mercedes
Maciel Ortiz, Presidente.- Sen. Sonia Alcantara Magos, Secretario.- Dip. Leticia Villegas Nava, Secretario.-
Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los trece dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y nueve.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Ruibrica.- El Secretario de Gobernacion,
Francisco Labastida Ochoa.- Rubrica.



