_WNIDOS 4,

13§
S,Q“(é/w’:i,? \7
e N
ey
3 '«
Az

DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION

ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Tomo DCLVI No. 10 Meéxico, D.F., viernes 16 de mayo de 2008

CONTENIDO

Secretaria de Gobernacion
Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Economia
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de la Funcion Publica
Secretaria de Salud
Secretaria de la Reforma Agraria
Secretaria de Turismo
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Banco de México
Comision Nacional de los Derechos Humanos
Avisos
Indice en pagina 126

$13.00 EJEMPLAR



2 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 16 de mayo de 2008

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

AVISO de Término de la Emergencia por la ocurrencia de granizada atipica, el dia 12 de abril de 2008, en el
Municipio de Nanacamilpa de Mariano Arista del Estado de Tlaxcala.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de Gobernacion.

LAURA GURZA JAIDAR, Coordinadora General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacioén, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 12, fraccion IX de la Ley General de Proteccion Civil; 10,
fracciones XVIII y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion; y el articulo 11, fraccion 11l del
Acuerdo que establece los Lineamientos para emitir las declaratorias de emergencia y la utilizaciéon del Fondo
Revolvente (LINEAMIENTOS), y

CONSIDERANDO

Que el dia 16 de abril de 2008 se emitio Boletin de Prensa No. 104/08, mediante el cual se dio a conocer
que la Coordinacion General de Proteccion Civil declaré en emergencia al Municipio de Nanacamilpa de
Mariano Arista del Estado de Tlaxcala, por la ocurrencia de granizada atipica el dia 12 de abril de 2008,
misma que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de abril de 2008.

Que con fundamento en el articulo 11, fracciones | y Il inciso c) de los LINEAMIENTOS, la Direccién
General de Proteccion Civil, mediante oficio No. DGPC/378/08 de fecha 01 de mayo de 2008, dictamind que la
Declaratoria de Emergencia finalice para este municipio, ya que la situacién anormal generada por la
calamidad viene disminuyendo a niveles de aceptabilidad y la capacidad de respuesta del Gobierno Estatal se
reforz6 con los apoyos proporcionados por la federacién, ademas de que el Gobierno del Estado no ha
solicitado la continuacion de la vigencia de esta declaratoria. Ello permite ver que se ha agotado la necesidad
de que subsistan los efectos protectores de la Declaratoria de Emergencia.

Que tomando en cuenta lo anterior, se determind procedente expedir el siguiente:

AVISO DE TERMINO DE LA EMERGENCIA, POR LA OCURRENCIA DE GRANIZADA ATIPICA,
EL DIA 12 DE ABRIL DE 2008, EN EL MUNICIPIO DE NANACAMILPA
DE MARIANO ARISTA DEL ESTADO DE TLAXCALA

Articulo 10.- De conformidad con el articulo 11, fraccion Il de los LINEAMIENTOS se da por concluida la
Declaratoria de Emergencia para el Municipio de Nanacamilpa de Mariano Arista del Estado de Tlaxcala.

Articulo 20.- El presente Aviso de Término de Emergencia se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, de conformidad con los articulos 37 de la Ley General de Proteccion Civil y 11, fraccion Il de los
LINEAMIENTOS.

México, Distrito Federal, a dos de mayo de dos mil ocho.- La Coordinadora General, Laura Gurza Jaidar.-
Rdubrica.

AVISO de Término de la Emergencia con motivo de lluvias atipicas provocadas por el paso del frente frio No. 40,
el dia 12 de abril de 2008, en 8 municipios del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de Gobernacion.

LAURA GURZA JAIDAR, Coordinadora General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 12, fraccion IX de la Ley General de Proteccion Civil; 10,
fracciones XVIII y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion; y el articulo 11, fraccion Il del
Acuerdo que establece los Lineamientos para emitir las declaratorias de emergencia y la utilizaciéon del Fondo
Revolvente (LINEAMIENTOS), y
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CONSIDERANDO

Que el dia 16 de abril de 2008 se emitié Boletin de Prensa No. 105/08, mediante el cual se dio a conocer
que la Coordinacion General de Proteccion Civil declaré en emergencia a los Municipios de Nautla, Misantla,
Colipa, Yecuatla, Tenochtitlan, Martinez de la Torre, Tlapacoyan y San Rafael del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, con motivo de lluvias atipicas provocadas por el paso del Frente Frio No 40, el dia 12 de
abril de 2008, misma que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de abril de 2008.

Que con fundamento en el articulo 11, fracciones | y Il inciso c) de los LINEAMIENTOS, la Direccién
General de Proteccion Civil, mediante oficio No. DGPC/379/08 de fecha 01 de mayo de 2008, dictamino que la
Declaratoria de Emergencia finalice para estos municipios, ya que la situacion anormal generada por la
calamidad disminuy6 a niveles de aceptabilidad y la capacidad de respuesta del Gobierno Estatal se reforzé
con los apoyos proporcionados por la Federacion, ademas de que el gobierno del estado no solicitod la
continuacién de la vigencia de la declaratoria y no ha informado sobre afectaciones de relevancia. Ello permite
ver que se ha agotado la necesidad de que subsistan los efectos protectores de la Declaratoria de
Emergencia.

Que tomando en cuenta lo anterior, se determin6 procedente expedir el siguiente:

AVISO DE TERMINO DE LA EMERGENCIA, CON MOTIVO DE LLUVIAS ATIPICAS PROVOCADAS POR
EL PASO DEL FRENTE FRIO No 40, EL DIA 12 DE ABRIL DE 2008, EN 8 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 10.- De conformidad con el articulo 11, fraccion Il de los LINEAMIENTOS se da por concluida la
Declaratoria de Emergencia para los Municipios de Nautla, Misantla, Colipa, Yecuatla, Tenochtitlan, Martinez
de la Torre, Tlapacoyan y San Rafael del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 20.- El presente Aviso de Término de Emergencia se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, de conformidad con los articulos 37 de la Ley General de Proteccién Civil y 11, fraccion Il de los
LINEAMIENTOS.

México, Distrito Federal, a dos de mayo de dos mil ocho.- La Coordinadora General, Laura Gurza Jaidar .-
Rubrica.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO por el que se aprueba el Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la aprobacion de un signo distintivo adicional (Protocolo III), adoptado en Ginebra el ocho de diciembre
de dos mil cinco.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 76 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,

DECRETA:

“UNICO.- Se aprueba el Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo
a la aprobacién de un signo distintivo adicional (Protocolo Ill), adoptado en Ginebra el ocho de diciembre de
dos mil cinco”.

México, D.F., a 6 de marzo de 2008.- Sen. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Sen. Renan Cleominio
Zoreda Novelo, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.-
Felipe de Jesus Calderon Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Juan Camilo Mourifio
Terrazo.- Rubrica.
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DECRETO por el que se aprueba el Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de San Vicente y las Granadinas, firmado en la ciudad de Washington,
D.C., el nueve de agosto de dos mil siete.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 76 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,

DECRETA:

“UNICO.- Se aprueba el Convenio Basico de Cooperacién Cientifica y Técnica entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de San Vicente y las Granadinas, firmado en la ciudad de
Washington, D.C., el nueve de agosto de dos mil siete”.

México, D.F., a 11 de marzo de 2008.- Sen. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Sen. Gabino Cué
Monteagudo, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.-
Felipe de Jesus Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Juan Camilo Mourifio
Terrazo.- Rubrica.

AUTORIZACION Definitiva niimero Dos, expedida a favor del sefior Jestis Manuel Garcia Rodriguez, para
ejercer las funciones de Coénsul General de la Republica de Cuba en la ciudad de Mérida, con circunscripcion
consular en los estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Relaciones
Exteriores.- Direccion General de Protocolo.- Numero PRO-04563.- Expediente 333.03(CUB)/08.

Asunto: CUBA.- Autorizacion Definitiva nimero Dos.

Se informa de la Autorizaciéon Definitiva nimero Dos de fecha 31 de marzo de 2008, expedida por
la Secretaria de Relaciones Exteriores, en favor del sefior Jesus Manuel Garcia Rodriguez, a fin de que pueda
ejercer las funciones de Consul General de la Republica de Cuba en la ciudad de Mérida, con circunscripcion
consular en los estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, D.F., a 18 de abril de 2008.- El Director General, Francisco del Rio.- Rubrica.

CANCELACION del Exequatur nimero Nueve, expedido a favor del sefior Oscar Ernesto de la Fuente
Groskorth, Cénsul Honorario de la Repiblica de Malta en la Ciudad de México, con circunscripcién consular
en toda la Republica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Relaciones Exteriores.- Direccion General de Protocolo.- Numero PRO-03795.- Referencia 333.03(MLT)/08.

Asunto: MALTA.- Cancelacion Exequatur nimero Nueve.

Se comunica que el dia 28 de marzo de 2008, la Secretaria de Relaciones Exteriores de los Estados
Unidos Mexicanos cancel6 el Exequatur numero Nueve, expedido el 24 de septiembre de 1990, a favor del
sefior Oscar Ernesto de la Fuente Groskorth, quien fungié como Cénsul Honorario de la Republica de Malta
en la Ciudad de México, con circunscripcion consular en toda la Republica.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, D.F., a 2 de abril de 2008.- El Director General, Francisco del Rio.- Rubrica.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

DECRETO por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, para fortalecer la certificacion voluntaria de predios.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, PARA FORTALECER LA CERTIFICACION
VOLUNTARIA DE PREDIOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones 1X y X, los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo
46; el primer parrafo del articulo 74; se adiciona una fraccion Xl al articulo 46; un articulo 55 BIS; una Seccion
V denominada "Establecimiento, Administracién y Manejo de Areas Destinadas Voluntariamente a la
Conservacioén”, al Capitulo | "Areas Naturales Protegidas”, del Titulo Segundo "Biodiversidad", con el articulo
77 BIS, y se deroga el segundo parrafo del articulo 59, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales protegidas:
|.- Reservas de la biosfera;

Il.- Se deroga.

lll.- Parques nacionales;

IV.- Monumentos naturales;

V.- Se deroga.

VI.- Areas de proteccién de recursos naturales;

VII.- Areas de proteccién de flora y fauna;

VIII.- Santuarios;

IX.- Parques y Reservas Estatales, asi como las demas categorias que establezcan las legislaciones
locales;

X.- Zonas de conservacion ecolégica municipales, asi como las demas categorias que establezcan las
legislaciones locales, y

XI.- Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.

Para efectos de lo establecido en el presente Capitulo, son de competencia de la Federacién las areas
naturales protegidas comprendidas en las fracciones | a VIl y XI anteriormente sefialadas.

Los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, en los términos que sefiale la legislacion local en la
materia, podran establecer parques, reservas estatales y demas categorias de manejo que establezca la
legislacién local en la materia, ya sea que reunan alguna de las caracteristicas sefialadas en las fracciones | a
VIl y XI del presente articulo o que tengan caracteristicas propias de acuerdo a las particularidades de cada
entidad federativa. Dichas areas naturales protegidas no podran establecerse en zonas previamente
declaradas como areas naturales protegidas competencia de la federacién, salvo que se trate de las
sefialadas en la fraccién VI de este articulo.

Asimismo, corresponde a los municipios establecer las zonas de conservacién ecoldgica municipales asi
como las demas categorias, conforme a lo previsto en la legislacion local.

En las areas naturales protegidas no podra autorizarse la fundaciéon de nuevos centros de poblacion.
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ARTICULO 55 BIS.- Las areas destinadas voluntariamente a la conservacién son aquellas que pueden
presentar cualquiera de las caracteristicas y elementos biolégicos sefalados en los articulos 48 al 55 de la
presente Ley; proveer servicios ambientales o que por su ubicacion favorezcan el cumplimiento de los
objetivos previstos en el articulo 45 de esta Ley. Para tal efecto, la Secretaria emitira un certificado, en los
términos de lo previsto por la Seccién V del presente Capitulo.

Dichos predios se consideraran como areas productivas dedicadas a una funcion de interés publico.

El establecimiento, administracion y manejo de las areas destinadas voluntariamente a la conservacion se
sujetara a lo previsto en la Seccion V del presente Capitulo.

ARTICULO 59.- Los pueblos indigenas, las organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas
personas interesadas, podran promover ante la Secretaria el establecimiento, en terrenos de su propiedad o
mediante contrato con terceros, de areas naturales protegidas, cuando se trate de areas destinadas a la
preservacion, proteccién y restauracion de la biodiversidad. La Secretaria, en su caso, promovera ante el
Ejecutivo Federal la expedicion de la declaratoria respectiva, mediante la cual se establecera el manejo del
area por parte del promovente, con la participacion de la Secretaria conforme a las atribuciones que al
respecto se le otorgan en esta Ley.

ARTICULO 74.- La Secretaria integrara el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas, en donde
deberan inscribirse los decretos mediante los cuales se declaren las areas naturales protegidas de interés
federal, y los instrumentos que los modifiquen. Deberan consignarse en dicho Registro los datos de la
inscripcion de los decretos respectivos en los registros publicos de la propiedad que correspondan. Asimismo,
se debera integrar el registro de los certificados a que se refiere el articulo 77 BIS de esta Ley.

Cualquier persona podra consultar el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas, el cual debera ser
integrado al Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales.

SECCION V

Establecimiento, Administracion y Manejo de Areas
Destinadas Voluntariamente a la Conservacion

ARTICULO 77 BIS.- Los pueblos indigenas, organizaciones sociales, personas morales, publicas o
privadas, y demas personas interesadas en destinar voluntariamente a la conservacion predios de su
propiedad, estableceran, administraran y manejaran dichas areas conforme a lo siguiente:

|.- Las areas destinadas voluntariamente a la conservacion se estableceran mediante certificado que
expida la Secretaria, en el cual las reconozca como areas naturales protegidas. Los interesados en obtener
dicho certificado presentaran una solicitud que contenga:

a) Nombre del propietario;
b) Documento legal que acredite la propiedad del predio;

c) En su caso, la resolucion de la asamblea ejidal o comunal en la que se manifieste la voluntad de
destinar sus predios a la conservacion;

d) Nombre de las personas autorizadas para realizar actos de administracion en el area;
e) Denominacion, ubicacion, superficie y colindancias del area;

f) Descripcion de las caracteristicas fisicas y bioldégicas generales del area;

g) Estrategia de manejo que incluya la zonificacién del area, y

h) Plazo por el que se desea certificar el area, el cual no podra ser menor a quince afos.

Para la elaboracion de la estrategia de manejo a que se refiere el inciso g) de la presente fraccion, la
Secretaria otorgara la asesoria técnica necesaria, a peticion de los promoventes.

En las areas privadas y sociales destinadas voluntariamente a la conservacion de competencia de la
Federacién, podran establecerse todas las subzonas previstas en el articulo 47 BIS de la presente Ley, asi
como cualesquiera otras decididas libremente por los propietarios;

I1.- El certificado que expida la Secretaria debera contener:
a) Nombre del propietario;

b) Denominacién, ubicacion, superficie y colindancias del area;
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c) Caracteristicas fisicas y bioldgicas generales y el estado de conservacion del predio, que sustentan la
emision del certificado;

d) Estrategia de manejo;
e) Deberes del propietario, y
f) Vigencia minima de quince afios.

lll.- La Secretaria podra establecer diferentes niveles de certificacion en funcién de las caracteristicas
fisicas y biolégicas generales y el estado de conservacion de los predios, asi como el plazo por el que se
emite el certificado y su estrategia de manejo, para que, con base en estos niveles, las autoridades
correspondientes definan y determinen el acceso a los instrumentos econdémicos que tendran los propietarios
de dichos predios. Asimismo, dichos niveles seran considerados por las dependencias competentes, en la
certificacion de productos o servicios;

IV.- Las areas destinadas voluntariamente a la conservacion se administraran por su propietario y se
manejaran conforme a la estrategia de manejo definida en el certificado. Cuando dichas areas se ubiquen
dentro del poligono de otras areas naturales protegidas previamente declaradas como tales por la Federacion,
el Gobierno del Distrito Federal, los estados y los municipios, la estrategia de manejo observara lo dispuesto
en las declaratorias y los programas de manejo correspondientes.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los gobiernos de los Estados o los municipios establezcan un
area natural protegida cuya superficie incluya total o parcialmente una o varias areas destinadas
voluntariamente a la conservacion, tomaran en consideracion las estrategias de manejo determinadas en los
certificados que expida la Secretaria;

V.- Cuando en las areas destinadas voluntariamente a la conservacion se realice el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales, los productos obtenidos podran ostentar un sello de sustentabilidad
expedido por la Secretaria conforme al procedimiento previsto en el Reglamento. Lo previsto en esta fraccion
no aplica para el aprovechamiento de recursos forestales cuyos productos se certificaran con base en la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, y

VI.- El Reglamento establecera los procedimientos relativos a la modificacion de superficies o estrategias
de manejo, asi como la transmisién, extincidn o prorroga de los certificados expedidos por la Secretaria.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El Titular del Poder Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor de trescientos dias,
debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion las reformas necesarias al Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas, a fin de que las
disposiciones correspondientes sean acordes al presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Mientras se expiden las disposiciones reglamentarias del presente Decreto,
seguiran en vigor las que han regido hasta la fecha, en lo que no las contravengan.

ARTICULO CUARTO.- Los certificados de predios destinados voluntariamente a la conservacion, emitidos
con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, tendran validez para los efectos del
reconocimiento como area natural protegida, de conformidad con lo dispuesto en la fraccién | del articulo 77
BIS del presente Decreto.

Asimismo, conservaran su numero y fecha de registro, pero su renovacion debera ajustarse a las
disposiciones del presente Decreto.

ARTICULO QUINTO.- Los procedimientos de certificacion de predios destinados voluntariamente a la
conservacion que hubieren iniciado con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, seran
resueltos de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de la presentacion de la solicitud
correspondiente, pero su renovacién debera ajustarse a las disposiciones del presente Decreto.

México, D.F., a 26 de marzo de 2008.- Sen. Santiago Creel Miranda, Presidente.- Dip. Ruth Zavaleta
Salgado, Presidenta.- Sen. Gabino Cué Monteagudo, Secretario.- Dip. Olga Patricia Chozas y Chozas,
Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.-
Felipe de Jesus Calderon Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Juan Camilo Mourifio
Terrazo.- Rubrica.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

ACUERDO por el que se declara como zona libre del barrenador grande del hueso del aguacate (Heilipus lauri),
barrenador pequeifio del hueso del aguacate (Conotrachelus aguacatae y C. persea) y de la palomilla barrenadora
del hueso (Stenoma catenifer), a los municipios de Gomez Farias y Zapotlin el Grande, Jalisco.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

ALBERTO CARDENAS JIMENEZ, Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, con fundamento en los articulos 9, 12, 26 y 35 fraccion IV de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 10., 20., 60., 7, fracciéon XXIl y 37 de la Ley Federal de Sanidad Vegetal; 10.,
20., 30. y 6 del Reglamento Interior de esta Secretaria, asi como en base a la modificacion de la Norma Oficial
Mexicana NOM-066-FITO-2002, Especificaciones para el manejo fitosanitario y movilizacién del aguacate, asi
como la Norma Oficial Mexicana NOM-069-FITO-1995, Para el establecimiento y reconocimiento de zonas
libres de plagas, y

CONSIDERANDO

Que existen restricciones fitosanitarias para la movilizacion nacional y exportacion de aguacate a otros
paises, por la presencia de barrenador grande del hueso del aguacate (Heilipus lauri) y el Barrenador
pequefio del hueso del aguacate (Conotrachelus aguacatae y C. persea), asi como a la palomilla barrenadora
del hueso (Stenoma catenifer);

Que actualmente se tienen reconocidos como zona libre de las plagas descritas en el parrafo anterior a los
municipios de Ario de Rosales, Taretan, Tacambaro, Tinguindin, Uruapan, Salvador Escalante, Periban de
Ramos, Tancitaro, Nuevo Parangaricutiro, Los Reyes, Apatzingan, Acuitzio, Tingambato y Madero, del Estado
de Michoacan. Ademas la zona agroecologia de Camichin de Jauja, perteneciente al Municipio de Tepic,
Nayarit;

Que en los municipios de Gémez Farias y Zapotlan el Grande, Jalisco, no existe presencia de Barrenador
grande del hueso del aguacate (Heilipus lauri), del barrenador pequefio del hueso (Contrachelus aguacate y
C. persea), asi como tampoco de la palomilla barrenadora del hueso (Stenoma catenifer), que con el
reconocimiento de estos municipios como zona libre, se fortalece el objetivo de mejorar los estatus
fitosanitarios de las zonas aguacateras en México, asi como el comercio nacional e internacional del
aguacate;

Que de conformidad con los procedimientos sefialados en la Modificacidon a la Norma Oficial Mexicana
NOM-066-FITO-1995, Especificaciones para el manejo fitosanitario y movilizaciéon del aguacate, asi como en
la Norma Oficial Mexicana NOM-069-FITO-1995, Para el establecimiento y reconocimiento de zonas libres de
plagas, se realizaron las medidas fitosanitarias para determinar la ausencia de los barrenadores del hueso del
aguacate, con base en evaluaciones del estatus fitosanitario por parte de la Delegacién Estatal de la
SAGARPA en Jalisco y de la Direccion General de Sanidad Vegetal;

Que actualmente se estan implementando acciones de muestreo para la deteccion de posibles brotes de
la plaga; asimismo, se regula la movilizacién de fruta de aguacate con fundamento en la Ley Federal de
Sanidad Vegetal, para conservar la categoria de zona libre;

Que la SAGARPA reconoce a los sectores involucrados en la produccion y comercializacion del aguacate
y al Gobierno del Estado de Jalisco, los esfuerzos realizados para establecer y mantener a los municipios de
Gomez Farias y Zapotlan el Grande, libres de las plagas referidas, y

Que los municipios de Gémez Farias y Zapotlan el Grande cumplen con las disposiciones fitosanitarias
emitidas a través de la NOM-069-FITO-1995, Para el establecimiento y reconocimiento de zonas libres, y de la
Modificacion a la NOM-066-FITO-1995, Especificaciones para el manejo fitosanitario y movilizacion del
aguacate, en razén de lo anterior he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA COMO ZONA LIBRE DEL BARRENADOR
GRANDE DEL HUESO DEL AGUACATE (HEILIPUS LAURI), BARRENADOR PEQUENO
DEL HUESO DEL AGUACATE (CONOTRACHELUS AGUACATAE Y C. PERSEA) Y DE LA
PALOMILLA BARRENADORA DEL HUESO (STENOMA CATENIFER), A LOS MUNICIPIOS
DE GOMEZ FARIAS Y ZAPOTLAN EL GRANDE, JALISCO
ARTICULO PRIMERO.- Se declara a los municipios de Zapotlan el Grande y Gémez Farias, Jalisco, como
zona libre del Barrenador grande del hueso del aguacate (Heilipus lauri), Barrenador pequefo del hueso del
aguacate (Conotrachelus aguacatae y C. persea) y de la Palomilla Barrenadora del hueso (Stenoma
catenifer).
ARTICULO SEGUNDO.- Las medidas fitosanitarias que deberan aplicarse para prevenir y proteger la
zona libre de barrenadores del hueso del aguacate, son las establecidas en las disposiciones legales
aplicables.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
México, Distrito Federal, a 17 de abril de 2008.- El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, Alberto Cardenas Jiménez.- Rubrica.
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

CONVENIO de Coordinacion en materia de reasignacion de recursos que celebran la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y el Estado de Campeche, para la construccion y reconstruccion de caminos rurales
y alimentadores en dicha entidad federativa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE REASIGNACION DE RECURSOS QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A
LA QUE EN ADELANTE SE LE DENOMINARA “LA SCT”, REPRESENTADA POR SU TITULAR EL DR. LUIS TELLEZ
KUENZLER, ASISTIDO POR EL SUBSECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA, ING. OSCAR DE BUEN RICHKARDAY Y
EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DEL CENTRO SCT CAMPECHE, ING. FRANCISCO
GOMEZ OROZCO, Y POR LA OTRA PARTE, EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CAMPECHE AL
QUE EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA “LA ENTIDAD FEDERATIVA”, REPRESENTADA POR EL C.P. JORGE
CARLOS HURTADO VALDEZ, EN SU CARACTER DE GOBERNADOR DEL ESTADO, ASISTIDO POR EL LIC. RICARDO
MEDINA FARFAN, SECRETARIO DE GOBIERNO; C.P. VICTOR SANTIAGO PEREZ AGUILAR, SECRETARIO DE
FINANZAS Y ADMINISTRACION; ING. EDUARDO GUERRERO VALDEZ, SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES Y LA LIC. MARGARITA ALFARO WARING, SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, CONFORME A
LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dispone en el articulo 83, segundo
parrafo, que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que requieran
suscribir convenios de reasignacion, deberan apegarse al modelo de convenio emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), asi
como obtener la autorizacién presupuestaria de la SHCP.

Il. La Direccion General de Programaciéon y Presupuesto (DGPyP) “B” de la SHCP, mediante oficio
numero 312.A.00006 de fecha 3 de enero de 2007, emitié su dictamen de suficiencia presupuestaria
para que “LA SCT” reasigne recursos a “LA ENTIDAD FEDERATIVA” con cargo a su presupuesto
autorizado.

DECLARACIONES
I Declara “LA SCT”:

1.- Es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal que cuenta con la competencia necesaria para
celebrar este Convenio, de conformidad con lo sefialado en los articulos 26 y 36 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

2.- En el ambito de su competencia le corresponde formular y conducir las politicas y programas para el
desarrollo del transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais; asi como construir y
conservar caminos y puentes federales, en cooperacion con los gobiernos de las entidades federativas, con
los municipios y los particulares, de acuerdo con lo establecido en el articulo 36 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

3.- Su titular, el Dr. Luis Téllez Kuenzler cuenta con las facultades suficientes y necesarias que le permiten
suscribir el presente Convenio, segun se desprende de lo previsto en el articulo 40. del Reglamento Interior de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

4.- Para todos los efectos legales relacionados con este Convenio sefiala como su domicilio el ubicado en
avenida Xola y avenida Universidad sin ndmero, cuerpo “C”, primer piso, colonia Narvarte, Delegacion Benito
Juarez, cédigo postal 03028, México, D.F.

Il. Declara “LA ENTIDAD FEDERATIVA”:

1.- Que en términos de los articulos 40, 43 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 10. y 20. de la Constitucion Politica del Estado de Campeche es un Estado Libre y Soberano
integrante de la Federacion.

2.- Que concurre a la celebracion del presente Convenio a través del Gobernador de “LA ENTIDAD
FEDERATIVA”, quien se encuentra facultado para ello en términos de lo establecido en los articulos 71 de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche y 40. de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del
Estado de Campeche y demas disposiciones locales aplicables.

3.- Que de conformidad con los articulos 9, 17, 19, 20 y 27 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Estado de Campeche, este Convenio es también suscrito por los secretarios de Gobierno, de
Finanzas y Administracion, de Obras Publicas y Comunicaciones y de la Contraloria.
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4.- Que sus prioridades para alcanzar los objetivos pretendidos a través del presente instrumento son
mejorar, incrementar y modernizar la infraestructura carretera y de comunicaciones en las diferentes regiones
de la entidad, para fortalecer la integracién Estatal y Regional de Campeche, de acuerdo con el Plan Estatal
de Desarrollo para el Estado de Campeche, asi como con el Plan Carretero derivado de éste.

5.- Que para todos los efectos legales relacionados con este Convenio sefiala como su domicilio el
ubicado en Palacio de Gobierno Calle 8 sin numero, colonia Centro, cddigo postal 24000, San Francisco de
Campeche, Camp.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 22, 26 y 36 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 50. y 25 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 82 y 83 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 223, 224, 225 y 226 de su Reglamento, asi como en
los articulos 10., 20. y 71 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 40., 9, 17, 19, 20 y 27 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Campeche y demas disposiciones juridicas aplicables,
las partes celebran el presente Convenio al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO.- El presente Convenio y los anexos que forman parte integrante del mismo, tienen
por objeto transferir recursos presupuestarios federales a “LA ENTIDAD FEDERATIVA” para coordinar su
participacion con el Ejecutivo Federal en materia de construccién y reconstruccion de caminos rurales y
alimentadores en el Estado de Campeche; reasignar a aquélla la ejecucion de programas federales; definir la
aplicacion que se dara a tales recursos; precisar los compromisos que sobre el particular asumen
“LA ENTIDAD FEDERATIVA” y el Ejecutivo Federal; y establecer los mecanismos para la evaluacién y control
de su ejercicio.

Los recursos que reasigna el Ejecutivo Federal a que se refiere la clausula segunda del presente
Convenio, se aplicaran al programa y hasta por el importe que a continuacién se mencionan:

PROGRAMA IMPORTE FEDERAL
(Millones de pesos)

Construccién y reconstruccion de caminos rurales y
alimentadores en el Estado de Campeche

TOTAL 90.0

90.0

El programa a que se refiere el parrafo anterior se prevé en forma detallada en el Anexo 1 del presente
Convenio.

Con el objeto de asegurar la aplicacion y efectividad del presente Convenio, las partes se sujetaran a lo
establecido en el mismo y sus correspondientes anexos, a los “Lineamientos para el ejercicio eficaz,
transparente, agil y eficiente de los recursos que transfieren las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal a las entidades federativas mediante convenios de coordinacién en materia de
reasignacion de recursos”, asi como a las demas disposiciones juridicas aplicables.

SEGUNDA.- REASIGNACION.- Para la realizacion de las acciones objeto del presente Convenio, el
Ejecutivo Federal reasignara a “LA ENTIDAD FEDERATIVA” recursos presupuestarios federales hasta por la
cantidad de $90°000,000.00 (noventa millones de pesos 00/100 M.N.), con cargo al presupuesto de “LA SCT”,
de acuerdo con los plazos y calendario establecidos que se precisan en el Anexo 2 de este Convenio.

Los recursos a que se refiere el parrafo anterior, conforme a los articulos 82, fraccion IX, y 83, primer
parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se radicaran, a través de la
Secretaria de Finanzas y Administracion de “LA ENTIDAD FEDERATIVA”, en la cuenta bancaria productiva
especifica que ésta establezca para tal efecto, en forma previa a la entrega de los recursos, en la institucion
de crédito bancaria que la misma determine, informando de ello a “LA SCT”, con la finalidad de que los
recursos reasignados y sus rendimientos financieros estén debidamente identificados.

Los recursos presupuestarios federales que se reasignen a “LA ENTIDAD FEDERATIVA” en los términos
de este Convenio no pierden su caracter federal.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 82, fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, “LA ENTIDAD FEDERATIVA” debera observar los siguientes criterios para
asegurar la transparencia en la distribucion, aplicacion y comprobaciéon de los recursos presupuestarios
federales reasignados:

- “LA ENTIDAD FEDERATIVA”, por conducto de su dependencia ejecutora, debera cumplir con los
compromisos asumidos en el desarrollo de metas y ejercicio de recursos.
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- Se procedera a la difusion del presente Convenio, mediante su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion y en el Periédico Oficial del Estado de Campeche.

- A través de las secretarias de Finanzas y Administracion y de la Contraloria, se atendera el debido
cumplimiento de las medidas de control en materia de distribucion, aplicacién y comprobacion de los recursos
reasignados, establecidas a nivel local y en el presente Convenio de Reasignaciéon de Recursos.

TERCERA.- OBJETIVOS E INDICADORES DE DESEMPENO Y SUS METAS.- Los recursos
presupuestarios federales que reasigna el Ejecutivo Federal por conducto de “LA SCT” a que se refiere la
clausula segunda del presente Convenio, se aplicaran al programa a que se refiere la clausula primera del
mismo, el cual tendra los objetivos e indicadores de desempefio y sus metas que a continuacion se
mencionan:

OBJETIVOS METAS INDICADORES

Construccién y reconstruccién de caminos
rurales y alimentadores en el Estado de| 160.47 kilbmetros
Campeche

160.47 kildmetros X 100/160.47
kildmetros

CUARTA.- APLICACION.- Los recursos presupuestarios federales que reasigna el Ejecutivo Federal a que
alude la clausula segunda de este instrumento, se destinaran en forma exclusiva a la construccion y
reconstruccién de caminos rurales y alimentadores en el Estado de Campeche.

Dichos recursos no podran traspasarse a otros conceptos de gasto y se registraran conforme a su
naturaleza, como gasto corriente o gasto de capital.

Los recursos presupuestarios federales que se reasignen, una vez devengados y conforme avance el
ejercicio, deberan ser registrados por “LA ENTIDAD FEDERATIVA” en su contabilidad de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables y se rendiran en su Cuenta Publica, sin que por ello pierdan su caracter
federal.

Los rendimientos financieros que generen los recursos a que se refiere la clausula segunda de este
Convenio, deberan destinarse al programa previsto en la clausula primera del mismo.

QUINTA.- GASTOS ADMINISTRATIVOS.- Para sufragar los gastos administrativos que resulten de la
ejecucion del programa previsto en la clausula primera del presente instrumento, se podra destinar hasta un
2.0% por ciento del total de los recursos aportados por las partes.

SEXTA.- OBLIGACIONES DE “LA ENTIDAD FEDERATIVA”.- “LA ENTIDAD FEDERATIVA” se obliga a:

I. Aplicar los recursos a que se refiere la clausula segunda de este instrumento en el programa establecido
en la clausula primera del mismo, sujetandose a los objetivos e indicadores de desempefio y sus metas
previstos en la clausula tercera de este instrumento.

Il. Responsabilizarse, a través de su Secretaria de Finanzas y Administracion de: administrar los recursos
presupuestarios federales radicados unicamente en la cuenta bancaria productiva especifica sefialada en la
clausula segunda de este Convenio, por lo que no podran traspasarse tales recursos a otras cuentas; efectuar
las ministraciones oportunamente para la ejecucidon del programa previsto en este instrumento; recabar la
documentacion comprobatoria de las erogaciones; realizar los registros correspondientes en la contabilidad y
en la Cuenta Publica local conforme sean devengados y ejercidos los recursos, respectivamente, asi como
dar cumplimiento a las demas disposiciones federales aplicables en la administracion de dichos recursos, en
corresponsabilidad con la instancia ejecutora local.

lll. Entregar mensualmente por conducto de la Secretaria de Finanzas y Administracion a “LA SCT”, la
relacion detallada sobre las erogaciones del gasto elaborada por la instancia ejecutora y validada por la propia
Secretaria de Finanzas y Administracion.

Asimismo, se compromete a mantener bajo su custodia, a través de la Secretaria de Finanzas y
Administracion la documentacion comprobatoria original de los recursos presupuestarios federales erogados,
hasta en tanto la misma le sea requerida por “LA SCT” y, en su caso, por la SHCP y la SFP, asi como la
informacioén adicional que estas ultimas le requieran, de conformidad con lo establecido en los articulos 83,
primer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 224, fraccion VI, de su
Reglamento.

La documentacion comprobatoria del gasto de los recursos presupuestarios federales objeto de este
Convenio, debera cumplir con los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales aplicables.

IV. Registrar en su contabilidad los recursos presupuestarios federales que reciba, de acuerdo con los
principios de contabilidad gubernamental, y aquella informacién relativa a la rendicién de informes sobre las
finanzas publicas y la Cuenta Publica local ante su Congreso.
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V. Iniciar las acciones para dar cumplimiento al programa a que hace referencia la clausula primera de
este Convenio, en un plazo no mayor a 15 dias naturales, contados a partir de la formalizaciéon de este
instrumento.

VI. Observar las disposiciones legales federales aplicables a las obras publicas y a los servicios
relacionados con las mismas, asi como a las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion
de servicios de cualquier naturaleza que se efectien con los recursos sefialados en la clausula segunda del
presente Convenio.

VII. Evitar comprometer recursos que excedan de su capacidad financiera, para la realizacion del
programa previsto en este instrumento.

VIIl. Requerir con la oportunidad debida a las instancias federales, estatales o municipales que
correspondan, la asesoria técnica, autorizaciones o permisos que resulten necesarios para la realizacion del
programa previsto en este instrumento.

IX. Reportar y dar seguimiento trimestralmente, en coordinacion con “LA SCT” sobre el avance en el
cumplimiento de objetivos e indicadores de desempefio y sus metas, previstos en la clausula tercera de este
Convenio, asi como el avance y, en su caso, resultados de las acciones que lleve a cabo de conformidad con
este instrumento, en los términos establecidos en los numerales tercero y cuarto del “Acuerdo por el que se da
a conocer a los gobiernos de las entidades federativas y municipios, y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, el formato para proporcionar informacién relacionada con recursos presupuestarios
federales”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero de 2007. De ser el caso, y conforme
a las disposiciones aplicables, evaluar los resultados obtenidos con la aplicaciéon de los recursos
presupuestarios federales que se proporcionaran en el marco del presente Convenio.

X. Proporcionar la informaciéon y documentacion que en relacién con los recursos a que se refiere la
clausula segunda de este instrumento requieran los érganos de control y fiscalizacion federales y estatales
facultados, y permitir a éstos las visitas de inspeccion que en ejercicio de sus respectivas atribuciones lleven
a cabo.

XI. Presentar a “LA SCT”, y por conducto de ésta a la SHCP, a través de la DGPyP “B”, y directamente a la
SFP, por conducto de la Direccion General de Operacion Regional y Contraloria Social, a mas tardar el ultimo
dia habil de febrero de 2008, el cierre de ejercicio de las operaciones realizadas, las conciliaciones bancarias,
el monto de los recursos ejercidos, en su caso, con el desglose a que se refiere la cldusula segunda de este
instrumento, asi como el nivel de cumplimiento de los objetivos del programa y las metas de los indicadores
de desempenio, alcanzados en el ejercicio de 2007.

SEPTIMA.- OBLIGACIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL.- El Ejecutivo Federal, a través de “LA SCT”, se
obliga a:

I. Reasignar los recursos presupuestarios federales a que se refiere la clausula segunda, parrafo primero,
del presente Convenio, de acuerdo con los plazos y calendario que se precisan en el Anexo 2 de este
instrumento.

Il. Realizar los registros correspondientes en la Cuenta Publica Federal y en los demas informes sobre el
ejercicio del gasto publico, a efecto de informar sobre la aplicacion de los recursos transferidos en el marco
del presente Convenio.

lll. Dar seguimiento trimestralmente, en coordinacion con “LA ENTIDAD FEDERATIVA”, sobre el avance
en el cumplimiento de objetivos e indicadores de desempefio y sus metas, previstos en la clausula tercera del
presente Convenio.

Asimismo, evaluar los resultados obtenidos con la aplicacién de los recursos presupuestarios federales
que se proporcionaran en el marco de este instrumento.

OCTAVA.- RECURSOS HUMANOS .- Los recursos humanos que requiera cada una de las partes para la
ejecucion del objeto del presente Convenio, quedardn bajo su absoluta responsabilidad juridica y
administrativa, y no existira relacion laboral alguna entre éstos y la otra parte, por lo que en ninglin caso se
entenderan como patrones sustitutos o solidarios.

NOVENA.- CONTROL, VIGILANCIA, SEGUIMIENTO Y EVALUACION.- El control, vigilancia, seguimiento
y evaluacion de los recursos presupuestarios federales a que se refiere la clausula segunda del presente
Convenio correspondera a “LA SCT”, a la SHCP, a la SFP y a la Auditoria Superior de la Federacion, sin
perjuicio de las acciones de vigilancia, control, seguimiento y evaluacion que, en coordinaciéon con la SFP,
realice el 6rgano de control de “LA ENTIDAD FEDERATIVA”.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de afectaciones a la Hacienda Publica
Federal en que, en su caso, incurran los servidores publicos, federales o locales, asi como los particulares,
seran sancionadas en los términos de la legislacion aplicable.
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DECIMA.- VERIFICACION.- Con el objeto de asegurar la efectividad del presente Convenio, “LA SCT” y
‘LA ENTIDAD FEDERATIVA” revisaran periédicamente su contenido y aplicacion, asi como también
adoptaran las medidas necesarias para establecer el enlace y la comunicacién requeridas para dar el debido
seguimiento a los compromisos asumidos.

Las partes convienen que “LA ENTIDAD FEDERATIVA” destine una cantidad equivalente al uno al millar
del monto total de los recursos reasignados y aportados en efectivo, a favor de la Secretaria de la Contraloria
para que realice la vigilancia, inspeccion, control y evaluacion de las obras y acciones ejecutadas por
administracion directa con esos recursos; dicha cantidad sera ejercida conforme a los lineamientos que emita
la SFP. La ministracion correspondiente se hara conforme a los plazos y calendario programados para el
ejercicio de los recursos reasignados, para lo que del total de estos recursos se restara hasta el uno al millar y
la diferencia se aplicara a las acciones que se detallan en el Anexo 1 de este instrumento. Para el caso de las
obras publicas ejecutadas por contrato, aplicara lo dispuesto en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos.

La SFP verificara en cualquier momento el cumplimiento de los compromisos a cargo de “LA ENTIDAD
FEDERATIVA”, en los términos del presente instrumento.

En los términos establecidos en el articulo 82, fracciones Xl y Xll de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, “LA ENTIDAD FEDERATIVA” destinara un monto equivalente al uno al millar del
monto total de los recursos reasignados para la fiscalizacién de los mismos, a favor del 6rgano técnico de
fiscalizacion de la legislatura de “LA ENTIDAD FEDERATIVA”.

DECIMA PRIMERA.- SUSPENSION O CANCELACION DE LA REASIGNACION DE RECURSOS.- El
Ejecutivo Federal, por conducto de “LA SCT” podra suspender o cancelar la ministracion subsecuente de
recursos presupuestarios federales a “LA ENTIDAD FEDERATIVA”, cuando se determine que se hayan
utilizado con fines distintos a los previstos en este Convenio o por el incumplimiento de las obligaciones
contraidas en el mismo, supuestos en los cuales los recursos indebidamente utilizados tendran que ser
restituidos a la Tesoreria de la Federacion, dentro de los 15 dias habiles siguientes en que lo requiera
“LA SCT”.

Previo a que “LA SCT” determine lo que corresponda en términos del parrafo anterior, concedera el
derecho de audiencia a “LA ENTIDAD FEDERATIVA” para que, en su caso, aclare o desvirtue los hechos que
se le imputen.

DECIMA SEGUNDA.- RECURSOS FEDERALES NO DEVENGADOS.- Las partes acuerdan que los
remanentes o saldos disponibles de los recursos presupuestarios federales en la cuenta bancaria productiva
especifica a que se refiere la clausula segunda de este Convenio, incluyendo los rendimientos financieros
generados, que no se encuentren devengados o estén vinculados formalmente con compromisos vy
obligaciones de pago al 31 de diciembre de 2007, se reintegraran a la Tesoreria de la Federacion, en un plazo
de 15 dias naturales contados a partir del cierre del ejercicio fiscal, conforme a las disposiciones aplicables.

DECIMA TERCERA.- MODIFICACIONES AL CONVENIO.- Las partes acuerdan que el presente Convenio
podra modificarse de comun acuerdo y por escrito, sin alterar su estructura y en estricto apego a las
disposiciones juridicas aplicables. Las modificaciones al Convenio deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién y en el Organo de Difusién Oficial de “LA ENTIDAD FEDERATIVA” dentro de los 15 dias habiles
posteriores a su formalizacion.

En caso de contingencias para la realizacion del programa previsto en este instrumento, ambas partes
acuerdan tomar las medidas o mecanismos que permitan afrontar dichas contingencias. En todo caso, las
medidas y mecanismos acordados seran formalizados mediante la suscripcién del convenio modificatorio
correspondiente.

DECIMA CUARTA.- INTERPRETACION, JURISDICCION Y COMPETENCIA. - Las partes manifiestan su
conformidad para interpretar, en el ambito de sus respectivas competencias, y resolver de comun acuerdo,
todo lo relativo a la ejecucion y cumplimiento del presente Convenio, asi como a sujetar todo lo no previsto en
el mismo a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento, asi
como a las demas disposiciones juridicas aplicables.

De las controversias que surjan con motivo de la ejecucién y cumplimiento del presente Convenio
conoceran los tribunales federales competentes en la Ciudad de México.

DECIMA QUINTA.- VIGENCIA.- El presente Convenio comenzara a surtir sus efectos a partir de la fecha
de su suscripcion, y hasta el 31 de diciembre de 2007, con excepcion de lo previsto en la fraccion Xl de la
clausula sexta de este instrumento, debiéndose publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en el érgano de
difusién oficial de “LA ENTIDAD FEDERATIVA”, dentro de los 15 dias habiles posteriores a su formalizacion,
de conformidad con el articulo 224, ultimo parrafo, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.
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DECIMA SEXTA.- TERMINACION ANTICIPADA.- El presente Convenio podrd darse por terminado
cuando se presente alguna de las siguientes causas:

I. Por estar satisfecho el objeto para el que fue celebrado;
Il. Por acuerdo de las partes;

lll. Por rescision, cuando se determine que los recursos presupuestarios federales se utilizaron con fines
distintos a los previstos en este Convenio o por el incumplimiento de las obligaciones contraidas
en el mismo, y

IV. Por caso fortuito o fuerza mayor.

DECIMA SEPTIMA.- DIFUSION Y TRANSPARENCIA.- El Ejecutivo Federal, a través de “LA SCT”,
difundira en su pagina de Internet el programa financiado con los recursos a que se refiere la clausula
segunda del presente Convenio, incluyendo los avances y resultados fisicos y financieros. “LA ENTIDAD
FEDERATIVA” se compromete, por su parte, a difundir dicha informacion mediante su pagina de Internet y
otros medios publicos, en los términos de las disposiciones aplicables.

Estando enteradas las partes del contenido y alcance legal del presente Convenio, lo firman a los treinta y
un dias del mes de mayo de dos mil siete.- Por el Ejecutivo Federal: el Secretario de Comunicaciones y
Transportes, Luis Téllez Kuenzler.- Rubrica.- El Subsecretario de Infraestructura, Oscar de Buen
Richkarday.- Rubrica.- El Encargado del Despacho de la Direccién General del Centro SCT Campeche,
Francisco Gomez Orozco.- Rubrica.- Por el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Campeche: el
Gobernador del Estado de Campeche, Jorge Carlos Hurtado Valdez.- Rubrica.- El Secretario de Gobierno,
Ricardo Medina Farfan.- Rubrica.- El Secretario de Finanzas y Administracion, Victor Santiago Pérez
Aguilar.- Rubrica.- El Secretario de Obras Publicas y Comunicaciones, Eduardo Guerrero Valdez.- Rubrica.-
La Secretaria de la Contraloria, Margarita Alfaro Waring.- Rubrica.

Convenio de Coordinaciéon en Materia de Reasignacion de Recursos 2007
Secretaria de Comunicaciones y Transportes - Gobierno del Estado de Campeche

Construccion y Reconstruccion de Carreteras y Caminos Rurales y Alimentadores

Anexo 1
Obra Metas Km Inversion
(Miles de pesos)

Reconstruccion de Camino de Acceso a Adolfo Lépez Mateos 6.00 2,879.59
Reconstruccién de Camino de Acceso a San Antonio Cardenas 8.36 3,752.96
Reconstruccién de Camino de Acceso a Koben 1.00 500.00
Reconstruccion de Camino de Acceso a Vicente Guerrero 3.00 1,500.00
Reconstruccion de Camino de Acceso a Cafaveral 4.00 2,000.00
Reconstruccion de Camino de Acceso a Miguel Colorado 3.00 1,450.00
Reconstruccion de Camino de Acceso a Pomuch 7.00 2,896.58
Reconstruccion de Camino de Acceso a Xmozon 1.00 500.00

Subtotal 33.36 15,479.12
Construccion del Camino de Acceso a Xcanahaltun Huechil Unidos 7.38 1,897.08
Construccion del Camino de Acceso a Ramén Corona 21.40 3,546.61
Construccion del Camino de Ricardo Flores Magoén 3.10 2,052.90
Construccion del Camino E.C. (Solidaridad-El Desengafio)-Santa Rosa 5.36 5,602.83
Construccion del Camino E.C. (La Golondrinas-Rio Caribe)-Nuevo 8.50 9,027.60
Comacalco
Construccion del Camino E.C. (Rio Caribe-El Tablo)-Lic. Antonio Gonzalez 4.24 5,283.16
Curi

Subtotal 49.98 27,410.20
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Obra Metas Km Inversion
(Miles de pesos)
Reconstruccién del Camino E.C. (Villahermosa-Escarcega)194+100-Centauro 12.46 6,372.51
del Norte-Santa Rita
Reconstruccion del Camino ElI Desengafio-Alianza Productora 12.00 1,611.49
Reconstruccion del Camino E.C. Ley de Fomento Agropecuario-Quiche Las 20.00 7,974.40
Pailas
Reconstruccion del Camino Alianza Productora-La Unién-La Paz 10.00 2,959.11
Reconstruccion del Camino Rio Caribe-El Martillo-El Tablo 11.65 4,167.00
Reconstruccién del Camino Tres Reyes-Arroyo de Cuba 5.70 2,061.18
Reconstruccién del Camino El Desengafio-Solidaridad 5.20 1,965.00
Construccion del Puente Monclova 0.12 20,000.00
Subtotal 77.13 47,110.69
160.47 90,000.00

Convenio de Coordinaciéon en Materia de Reasignacion de Recursos 2007
Secretaria de Comunicaciones y Transportes - Gobierno del Estado de Campeche
Calendarizacion de Recursos 2007

(Millones de pesos)

Anexo 2
Obra 2007 Total
Agosto Septiembre | Octubre | Noviembre
Consftruccmn y Re'construcmon de Carreteras y 36.0 18.0 18.0 18.0 900
Caminos Rurales y Alimentadores

CONVENIO de Coordinaciéon en materia de reasignaciéon de recursos que celebran la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y el Estado de Durango, para la modernizacién de la carretera Durango-Hidalgo
del Parral y Durango-Fresnillo en dicha entidad federativa.

A
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE REASIGNACION DE RECURSOS QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A
LA QUE EN ADELANTE SE LE DENOMINARA LA SCT, REPRESENTADA POR SU TITULAR EL DR. LUIS TELLEZ
KUENZLER, ASISTIDO POR EL SUBSECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA, ING. OSCAR DE BUEN RICHKARDAY Y
EL DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO SCT DURANGO, ING. CESAR FAUSTINO PERALTA SALOMON, Y POR LA
OTRA PARTE, EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO AL QUE EN LO SUCESIVO SE
DENOMINARA LA ENTIDAD FEDERATIVA, REPRESENTADA POR EL C.P. ISMAEL ALFREDO HERNANDEZ DERAS,
EN SU CARACTER DE GOBERNADOR CONSTITUCIONAL, ASISTIDO POR EL LIC. OLIVERIO REZA CUELLAR,
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO; C.P. CARLOS EMILIO CONTRERAS GALINDO, SECRETARIO DE FINANZAS
Y DE ADMINISTRACION; ARQ. CESAR GUILLERMO RODRIGUEZ SALAZAR, SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y
OBRAS PUBLICAS Y LA C.P. MARIA DE LOURDES NEVAREZ HERRERA, SECRETARIA DE CONTRALORIA Y
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, CONFORME A LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS
SIGUIENTES:
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ANTECEDENTES

l. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dispone en el articulo 83, segundo
parrafo, que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que requieran suscribir
convenios de reasignacion, deberan apegarse al modelo de convenio emitido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), asi como obtener la autorizacion
presupuestaria de la SHCP.

Il. La Direccion General de Programacion y Presupuesto (DGPyP) “B” de la SHCP, mediante oficio nimero
312.A.-0006 de fecha 3 de enero de 2007, emitié6 su dictamen de suficiencia presupuestaria para que “LA
SCT’ reasigne recursos a la ENTIDAD FEDERATIVA con cargo a su presupuesto autorizado.

DECLARACIONES
. De LA SCT:

1. Que es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal que cuenta con la competencia necesaria para
celebrar este Convenio, de conformidad con lo sefialado en los articulos 26 y 36 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

2. Que en el ambito de su competencia le corresponde formular y conducir las politicas y programas para
el desarrollo del transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais; asi como construir y
conservar caminos y puentes federales, en cooperacion con los gobiernos de las entidades federativas, con
los municipios y los particulares, de acuerdo con lo establecido en el articulo 36 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

3. Que su titular, el Dr. Luis Téllez Kuenzler cuenta con las facultades suficientes y necesarias que le
permiten suscribir el presente Convenio, segun se desprende de lo previsto en el articulo 40. del Reglamento
Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

4. Que para todos los efectos legales relacionados con este Convenio sefiala como su domicilio el ubicado
en Avenida Xola y Avenida Universidad sin numero, Cuerpo “C”, primer piso, colonia Narvarte, Delegacion
Benito Juarez, codigo postal 03028, México, D.F.

Il. Dela ENTIDAD FEDERATIVA:

1. Que en términos de los articulos 40, 43 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 24 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, es un Estado Libre y
Soberano integrante de la Federacion.

2. Que concurre a la celebracién del presente Convenio a través del Gobernador de la ENTIDAD
FEDERATIVA, quien se encuentra facultado para ello en términos de lo establecido en los articulos 70 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 9 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Durango y demas disposiciones locales aplicables.

3. Que de conformidad con los articulos 28, 29, 30, 31 y 36 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Durango, este Convenio es también suscrito por los secretarios General de Gobierno,
de Finanzas y de Administracion, de Comunicaciones y Obras Publicas, y de Contraloria y Modernizacion
Administrativa.

4. Que sus prioridades para alcanzar los objetivos pretendidos a través del presente instrumento son la
construccién y modernizacién de carreteras para mejorar las comunicaciones en el interior del Estado y con
las regiones vecinas, a fin de elevar la calidad de vida de los habitantes del Estado de Durango.

5. Que para todos los efectos legales relacionados con este Convenio sefiala como su domicilio el ubicado
en 5 de Febrero numero 800 Pte., Zona Centro, Victoria de Durango, Durango.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 22, 26 y 36 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 50. y 25 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 82 y 83 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 223, 224, 225 y 226 de su Reglamento, asi como en
los articulos 1, 13, 24, 59, 70, 71 y demas aplicables de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango vy los articulos 1, 28, 29, 30, 31 y 36 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Durango, y demas disposiciones juridicas aplicables, las partes celebran el presente Convenio al tenor de
las siguientes:
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CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO.- El presente Convenio y los anexos que forman parte integrante del mismo, tienen
por objeto transferir recursos presupuestarios federales a la ENTIDAD FEDERATIVA para coordinar su
participacion con el Ejecutivo Federal en materia de modernizacién de la carretera Durango-Hidalgo del Parral
y Durango-Fresnillo; reasignar a aquélla la ejecuciéon de programas federales; definir la aplicacion que se dara
a tales recursos; precisar los compromisos que sobre el particular asumen la ENTIDAD FEDERATIVA y el
Ejecutivo Federal; y establecer los mecanismos para la evaluacion y control de su ejercicio.

Los recursos que reasigna el Ejecutivo Federal a que se refiere la clausula segunda del presente
Convenio, se aplicaran al programa y hasta por el importe que a continuacién se mencionan:

PROGRAMA IMPORTE FEDERAL
(Millones de pesos)

Modernizacion de la carretera Durango-Hidalgo del Parral y

Durango Fresnillo 270.0

TOTAL 270.0

El programa a que se refiere el parrafo anterior se prevé en forma detallada en el Anexo 1 del presente
Convenio.

Con el objeto de asegurar la aplicacién y efectividad del presente Convenio, las partes se sujetaran a lo
establecido en el mismo y sus correspondientes anexos, a los “Lineamientos para el ejercicio eficaz,
transparente, agil y eficiente de los recursos que transfieren las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal a las entidades federativas mediante convenios de coordinacién en materia de
reasignacion de recursos”, asi como a las demas disposiciones juridicas aplicables.

SEGUNDA.- REASIGNACION Para la realizacion de las acciones objeto del presente Convenio, el
Ejecutivo Federal reasignara a la ENTIDAD FEDERATIVA recursos presupuestarios federales hasta por la
cantidad de $270°000,000 (doscientos setenta millones de pesos 00/100 M.N.) con cargo al presupuesto de
LA SCT, de acuerdo con los plazos y calendario establecidos que se precisan en el Anexo 2 de este
Convenio.

Los recursos a que se refiere el parrafo anterior, conforme a los articulos 82, fraccion IX, y 83, primer
parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se radicaran, a través de la
Secretaria de Finanzas y de Administracién de la ENTIDAD FEDERATIVA, en la cuenta bancaria productiva
especifica que ésta establezca para tal efecto, en forma previa a la entrega de los recursos, en la institucion
de crédito bancaria que la misma determine, informando de ello a LA SCT, con la finalidad de que los recursos
reasignados y sus rendimientos financieros estén debidamente identificados.

Los recursos presupuestarios federales que se reasignen a la ENTIDAD FEDERATIVA en los términos de
este Convenio no pierden su caracter federal.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 82, fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, la ENTIDAD FEDERATIVA debera observar los siguientes criterios para
asegurar la transparencia en la distribucion, aplicacion y comprobaciéon de los recursos presupuestarios
federales reasignados:

- LA ENTIDAD FEDERATIVA, por conducto de su dependencia ejecutora, deberd cumplir con los
compromisos asumidos en el desarrollo de metas y ejercicio de recursos.

- Se procedera a la difusién del presente Convenio, mediante su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacioén y en el Periédico Oficial del Estado de Durango.

- A través de las Secretarias de Finanzas y de Administracién, y de la Contraloria y Modernizacion
Administrativa de LA ENTIDAD FEDERATIVA, se atendera el debido cumplimiento de las medidas de control
en materia de distribucion, aplicacién y comprobacion de los recursos reasignados, establecidas a nivel local y
en el presente Convenio de Reasignacion de Recursos.

TERCERA.- OBJETIVOS E INDICADORES DE DESEMPENO Y SUS METAS.- Los recursos
presupuestarios federales que reasigna el Ejecutivo Federal por conducto de LA SCT a que se refiere la
clausula segunda del presente Convenio, se aplicaran al programa a que se refiere la clausula primera del
mismo, el cual tendra los objetivos e indicadores de desempefio y sus metas que a continuacion se
mencionan:

OBJETIVOS METAS INDICADORES

Modernizacion de la carretera Durango-Hidalgo
del Parral y Durango-Fresnillo

29.5 kilbmetros 29.5 X 100/ 29.5 kildmetros
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CUARTA.- APLICACION.- Los recursos presupuestarios federales que reasigna el Ejecutivo Federal a que
alude la clausula segunda de este instrumento, se destinaran en forma exclusiva a la modernizacion de la
carretera Durango-Hidalgo del Parral y Durango-Fresnillo.

Dichos recursos no podran traspasarse a otros conceptos de gasto y se registraran conforme a su
naturaleza, como gasto corriente o gasto de capital.

Los recursos presupuestarios federales que se reasignen, una vez devengados y conforme avance el
ejercicio, deberan ser registrados por la ENTIDAD FEDERATIVA en su contabilidad de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables y se rendiran en su Cuenta Publica, sin que por ello pierdan su caracter
federal.

Los rendimientos financieros que generen los recursos a que se refiere la clausula segunda de este
Convenio, deberan destinarse al programa previsto en la clausula primera del mismo.

QUINTA.- GASTOS ADMINISTRATIVOS.- Para sufragar los gastos administrativos que resulten de la
ejecucion del programa previsto en la clausula primera del presente instrumento, se podra destinar hasta un
dos por ciento del total de los recursos aportados por las partes.

SEXTA.- OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA.- LA ENTIDAD FEDERATIVA se obliga a:

I. Aplicar los recursos a que se refiere la clausula segunda de este instrumento en el programa establecido
en la clausula primera del mismo, sujetandose a los objetivos e indicadores de desempefio y sus metas
previstos en la clausula tercera de este instrumento.

Il. Responsabilizarse, a través de su Secretaria de Finanzas y de Administraciéon de: administrar los
recursos presupuestarios federales radicados unicamente en la cuenta bancaria productiva especifica
sefialada en la clausula segunda de este Convenio, por lo que no podran traspasarse tales recursos a otras
cuentas; efectuar las ministraciones oportunamente para la ejecucidon del programa previsto en este
instrumento; recabar la documentacion comprobatoria de las erogaciones; realizar los registros
correspondientes en la contabilidad y en la Cuenta Publica local conforme sean devengados y ejercidos los
recursos, respectivamente, asi como dar cumplimiento a las demas disposiciones federales aplicables en la
administracion de dichos recursos, en corresponsabilidad con la instancia ejecutora local.

lll. Entregar mensualmente por conducto de la Secretaria de Finanzas y de Administracién a LA SCT, la
relaciéon detallada sobre las erogaciones del gasto elaborada por la instancia ejecutora y validada por la propia
Secretaria de Finanzas y de Administracion.

Asimismo, se compromete a mantener bajo su custodia, a través de la Secretaria de Finanzas y de
Administracion la documentacion comprobatoria original de los recursos presupuestarios federales erogados,
hasta en tanto la misma le sea requerida por LA SCT y, en su caso por la SHCP y la SFP, asi como la
informacion adicional que estas ultimas le requieran, de conformidad con lo establecido en los articulos 83,
primer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 224, fraccion VI, de su
Reglamento.

La documentacién comprobatoria del gasto de los recursos presupuestarios federales objeto de este
Convenio, debera cumplir con los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales aplicables.

IV. Registrar en su contabilidad los recursos presupuestarios federales que reciba, de acuerdo con los
principios de contabilidad gubernamental, y aquella informacion relativa a la rendiciéon de informes sobre las
finanzas publicas y la Cuenta Publica local ante su Congreso.

V. Iniciar las acciones para dar cumplimiento al programa a que hace referencia la cldusula primera de
este Convenio, en un plazo no mayor a 15 dias naturales, contados a partir de la formalizaciéon de este
instrumento.

VI. Observar las disposiciones legales federales aplicables a las obras publicas y a los servicios
relacionados con las mismas, asi como a las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion
de servicios de cualquier naturaleza que se efectuen con los recursos sefialados en la clausula segunda del
presente Convenio.

VII. Evitar comprometer recursos que excedan de su capacidad financiera, para la realizacion del
programa previsto en este instrumento.

VIIl. Requerir con la oportunidad debida a las instancias federales, estatales o municipales que
correspondan, la asesoria técnica, autorizaciones o permisos que resulten necesarios para la realizacion del
programa previsto en este instrumento.
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IX. Reportar y dar seguimiento trimestralmente, en coordinacion con LA SCT sobre el avance en el
cumplimiento de objetivos e indicadores de desempefio y sus metas, previstos en la clausula tercera de este
Convenio, asi como el avance y, en su caso, resultados de las acciones que lleve a cabo de conformidad con
este instrumento, en los términos establecidos en los numerales tercero y cuarto del “Acuerdo por el que se da
a conocer a los gobiernos de las entidades federativas y municipios, y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, el formato para proporcionar informacién relacionada con recursos presupuestarios
federales”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero de 2007. De ser el caso, y conforme
a las disposiciones aplicables, evaluar los resultados obtenidos con la aplicaciéon de los recursos
presupuestarios federales que se proporcionaran en el marco del presente Convenio.

X. Proporcionar la informaciéon y documentacién que en relacién con los recursos a que se refiere la
clausula segunda de este instrumento requieran los 6rganos de control y fiscalizacion federales y estatales
facultados, y permitir a éstos las visitas de inspeccion que en ejercicio de sus respectivas atribuciones lleven a
cabo.

XI. Presentar a LA SCT, y por conducto de ésta a la SHCP, a través de la DGPyP “B”, y directamente a la
SFP, por conducto de la Direccién General de Operacion Regional y Contraloria Social, a mas tardar el dltimo
dia habil de febrero de 2008, el cierre de ejercicio de las operaciones realizadas, las conciliaciones bancarias,
el monto de los recursos ejercidos, en su caso, con el desglose a que se refiere la clausula segunda de este
instrumento, asi como el nivel de cumplimiento de los objetivos del programa y las metas de los indicadores
de desempenio, alcanzados en el ejercicio de 2007.

SEPTIMA.- OBLIGACIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL.- El Ejecutivo Federal, a través de LA SCT, se
obliga a:

I. Reasignar los recursos presupuestarios federales a que se refiere la clausula segunda, parrafo primero,
del presente Convenio, de acuerdo con los plazos y calendario que se precisan en el Anexo 2 de este
instrumento.

Il. Realizar los registros correspondientes en la Cuenta Publica federal y en los demas informes sobre el
ejercicio del gasto publico, a efecto de informar sobre la aplicacion de los recursos transferidos en el marco
del presente Convenio.

lll. Dar seguimiento trimestralmente, en coordinacion con la ENTIDAD FEDERATIVA, sobre el avance en
el cumplimiento de objetivos e indicadores de desempefio y sus metas, previstos en la clausula tercera del
presente Convenio.

Asimismo, evaluar los resultados obtenidos con la aplicacién de los recursos presupuestarios federales
que se proporcionaran en el marco de este instrumento.

OCTAVA.- RECURSOS HUMANOS.- Los recursos humanos que requiera cada una de las partes para la
ejecucion del objeto del presente Convenio, quedaran bajo su absoluta responsabilidad juridica y
administrativa, y no existird relacion laboral alguna entre éstos y la otra parte, por lo que en ningun caso se
entenderan como patrones sustitutos o solidarios.

NOVENA.- CONTROL, VIGILANCIA, SEGUIMIENTO Y EVALUACION.- El control, vigilancia, seguimiento
y evaluacion de los recursos presupuestarios federales a que se refiere la clausula segunda del presente
Convenio correspondera a LA SCT, a la SHCP, a la SFP y a la Auditoria Superior de la Federacion, sin
perjuicio de las acciones de vigilancia, control, seguimiento y evaluacion que, en coordinaciéon con la SFP,
realice el 6rgano de control de la ENTIDAD FEDERATIVA.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de afectaciones a la Hacienda Publica
federal en que, en su caso, incurran los servidores publicos, federales o locales, asi como los particulares,
seran sancionadas en los términos de la legislacion aplicable.

DECIMA.- VERIFICACION.- Con el objeto de asegurar la efectividad del presente Convenio, LA SCT y la
ENTIDAD FEDERATIVA revisaran periédicamente su contenido y aplicacion, asi como también adoptaran las
medidas necesarias para establecer el enlace y la comunicacion requeridas para dar el debido seguimiento a
los compromisos asumidos.

Las partes convienen que la ENTIDAD FEDERATIVA destine una cantidad equivalente al uno al millar del
monto total de los recursos reasignados y aportados en efectivo, a favor de la Secretaria de Contraloria y
Modernizacion Administrativa para que realice la vigilancia, inspeccion, control y evaluacion de las obras
y acciones ejecutadas por administracion directa con esos recursos; dicha cantidad sera ejercida conforme a
los lineamientos que emita la SFP. La ministracion correspondiente se hard conforme a los plazos y
calendario programados para el ejercicio de los recursos reasignados, para lo que del total de estos recursos
se restara hasta el uno al millar y la diferencia se aplicara a las acciones que se detallan en el Anexo 1 de este
instrumento. Para el caso de las obras publicas ejecutadas por contrato, aplicara lo dispuesto en el articulo
191 de la Ley Federal de Derechos.
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La SFP verificara en cualquier momento el cumplimiento de los compromisos a cargo de la ENTIDAD
FEDERATIVA, en los términos del presente instrumento.

En los términos establecidos en el articulo 82, fracciones Xl y Xll de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la ENTIDAD FEDERATIVA destinara un monto equivalente al uno al millar del
monto total de los recursos reasignados para la fiscalizacion de los mismos, a favor del érgano técnico de
fiscalizacién de la legislatura de la ENTIDAD FEDERATIVA.

DECIMA PRIMERA.- SUSPENSION O CANCELACION DE LA REASIGNACION DE RECURSOS.-
El Ejecutivo Federal, por conducto de LA SCT podra suspender o cancelar la ministraciéon subsecuente de
recursos presupuestarios federales a la ENTIDAD FEDERATIVA, cuando se determine que se hayan utilizado
con fines distintos a los previstos en este Convenio o por el incumplimiento de las obligaciones contraidas en
el mismo, supuestos en los cuales los recursos indebidamente utilizados tendran que ser restituidos a la
Tesoreria de la Federacion, dentro de los 15 dias habiles siguientes en que lo requiera LA SCT.

Previo a que la SCT determine lo que corresponda en términos del parrafo anterior, concedera el derecho
de audiencia a la ENTIDAD FEDERATIVA para que, en su caso, aclare o desvirtue los hechos que se le
imputen.

DECIMA SEGUNDA.- RECURSOS FEDERALES NO DEVENGADOS.- Las partes acuerdan que los
remanentes o saldos disponibles de los recursos presupuestarios federales en la cuenta bancaria productiva
especifica a que se refiere la clausula segunda de este Convenio, incluyendo los rendimientos financieros
generados, que no se encuentren devengados o estén vinculados formalmente con compromisos y
obligaciones de pago al 31 de diciembre de 2007, se reintegraran a la Tesoreria de la Federacién, en un plazo
de 15 dias naturales contados a partir del cierre del ejercicio fiscal, conforme a las disposiciones aplicables.

DECIMA TERCERA.- MODIFICACIONES AL CONVENIO.- Las partes acuerdan que el presente Convenio
podra modificarse de comun acuerdo y por escrito, sin alterar su estructura y en estricto apego a las
disposiciones juridicas aplicables. Las modificaciones al Convenio deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y en el Organo de Difusién Oficial de la ENTIDAD FEDERATIVA dentro de los 15 dias habiles
posteriores a su formalizacion.

En caso de contingencias para la realizacion del programa previsto en este instrumento, ambas partes
acuerdan tomar las medidas o mecanismos que permitan afrontar dichas contingencias. En todo caso, las
medidas y mecanismos acordados seran formalizados mediante la suscripcién del convenio modificatorio
correspondiente.

DECIMA CUARTA.- INTERPRETACION, JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Las partes manifiestan su
conformidad para interpretar, en el ambito de sus respectivas competencias, y resolver de comun acuerdo,
todo lo relativo a la ejecucion y cumplimiento del presente Convenio, asi como a sujetar todo lo no previsto en
el mismo a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento, asi
como a las demas disposiciones juridicas aplicables.

De las controversias que surjan con motivo de la ejecucion y cumplimiento del presente Convenio
conoceran los tribunales federales competentes en la Ciudad de México.

DECIMA QUINTA.- VIGENCIA.- El presente Convenio comenzara a surtir sus efectos a partir de la fecha
de su suscripcion, y hasta el 31 de diciembre de 2007, con excepcion de lo previsto en la fraccion Xl de la
clausula sexta de este instrumento, debiéndose publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano de
difusion oficial de la ENTIDAD FEDERATIVA, dentro de los 15 dias habiles posteriores a su formalizacion, de
conformidad con el articulo 224, ultimo parrafo, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

DECIMA SEXTA.- TERMINACION ANTICIPADA.- El presente Convenio podra darse por terminado
cuando se presente alguna de las siguientes causas:

l. Por estar satisfecho el objeto para el que fue celebrado;
Il. Por acuerdo de las partes;

lll. Por rescision, cuando se determine que los recursos presupuestarios federales se utilizaron
con fines distintos a los previstos en este Convenio o por el incumplimiento de las obligaciones contraidas en
el mismo, y

IV. Por caso fortuito o fuerza mayor.
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DECIMA SEPTIMA.- DIFUSION Y TRANSPARENCIA. - El Ejecutivo Federal, a través de LA SCT, difundira
en su pagina de Internet el programa financiado con los recursos a que se refiere la clausula segunda del
presente Convenio, incluyendo los avances y resultados fisicos y financieros. La ENTIDAD FEDERATIVA se
compromete, por su parte, a difundir dicha informacion mediante su pagina de Internet y otros medios
publicos, en los términos de las disposiciones aplicables.

Estando enteradas las partes del contenido y alcance legal del presente Convenio, lo firman a los treinta y
un dias del mes de mayo de dos mil siete.- Por el Ejecutivo Federal: el Secretario de Comunicaciones y
Transportes, Luis Téllez Kuenzler.- Rubrica.- El Subsecretario de Infraestructura, Oscar de Buen
Richkarday.- Rubrica.- El Director General del Centro SCT, César Faustino Peralta Salomén.- Rubrica.-
Por el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Durango: el Gobernador Constitucional, Ismael Alfredo
Hernandez Deras.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Oliverio Cuéllar Reza.- Rubrica.-
El Secretario de Finanzas y de Administracion, Carlos Emilio Contreras Galindo.- Rubrica.- El Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas del Estado, César Guillermo Rodriguez Salazar.- Rubrica.- La Secretaria
de Contraloria y Modernizacion Administrativa, Maria de Lourdes Nevarez Herrera.- Rubrica.

Convenio de Coordinaciéon en materia de Reasignaciéon de Recursos 2007

Secretaria de Comunicaciones y Transportes - Gobierno del Estado de Durango

ANEXO 1
TRAMO METAS INVERSION
KM (Millones de Pesos)
Durango-Hidalgo del Parral 10.50 150.0
Durango-Fresnillo 19.00 120.0
Modernizacion de la carretera Durango-Hidalgo del Parral y 29.50 270.0
Durango-Fresnillo
TOTAL: 29.50 270.0
Convenio de Coordinacion en materia de Reasignacion de Recursos 2007
Secretaria de Comunicaciones y Transportes - Gobierno del Estado de Durango
Calendarizacién de Recursos
(Millones de Pesos)
ANEXO 2
CONCEPTO 2007 TOTAL
AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
Modernizacion de
la carretera
Durango-Hidalgo 54.0 54.0 54.0 54.0 54.0 270.0
del Parral y
Durango-Fresnillo
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EXTRACTO del Titulo de Concesion para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones,
otorgado en favor de Television por Cable Olmeca, S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

EXTRACTO DEL TITULO DE CONCESION

EXTRACTO DEL TITULO DE CONCESION PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA
DE TELECOMUNICACIONES, OTORGADA A FAVOR DE TELEVISION POR CABLE OLMECA, S.A. DE C.V., EL 29 DE
ABRIL DE 2008.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
se realiza la presente publicacién en los siguientes términos:

Titulo otorgado: Concesion para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones.
Otorgado por: El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Concesionario: TELEVISION POR CABLE OLMECA, S.A. DE C.V.

Objeto de la concesion: El presente Titulo otorga una concesion para instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones para la prestacion del servicio de televisién restringida.

Fecha de otorgamiento: 29 de abril de 2008.

Vigencia: La vigencia de esta concesion sera de 30 (treinta) afos, contados a partir de la fecha de
otorgamiento de la Concesion, y podra ser prorrogada de acuerdo con lo sefialado por el articulo 27 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones.

Cobertura: El area de cobertura comprende uUnicamente la poblaciéon de: Tres Zapotes, Municipio de
Santiago Tuxtla, Ver.

Plazo para iniciar la explotacién del servicio: El Concesionario debera iniciar la explotacion del servicio
a través de la Red, a mas tardar 180 (ciento ochenta) dias naturales, contados a partir de la fecha de
otorgamiento de la Concesion.

Compromisos de cobertura: El Concesionario debera concluir el programa de cobertura de la red
durante los primeros 5 (cinco) afios de vigencia de la Concesion.

. ) Etapa | Etapa Il Etapalll | EtapalV Etapa V Total
Longitud de Linea
(Kms) (Kms) (Kms) (Kms) (Kms) (Kms)
Distribucién 2.0 2.0 - - - 4.0

Luz Maria Gabriela Hernandez Cardoso, Directora General de Politica de Telecomunicaciones de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con fundamento en los articulos 10 fracciones IV, Xl'y XVIl y 23
del Reglamento Interior de esta dependencia del Ejecutivo Federal, y a efecto de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 26 de la Ley Federal de Telecomunicaciones,

HAGO CONSTAR

Que los datos contenidos en el presente Extracto del Titulo de Concesion, compuesto por una foja escrita
por el anverso, sin texto en el reverso, y debidamente utilizada, fueron tomados del Titulo de Concesién
otorgado a Television por Cable Olmeca, S.A. de C.V., el 29 de abril de 2008.

Se expide la presente constancia en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintinueve dias del mes
de abril de dos mil ocho.- Conste.- Rubrica.

(R.- 267569)
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ACUERDO mediante el cual se destina al servicio de la Secretaria de Seguridad Publica, un inmueble con
superficie de 2,497.128 metros cuadrados, ubicado a la altura del kilometro 141+100 del Camino Nacional 180,
Matamoros-Puerto Juiarez, colonia Matacapan, Municipio de San Andrés Tuxtla, Estado de Veracruz, a efecto de
que lo continue utilizando con las instalaciones de la Comisaria de Sector San Andrés Tuxtla, de su érgano
desconcentrado Policia Federal Preventiva.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Funcion Publica.

SALVADOR VEGA CASILLAS, Secretario de la Funcién Publica, con fundamento en los articulos 6,
fraccion VI; 11, fraccion |; 28, fraccion I; 29, fraccion V; 61; 66; 67, parrafo primero; 68; 69; 70 y 105 de la Ley
General de Bienes Nacionales; 37, fracciones VI, XX, XXII y XXIIl, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que dentro de los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacidon se encuentra un
inmueble con superficie de 2,497.128 metros cuadrados, ubicado a la altura del kilbmetro 141+100 del Camino
Nacional 180, Matamoros-Puerto Juarez, colonia Matacapan, Municipio de San Andrés Tuxtla, Estado de
Veracruz, el cual viene siendo utilizado por la Secretaria de Seguridad Publica con la Comisaria de Sector
“San Andrés Tuxtla” de su 6rgano desconcentrado Policia Federal Preventiva.

La propiedad del inmueble se acredita mediante contrato nimero CD-A-175/98 de fecha 6 de octubre de
1998, en el que consta la donacién a favor de la Federacién, documento inscrito en el Registro Publico
de la Propiedad Federal bajo el folio real numero 47158 el 10 de diciembre de 1998, con las medidas y
colindancias que se consignan en el plano numero DRPCPF-1648-2006-T, elaborado a escala 1:250 por la
Secretaria de Seguridad Publica en octubre de 2006, aprobado por la Direccion General del Patrimonio
Inmobiliario Federal, el cual obra en el expediente respectivo;

Que la Policia Federal Preventiva, 6érgano desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica, por
oficio numero PFP/CAS/DGIMS/1249/04 de fecha 2 de agosto de 2004, ha solicitado se destine para su uso el
inmueble descrito en el considerando que antecede, a efecto de que lo continue utilizando en el fin
mencionado en el propio considerando;

Que la Direccién de Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional de San Andrés Tuxtla, Estado de
Veracruz, mediante oficio numero OPM/029/04 de fecha 29 de enero de 2004, dictamind la factibilidad del uso
que se le viene dando al inmueble materia del presente ordenamiento, conforme a las disposiciones en
materia de desarrollo urbano de la localidad en que se ubica, y

Que toda vez que se ha integrado el expediente respectivo con base en las disposiciones de la Ley
General de Bienes Nacionales y siendo propésito del Ejecutivo Federal dar al patrimonio inmobiliario federal
el éptimo aprovechamiento, dotando en la medida de lo posible a las dependencias de la Administracion
Publica Federal con los elementos que les permitan el mejor desempefio de sus funciones, he tenido a bien
expedir el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Se destina al servicio de la Secretaria de Seguridad Publica el inmueble descrito en el
considerando primero del presente Acuerdo, a efecto de que lo continde utilizando con la Comisaria de Sector
“San Andrés Tuxtla” de su 6rgano desconcentrado Policia Federal Preventiva.

SEGUNDO.- Si la Secretaria de Seguridad Publica diere al inmueble que se le destina un uso distinto al
establecido en el presente Acuerdo, sin la previa autorizacién de la Secretaria de la Funcion Publica, o bien
lo dejare de utilizar o necesitar, dicho bien con todas sus mejoras y accesiones se retirara de su servicio para
ser administrado por esta dependencia.

TERCERO.- La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de sus atribuciones, vigilara el estricto
cumplimiento del presente ordenamiento.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, Distrito Federal, a los seis dias del mes de mayo de dos mil ocho.- El Secretario de la Funcién
Publica, Salvador Vega Casillas.- Rubrica.



24 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 16 de mayo de 2008

CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias, Procuraduria General de la Republica y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como a las entidades federativas, que deberan abstenerse de aceptar
propuestas o celebrar contratos con la empresa Parking Tech S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la Funcion
Publica.- Organo Interno de Control en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V.- Area
de Responsabilidades.

CIRCULAR No. 09/448/TQR-377/2008

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE
DEBERAN ABSTENERSE DE ACEPTAR PROPUESTAS O CELEBRAR CONTRATOS CON LA EMPRESA PARKING
TECH S.A. DE C.V. CON R.F.C. PTE040506GL2

Oficiales mayores de las dependencias,
Procuraduria General de la Republica
y equivalentes de las entidades de la
Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de las entidades federativas.

Presentes.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8 y 9
primer parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria, y 10. fraccién IV, 5,
6, 59, 60 fraccion IV y penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 69 de su Reglamento y en cumplimiento a lo ordenado en el resolutivo quinto del oficio numero
09/448/TQR-372/2008 de fecha veintinueve de abril del afio en curso, que se dicté en el expediente nimero
PS-18/2007, mediante el cual se resolvio el procedimiento de sancién administrativa en contra de la empresa
Parking Tech, S.A. de C.V. con R.F.C. PTE040506GL2, esta autoridad administrativa hace de su
conocimiento que a partir del dia siguiente al en que se publique la presente Circular en el Diario Oficial de la
Federacion, deberan abstenerse de recibir propuestas o celebrar contrato alguno sobre las materias de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con la sociedad mencionada, de manera directa

0 por interpésita persona, por el plazo de tres meses.

En virtud de lo sefialado en el parrafo anterior, los contratos adjudicados y los que actualmente se tengan

formalizados con el mencionado infractor, no quedaran comprendidos en la aplicacion de la presente Circular.

Las entidades federativas y los municipios interesados deberan cumplir con lo sefialado en esta Circular
cuando las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se realicen con cargo total o parcial a fondos federales,

conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal.

Una vez transcurrido el plazo antes sefialado, concluiran los efectos de la presente Circular, sin que sea

necesario algun otro comunicado.
Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 29 de abril de 2008.- La Titular del Area de Responsabilidades, Flavia Quifiionez Chavez.-

Rdubrica.
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CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias y entidades de la Administracion Piublica Federal, a la
Procuraduria General de la Republica, asi como a las entidades federativas, que se suspende la inhabilitacion
impuesta a la empresa Envases Xalostoc, S.A. de C.V.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la Funcion
Publica.- Organo Interno de Control en la Secretaria de la Defensa Nacional.- Area de Responsabilidades.-
Expediente 011/PAS/2006.

CIRCULAR No. AR-02/2008

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, ASI COMO A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, QUE SE SUSPENDE LA INHABILITACION IMPUESTA A LA EMPRESA ENVASES XALOSTOC, S.A.

DEC.V.

Oficiales Mayores y equivalentes

de las dependencias y entidades

de la Administraciéon Publica Federal,
Procuraduria General de la Republica

y gobiernos de las entidades federativas

Presentes.

En cumplimiento al punto resolutivo tercero de la resolucion emitida por el suscrito en fecha siete de abril
del afio 2007 en el Recurso de Revision por el que se determina revocar la resolucion emitida por el Titular del
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de la Defensa Nacional de fecha
veintiocho de marzo de dos mil siete, por la que se comunico en Circular numero AR-05/2007 publicada el dia
veintidés de mayo del dos mil siete en el Diario Oficial de la Federacién, por la que se impuso a la empresa
Envases Xalostoc, S.A. de C.V., una inhabilitacion por el término de tres meses para participar en
procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados por las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en tal virtud, se
comunica que como resultado del medio de impugnacion se determind dejar sin efecto la inhabilitacion

impuesta.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 2 y 8 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se hace de su conocimiento que dicha empresa puede participar en la presentacion de
propuestas, celebraciéon de contratos y/o pedidos con las dependencias de la Administracion Publica Federal,
asi como de las entidades federativas, fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o una

entidad paraestatal, cuando utilicen recursos con cargo total o parcial a fondos federales.
Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 13 de mayo de 2008.- El Titular del Area de Responsabilidades en el Organo Interno de

Control en la Secretaria de la Defensa Nacional, Raul Enrique Ceballos Haas.- Rubrica.
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CIRCULAR por la que se comunica a las dependencias, Procuraduria General de la Republica y entidades de la
Administracién Publica Federal, asi como a las entidades federativas, que en el juicio de nulidad promovido por
Automotriz Pericoapa, S.A. de C.V., se resolvié declarar la nulidad de la resolucion de 17 de marzo de 2006,
dictada por el Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la Funcién
Publica.- Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.- Area de
Responsabilidades.- Expediente SP-08/2005.- Oficio AR/10/265/01/2008.

CIRCULAR POR LA QUE SE COMUNICA A LAS DEPENDENCIAS, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ASI COMO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE EN
EL JUICIO DE NULIDAD IDENTIFICADO CON EL NUMERO 16802/06-17-10-1, PROMOVIDO POR EL C. JAVIER
SALAZAR FLORES, APODERADO LEGAL DE AUTOMOTRIZ PERICOAPA, S.A DE C.V., EN CONTRA DE LA
RESOLUCION DE DIECISIETE DE MARZO DE DOS MIL SEIS, DICTADA POR EL TITULAR DEL AREA DE
RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL, EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO SP-08/2005, CON LA QUE SE IMPUSO A LA EMPRESA EN
COMENTO, MULTA POR LA CANTIDAD DE $67,657.50 (SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
PESOS 50/100 M.N.) ASI COMO UNA INHABILITACION POR EL PLAZO DE TRES MESES; MEDIANTE SENTENCIA DE
FECHA DOS DE FEBRERO DE DOS MIL OCHO, SE RESOLVIO DECLARAR LA NULIDAD DE LA RESOLUCION ANTES
CITADA, PARA EFECTOS.

Oficiales mayores de las dependencias,
Procuraduria General de la Republica
y equivalentes de las entidades de la
Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de las entidades federativas.
Presentes.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10.,
180., 26, 37 fraccion Xll y 45 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 62 primer parrafo de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 59 y 60 fraccién IV y penultimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 9 primer parrafo de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de aplicaciéon supletoria; 3, apartado D, 67 fraccion |, numerales 5, 7 y 8 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, articulos segundo, segundo parrafo, cuarto y
quinto del Acuerdo por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de la
Funcién Publica y se establece la subordinacién jerarquica de servidores publicos previstos en su Reglamento
Interior; numeral VI, parrafo segundo, del Manual de Organizacion General de la Secretaria de la Funcion
Publica; 3, fraccion VI, y 21 del Reglamento del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y 5, ultimo
parrafo y 39 del Estatuto Organico del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, y en cumplimiento a lo
ordenado en el resolutivo segundo con relacidon al considerando cuarto de la sentencia dictada el seis de
febrero de dos mil ocho, pronunciada con motivo del juicio de nulidad en comento, esta autoridad
administrativa hace de su conocimiento que a partir del dia siguiente en que se publique la presente Circular
en el Diario Oficial de la Federacién, deberan considerar el sentido de la sentencia que en lo medular es el
siguiente:

“CONSIDERANDO

Cuarto. ..En mérito de lo expuesto, a fin de no dejar en estado de indefension al
particular, lo procedente es declarar la nulidad de la resolucion impugnada para el efecto de
que la autoridad demandada emita otra en la cual se pronuncie respecto del escrito
presentado por el actor el 3 de marzo del 2006, asi como de sus anexos y determine lo que
en derecho proceda...”

Las entidades federativas y los municipios interesados deberan cumplir con lo sefialado en esta
Circular cuando utilicen recursos con cargo total o parcial a Fondos Federales conforme a los convenios
celebrados con el Ejecutivo Federal sobre las materias de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
sector publico y obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ante las que esté participando en un
proceso licitatorio.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 6 de mayo de 2008.- El Titular del Area de Responsabilidades, Martha Moénica Pulido
Martinez.- Rubrica.
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SECRETARIA DE SALUD

ACUERDO Especifico de Coordinacién para el ejercicio de facultades en materia de control y fomento sanitarios,
que celebran la Secretaria de Salud y el Estado de Tabasco.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Salud.

ACUERDO ESPECIFICO DE COORDINACION PARA EL EJERCICIO DE FACULTADES EN MATERIA DE CONTROL
Y FOMENTO SANITARIOS QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE SALUD, EN LO SUCESIVO “LA SECRETARIA”, REPRESENTADA POR SU TITULAR, DR. JOSE
ANGEL CORDOVA VILLALOBOS, CON LA PARTICIPACION DE LA COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION
CONTRA RIESGOS SANITARIOS, REPRESENTADA POR SU TITULAR, LIC. JUAN ANTONIO GARCIA VILLA, EN LO
SUCESIVO “LA COMISION”; Y POR LA OTRA PARTE, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, QUIM. ANDRES RAFAEL GRANIER MELO, EN SU CARACTER DE GOBERNADOR DEL
ESTADO DE TABASCO, ASISTIDO POR EL SECRETARIO DE SALUD, DR. LUIS FELIPE GRAHAM ZAPATA, EL
CONSEJERO JURIDICO DEL PODER EJECUTIVO, LIC. MIGUEL ALBERTO ROMERO PEREZ Y EL DIRECTOR DE
PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS, DR. RAUL GONZALEZ LOAIZA, EN LO SUCESIVO “EL EJECUTIVO
ESTATAL”, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

ANTECEDENTES

l. Que conforme al articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, y los articulos 20, 21 y
22 de la Ley de Planeacion, el Poder Ejecutivo Federal, organiza y desarrolla el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas sectoriales, institucionales, regionales, especiales; en los que se precisan
los objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais
determinandose los instrumentos y responsables de su ejecucion.

Il. Acorde al Decreto por el que se adicionan los articulos 17 bis, 17 bis 1, 17 bis 2, y se reforman los
articulos 313, fraccion | y 340, a la Ley General de Salud, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de junio de 2003, la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios,
es un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Salud, con autonomia
administrativa, técnica y operativa, a quien compete el ejercicio de las atribuciones de regulacion,
control y fomento sanitarios que le corresponden a “LA SECRETARIA”, en las materias a las que se
refiere el articulo 3o. fracciones XV, XVI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII y XXVIII de la Ley General de
Salud, segun lo estipulado por el articulo 10. del Reglamento de la Comisién Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril
de 2004.

lll. Que la Ley General de Salud determina como materias de salubridad general, a cargo de
“LA SECRETARIA”, entre otras, las sefialadas en el punto que antecede y establece que dicha
dependencia procurara la participacion de los gobiernos de las entidades federativas en la prestacion
de esos servicios, mediante la celebracion de Acuerdos de Coordinacion.

IV. Que el 20 de agosto de 1996, el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado de Tabasco suscribieron
el Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de Salud, en el que se
comprometieron a celebrar Acuerdos de Coordinacion para concretar sus respectivas
responsabilidades en la conduccién y operacion de los servicios de salud.

V. Que derivado del compromiso asumido por el Acuerdo Nacional para la Descentralizacién de los
Servicios de Salud, el 4 de octubre de 1998, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Salud y el Gobierno del Estado de Tabasco con la participacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, suscribieron el Acuerdo de
Coordinacion para la Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud en la entidad en el que se
establecid que las partes celebrarian acuerdos especificos para asegurar la aplicacion y efectividad
de dicho Acuerdo.

VI. Que el 9 de diciembre de 2002, el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado de Tabasco
suscribieron el Acuerdo Especifico de Coordinacion para el ejercicio de facultades en materia de
control y fomento sanitarios que tiene por objeto establecer los términos y condiciones de la
coordinacion entre “EL EJECUTIVO ESTATAL” y “LA SECRETARIA” para el ejercicio de las
facultades que corresponden a esta dependencia por conducto de “LA COMISION”, en materia de
control y fomento sanitarios, segun lo dispuesto por la Ley General de Salud, las disposiciones que
de ella emanan y el Reglamento de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios.



28  (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 16 de mayo de 2008

Expuesto lo anterior, y con fundamento en los articulos 40. parrafo tercero, 26 y 116 fraccion VIl, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion |, 26 y 39 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; 33, 34, 35, 36 y 44 de la Ley de Planeacion; 10., 20. inciso C fraccion X,
60., 70. fraccién XXl del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud; 3o. fracciones |, XXIV, XXV, XXVI,
XXVII, 17 bis, 18, 21, 194, 283, 287 y demas relativos de la Ley General de Salud; 10., 20., 30., 50. y 100.
fracciones Ill, VII, IX y XVI del Reglamento de la Comisiéon Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de abril de 2004; asi como en los articulos
42 y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 2, 3, 8, 12 fraccion 1X, 26
fracciones | y VI, 27, 32 y 39 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco; 1 y 4 fracciones
XVIl'y XX 'y demas relativos de la Ley de Salud del Estado de Tabasco, “LA SECRETARIA” y “EL EJECUTIVO
ESTATAL” convienen en suscribir el presente Acuerdo Especifico de Coordinacion, cuya ejecucion se
realizara al tenor de las siguientes:

DECLARACIONES
I. Declara “LA SECRETARIA” por conducto de su representante que:

1.1 Es una dependencia de la Administracion Publica Centralizada del Poder Ejecutivo Federal, segun lo
dispuesto por los articulos 2 fraccion | y 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
cuyas atribuciones para la proteccién de la salud de la poblacion estan previstas por el articulo 39 de
la misma Ley, asi como por los articulos 10., 20. y 30. de la Ley General de Salud.

.2. EIl Secretario de Salud fue designado, mediante nombramiento de fecha 1 de diciembre de 20086,
expedido por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa, y cuenta con facultades para suscribir el Acuerdo Especifico de Coordinacién con
fundamento en los articulos 60. y 70. fracciones XVII y XXII del Reglamento Interior de la Secretaria
de Salud.

1.3. Cuenta con un 6rgano desconcentrado denominado Comisién Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, el cual goza de autonomia técnica, administrativa y operativa, y tiene por objeto
el ejercicio de las atribuciones que en materia de regulacion, control y fomento sanitarios conforme a
la Ley General de Salud y demas ordenamientos aplicables le corresponde a “LA SECRETARIA”, en
los términos y por conducto de las unidades administrativas que integran dicha comision, de acuerdo
con su Reglamento.

1.4. “LA COMISION” se encuentra debidamente representada por el Lic. Juan Antonio Garcia Villa, en su
caracter de titular de dicho 6rgano desconcentrado, quien fue designado el 16 de enero de 2006 por
el Lic. Vicente Fox Quesada, entonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

I.5. De conformidad con lo establecido en el articulo 10 fracciones Ill, VII, IX y XVI, del Reglamento de la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, el titular de dicho 6rgano
desconcentrado esta facultado para suscribir el presente instrumento.

1.6. Para efectos del presente Acuerdo Especifico de Coordinacion sefiala como su domicilio el ubicado
en Lieja numero 7, 1er. piso, colonia Juarez, Delegacién Cuauhtémoc, cédigo postal 06696, México,
Distrito Federal.

Il. Declara “EL EJECUTIVO ESTATAL” por conducto de su representante que:

11 Que el Estado de Tabasco es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos,
libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior segun lo dispuesto por los articulos 40
y 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1y 9 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco;

I.2 Que el Quim. Andrés Rafael Granier Melo es Gobernador del Estado Libre y Soberano de Tabasco, y
por tanto cuenta con las facultades suficientes para suscribir y obligarse en el presente instrumento
juridico de conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 51 fraccion Xl de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

1.3 Que la Secretaria de Salud es una dependencia de “EL EJECUTIVO ESTATAL”, correspondiéndole
dentro de sus facultades la de regular, instrumentar, supervisar, difundir y evaluar los programas de
salud en la entidad; que cuenta con una Direccioén de Proteccion contra Riesgos Sanitarios que tiene
competencia para ejercer las facultades relacionadas con la regulacion, control y fomento sanitarios,
conforme a lo establecido por los articulos 52 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco; 3, 4 primer parrafo, 12, 26 fraccion VI, 32 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco; 4 punto I.I.I y 17 fraccion |l del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud del
Estado de Tabasco.
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1.4 Que el Dr. Luis Felipe Graham Zapata fue nombrado por el Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, el 1 de enero de 2007, Secretario de Salud y, por lo tanto, se encuentra plenamente
facultado para suscribir el presente Acuerdo Especifico de Coordinacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; 5, 12 fraccién IX 'y 21 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

I.5 Que la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado es una dependencia de la Administracion
Publica Centralizada, que entre sus atribuciones tiene la de auxiliar en el despacho de los asuntos
que competen al Titular del Poder Ejecutivo, lo anterior de conformidad en los articulos 3, 4, 26
fraccion Xlll 'y 39 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

1.6 Que con fecha 1 de enero de 2007, el Lic. Miguel Alberto Romero Pérez fue designado por el titular
del Poder Ejecutivo, el Quim. Andrés Rafael Granier Melo, Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del
Estado, por lo tanto, esta plenamente facultado para la suscripcion del presente Acuerdo Especifico
de Coordinacién, en términos de lo dispuesto por los articulos 51 fraccidon Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 5, 12 fraccion IX, 22, 26 fraccion Xlll 'y 39 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco.

1.7 Que el Dr. Raul Gonzalez Loaiza fue nombrado Titular de la Direccion de Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, por el Dr. Luis Felipe Graham Zapata, Secretario de Salud, con fecha 1 de enero de 2007
y, por lo tanto, la personalidad con la que actuia no se encuentra limitada en forma alguna,
de conformidad con lo establecido en los articulos 12 fraccién XIV de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco; 4, 10 y 17 fraccion |l del Reglamento Interior de la Secretaria de
Salud del Estado de Tabasco.

I.8 Que para efectos del presente Acuerdo Especifico de Coordinacion sefiala como su domicilio el
ubicado en Centro Administrativo de Gobierno, Prolongaciéon Paseo Tabasco numero 1504, colonia
Tabasco 2000, cédigo postal 86035, en la ciudad de Villahermosa, Tabasco.

lil. Declaran las Partes que:

lll.1 Estan interesadas en celebrar el presente Acuerdo Especifico de Coordinacién y que una vez
reconocida plenamente la capacidad juridica con que comparecen cada una de las partes y vistas las
declaraciones que anteceden, es su voluntad celebrar el presente instrumento juridico para lo cual
convienen en sujetarse a las siguientes:

CLAUSULAS
PRIMERA. Objeto.

El presente Acuerdo Especifico de Coordinacién tiene por objeto establecer los términos y condiciones de
la coordinacion entre “EL EJECUTIVO ESTATAL” y “LA SECRETARIA” para el ejercicio de las facultades que
corresponden a esta dependencia por conducto de “LA COMISION”, en materia de control y fomento
sanitarios, segun lo dispuesto por la Ley General de Salud, las disposiciones que de ella emanan y el
Reglamento de la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios.

Lo anterior, con la finalidad de dar agilidad, transparencia y eficiencia al desarrollo de dichas actividades
en el ambito estatal.

SEGUNDA. Disposiciones Generales.

Por virtud y como consecuencia de este Acuerdo Especifico de Coordinacion, “EL EJECUTIVO ESTATAL”
ejercera las facultades referidas al control y fomento sanitarios relacionadas con los establecimientos,
productos, actividades y servicios que corresponden a “LA SECRETARIA” en los términos definidos en las
leyes y reglamentos, salvo las reservadas expresamente a “LA COMISION” conforme al presente Acuerdo
Especifico de Coordinacion y a la legislacion aplicable.

El ejercicio de las facultades a que este Acuerdo Especifico de Coordinacion se refiere prevé la
participacion de “EL EJECUTIVO ESTATAL” bajo los esquemas que se describen en los anexos 1y 2 que
forman parte del presente instrumento.

El Anexo 1 contiene los establecimientos cuyo control y fomento sanitarios son competencia de la
Federacion y que ésta ejerce por conducto de “LA COMISION”, respecto de los cuales “EL EJECUTIVO
ESTATAL” participara de conformidad con los criterios descritos en el Anexo mismo. Los establecimientos que
incluye dicho Anexo son los que prevén el Acuerdo 141 por el que se determinan los establecimientos sujetos
a Aviso de Funcionamiento, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de julio de 1997 y el Acuerdo
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por el que se dan a conocer los establecimientos que deberan presentar el tramite de Aviso de
Funcionamiento en el marco del acuerdo que establece el Sistema de Apertura Rapida de Empresas,
publicado el 1 de marzo de 2002 en el Diario Oficial de la Federacion, asi como la Ley General de Salud.

El Anexo 2 contiene los tramites relacionados con los productos, actividades y servicios cuyo control y
fomento sanitarios son competencia de la Federacion y que ésta ejerce por conducto de “LA COMISION”,
respecto de los cuales “EL EJECUTIVO ESTATAL” participara de conformidad con los criterios establecidos
en el Anexo mismo. Estos tramites son los que se refiere el Acuerdo por el que se modifica el diverso por el
que se dan a conocer los tramites inscritos en el Registro Federal de Tramites Empresariales que aplica la
Secretaria de Salud y se establecen diversas medidas de mejora regulatoria y su Anexo Unico, publicado el 14
de septiembre de 1998 en el Diario Oficial de la Federacion, y por el que se dan a conocer los formatos para
la realizacion de tramites que aplica la Secretaria de Salud, a través de la Comision Federal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios, publicado el 1 de noviembre de 2004 en el Diario Oficial de la Federacion.

“EL EJECUTIVO ESTATAL” podra ejercer, conforme a lo dispuesto en la presente clausula, las facultades
en materia de control y fomento sanitarios de los establecimientos, productos, actividades y servicios que
estén incluidos en los anexos 1y 2 y que sean competencia de la Federacion.

TERCERA. Compromisos de “LA SECRETARIA” a través de “LA COMISION”:

Para el cumplimiento del objeto del presente Acuerdo Especifico de Coordinacioén, “LA SECRETARIA”, por
conducto de “LA COMISION”:

L. Establecera y actualizara las politicas, procedimientos y lineamientos que observara “EL EJECUTIVO
ESTATAL” en el ejercicio de las facultades objeto del presente Acuerdo Especifico de Coordinacion,
asi como las guias y referencias que sean necesarias para la operacion de los servicios materia de
este instrumento;

Il. Autorizara a “EL EJECUTIVO ESTATAL” la utilizaciéon de los apartados especificos correspondientes
del sistema de computo de control sanitario;

lll. Absorbera el costo de:

a) Los estudios y de los equipos necesarios para implantar el sistema de informacién en materia de
riesgos sanitarios;

b) La capacitacién y entrenamiento del personal para administrar y operar el sistema de informacién, y

c) La actualizacion y desarrollo del personal en materia de riesgos sanitarios, conforme al programa
anual que aprueben las partes, considerando las facultades que “EL EJECUTIVO ESTATAL”, asume
en los anexos 1y 2.

Asi mismo y de conformidad con los derechos y aprovechamientos que le autorice el Congreso de la
Unién y el presupuesto que anualmente apruebe la Camara de Diputados, “LA COMISION” aportara
peso a peso con “EL EJECUTIVO ESTATAL”, o en la proporcién que anualmente convenga con el
mismo, los recursos necesarios para:

d) EIl equipamiento del laboratorio estatal o regional, segun el caso, a fin de que pueda llevar a cabo
pruebas y diagnosticos en auxilio de las actividades de proteccidon contra riesgos sanitarios en la
entidad o, en su caso, la region, y

e) Laadquisicion o suministro de los equipos de monitoreo y supervision correspondientes.

IV. Establecera, de comun acuerdo con “EL EJECUTIVO ESTATAL”, los formatos en los que este ultimo
proporcionara informacion a “LA COMISION” sobre el ejercicio de las facultades objeto del presente
instrumento;

V. Informara periddicamente a “EL EJECUTIVO ESTATAL” sobre las acciones que deriven del control y
regulacion sanitarios, y

VI. Realizara la supervision y vigilancia técnicas de la ejecucion y desarrollo de las facultades previstas
en el presente Acuerdo Especifico de Coordinacion.

Lo anterior, quedara sujeto a la disponibilidad presupuestal, a la afectacion de recursos y a la normatividad
aplicable.
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CUARTA. Compromisos de “EL EJECUTIVO ESTATAL".

Para el cumplimiento del objeto del presente Acuerdo Especifico de Coordinacion, “EL EJECUTIVO
ESTATAL”:

. Ejercera las facultades materia del presente Acuerdo Especifico de Coordinaciéon de conformidad con
lo dispuesto por la cldusula segunda del presente instrumento, las disposiciones aplicables y las
politicas, criterios, lineamientos, procedimientos y guias que al efecto establezca “LA COMISION”;

Il. Remitira a “LA COMISION”, en un plazo no mayor de 10 dias habiles, los tramites considerados
dentro del criterio 1 de los anexos 1y 2 que llegase a recibir, apercibiendo al usuario en el sentido de
que se recibe la solicitud sélo para el efecto de ser turnada a “LA COMISION” y de que el plazo para
resolver comenzara a correr transcurridos los 10 dias habiles antes sefialados, de lo cual dejara
constancia por escrito en el propio documento y en la copia sellada que exhiba;

lll. Aplicara los recursos que reciba de “LA COMISION” en el marco del presente Acuerdo Especifico de
Coordinacion exclusivamente para las acciones y programas de regulacion, control y fomento
sanitarios relacionados con las facultades objeto del presente instrumento y, en su caso, desarrollara
acciones y programas de manera coordinada con “LA COMISION”;

IV. Proporcionara mensualmente a “LA COMISION”, en los formatos que establezca de comun acuerdo
con ésta, informacion sobre el ejercicio de las facultades objeto del presente instrumento;

V. Se incorporara al sistema de informacion que convenga con “LA COMISION” y establecera un
sistema automatizado para consulta del publico referido a tramites, requisitos, plazos y situaciéon que
guardan los tramites ingresados;

VI. Gestionara la actualizacion, en su caso, de los registros y manuales de tramites y servicios al publico
en el ambito estatal;

VII. Efectuara, con recursos propios, las adecuaciones o modificaciones que necesite para la
implementacion de estructuras administrativas correspondientes, determinando sus modalidades
organicas y funcionales conforme a su legislacion aplicable, lo anterior de conformidad a la
disponibilidad presupuestal;

VIIl. Aplicara al laboratorio estatal y, en su caso, a los laboratorios jurisdiccionales, los recursos humanos
y econdmicos necesarios para su operacion y mantenimiento, asi como los requerimientos que
demande la implantacion de sistemas de gestion de calidad y la ampliacién del marco analitico
necesario para responder a las necesidades del Sistema Federal Sanitario;

IX. Respaldara el catalogo de costos por determinacion analitica establecido por el laboratorio estatal,
tomando como referencia el tabulador de la Comision de Control Analitico y Ampliacién de Cobertura
de “LA COMISION”, donde el catalogo incluira las modalidades de pago en efectivo, en especie o
mediante intercambio de pruebas, con la finalidad de aplicarlo en la Red Nacional de Laboratorios
Estatales de Salud Publica;

X. Apoyara el ejercicio de las facultades que asume por virtud del presente Acuerdo Especifico de
Coordinacion, en los esquemas de terceros autorizados de “LA COMISION”;

XIl. Permitira la supervisién técnica por parte de “LA COMISION” para evaluar el cumplimiento del
presente Acuerdo Especifico de Coordinacién;

Xll. Informara periédicamente a “LA COMISION” sobre las acciones que deriven del control y fomento
sanitarios, y

XIll. Vigilara el cumplimiento de las disposiciones juridicas y administrativas aplicables por parte de los
responsables del ejercicio de las facultades objeto del presente Acuerdo Especifico de Coordinacion.

QUINTA. Compromisos de ambas partes.

Para efectos de lo establecido en el presente Acuerdo Especifico de Coordinacion las partes acuerdan
sujetarse a los principios de actuacion siguientes:

L. Promover la realizacién de estudios de evaluacién y andlisis de riesgos a la salud y apoyar sus
decisiones en los mejores criterios técnicos y cientificos;



32 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 16 de mayo de 2008

Il. Impulsar la modernizacién, simplificacion y mejora regulatoria, en el ambito de sus respectivas
competencias;

lll. Orientar sus sistemas de trabajo a la optimizacién de recursos, la estandarizacién y simplificacion de
procesos, asi como a la coordinaciéon eficaz de sus atribuciones y a la profesionalizacion y
especializacion de su personal;

IV. Ampliar la cobertura de los servicios materia del Acuerdo Especifico de Coordinacion, a través de los
esquemas de terceros autorizados de “LA COMISION”, y

V. Actuar bajo criterios de agilidad y transparencia en la realizacion de sus actividades.
SEXTA. Facultad de atraccion de “LA SECRETARIA”.

“LA SECRETARIA”, por conducto de “LA COMISION”, se reserva expresamente el derecho de reasumir
las facultades objeto del presente Acuerdo Especifico de Coordinacion, en aquellos asuntos y materias cuya
magnitud, por el riesgo sanitario que representa, su impacto o importancia, ameriten su intervencién. “LA
SECRETARIA”, a través de “LA COMISION”, informara por escrito a “EL EJECUTIVO ESTATAL” el ejercicio
de esta facultad de atraccion.

“EL EJECUTIVO ESTATAL” se compromete a colaborar con “LA SECRETARIA”, por conducto de “LA
COMISION?", en el ejercicio de las facultades atraidas y, en su caso, participara nuevamente en su ejercicio
cuando asi le fuere expresamente informado.

SEPTIMA. Funcionarios facultados para dar cumplimiento al Acuerdo Especifico de Coordinacion.

“LA SECRETARIA” por conducto de “LA COMISION” dara cumplimiento al objeto del presente Acuerdo
Especifico de Coordinacion en términos de la Ley General de Salud, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Salud y del Acuerdo por el que se delegan las facultades que se sefialan, en los 6rganos administrativos
que en el mismo se indican de la Comisiéon Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

Para la efectiva coordinacion de acciones, queda facultada la Secretaria de Salud de Tabasco o, en su
caso, la Direccién de Proteccion contra Riesgos Sanitarios, a través del Secretario de Salud o, en su caso, del
Director de Proteccion contra Riesgos Sanitarios para realizar lo conducente, a efecto de dar cumplimiento a
lo dispuesto en el presente Acuerdo Especifico de Coordinacion y sus anexos.

Al efecto, el Secretario de Salud o, en su caso, el Director de Proteccién contra Riesgos Sanitarios de
Tabasco podra designar a los servidores publicos subalternos, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

La designacién de referencia debera hacerse del conocimiento del Comisionado Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios y, posteriormente, debera documentarse en un anexo suscrito por los
titulares de “LA SECRETARIA” y de “EL EJECUTIVO ESTATAL” que al momento de la designacion se
encuentren en funciones, anexo que tendra que estar debidamente identificado para formar parte integrante
del presente Acuerdo Especifico de Coordinacion y, sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en
el Organo de Difusion Oficial de “EL EJECUTIVO ESTATAL”.

OCTAVA. Evaluacién y seguimiento.

“LA SECRETARIA”, a través de “LA COMISION”, efectuara anualmente, con la Secretaria de Salud de “EL
EJECUTIVO ESTATAL”, la evaluacion y seguimiento del ejercicio de las facultades previstas en el presente
Acuerdo Especifico de Coordinacion, por lo que podra realizar supervisiones sanitarias y determinar, con base
en los resultados de la evaluacion, las acciones correctivas a instrumentar por parte de “EL EJECUTIVO
ESTATAL”.

“LA SECRETARIA”, por conducto de “LA COMISION”, elaborara el sistema de indicadores, variables y
parametros con los que se evaluara la productividad, eficiencia y desempefio del ejercicio de las facultades
objeto del presente instrumento, asi como el impacto en la salud publica local que implique en los términos de
este Acuerdo Especifico de Coordinacion.

La evaluacion del ejercicio de las facultades materia del presente Acuerdo Especifico de Coordinacion
sera congruente con las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Salud
y/o los programas especificos que se establezcan.
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NOVENA. Control.

El Organo Interno de Control en “LA SECRETARIA” verificara el correcto destino de los recursos federales
que aporte “LA COMISION”, de acuerdo con lo dispuesto por el presente Acuerdo Especifico de Coordinacion
y de conformidad con sus sistemas integrados de control, por lo que “EL EJECUTIVO ESTATAL”, mediante la
suscripcion de este documento, acepta atender las recomendaciones que haga “LA SECRETARIA” por
conducto de “LA COMISION?”, e instrumentarlas a través de su propio Organo de Control Interno.

DECIMA. Relacion laboral.

El personal de cada una de las partes que intervenga en la realizacion de las acciones materia del
presente Acuerdo Especifico de Coordinacion, mantendra su relacion laboral y estara bajo la direccion y
dependencia de la parte respectiva, por lo que no se crearan relaciones de caracter laboral con la contraparte,
a la que en ningun caso se le considerara como patrén sustituto o solidario y cada una de ellas asumira las
responsabilidades que de tal relacion les correspondan.

Las plazas de enlace de alto nivel de responsabilidad asignadas a las entidades federativas seguiran
perteneciendo a “LA COMISION”, y quienes las ocupen deberan realizar funciones de enlace vinculadas con
las acciones y proyectos objeto del presente Acuerdo Especifico de Coordinacion.

DECIMA PRIMERA. Vigencia de otros acuerdos y convenios en la materia.

Una vez que el presente Acuerdo Especifico de Coordinacidon entre en vigor, las disposiciones de los
acuerdos y convenios celebrados por “EL EJECUTIVO ESTATAL” y el Ejecutivo Federal que se opongan a lo
previsto por el presente instrumento juridico, quedaran sin efectos.

DECIMA SEGUNDA. Solucion de controversias.

Las dudas o controversias que resulten de la ejecucion e interpretacion del presente Acuerdo Especifico
de Coordinacion, seran resueltas a través de una Comision Paritaria, que se integrara con un representante
designado por cada parte y con la intervencién que corresponda a sus érganos de control.

En caso de que dicha Comisién Paritaria no llegase a ninguna soluciéon amigable, las dudas o
controversias que resulten de la ejecucion e interpretacion del presente Acuerdo Especifico de Coordinacion,
seran resueltas por los Tribunales Federales de la Ciudad de México, Distrito Federal.

DECIMA TERCERA. Revision y Modificaciéon del Acuerdo Especifico de Coordinacion.

El presente instrumento sera objeto de una revisiéon bianual que podra tener como resultado su adicion o
modificacion, tomando como base las exigencias presentadas en la operacion de los servicios y la evaluacion
en el cumplimiento de los objetivos establecidos en el mismo.

No obstante lo anterior, el presente Acuerdo Especifico de Coordinacién podra, en cualquier momento, ser
adicionado o modificado previo acuerdo por escrito de las partes cuando éstas lo consideren necesario.

DECIMA CUARTA. Vigencia.

El presente Acuerdo Especifico de Coordinacién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion y tendra una vigencia indefinida. Se publicara acompafado de los anexos 1
y 2, en el Diario Oficial de la Federacion y en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.

El presente Acuerdo dejara de surtir sus efectos 60 dias posteriores a la fecha que determinen las partes,
o bien, porque el ejercicio de las facultades no se ajuste a la normatividad aplicable.

Leido que fue el presente Acuerdo Especifico de Coordinacidon y enteradas las partes de su valor y
consecuencias legales, constante de trece fojas, lo firman por quintuplicado en la ciudad de Villahermosa,
Tabasco, a los once dias del mes de julio de dos mil siete.- Por el Ejecutivo Federal: el Secretario de Salud,
José Angel Coérdova Villalobos.- Rubrica.- EI Comisionado Federal para la Proteccidon contra Riesgos
Sanitarios, Juan Antonio Garcia Villa.- Rubrica.- Por el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Tabasco: el Gobernador del Estado de Tabasco, Andrés Rafael Granier Melo.- Rubrica.- El Secretario de
Salud del Estado, Luis Felipe Graham Zapata.- Rubrica.- El Consejero Juridico del Poder Ejecutivo, Miguel
Alberto Romero Pérez.- Rubrica.- El Director de Proteccion contra Riesgos Sanitarios, Raul Gonzalez
Loaiza.- Rubrica.
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Q COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS

ANEXO 1
ESTABLECIMIENTOS

CRITERIOS DE ATENCION PARA LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN

1.-

MATERIA DE CONTROL Y FOMENTO SANITARIO

EXCLUSIVO COFEPRIS

Respecto al tramite:

La recepcion, verificacion, dictamen y resolucidon del mismo, lo realizara en su totalidad la
COFEPRIS.

En cuanto a la vigilancia sanitaria regular:

Las visitas de verificacion, dictamen, notificacion, seguimiento de correccion de irregularidades,
resolucion y, en su caso, seguimiento juridico, también las realizara la COFEPRIS.

EJERCICIO EN COADYUVANCIA

Respecto al tramite:

Las entidades federativas podran recibir las solicitudes de tramite y documentos anexos
considerados en este criterio, sellandolos y haciéndolos llegar a la COFEPRIS en un plazo no
mayor a 10 dias habiles para que ésta esté en posibilidades de revisarla y prevenir, en su caso,
de cualquier omisién o faltante al interesado, asi como de emitir la resolucion en los términos
que establecen las disposiciones legales aplicables, indicando que los plazos para que la
COFEPRIS emita dicha resolucion empezaran a correr a partir del dia siguiente en que los
tramites fueron recibidos y sellados por esa Comisién Federal. El nimero de folio del tramite lo
dara la COFEPRIS de acuerdo a un consecutivo.

Los tramites considerados dentro de este criterio que sean recibidos por la COFEPRIS, una vez
sellados y foliados deberan hacerlos llegar en copia a las entidades federativas en un plazo no
mayor a 10 dias habiles para que éstas procedan al ejercicio de la verificacion sanitaria.

Sin menoscabo de la ventanilla en la cual ingrese el tramite, la verificacion sera realizada por las
entidades federativas de acuerdo con las politicas, lineamientos y procedimientos que le
notifique la COFEPRIS, en términos de las disposiciones legales aplicables, debiendo éstas
remitir el resultado de la misma a la COFEPRIS. Lo anterior para que la COFEPRIS emita la
resolucion en los términos que establece el Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que
se dan a conocer los tramites inscritos en el Registro Federal de Tramites Empresariales que
aplica la Secretaria de Salud y se establecen diversas medidas de mejora regulatoria y su Anexo
Unico, publicado el 14 de septiembre de 1998, y por el que se dan a conocer los formatos para la
realizacion de tramites que aplica la Secretaria de Salud, a través de la Comisidon Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios, publicado el 1 de noviembre de 2004 en el Diario Oficial
de la Federacion, y el Acuerdo por el que se dan a conocer los trdmites inscritos en el Registro
Federal de Tramites Empresariales que aplica la Secretaria de Salud y se establecen diversas
medidas de mejora regulatoria y su Anexo unico, publicado el 14 de septiembre de 1998, en lo
que no se oponga el Acuerdo publicado el 1 de noviembre de 2004.

Los plazos de envio se concertaran entre la COFEPRIS y el Estado, a fin de estar en posibilidad
de cumplir con los tiempos que confieren los ordenamientos legales aplicables.

El dictamen y la resolucion corresponden a la COFEPRIS quien informara al interesado y
marcara copia a la entidad federativa.

En cuanto a la vigilancia sanitaria regular:

Las visitas de verificacion y seguimiento de correccidon de irregularidades las realizaran las
entidades federativas bajo las politicas, lineamientos y procedimientos que emita la COFEPRIS.

El dictamen, notificacion, resolucién y, en su caso, seguimiento juridico lo realizara la
COFEPRIS.
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3.-

Ambas partes asumen el compromiso de informarse y retroalimentarse periédicamente.

EJERCICIO EN CONCURRENCIA

Respecto al tramite:

La recepcion, verificacion, dictamen y resolucion del mismo, lo realizaran en su totalidad las
entidades federativas de acuerdo con las politicas, lineamientos y procedimientos que le
notifique la COFEPRIS, en términos de las disposiciones legales aplicables.

En cuanto a la vigilancia sanitaria regular:

Las visitas de verificacion, dictamen, notificacion, seguimiento de correccion de irregularidades,
resolucion y, en su caso, seguimiento juridico, lo realizaran las entidades federativas, de acuerdo
con las politicas, lineamientos y procedimientos que le notifique la COFEPRIS, en términos de
las disposiciones legales aplicables.

141 CLAVE CLAVE CLASIFICACION CRITERIO DE No. RFTS
SARE CMAP CMAP ATENCION
LGS 94 99
141 311101 311111 | MATANZA DE GANADO Y AVES PARA CONSUMO 3 Aviso
HUMANO COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311102 311112 | CORTE Y EMPACADO DE CARNE 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311104 311113 | PRODUCCION DE EMBUTIDOS Y CONSERVAS DE 3 Aviso
CARNE COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311201 311211 | PASTEURIZACION DE LECHE 3 Aviso
141 Incluye, establos productores de leche. COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311201 311212 | DESHIDRATACION, EVAPORACION Y 3 Aviso
141 CONDENSACION DE LECHE COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311205 311221 | PRODUCCION DE YOGHURT Y FERMENTOS 3 Aviso
LACTEOS COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311202 311222 | PRODUCCION DE CREMA, QUESO, MANTEQUILLA 3 Aviso
Ademas los sustitutos e imitaciones COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311205 311231 | PRODUCCION DE CAJETAS Y OTROS DULCES A 3 Aviso
BASE DE LECHE COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311204 311232 | PRODUCCION DE HELADOS Y PALETAS 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311205 311239 | PRODUCCION DE OTROS ALIMENTOS A BASE DE Aviso
LECHE 3 COFEPRIS-05-018-A
. Solo alimentos para infantes y regimenes
especiales
SARE 2 311301 311311 | CONGELACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311302 311321 | DESHIDRATACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS 3 Aviso
ALIMENTICIOS COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311301 311331 | PRODUCCION DE CONSERVAS DE FRUTAS Y 3 Aviso
VEGETALES NO CONGELADAS COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311303 311341 | PRODUCCION DE ALIMENTOS COLADOS Y Aviso
PICADOS 3 COFEPRIS-05-018-A
. Sélo los preparados para infantes y especiales
para lactantes
SARE 2 311303 311342 | PRODUCCION DE SOPAS Y GUISOS PREPARADOS 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311307 311343 | PRODUCCION DE CONCENTRADOS PARA CALDOS 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311304 311351 | CONGELACION DE PESCADOS Y MARISCOS 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311305 311353 | PREPARACION Y ENVASADO DE PESCADOS Y 3 Aviso
MARISCOS COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311404 311421 | PRODUCCION DE HARINA DE TRIGO 3 Aviso

COFEPRIS-05-018-A
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141 CLAVE CLAVE CLASIFICACION CRITERIO DE No. RFTS
SARE CMAP CMAP ATENCION
LGS 94 99
SARE 2 311405 311422 | PRODUCCION DE HARINA DE MAIZ 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311403 311423 | TOSTADO Y MOLIENDA DE CAFE 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311503 311511 | PANIFICACION INDUSTRIAL 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311501 311513 | PRODUCCION DE GALLETAS Y PASTAS PARA 3 Aviso
SOPAS COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311602 311621 | PRODUCCION DE TORTILLAS DE MAIZ 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
141 311701 311711 | PRODUCCION DE ACEITES Y GRASAS VEGETALES 3 Aviso
COMESTIBLES COFEPRIS-05-018-A
141 311702 311712 | PRODUCCION DE ACEITES Y GRASAS 3 Aviso
COMESTIBLES DE ORIGEN ANIMAL COFEPRIS-05-018-A
141 311801 311811 | INGENIOS AZUCAREROS 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311901 311911 | PRODUCCION DE CHOCOLATES Y CONFITERIA A 3 Aviso
PARTIR DE CACAO COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311901 311912 | PRODUCCION DE CHOCOLATE Y GOLOSINAS A 3 Aviso
PARTIR DE COCOA O CHOCOLATE COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311902 311921 | PRODUCCION DE DULCES Y CARAMELOS 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 311903 311922 | PRODUCCION DE CHICLES 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 312123 312111 | PRODUCCION DE ALMIDONES Y FECULAS 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 312123 312112 | PRODUCCION DE LEVADURAS 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 312126 312113 | PRODUCCION DE POSTRES EN POLVO 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 312124 312115 | PRODUCCION DE ESPECIAS, ADEREZOS Y 3 Aviso
CONDIMENTOS SECOS COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 312121 312116 | PRODUCCION DE CONCENTRADOS PARA 3 Aviso
PREPARAR BEBIDAS COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 312125 312121 | PRODUCCION DE HIELO 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
141 312110 312131 | PRODUCCION DE CAFE SOLUBLE Y PRODUCTOS 3 Aviso
RELACIONADOS COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 312127 312141 | PRODUCCION DE BOTANAS, FRITURAS Y 3 Aviso
SIMILARES COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 312129 312142 | PRODUCCION DE CEREALES PARA EL DESAYUNO 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 312129 312151 | PRODUCCION DE MOLES 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 No contaba 312153 | PRODUCCION DE ALIMENTOS PREPARADOS 3 Aviso
con CONGELADOS COFEPRIS-05-018-A
clasificacion
especifica
SARE 2 No contaba 312159 | PRODUCCION DE OTROS BIENES ALIMENTICIOS 3 Aviso
con COFEPRIS-05-018-A
clasificacion
especifica
SARE 2 313050 313011 | ENVASADO DE AGUAS PURIFICADAS O DE 3 Aviso
MANANTIAL COFEPRIS-05-018-A
141 313040 313021 | PRODUCCION DE MALTA 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
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141 CLAVE CLAVE CLASIFICACION CRITERIO DE No. RFTS
SARE CMAP CMAP ATENCION
LGS 94 99
313040 313022 | PRODUCCION DE CERVEZA 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
141 313013 313031 | PRODUCCION DE BEBIDAS DESTILADAS DE UVA 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
141 313031 313032 | PRODUCCION DE BEBIDAS FERMENTADAS DE UVA 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
141 313012 313041 | PRODUCCION DE RON Y OTRAS BEBIDAS A BASE 3 Aviso
DE CANA COFEPRIS-05-018-A
141 313011 313042 | PRODUCCION DE TEQUILA'Y MEZCAL 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
141 313014 313049 | PRODUCCION DE OTRAS BEBIDAS ALCOHOLICAS 3 Aviso
DESTILADAS COFEPRIS-05-018-A
141 313032 313051 | PRODUCCION DE PULQUE 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
141 313033 313052 | PRODUCCION DE SIDRA Y OTRAS BEBIDAS 3 Aviso
ALCOHOLICAS FERMENTADAS COFEPRIS-05-018-A
141 313020 313061 | PRODUCCION DE ALCOHOL ETILICO POTABLE Aviso
. Sélo de uso industrial. COFEPRIS-05-023
141 314002 314021 | PRODUCCION DE CIGARROS Aviso
COFEPRIS-05-018-A
141 314003 314022 | PRODUCCION DE PUROS Y OTROS PRODUCTOS 3 Aviso
DE TABACO COFEPRIS-05-018-A
141 321215 321244 | PRODUCCION DE TELAS NO TEJIDAS Aviso
Sélo_si incluye material de curaciéon o productos COFEPRIS-05-006
higiénicos. 2
Fabrica o laboratorio de productos higiénicos.
141 321214 321255 | PRODUCCION DE ALGODON ABSORBENTE Aviso
Sélo_si_incluye material de curacién o productos COFEPRIS-05-006
higiénicos. 2
. Fabrica o laboratorio de material de curacion y
protesis.
141 321322 321361 | PRODUCCION DE PANALES Y ARTICULOS
SANITARIOS Aviso
Sélo_si_incluye material de curacién o productos COFEPRIS-05-006
higiénicos elaborados con materiales textiles, naturales 3
. Fabrica o laboratorio de material de curacién o
productos higiénicos. 1
Sélo si incluye condones masculinos o femeninos.
. Fabrica o laboratorio de material de curacién o
productos higiénicos.
141 323001 323011 | CURTIDO Y ACABADO DE CUERO 3 Aviso
COFEPRIS-05-023
141 341021 341031 | PRODUCCION DE PAPEL 3 Aviso
341010 . Ademas, produccién de celulosa. COFEPRIS-05-023
141 351214 351211 | PRODUCCION DE GASES INDUSTRIALES
. Excepto fabrica de gases medicinales. 3 Aviso
Sélo si incluye oxigeno para uso humano. COFEPRIS-05-023
. Fabrica o laboratorio de gases medicinales. 2 Aviso
COFEPRIS-05-006
141 351213 351212 | PRODUCCION DE COLORANTES Y PIGMENTOS 3 Aviso
COFEPRIS-05-023
141 351215 351213 | PRODUCCION DE AGUARRAS Y BREA 3 Aviso
COFEPRIS-05-023
141 351231 351221 | PRODUCCION DE RESINAS SINTETICAS 3 Aviso
COFEPRIS-05-023
141 351232 351223 | PRODUCCION DE HULE SINTETICO 3 Aviso
COFEPRIS-05-023
141 351300 351300 | PRODUCCION DE FIBRAS Y FILAMENTOS 3 Aviso

SINTETICOS Y ARTIFICIALES

COFEPRIS-05-023
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141 CLAVE CLAVE CLASIFICACION CRITERIO DE No. RFTS
SARE CMAP CMAP ATENCION
LGS 94 99
141 352100 352100 | PRODUCCION DE FARMACEUTICOS Y Aviso
MEDICAMENTOS 3 COFEPRIS-05-018-A
Sélo complementos o suplementos alimenticios y Aviso
”at“”StS""j“'l' " tios herbofarios: 2 COFEPRIS-05-006
-' . 6lo si incl uyen reme |o§ erl oarlqs. 3 NOTIFICACION A
Fabrica o laboratorio de remedios herbolarios. COFEPRIS
Almacén de acondicionamiento de remedios
herbolarios.
141 352237 352211 | PRODUCCION DE LIMPIADORES Y PULIMENTOS Aviso
o Solo limpiadores, aromatizantes y desodorantes 3 COFEPRIS-05-023
del ambiente.
141 352222 352212 | PRODUCCION DE JABONES Y DETERGENTES 3 Aviso
COFEPRIS-05-023
141 352221 352213 | PRODUCCION DE PERFUMES, COSMETICOS Y 3 Aviso
SIMILARES COFEPRIS-05-018-A
. Incluye tintes y decolorantes para el cabello.
141 352210 352221 | PRODUCCION DE PINTURAS Y RECUBRIMIENTOS 3 Aviso
COFEPRIS-05-023
141 352231 352222 | PRODUCCION DE ADHESIVOS Y SELLADORES 3 Aviso
COFEPRIS-05-023
141 352232 352231 | PRODUCCION DE TINTAS PARA IMPRESION Y 3 Aviso
ESCRITURA COFEPRIS-05-023
141 352233 352232 | PRODUCCION DE CERILLOS 3 Aviso
COFEPRIS-05-023
141 352234 352234 | PRODUCCION DE PELICULAS, PLACAS Y PAPEL
SENSIBLE PARA FOTOGRAFIA Aviso
. Sdlo si incluye material para diagndstico médico. COFEPRIS-05-006
Fabrica o laboratorio de Agentes de Diagndstico.
141 354002 354021 | PRODUCCION DE GRASAS, ACEITES LUBRICANTES Aviso
Y ADITIVOS COFEPRIS-05-023
141 355001 355011 | PRODUCCION DE LLANTAS Y CAMARAS NUEVAS 3 Aviso
COFEPRIS-05-023
141 355003 355029 | PRODUCCION DE OTROS ARTICULOS DE HULE 3 Aviso
COFEPRIS-05-023
141 356002 356021 | PRODUCCION DE PERFILES, TUBOS Y 3 Aviso
CONEXIONES DE PLASTICO COFEPRIS-05-023
141 356006 356031 | FABRICACION DE PRODUCTOS DE ESPUMA DE 3 Aviso
POLIESTIRENO EXPANDIBLE COFEPRIS-05-023
141 361100 361100 | PRODUCCION DE ARTICULOS CERAMICOS NO 3 Aviso
ESTRUCTURALES COFEPRIS-05-023
141 361203 361212 | PRODUCCION DE LADRILLOS Y TABIQUES DE 3 Aviso
ARCILLAS NO REFRACTARIAS COFEPRIS-05-023
141 362022 362043 | PRODUCCION DE ARTICULOS DE VIDRIO 3 Aviso
REFRACTARIO DE USO INDUSTRIAL COFEPRIS-05-023
141 369111 369111 | PRODUCCION DE CEMENTO 3 Aviso
COFEPRIS-05-023
141 369112 369112 | PRODUCCION DE CAL 3 Aviso
COFEPRIS-05-023
141 369113 369113 | PRODUCCION DE YESO Y SUS PRODUCTOS 3 Aviso
COFEPRIS-05-023
141 369124 369191 | PRODUCCION DE ASBESTO-CEMENTO Y SUS 3 Aviso
PRODUCTOS COFEPRIS-05-023
141 371006 371043 | LAMINACION PRIMARIA DE HIERRO Y ACERO 3 Aviso
371003 Ademas: Fabricacion de ferroaleaciones, fundicion COFEPRIS-05-023
primaria de hierro, fabricacién de otros productos de
acero.
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141 371007 371052 | PRODUCCION DE TUBOS Y POSTES DE HIERRO Y 3 Aviso
ACERO COFEPRIS-05-023
141 372003 372021 | AFINACION Y REFINACION DE COBRE 3 Aviso
COFEPRIS-05-023
141 372001 372031 | AFINACION Y REFINACION DE OTROS METALES NO 3 Aviso
FERROSOS COFEPRIS-05-023
141 371004 381111 | FUNDICION Y MOLDEO DE PIEZAS DE HIERRO Y 3 Aviso
ACERO COFEPRIS-05-023
141 381100 381121 | FUNDICION Y MOLDEO DE PIEZAS DE METALES NO 3 Aviso
FERROSOS COFEPRIS-05-023
141 381412 381461 | GALVANOPLASTIA 3 Aviso
COFEPRIS-05-023
141 382206 382251 | PRODUCCION DE APARATOS DE AIRE Aviso
ACONDICIONADO 3 COFEPRIS-05-023
. Sélo si utilizan fluorocarbonos.
141 382206 382252 | PRODUCCION DE APARATOS DE REFRIGERACION Aviso
COMERCIAL 3 COFEPRIS-05-023
. Solo si utilizan fluorocarbonos.
141 382207 382261 | PRODUCCION DE FILTROS DE USO INDUSTRIAL 3 Aviso
COFEPRIS-05-023
141 383107 383131 | PRODUCCION DE ACUMULADORES Y PILAS 3 Aviso
ELECTRICAS COFEPRIS-05-023
141 383203 383241 | PRODUCCION DE EQUIPOS ELECTRONICOS DE Aviso
USO MEDICO 1 COFEPRIS-05-006
. Fabrica o laboratorio de instrumental y equipo
médico electronico.
141 384125 384142 | PRODUCCION DE PARTES PARA EL SISTEMA DE Aviso
FRENOS AUTOMOTRIZ COFEPRIS-05-023
. Sélo si utilizan asbesto. 3
141 385001 385011 | PRODUCCION DE EQUIPOS Y APARATOS Aviso
QUIRURGICOS Y MEDICOS 2 COFEPRIS-05-006
. Fabrica o laboratorio de instrumental y equipo
médico.
141 385002 385013 | PRODUCCION DE EQUIPO Y ACCESORIOS Aviso
DENTALES 2 COFEPRIS-05-006
. Fabrica o laboratorio de instrumental y equipo
médico odontolégico.
. Fabrica o laboratorio de material odontoldgico.
141 390011 390049 | PRODUCCION DE OTROS ARTICULOS NO Aviso
MENCIONADOS ANTERIORMENTE COFEPRIS-05-023
. Soélo para reciclado de productos tdxicos y 3
peligrosos
141 611005 611019 | COMERCIO DE OTROS MATERIALES DE DESECHO 3 Aviso
. Incluye el manejo y tratamiento de desechos COFEPRIS-05-023
hospitalarios
141 612012 612031 [ COMERCIO AL POR MAYOR DE PRODUCTOS
FARMACEUTICOS Aviso
Sélo si NO  comercializan _estupefacientes, COFEPRIS-05-006
psicotrépicos, vacunas, toxoides, sueros y antitoxinas 2
de origen animal y hemoderivados
. Almacén de deposito y distribucion de 2
medicamentos o productos biolégicos para uso
humano. 2
. Almacén de depodsito y distribucion de
medicamentos homeopaticos.
. Almacén de depodsito y distribucion de
medicamentos herbolarios.
141 612012 612032 | COMERCIO AL POR MAYOR DE PRODUCTOS DE 3 Aviso

TOCADOR

COFEPRIS-05-018-A
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SARE 2 612024 612033 | COMERCIO AL POR MAYOR DE PRODUCTOS
NATURISTAS 3 Aviso
. Sélo los relacionados con productos alimenticios COFEPRIS-05-018-A
(naturistas 'y  complementos  alimenticios, NOTIFICACION A
cosmeéticos y articulos de tocador). 3 COFEPRIS
Solo si incluye remedios herbolarios.
. Almacén de depdsito y distribucion de remedios
herbolarios.
141 612010 612061 | COMERCIO DE FERTILIZANTES Y OTROS 3 Aviso
QUIMICOS AGRICOLAS COFEPRIS-05-023
. Incluye el comercio de nutrientes vegetales de
origen organico, NO considera la mezcla fisica y
envasado de nutrientes vegetales de origen
quimico.
141 612001 612063 | COMERCIO DE OTROS INSUMOS AGROPECUARIOS Aviso
. Solo Sl venden plaguicidas. 3 COFEPRIS-05-023
141 612013 612064 | COMERCIO DE PRODUCTOS QUIMICOS DE USO
INDUSTRIAL 3 Aviso
. Incluye la mezcla, dilucion y comercio de COFEPRIS-05-023
compuestos organicos tales como solventes. 3 Aviso
Sélo __si NO comercializan estupefacientes, COFEPRIS-05-006
psicotrépicos, vacunas, toxoides, sueros y antitoxinas 2
de origen animal y hemoderivados.
. Almacén de depésito y distribucién de materias
primas para la elaboracién de medicamentos o
productos biolégicos para uso humano. 2
Sélo si comercializan oxigeno para uso humano
. Almacén de acondicionamiento, deposito y
distribucion de gases medicinales.
612015 612072 | COMERCIO AL POR MAYOR DE PINTURAS, LACAS 3 Aviso
Y BARNICES COFEPRIS-05-023
. Ademas considera la venta de solventes.
SARE 2 612015 612075 | COMERCIO AL POR MAYOR DE ARTICULOS DE 3 Aviso
TLAPALERIA'Y FERRETERIA COFEPRIS-05-023
. Sélo Sl venden solventes y sustancias tdxicas.
141 623042 623081 | COMERCIO AL POR MENOR DE PINTURAS, LACAS, 3 Aviso
BARNICES Y SIMILARES COFEPRIS-05-023
. Incluye la venta de solventes.
SARE 2 614007 614011 | COMERCIO AL POR MAYOR DE ABARROTES Y 3 Aviso
ULTRAMARINOS COFEPRIS-05-018-A
141 614006 614021 | COMERCIO AL POR MAYOR DE PESCADO Y OTROS 3 Aviso
PRODUCTOS MARINOS COFEPRIS-05-018-A
141 614003 614023 | COMERCIO AL POR MAYOR DE CARNES ROJAS 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
141 614008 614024 | COMERCIO AL POR MAYOR DE EMBUTIDOS 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
141 614003 614025 | COMERCIO AL POR MAYOR DE CARNE DE AVES 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 614004 614031 | COMERCIO AL POR MAYOR DE HUEVO 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 614001 614041 | COMERCIO AL POR MAYOR DE FRUTAS Y 3 Aviso
LEGUMBRES FRESCAS COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 614005 614061 | COMERCIO AL POR MAYOR DE LECHE Y 3 Aviso
PRODUCTOS LACTEOS COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 614010 614071 | COMERCIO AL POR MAYOR DE PAN, PASTELES Y 3 Aviso
GALLETAS COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 614009 614072 | COMERCIO AL POR MAYOR DE CHOCOLATES, Aviso
DULCES Y CONFITURAS 3 COFEPRIS-05-018-A
. Sélo los productos alimenticios.
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SARE 2 614010 614074 | COMERCIO AL POR MAYOR DE CONSERVAS 3 Aviso
ALIMENTICIAS COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 614010 614079 | COMERCIO AL POR MAYOR DE OTROS 3 Aviso
PRODUCTOS ALIMENTICIOS COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 614014 614091 | COMERCIO AL POR MAYOR DE CIGARROS Y Aviso
OTROS PRODUCTOS DE TABACO COFEPRIS-05-018-A
. Sélo cigarros, puros y tabacos. 3
141 623011 623011 | COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS
FARMACEUTICOS
Sélo _si NO venden estupefacientes, psicotrdpicos, .
vacunas, toxoides, sueros y antitoxinas de origen animal Aviso
y hemoderivados. COFEPRIS-05-006
. Drogueria
. Botica 3
623011 623012 | FARMACIAS CON VENTA DE ARTICULOS DIVERSOS Aviso
Solo_si NO venden estupefacientes, psicotropicos COFEPRIS-05-006
vacunas, toxoides, sueros y antitoxinas de origen animal
y hemoderivados. 3
. Farmacia
141 623080 623042 | COMERCIO AL POR MENOR DE APARATOS Y Aviso
ARTICULOS ORTOPEDICOS COFEPRIS-05-006
. Almacén o expendio de aparatos y articulos 3
ortopédicos.
141 623076 623076 | COMERCIO DE FLORES Y PLANTAS NATURALES
. Solo en el caso de venta de plantas medicinales Aviso
Almacén o expendio de plantas medicinales COFEPRIS-05-006
141 623043 623083 | COMERCIO AL POR MENOR DE ARTICULOS DE 3 Aviso
TLAPALERIAS COFEPRIS-05-023
. Incluye la venta de solventes
141 626000 626021 | COMERCIO AL POR MENOR DE GASOLINA Y 3 Aviso
DIESEL EN RECIPIENTES COFEPRIS-05-023
141 711203 711252 | AUTOTRANSPORTE FORANEO DE MATERIALES Y 3 Aviso
RESIDUOS PELIGROSOS COFEPRIS-05-023
. Plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias
toxicas y peligrosas, y desechos hospitalarios.
141 385002 923164 | LABORATORIO DE PROTESIS DENTAL Aviso
. Laboratorio o taller de prétesis dental 3 COFEPRIS-05-006
SARE 2 931011 931011 | RESTAURANTES BAR Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 931011 931019 | OTROS RESTAURANTES CON SERVICIO DE 3 Aviso
MESEROS COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 931011 931021 | RESTAURANTES SIN SERVICIO DE MESEROS 3 Aviso
931013 COFEPRIS-05-018-A
931014
931015
SARE 2 931012 931031 | RESTAURANTES DE COMIDA PARA LLEVAR 3 Aviso
. Ademas de elaboracion y expendio de tamales, COFEPRIS-05-018-A
elotes y atoles, preparacion de productos de
harina como churros, bufiuelos y donas, asi
como su relleno y decoracién.
SARE 2 931012 931041 | SUMINISTRO DE COMIDA POR CONTRATO A 3 Aviso
EMPRESAS E INSTITUCIONES COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 821103 931042 | SUMINISTRO DE BUFFETES Y BANQUETES PARA 3 Aviso
931012 EVENTOS ESPECIALES COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 931051 | PROVEEDORES MOVILES DE ALIMENTOS Aviso
. Solo cuando el establecimiento se dedique a la COFEPRIS-05-018-A
transportacién de productos alimenticios que 3

requieren refrigeracion.
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SARE 2 931031 931061 | CANTINAS Y BARES 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 931032 931062 | CERVECERIAS 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 931033 931063 | PULQUERIAS 3 Aviso
COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 931020 931064 | CENTROS NOCTURNOS, DISCOTECAS Y 3 Aviso
SIMILARES COFEPRIS-05-018-A
SARE 2 932001 932011 | HOTELES CON SERVICIOS INTEGRADOS Aviso
932002 . Sélo la preparacion y suministro de bebidas 3 COFEPRIS-05-018-A
932012 alcohdlicas, no alcohdlicas, botanas y alimentos
para su consumo directo en el establecimiento.
SARE 2 979002 979011 | ALMACENAMIENTO EN GENERAL Aviso
. Solo almacenamiento de productos relacionados 3 COFEPRIS-05-018-A
con alimentos, bebidas, tabaco, productos de
aseo, limpieza, perfumeria y belleza para su
distribucion posterior.
SARE 2 979002 979012 | ALMACENAMIENTO CON REFRIGERACION
141 . Servicio de almacenamiento con camaras 3 Aviso
frigorificas y refrigeradores para articulos que por COFEPRIS-05-018-A
su naturaleza requieran este tipo de instalaciones
. Plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias 3 Aviso
toxicas y peligrosas COFEPRIS-05-023
SARE 2 979002 979013 | ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS .
AGROPECUARIOS SIN REFRIGERACION Aviso
COFEPRIS-05-018-A
. Solo productos alimenticios, bebidas alcohdlicas 3
y no alcohdlicas, tabacos, productos de Aviso
perfumeria, aseo y limpieza
COFEPRIS-05-023
. Sélo si almacenan plaguicidas 3
198-1y 351214 | PRODUCCION DE MATERIAS PRIMAS PARA Licencia
IILGS MEDICAMENTOS 1 COFEPRIS-05-001
. Fabrica o laboratorio de materias primas para la
elaboracion de medicamentos o productos
bioldgicos para uso humano.
198-Il 351215 | PRODUCCION DE ACIDOS, BASES Y SALES
LGS ORGANICAS
. Productos electroquimicos acidos, sustancias 2 . .
basicas y sus sales derivadas o solubles o Licencia
materias primas para la elaboracion de COFEPRIS-05-022-B
plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias
toxicas o peligrosas.
. Produccién y destilacion de alcohol etilico de uso 2
industrial
198-I 351216 | PRODUCCION DE ACIDOS, BASES Y SALES Licencia
LGS INORGANICAS 2 COFEPRIS-05-022-B
. Productos electroquimicos acidos, sustancias
basicas y sus sales derivadas o solubles o
materias primas para la elaboracién de
plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias
téxicas o peligrosas
198-Il 351231 | PRODUCCION DE FERTILIZANTES QUIMICOS Licencia
LGS . Produccién de nutrientes vegetales de origen 2 COFEPRIS-05-022-C
organico. Incluye la formulacion, mezcla fisica y
envasado de nutrientes vegetales de origen
quimico.
198-Il 351232 | PRODUCCION DE PESTICIDAS Y OTROS QUIMICOS Licencia
LGS AGRICOLAS 2 COFEPRIS-05-022-C

. Fabricacién, formulacién y mezcla de plaguicidas
de uso urbano, doméstico, jardineria, pecuario,
industrial, forestal y agricola.
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198-1y 352100 352100 | PRODUCCION DE FARMACEUTICOS Y Licencia
1] MEDICAMENTOS COFEPRIS-05-001
LGS
. Fabrica o laboratorio de medicamentos o 1
productos biolégicos para uso humano
. Fabrica o laboratorio de medicamentos 1
homeopaticos
. Fabrica o laboratorio de medicamentos 1
herbolarios
. Almacén de acondicionamiento de medicamentos 1
o productos biolégicos para uso humano
. Almacén de acondicionamiento de medicamentos 2
herbolarios
. Almacén de acondicionamiento de medicamentos 2
homeopaticos
. Centro de mezclas 1
198-I 612031 | COMERCIO AL POR MAYOR DE PRODUCTOS Licencia
LGS FARMACEUTICOS 2 COFEPRIS-05-001
. Almacén de depodsito y distribucion de
medicamentos y productos biologicos para uso
humano, sélo Sl venden estupefacientes
psicotropicos, toxoides, sueros y antitoxinas de
origen animal y hemoderivados
LGS 922112 | INVESTIGACION EN CIENCIAS BIOLOGICAS Y Licencia
198 F. | MEDICAS DEL SECTOR PRIVADO COFEPRIS-05-001
. Laboratorio de control quimico, bioldgico,
farmacéutico o de toxicologia para el estudio y 1
experimentacion de medicamentos y materias
primas.
LGS 922212 | INVESTIGACION EN CIENCIAS BIOLOGICAS Y Licencia
198 F. | MEDICAS DEL SECTOR PUBLICO COFEPRIS-05-001
. Laboratorio de control quimico, bioldgico, 1
farmacéutico o de toxicologia para el estudio y
experimentacion de medicamentos y materias
primas.
198-IV 923111 | HOSPITALES DE MEDICINA GENERAL DEL SECTOR 3
LGS PRIVADO Licencia
COFEPRIS-05-024
. Cuando se utilicen fuentes de radiacion ionizante
198-1IV 923112 | HOSPITALES  PSIQUIATRICOS DEL SECTOR 3 Licencia
LGS PRIVADO 3 COFEPRIS-05-024
. Solo en caso de utilizar fuentes de radiacion
ionizante
198-IV 923113 | HOSPITALES DE ESPECIALIDADES MEDICAS DEL 3 Licencia
LGS SECTOR PRIVADO COFEPRIS-05-024
. Sélo en caso de utilizar fuentes de radiacion 3
ionizante
ENFERMERIA CON INTERNAMIENTO DEL SECTOR 3 AVISO
PRIVADO COFEPRIS-05-018-A
ASISTENCIA RESIDENCIAL DEL SECTOR PRIVADO 3 AVISO
ANTE RETARDO MENTAL COFEPRIS-05-018-A
ASISTENCIA RESIDENCIAL POR EL SECTOR 3 AVISO
PRIVADO PARA SALUD MENTAL COFEPRIS-05-018-A
198-IV- 923121 | CONSULTORIOS Y CLINICAS DE MEDICINA 3 Licencia
LGS GENERAL DEL SECTOR PRIVADO COFEPRIS-05-024
. Sélo en caso de utilizar fuentes de radiacion 3
ionizante.
198-IV- 923131 | CONSULTORIOS Y CLINICAS DE ESPECIALIDADES 3 Licencia
LGS MEDICAS DEL SECTOR PRIVADO COFEPRIS-05-024
Solo en caso de utilizar fuentes de radiacién ionizante.
198-IV 923154 | CONSULTORIOS DE QUIROPRACTICOS DEL 3 Licencia
LGS SECTOR PRIVADOE COFEPRIS-05-024
. Solo en caso de utilizar fuentes de radiacién 3

ionizante.
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198-IV 923114 923161 | LABORATORIOS MEDICOS Y DE DIAGNOSTICO DEL 3 Licencia
LGS SECTOR PRIVADO COFEPRIS-05-024
. Sélo en caso de utilizar fuentes de radiacion 3
ionizante.
198-IV- 923115 923169 | OTROS SERVICIOS AUXILIARES AL TRATAMIENTO 3 Licencia
LGS MEDICO DEL SECTOR PRIVADO COFEPRIS-05-024
. Solo en caso de utilizar fuentes de radiacion 3
ionizante.
198-IV- 923115 923179 | OTRA ATENCION MEDICA NO HOSPITALARIA POR 3 Licencia
LGS EL SECTOR PRIVADO COFEPRIS-05-024
. Soélo en caso de utilizar fuentes de radiacion 3
ionizante.
198-IV 923211 | HOSPITALES DE MEDICINA GENERAL DEL SECTOR 3
LGS PUBLICO
. Sélo en caso de utilizar fuentes de radiacién 3 Licencia
ionizante. COFEPRIS-05-024
. Verificacion Sanitaria a establecimientos de 3
atencion médica de primer nivel.
198-1IV 923212 | HOSPITALES  PSIQUIATRICOS DEL SECTOR 3
LGS PUBLICO Licencia
e  Solo en caso de utilizar fuentes de radiacion 3 COFEPRIS-05-024
ionizante.
198-IV 923213 | HOSPITALES DE ESPECIALIDADES MEDICAS DEL 3 Licencia
LGS SECTOR PUBLICO COFEPRIS-05-024
o Solo en caso de utilizar fuentes de radiacion 3
ionizante.
198-IV 923221 | CONSULTORIOS Y CLINICAS DE MEDICINA 3
LGS GENERAL DEL SECTOR PUBLICO Licencia
. Solo en caso de utilizar fuentes de radiacién 3 COFEPRIS-05-024
ionizante.
198-IV 923231 | CONSULTORIOS Y CLINICAS DE ESPECIALIDADES 3 Licencia
LGS MEDICAS DEL SECTOR PUBLICO 3 COFEPRIS-05-024
Sélo en caso de utilizar fuentes de radiacion ionizante.
198-1IV 913254 | CONSULTORIOS DE QUIROPRACTICOS DEL 3
LGS SECTOR PUBLICO Licencia
. Sélo en caso de utilizar fuentes de radiacion 3 COFEPRIS-05-024
ionizante.
198-1IV 923215 923261 | LABORATORIOS MEDICOS Y DE DIAGNOSTICO DEL 3
LGS SECTOR PUBLICO Licencia
e  Solo en caso de utilizar fuentes de radiacion 3 COFEPRIS-05-024
ionizante.
198-IV- 923216 923269 | OTROS SERVICIOS AUXILIARES AL TRATAMIENTO 3 Licencia
LGS MEDICO DEL SECTOR PUBLICO COFEPRIS-05-024
. Sélo en caso de utilizar fuentes de radiacion 3
ionizante.
391 bis 951056 | LABORATORIOS DE PRUEBA 1 Autorizacion
LGS . Laboratorios analiticos para la evaluacién de COFEPRIS-05-001
procesos, toma de muestras y visitas a
establecimientos.
198-I1 951061 | DESINFECCION Y FUMIGACION DE INMUEBLES 3 Licencia
LGS . Incluye servicios urbanos de fumigacion, COFEPRIS-05-022-A
desinfeccion y control de plagas en: jardineria,
industria, comercio, casa habitacion y zonas
urbanas.
ESTABLECIMIENTOS DE DISPOSICION DE 1 Licencia
ORGANOS, TEJIDOS, CELULAS DE SERES 05034
HUMANOS Y SUS COMPONENTES Y DISPOSICION COFEPRIS-05-034-B
DE SANGRE
198 F. V ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE ATENCION 3 Licencia
MEDICA Y ASISTENCIA SOCIAL COFEPRIS-05-034-A
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Hidalgo, Jalisco,
Edo. México, Michoacan, Morelos, Nuevo Leén, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco y Zacatecas.




Viernes 16 de mayo de 2008 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 45
141 CLAVE CLAVE CLASIFICACION CRITERIO DE No. RFTS
SARE CMAP CMAP ATENCION
LGS 94 99
923133 | CONSULTORIO DE MEDICOS HOMEOPATAS 3 AVISO
COFEPRIS-05-018-A
923151 | CONSULTORIO DE MEDICOS Y DIETISTAS DEL 3 AVISO
SECTOR PRIVADO COFEPRIS-05-018-A
923152 | PSICOLOGIA SOCIAL Y DE CONDUCTA DEL 3 AVISO
SECTOR PRIVADO COFEPRIS-05-018-A
923153 | TERAPIA OCUPACIONAL Y DEL LENGUAJE DEL 3 AVISO
SECTOR PRIVADO COFEPRIS-05-018-A
198-IV 923215 923261 | OTROS CONSULTORIOS MEDICOS Y DE 3 Licencia
RGS DIAGNOSTICO DEL SECTOR PUBLICO COFEPRIS-05-024
OTROS CONSULTORIOS MEDICOS DE 3 AVISO
DIAGNOSTICO DEL SECTOR PRIVADO COFEPRIS-05-018-A
AMBULANCIAS Y TRASLADO DE ENFERMOS 3 AVISO
COFEPRIS-05-018-A
CENTROS DE PLANIFICACION FAMILIAR DEL 3 AVISO
SECTOR PRIVADO COFEPRIS-05-018-A
SARE 924131 | ASILO PARA ANCIANOS Y DISCAPACITADOS POR 3 AVISO
EL SECTOR PRIVADO COFEPRIS-05-018-A
SARE 924132 | ORFELINATOS Y CASA DE CUNA DEL SECTOR 3 AVISO
PRIVADO COFEPRIS-05-018-A
SARE 924139 | OTRA ASISTENCIA SOCIAL RESIDENCIAL DEL 3 AVISO
SECTOR PRIVADO COFEPRIS-05-018-A
SARE 924141 | ASISTENCIA SOCIAL NO RESIDENCIAL POR EL 3 AVISO
SECTOR PRIVADO PARA NINOS Y JOVENES COFEPRIS-05-018-A
SERVICIO PUBLICO DE ASISTENCIA SOCIAL 3 AVISO
COFEPRIS-05-018-A
SARE 924142 | ASISTENCIA SOCIAL NO RESIDENCIAL POR EL 3 AVISO
SECTOR PRIVADO PARA ANCIANOS Y COFEPRIS-05-018-A
DISCAPACITADOS
SARE 924151 | ASISTENCIA SOCIAL DE AYUDA MUTUA 3 AVISO
COFEPRIS-05-018-A
SARE 924161 | OTRA ASISTENCIA SOCIAL PERSUASIVA O DE 3 AVISO
ORIENTACION DEL SECTOR PRIVADO COFEPRIS-05-018-A
SARE 924173 | ASISTENCIA SOCIAL DEL SECTOR PRIVADO ANTE 3 AVISO
CATASTROFES COFEPRIS-05-018-A
141 623077 623077 [ COMERCIO AL POR MENOR DE ANTEOJOS Y 3 AVISO
ACCESORIOS COFEPRIS-05-018-A
141 923111 923111 | SERVICIO PRIVADO DE HOSPITALIZACION (NO 3 AVISO
PRACTICA ACTOS QUIRURGICO U OBSTETRICO) COFEPRIS-05-018-A
SERVICIO PRIVADO DE HOSPITALIZACION (SI 3 LICENCIA
PRACTICA ACTOS QUIRURGICO U OBSTETRICO) COFEPRIS-05-034-A
923113 923141 | SERVICIO PRIVADO EN CONSULTORIOS Y 3 AVISO
CLINICAS DENTALES COFEPRIS-05-018-A
141 923114 SERVICIO PRIVADO DE LABORATORIO DE 3 AVISO
ANALISIS CLINICOS AUXILIARES AL DIAGNOSTICO COFEPRIS-05-018-A
MEDICO
141 923211 | SERVICIO PUBLICO DE HOSPITALIZACION (NO 3 AVISO
PRACTICAN ACTOS QUIRURGICO U OBSTETRICO). COFEPRIS-05-018-A
141 923212 923212 [ SERVICIO PUBLICO DE CONSULTA EXTERNA. 3 AVISO
COFEPRIS-05-018-A
141 923215 923215 | SERVICIO PUBLICO LABORATORIO DE ANALISIS 3 AVISO
CLINICOS AUXILIARES AL DIAGNOSTICO MEDICO. COFEPRIS-05-018-A
141 923216 923216 | OTROS SERVICIOS PUBLICOS AUXILIARES AL 3 AVISO
TRATAMIENTO MEDICO. COFEPRIS-05-018-A
ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS AL TRASPLANTE 1 LICENCIA
DE ORGANOS. COFEPRIS-05-034-B
AUTOTRANSPORTE FORANEO DE MATERIALES Y 3 AVISO

RESIDUOS. PELIGROSOS (plaguicidas, nutrientes
vegetales, sustancias toxicas y peligrosas y desechos
hospitalarios)

COFEPRIS-05-023
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CLAVE CLAVE CLASIFICACION CRITERIO
CMAP CMAP DE
94 99 ATENCION

311306 311352 SECADO, SALADO Y HARINAS DE PESCADOS Y MARISCOS 3 CONTROL
311401 311411 BENEFICIO DE ARROZ 3 CONTROL
311402 311412 DESPULPADO DE CAFE 3 CONTROL
311407 311419 BENEFICIO DE OTROS PRODUCTOS AGRICOLAS 3 CONTROL
311406 311429 MOLIENDA DE OTROS PRODUCTOS AGRICOLAS CONTROL

. Solo los destinados para consumo humano. 3
311502 311512 PANADERIAS 3 CONTROL
311602 311521 PRODUCCION DE TORTILLAS DE HARINA DE TRIGO 3 CONTROL
311601 311611 PRODUCCION DE MASA DE NIXTAMAL 3 CONTROL
311802 311812 PRODUCCION DE PILONCILLO O CANELA 3 CONTROL
312122 312114 TRATAMIENTO Y ENVASADO DE MIEL DE ABEJA 3 CONTROL
312128 312132 ENVASADO DE TE 3 CONTROL

. Considera productos para infusion.
313050 313012 PRODUCCION DE REFRESCOS 3 CONTROL
314001 314011 BENEFICIO DE TABACO 3 CONTROL
312129 352239 PRODUCCION DE OTROS QUIMICOS SECUNDARIOS CONTROL

. Cuando se trata de produccién de edulcorantes, sacarina y otros 3

aditivos para alimentos no contemplados en la descripcién.

614002 614042 COMERCIO AL POR MAYOR DE GRANOS Y SEMILLAS. 3 CONTROL
614010 614062 COMERCIO AL POR MAYOR DE BOTANAS Y FRITURAS. 3 CONTROL
614011 614081 COMERCIO AL POR MAYOR DE REFRESCOS Y AGUAS PURIFICADAS 3 CONTROL
614012 614083 COMERCIO AL POR MAYOR DE CERVEZA 3 CONTROL
614013 614089 COMERCIO AL POR MAYOR DE OTRAS BEBIDAS ALCOHOLICAS. 3 CONTROL
621001 621011 COMERCIO AL POR MENOR EN TIENDAS DE ABARROTES Y SIMILARES 3 CONTROL
621010 621021 COMERCIO AL POR MENOR DE PESCADOS Y MARISCOS 3 CONTROL
621006 621023 COMERCIO AL POR MENOR DE CARNES ROJAS Y SIMILARES 3 CONTROL
621007
621013 621024 COMERCIO AL POR MENOR DE EMBUTIDOS 3 CONTROL
621008 621025 COMERCIO AL POR MENOR DE CARNES DE AVES 3 CONTROL
621009 621031 COMERCIO AL POR MENOR DE HUEVO 3 CONTROL
621003 621041 COMERCIO AL POR MENOR DE FRUTAS Y LEGUMBRES FRESCAS 3 CONTROL
621002 621042 COMERCIO AL POR MENOR DE GRANOS Y SEMILLAS 3 CONTROL
621004 621043 COMERCIO AL POR MENOR DE CHILES SECOS Y ESPECIAS 3 CONTROL
621012 621061 COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS LACTEOS 3 CONTROL
621011 621071 COMERCIO AL POR MENOR DE PAN Y TORTILLAS 3 CONTROL
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CLAVE CLAVE CLASIFICACION CRITERIO
CMAP CMAP DE
94 99 ATENCION
621014 621072 COMERCIO AL POR MENOR DE DULCES, CHOCOLATES Y CONFITURAS CONTROL
. Solo los productos comestibles. 3
621015 621073 COMERCIO AL POR MENOR DE HELADOS Y PALETAS 3 CONTROL
622002 621079 COMERCIO AL POR MENOR DE OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 3 CONTROL
621019 621081 COMERCIO AL POR MENOR DE REFRESCOS 3 CONTROL
621019 621082 COMERCIO AL POR MENOR DE AGUAS PURIFICADAS 3 CONTROL
621016 621083 COMERCIO AL POR MENOR DE CERVEZA 3 CONTROL
621017 621089 COMERCIO AL POR MENOR DE OTRAS BEBIDAS ALCOHOLICAS 3 CONTROL
621018 621091 COMERCIO AL POR MENOR DE CIGARROS Y OTROS PRODUCTOS DE 3 CONTROL
TABACO
622001 622011 COMERCIO EN MEGAMERCADOS E HIPERMERCADOS CONTROL
. Sélo cuando se ofrezcan productos alimenticios, bebidas alcohdlicas y 3
no alcohdlicas, tabacos, productos de perfumeria, belleza, aseo,
limpieza y materias primas que intervengan en su elaboracion.
622001 622012 COMERCIO EN SUPERMERCADOS Y AUTOSERVICIOS CONTROL
Sélo cuando se ofrezcan productos alimenticios, bebidas alcohdlicas y no 3
alcohdlicas, tabacos, productos de perfumeria, belleza, aseo, limpieza y
materias primas que intervengan en su elaboracion.
622001 622013 COMERCIO EN MINISUPERS 3 CONTROL
622002 624011 COMERCIO EN ALMACENES DEPARTAMENTALES 3 CONTROL
. Sélo cuando se ofrezcan productos alimenticios, bebidas alcohdlicas y
no alcohdlicas, tabacos, productos de perfumeria, belleza, aseo,
limpieza y materias primas que intervengan en su elaboracion.
Solo en caso de equipos de tratamiento de agua para consumo humano, tipo 3
domeéstico.
622002 624021 TIENDAS DE DEPARTAMENTALES CON SERVICIO DE RESTAURANTE 3 CONTROL
622002 624031 COMERCIO EN TIENDAS DE IMPORTACION CONTROL
. Sélo los que ofrezcan productos relacionados con alimentos, bebidas, 3
tabaco, aseo, limpieza, perfumeria y belleza.
979002 979013 ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS  SIN CONTROL
REFRIGERACION 3
. Sélo para plaguicidas.
0000 Las claves CMAP 94 que estan sombreadas fueron derogadas del Acuerdo 141 por el Acuerdo

141

SARE 2, pero el giro que le correspondia quedé vigente en el SARE 2 con su clave CMAP 99.

Los giros que tienen en la primera columna el numero “141” son aquéllos incluidos en este
Acuerdo, cuya clave CMAP 94 no derogé el SARE 2 y por lo tanto continda vigente.

Sin embargo para los efectos del presente convenio se considera la Clave CMAP 99, lo que
implicara la actualizacion del Acuerdo 141.

En el caso de licencias, no es necesaria la derogacion de claves, ya que la Ley General de Salud
expresamente lo prevé.
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_ ’g COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA
N RIESGOS SANITARIOS

CATALOGO DE TRAMITES, PRODUCTOS, ACTIVIDADES Y SERVICIOS

ANEXO I

CRITERIOS DE ATENCION PARA LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN
MATERIA DE TRAMITES
DE PRODUCTOS, ACTIVIDADES Y SERVICIOS

MODALIDADES Y COMPETENCIAS
1 EXCLUSIVO COFEPRIS
Respecto al tramite:

La recepcion, dictaminacion y resolucion estara a cargo de la COFEPRIS y, en su caso, la
verificacion sanitaria previa del producto.

EJERCICIO EN COADYUVANCIA

Respecto al tramite:

IN

La recepcion estara a cargo de las entidades federativas, remitiendo las solicitudes junto con sus
anexos de forma inmediata a la COFEPRIS, quien es la responsable de la dictaminacion y
resolucion.

Las entidades federativas podran recibir las solicitudes de tramite y documentos anexos
considerados en este criterio, haciéndolos llegar a la COFEPRIS en un plazo no mayor a 10 dias
habiles para que ésta esté en posibilidades de revisarla y prevenir, en su caso, de cualquier omision
o faltante al interesado, asi como de emitir la resolucién en los términos que establecen las
disposiciones legales aplicables, indicando que los plazos para que la COFEPRIS emita dicha
resolucion empezaran a correr a partir del dia siguiente en que los tramites fueron recibidos y
sellados por esa Comision Federal. El numero de folio del tramite lo dara la COFEPRIS de acuerdo a
un consecutivo.

En aquellos casos, en que se requiera verificacion sanitaria previa del proceso, producto o actividad,
estard a cargo de las entidades federativas, bajo las politicas, lineamientos y procedimientos que
emita la COFEPRIS, debiendo informar a la brevedad posible a la Comision el resultado de las visitas
considerando el plazo que tiene la autoridad para emitir la resolucion en los términos que establecen
las disposiciones legales aplicables.

EJERCICIO EN CONCURRENCIA

(3]

Respecto al tramite:

La recepcion y resolucion y, en su caso, la verificacion sanitaria previa del producto estara a cargo de
las entidades federativas, bajo las politicas, lineamientos y procedimientos que emita la COFEPRIS.

OBSERVACIONES

Ambas partes asumen el compromiso de informarse y retroalimentarse periédicamente.

Los criterios para la evaluacién, dictaminacion y emision de las autorizaciones, seran determinados por la
COFEPRIS, asi como la fecha en la que las entidades federativas comenzaran a ejercer la facultad para la
atencion de tramites en materia de comercio internacional, considerando su capacidad técnica infraestructura,
lo cual se establecera en los Acuerdos especificos de coordinacién de cada entidad federativa.

En cualquier momento que se requiera 0 en caso que se considere oportuno, ambas partes se podran
consultar a fin de obtener la mejor solucion a éste apegandose en todo momento a la legislaciéon aplicable y a
los lineamientos y procedimientos que emita la Comision Federal.
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NOMBRE DEL CLASIFICACION CRITERIO DE No. RFTS
TRAMITE ATENCION
REGISTRO
SANITARIO
REGISTRO DE PLAGUICIDAS Y NUTRIENTES VEGETALES COFEPRIS-06-001
e Registro Nuevo 1 COFEPRIS-06-002
e Modificacion 1 COFEPRIS-06-003
e Renovacion 1 COFEPRIS-06-004
COFEPRIS-06-005
COFEPRIS-06-006
COFEPRIS-06-007
COFEPRIS-06-008
COFEPRIS-06-009
COFEPRIS-06-010
COFEPRIS-06-011
COFEPRIS-06-012
COFEPRIS-06-013
COFEPRIS-06-014
COFEPRIS-06-015
COFEPRIS-06-016
COFEPRIS-06-017
COFEPRIS-06-018
COFEPRIS-06-019
COFEPRIS-06-020
REGISTRO SANITARIO DE MEDICAMENTOS ALOPATICOS, DE o
ALIMENTACION ENTERAL TERAPEUTICA, VACUNAS, 28E5E2:2 g: ggg
HEMODERIVADOS, BIOMEDICAMENTOS, HERBOLARIOS, ol
HOMEOPATICOS Y VITAMINICOS. COFEPRIS-04-006
. | s
e Modificaciones a las condiciones del registro de medicamentos. 1 el
AUTORIZACION DE PROTOCOLOS DE INVESTIGACION DE 1 COFEPRIS-04-010
MEDICAMENTOS.
AUTORIZACION DE LA CLAVE ALFANUMERICA DE REMEDIOS 1 COFEPRIS-04-009
HERBOLARIOS.
REGISTRO SANITARIO DE DISPOSITIVOS MEDICOS
e  Registro 1 COFEPRIS-04-001-A
e Modificaciones de las condiciones de registro de dispositivos 1 COFEPRIS-04-001-B
médicos
REGISTRO DE COMISIONES DE INVESTIGACION, ETICA Y 3 COFEPRIS-05-038
BIOSEGURIDAD.
LICENCIA
SANITARIA
LICENCIA  SANITARIA PARA ESTABLECIMIENTOS DE 3 COFEPRIS-05-022-A
SERVICIOS URBANOS DE SERVICIOS DE FUMIGACION,
DESINFECCION Y CONTROL DE PLAGAS
LICENCIA SANITARIA PARA ESTABLECIMIENTOS DE 3 COFEPRIS-05-024
DIAGNOSTICO MEDICO CON RX EXPEDICION.
LICENCIA  SANITARIA PARA ESTABLECIMIENTOS DE 3 COFEPRIS-05-025
DIAGNOSTICO MEDICO CON RX MODIFICACION
PERMISOS
SANITARIOS
PERMISO DE IMPORTACION DE PLAGUICIDAS, NUTRIENTES 2 COFEPRIS-01-021-A
VEGETALES Y SUSTANCIAS TOXICAS COFEPRIS-01-021-B
COFEPRIS-01-021-C
COFEPRIS-01-021-D
COFEPRIS-01-021-E
PERMISO SANITARIO DE CONSTRUCCION DE HOSPITALES COFEPRIS-05-039
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Hidalgo, 3
Jalisco, Edo. de México, Michoacan, Morelos, Nuevo Leon, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, S.L.P., Sonora, Tabasco y Zacatecas
Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, 1
Durango, Guanajuato, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.
PERMISO SANITARIO DE CONSTRUCCION DE COFEPRIS-05-039
ESTABLECIMIENTOS MEDICOS 3

Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Hidalgo,
Jalisco, Edo. de México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, S.L.P., Sonora, Tabasco y Zacatecas
Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.
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NOMBRE DEL
TRAMITE

CLASIFICACION

CRITERIO DE
ATENCION

No. RFTS

PERMISO SANITARIO DE CONSTRUCCION DE
ESTABLECIMIENTOS DEL SECTOR PUBLICO

Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Hidalgo,
Jalisco, Edo. de México, Michoacan, Morelos, Nuevo Leén, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, S.L.P., Sonora, Tabasco y Zacatecas
Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

COFEPRIS-05-039

PERMISO PARA VENTA O DISTRIBUCION DE PRODUCTOS
BIOLOGICOS Y HEMODERIVADOS.

COFEPRIS-05-015

PERMISO PARA UTILIZAR RECETARIOS ESPECIALES CON
CODIGO DE BARRAS PARA PRESCRIBIR ESTUPEFACIENTES.

COFEPRIS-03-006-A

PERMISO DE ADQUISICION EN PLAZA DE MATERIAS PRIMAS O
MEDICAMENTOS QUE SEAN 0} CONTENGAN
ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS.

COFEPRIS-03-003

PERMISO DE  LIBROS DE  ESTUPEFACIENTES O
PSICOTROPICOS.

COFEPRIS-03-005

PERMISO SANITARIO DE IMPORTACION O EXPORTACION DE

INSUMOS PARA LA SALUD.

e De materias primas o medicamentos que sean o contengan
estupefacientes o psicotrépicos.

COFEPRIS-03-012

PERMISO SANITARIO DE IMPORTACION DE INSUMOS PARA LA
SALUD QUE NO SEAN O CONTENGAN ESTUPEFACIENTES O
PSICOTROPICOS DESTINADOS PARA USO PERSONAL.

e Para las entidades federativas que celebraron acuerdo de

coordinacion a efecto de ratificarlo o delegarlo.

1. Baja California, 2.- Baja California Sur, 3.- Tamaulipas, 4.-
Chihuahua, 5.- Coahuila, 6.- Nuevo Leon, 7.- Yucatan, 8.- Quintana
Roo, 9.- Sonora, 10.- Chiapas, 11.- Veracruz, 12.- Colima, 13.-
Campeche, 14.- Sinaloa, 15.- Jalisco, 16.- Michoacan, 17.-
Aguascalientes, 18.- Durango, 19.- Estado de México, 20.-
Guanajuato, 21.- Guerrero, 22.- Hidalgo, 23.- Morelos, 24.- Nayarit,
25.- Oaxaca, 26.- Puebla, 27.- Querétaro, 28.- San Luis Potosi, 29.-
Tabasco, 30.- Tlaxcala, 31.- Zacatecas.

COFEPRIS-01-017
COFEPRIS-01-010-D
COFEPRIS-01-015-B

PERMISO SANITARIO PREVIO DE IMPORTACION DE
ALIMENTOS, BEBIDAS ALCOHOLICAS Y NO ALCOHOLICAS,
MATERIAS PRIMAS, PERFUMERIA Y BELLEZA, PRODUCTOS DE
ASEO Y LIMPIEZA Y TABACO, DESTINADOS PARA USO
PERSONAL, EXCEPTO SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS.

e Para las entidades federativas que celebraron acuerdo de
coordinacién efecto de ratificarlo o delegarlo.

1.- Baja California, 2.- Baja California Sur, 3.- Tamaulipas, 4.-
Chihuahua, 5.- Coahuila, 6.- Nuevo Leén, 7.- Yucatan, 8.-
Quintana Roo, 9.- Sonora, 10.- Chiapas, 11.- Veracruz, 12.-
Colima, 13.- Campeche, 14.- Sinaloa, 15.- Jalisco, 16.-
Michoacan, 17.- Aguascalientes, 18.- Durango, 19.- Estado de
México, 20.- Guanajuato, 21.- Guerrero, 22.- Hidalgo, 23.-
Morelos, 24.- Nayarit, 25.- Oaxaca, 26.- Puebla, 27.- Querétaro,
28.- San Luis Potosi, 29.- Tabasco, 30.- Tlaxcala, 31.-
Zacatecas.

COFEPRIS-01-002

PERMISO SANITARIO DE IMPORTACION DE INSUMOS PARA LA
SALUD, QUE NO SEAN O CONTENGAN ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICOS DESTINADOS PARA DONACION.

e Para las entidades federativas que celebraron acuerdo de
coordinacién a efecto de ratificarlo o delegarlo.

1.- Baja California, 2.- Baja California Sur, 3.- Tamaulipas, 4.-

Chihuahua, 5.- Coahuila, 6.- Nuevo Leon, 7.- Yucatan, 8.- Quintana

Roo, 9.- Sonora, 10.- Chiapas, 11.- Veracruz, 12.- Campeche, 13.-

Colima, 14.- Sinaloa, 15.- Jalisco, 16.- Michoacan

COFEPRIS-01-010
COFEPRIS-01-015-E
COFEPRIS-01-017

PERMISO SANITARIO PREVIO DE IMPORTACION DE LOS
PRODUCTOS IDENTIFICADOS EN EL ARTICULO 1 INCISO A)
DEL ACUERDO QUE ESTABLECE LA CLASIFICACION Y
CODIFICACION DE MERCANCIAS Y PRODUCTOS CUYA
IMPORTACION, EXPORTACION, INTERNACION O SALIDA ESTA
SUJETA A REGULACION SANITARIA POR PARTE DE LA
SECRETARIA DE SALUD, VIGENTE AL ANO
CORRESPONDIENTE. (EXCEPTO SUPLEMENTOS
ALIMENTICIOS)

e Para las entidades federativas que celebraron acuerdo de
coordinacion a efecto de ratificarlo o delegarlo.

1.- Baja California, 2.- Baja California Sur, 3.- Tamaulipas, 4.-

Chihuahua, 5.- Coahuila, 6.- Nuevo Leodn, 7.- Yucatan, 8.- Quintana

Roo, 9.- Sonora, 10.- Chiapas,11.- Veracruz, 12.- Sinaloa, 13.-

Campeche, 14.-Colima, 15.- Jalisco, 16.- Michoacan.

COFEPRIS-01-002-A
COFEPRIS-01-002-B
COFEPRIS-01-004
COFEPRIS-01-005
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NOMBRE DEL
TRAMITE

CLASIFICACION

CRITERIO DE
ATENCION

No. RFTS

PERMISO DE IMPORTACION TEMPORAL DE PLAGUICIDAS,
NUTRIENTES VEGETALES Y SUSTANCIAS TOXICAS (EXCEPTO
LAS SUSTANCIAS AGOTADORAS DE LA CAPA DE OZONO)

1.- Chihuahua, 2.- Baja California

COFEPRIS-01-021-F
COFEPRIS-01-021-G
COFEPRIS-01-021-H

PERMISO SANITARIO DE IMPORTACION DE INSUMOS PARA LA
SALUD, QUE NO SEAN O CONTENGAN ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICOS  DESTINADOS PARA  MAQUILA DE
MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS

PERMISO DE LIBROS DE REGISTRO DE BANCOS DE SANGRE
Y SERVICIOS DE TRANSFUSION SANGUINEA

COFEPRIS-01-027

PERMISO SANITARIO DE IMPORTACION DE MEDICAMENTOS Y
DISPOSITIVOS MEDICOS QUE NO SEAN O CONTENGAN
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS.

COFEPRIS-01-009-A
COFEPRIS-01-009-B
COFEPRIS-01-010-A
COFEPRIS-01-010-B
COFEPRIS-01-010-C
COFEPRIS-01-010-D
COFEPRIS-01-010-E
COFEPRIS-01-010-F
COFEPRIS-01-011
COFEPRIS-01-012
COFEPRIS-01-013
COFEPRIS-01-014-A
COFEPRIS-01-014-B
COFEPRIS-01-014-C
COFEPRIS-01-015-A
COFEPRIS-01-015-B
COFEPRIS-01-015-C
COFEPRIS-01-015-D
COFEPRIS-01-015-E
COFEPRIS-01-015-F
COFEPRIS-01-015-G
COFEPRIS-01-015-H
COFEPRIS-01-016
COFEPRIS-01-017

PERMISO DE RESPONSABLE DE LA OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTO DE DIAGNOSTICO
MEDICO CON RAYOS X. EXPEDICION.

COFEPRIS-05-026

PERMISO DE RESPONSABLE DE LA OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTO DE DIAGNOSTICO
MEDICO CON RAYOS X. MODIFICACION

COFEPRIS-05-027

PERMISO SANITARIO DE PUBLICIDAD DE SUSTANCIAS
TOXICAS O PELIGROSAS, NUTRIENTES VEGETALES,
SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS Y PRODUCTOS
BIOTECNOLOGICOS.

e Para publicidad que se difundira a nivel nacional o en dos 0 mas
entidades federativas.

e Para publicidad que se difundira sélo en medios de
comunicacién de una entidad federativa.

En cuanto a la verificacion publicidaes—a—Entidad Federativa
continuara realizando el monitoreo y remitiendo a la Comision la
que considere irregular para que ésta haga el seguimiento
correspondiente

PERMISO SANITARIO DE PUBLICIDAD PARA PRESTACION DE

SERVICIOS MEDICOS, PROCEDIMIENTOS DE

EMBELLECIMIENTO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y TABACO

e Para publicidad que se difundira a nivel nacional o en dos o mas
entidades federativas.

e Para publicidad que se difundira sélo en medios de
comunicacion de una entidad federativa.
(En cuanto a la verificacién ordinaria de esta publicidad, la
Entidad Federativa continuard realizando el monitoreo vy
remitiendo a la Comision la que considere irregular para que
ésta haga el seguimiento correspondiente)

COFEPRIS-02-001-A
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NOMBRE DEL
TRAMITE

CLASIFICACION

CRITERIO DE
ATENCION

No. RFTS

PERMISO PUBLICITARIO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS

MODALIDAD: B) INSUMOS PARA LA SALUD (medicamentos cuya

venta no requiere receta médica, remedios herbolarios, equipos

médicos, proétesis, Ortesis, ayudas funcionales, agentes de

diagnostico, insumos de uso odontolégico, materiales quirdrgicos y

de curacion y productos higiénicos).

e Para publicidad que se difundira a nivel nacional o en dos 0 mas
entidades federativas.

e Para publicidad que se difundira sélo en medios de
comunicacién de una entidad federativa.
(En cuanto a la verificacion ordinaria de esta publicidad, la
Entidad Federativa continuard realizando el monitoreo y
remitiendo a la Comision la que considere irregular para que
ésta haga el seguimiento correspondiente)

COFEPRIS-02-001-B

PERMISO PARA LA INTERNACION AL TERRITORIO NACIONAL
DE TEJIDOS, CELULAS SUSTANCIAS Y PRODUCTOS
(EXCLUSIVO CORNEAS)

COFEPRIS-01-025

PERMISO DE INTERNACION O SALIDA DEL TERRITORIO
NACIONAL DE SANGRE HUMANA Y SUS COMPONENTES

COFEPRIS-01-024
COFEPRIS-01-025

PERMISO DE ASESOR ESPECIALIZADO EN SEGURIDAD
RADIOLOGICA PARA ESTABLECIMIENTOS DE DIAGNOSTICO
MEDICO CON RAYOS X. EXPEDICION

COFEPRIS-05-028

PERMISO DE ASESOR ESPECIALIZADO EN SEGURIDAD
RADIOLOGICA PARA ESTABLECIMIENTOS DE DIAGNOSTICO
MEDICO CON RAYOS X. MODIFICACION

COFEPRIS-0-029

PERMISO PARA MODIFICACIONES A LAS INSTALACIONES DE

ESTABLECIMIENTOS QUE MANEJAN SUSTANCIAS TOXICAS O

PELIGROSAS DETERMINADAS COMO DE ALTO RIESGO PARA

LA SALUD, CUANDO IMPLIQUEN NUEVOS SISTEMAS DE

SEGURIDAD.

e Para establecimientos previstos en el criterio 1 y 2 del anexo |
de este documento, a cargo de la COFEPRIS.

e Para establecimientos previstos en el criterio 3 del anexo | de
este documento, a cargo de las entidades federativas.

COFEPRIS-05-044

CERTIFICADOS

CERTIFICADOS DE EXPORTACION PARA LOS PRODUCTOS
(ALIMENTOS, BEBIDAS ALCOHOLICAS Y NO ALCOHOLICAS,
MATERIAS PRIMAS, PERFUMERIA Y BELLEZA, PRODUCTOS DE
ASEO Y LIMPIEZA Y TABACO) COMPETENCIA DE LA COMISION
FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS

e Para las entidades federativas que celebraron acuerdo de
coordinacion a efecto de ratificarlo o delegarlo.

Modalidades:
e De libre venta (excepto productos pesqueros y suplementos
alimenticios)

e De andlisis de productos (excepto productos pesqueros y
suplementos alimenticios)

e De conformidad de buenas practicas sanitarias (excepto
productos pesqueros y suplementos alimenticios)

1.- Baja California, 2.- Baja California Sur, 3.- Colima, 4.- Sonora, 5.-

Sinaloa, 6.- Campeche, 7.- Tamaulipas, 8.- Yucatan, 9.- Chihuahua,

10.- Quintana Roo, 11.- Veracruz, 12.- Nuevo Leodn, 13.- Chiapas,

14.- Coahuila.- 15.- Jalisco, 16.-Michoacan.

e Las entidades de Baja California, Baja California Sur, Colima,
Sonora, Sinaloa, Yucatan, Tamaulipas y Campeche, seran las
Unicas que puedan expedir Certificados para Exportacion en
cualquier modalidad para productos pesqueros.

COFEPRIS-01-007-A
COFEPRIS-01-007-B
COFEPRIS-01-007-C
COFEPRIS-01-007-D
COFEPRIS-01-008

CERTIFICADO DE EXPORTACION DE INSUMOS PARA LA
SALUD QUE NO SEAN O CONTENGAN ESTUPEFACIENTES O
PSICOTROPICOS.

e Para las entidades federativas que celebraron acuerdo de

coordinacion a efecto de ratificarlo o delegarlo.

1.- Baja California, 2.- Baja California Sur, 3.- Tamaulipas, 4.-
Chihuahua, 5.- Coahuila, 6.- Nuevo Leoén, 7.- Yucatan, 8.- Quintana
Roo, 9.- Sonora, 10.- Chiapas, 11.- Veracruz, 12.- Colima, 13.-
Campeche, 14.- Sinaloa, 15.- Jalisco, 16.- Michoacan

COFEPRIS-01-019-A

CERTIFICADOS DE LIBRE VENTA DE INSUMOS PARA LA
SALUD.

COFEPRIS-05-016-B

CERTIFICADO DE BUENAS PRACTICAS DE FABRICACION.

COFEPRIS-05-016-A
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CLASIFICACION

CRITERIO DE
ATENCION

No. RFTS

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE NORMAS OFICIALES
MEXICANAS.

1

COFEPRIS-05-043

CERTIFICACION DE CALIDAD SANITARIA DE PLANTAS
PROCESADORAS DE MOLUSCOS BIVALVOS.

COFEPRIS-07-004-A

SOLICITUD DE VISITAS DE VERIFICACION SANITARIA PARA
EXPORTACION. (BIENES Y SERVICIOS)

COFEPRIS-01-020

SOLICITUD DE VISITAS DE VERIFICACION PARA
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS PARA SELLO Y LACRE
O PARA DESTRUCCION.

e Para farmacias, droguerias y boticas que manejen estos
productos

e Para fabricas, laboratorios y almacenes que manejen estos
productos.

COFEPRIS-03-001

SOLICITUD DE VISITA DE VERIFICACION PARA EVALUACION A
ESTABLECIMIENTOS LIBRES DE HUMO DE TABACO

COFEPRIS-01-020

CERTIFICADO DE EXPORTACION DE LIBRE VENTA DE
PLAGUICIDAS Y NUTRIENTES VEGETALES Y CERTIFICADO
SOLO PARA EXPORTACION

COFEPRIS-01-022-A
COFEPRIS-01-022-B

SOLICITUD DE ASESORIA EN MATERIA DE
SANITARIA.

INGENIERIA

COFEPRIS-09-004

VALIDACION DE LA CALIDAD SANITARIA DEL AGUA DEL AREA
DE PRODUCCION DE MOLUSCOS BIVALVOS Y DE LAS
ESPECIES QUE SE CULTIVAN Y/O COSECHAN.

COFEPRIS-07-004

CERTIFICADO O REVALIDACION DE LA CALIDAD DEL AGUA
PARA USO Y CONSUMO HUMANO EN SISTEMAS DE
ABASTECIMIENTO PRIVADOS O PUBLICOS, INCLUIDA LA
CERTIFICACION DE LA CALIDAD SANITARIA DEL POZO DE
AGUA PARA CONSUMO HUMANO O PARA USO INDUSTRIAL

e Sistemas de abastecimiento privados

e Sistemas de abastecimiento publicos

COFEPRIS-07-003-A
COFEPRIS-07-003-B

ACREDITACIONES

ACREDITACION DE LABORATORIOS DE BACTERIOLOGIA Y
BIOTOXINAS MARINAS EN APOYO AL PROGRAMA MEXICANO
DE SANIDAD DE MOLUSCOS BIVALVOS.

COFEPRIS-07-001

AVISOS

AVISO DE IMPORTACION DE INSUMOS PARA LA SALUD QUE
NO SEAN NI CONTENGAN ESTUPEFACIENTES O
PSICOTROPICOS.

1.- Baja California, 2.- Baja California Sur, 3.- Tamaulipas, 4.-
Chihuahua, 5.- Coahuila, 6.- Nuevo Leon, 7.- Yucatan, 8.- Quintana
Roo, 9.- Sonora, 10.- Chiapas, 11.- Veracruz, 12.- Colima, 13.-
Campeche, 14.- Sinaloa, 15.- Jalisco, 16.- Michoacan, 17.-
Aguascalientes, 18.- Durango, 19.- Estado de México, 20-
Guanajuato, 21.- Guerrero, 22.- Hidalgo, 23.- Morelos, 24.- Nayarit,
25.- Oaxaca, 26.- Puebla, 27.- Querétaro, 28.- San Luis Potosi, 29.-
Tabasco, 30.- Tlaxcala, 31.- Zacatecas.

COFEPRIS-01-018

AVISO SANITARIO DE IMPORTACION PARA PRODUCTOS
(ALIMENTOS, BEBIDAS ALCOHOLICAS Y NO ALCOHOLICAS,
MATERIAS PRIMAS, PERFUMERIA Y BELLEZA, PRODUCTOS DE
ASEO Y LIMPIEZA, TABACO, JUGUETES Y CERAMICA QUE
SEAN COMPETENCIA DE LA COMISION FEDERAL PARA LA
PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS.

1. Baja California, 2.- Baja California Sur, 3.- Tamaulipas, 4.-
Chihuahua, 5.- Coahuila, 6.- Nuevo Leon, 7.- Yucatan, 8.- Quintana
Roo, 9.- Sonora, 10.- Chiapas, 11.- Veracruz, 12.- Colima, 13.-
Campeche, 14.- Sinaloa, 15.- Jalisco, 16 Michoacan, 17.-
Aguascalientes, 18.- Durango, 19.- Estado de México, 20-
Guanajuato, 21.- Guerrero, 22.- Hidalgo, 23.- Morelos, 24.- Nayarit,
25.- Oaxaca, 26.- Puebla, 27.- Querétaro, 28.- San Luis Potosi, 29.-
Tabasco, 30.- Tlaxcala, 31.- Zacatecas.

COFEPRIS-01-006

AVISO DE MODIFICACION AL PERMISO DE RESPONSABLE DE
LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTO
DE DIAGNOSTICO MEDICO CON RAYOS X.

COFEPRIS-05-029

AVISO DE NOTIFICACION DE ADUANA PARA PERMISOS DE
IMPORTACION DE PLAGUICIDAS, NUTRIENTES VEGETALES Y
SUSTANCIAS TOXICAS.

COFEPRIS-01-023

AVISO DE PRORROGA DE PLAZOS PARA AGOTAR
EXISTENCIAS (INSUMOS PARA LA SALUD).

COFEPRIS-04-003
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AVISO DE IMPORTACION O EXPORTACION DE PRECURSORES

QUIMICOS Y PRODUCTOS QUIMICOS ESENCIALES

e Solo cuando se trate de produccion de productos quimicos
esenciales.

2

1

COFEPRIS-03-011
COFEPRIS-03-008

AVISO DE DESVIO O ACTIVIDADES

PRODUCTOS QUIMICOS ESENCIALES.

e Solo cuando se trate de produccion de productos quimicos
esenciales.

IRREGULARES DE

COFEPRIS-03-009

AVISO DE DESVIO O ACTIVIDAD IRREGULAR DE MATERIA
PRIMA, FARMACOS, O MEDICAMENTOS QUE SEAN O
CONTENGAN ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS.

COFEPRIS-03-009

AVISO DE SOSPECHA DE REACCIONES ADVERSAS DE
MEDICAMENTOS.

COFEPRIS-04-017

AVISO DE RECHAZO DE EXPORTACION DE INSUMOS

COFEPRIS-01-026

AVISO DE INGRESO DE MERCANCIAS, ESTUPEFACIENTES,

PSICOTROPICOS, VACUNAS, BIOLOGICOS, FARMOQUIMICOS

U OTROS INSUMOS PARA LA SALUD

e Para estupefacientes y psicotrépicos: 1. Colima, 2. Veracruz y
3. Tamaulipas

e  Productos bioldgicos: Jalisco

COFEPRIS-03-002

AVISO DE INFORME ANUAL DE PRECURSORES QUIMICOS O
PRODUCTOS QUIMICOS ESENCIALES

Solo cuando se trate de produccidon de productos quimicos
esenciales

COFEPRIS-03-010

AVISO DE MAQUILA DE INSUMOS PARA LA SALUD

COFEPRIS-05-014

AVISO DE IRREGULARIDAD SANITARIA DE INSUMOS PARA LA
SALUD

COFEPRIS-04-018

AVISO DE INFORMACION ANUAL PARA ESTABLECIMIENTOS
CON ACTIVIDADES DE PRODUCCION, PREPARACION,
ENAJENACION, ADQUISICION, IMPORTACION, EXPORTACION,
TRANSPORTE, ALMACENAJE Y DISTRIBUCION DE
PRODUCTOS QUIMICOS ESENCIALES

e Solo cuando se trate de produccion de productos quimicos
esenciales.

COFEPRIS-03-010

AVISO DE RESPONSABLE PARA EMPRESAS APLICADORAS DE
PLAGUICIDAS

COFEPRIS-05-040

AVISO DE RESPONSABLE SANITARIO DE INSUMOS PARA LA
SALUD. DESIGNACION, DESIGNACION DE REPRESENTANTE
TEMPORAL Y BAJA

e Para establecimientos previstos en el criterio 1 y 2 del anexo |
de este documento, a cargo de la COFEPRIS

e Para establecimientos previstos en el criterio 3 del anexo | de
este documento, a cargo de las entidades federativas

COFEPRIS-05-012

AVISO DE RESPONSABLE SANITARIO DE CENTROS DE
MEZCLAS

COFEPRIS-05-011

AVISO DE RESPONSABLE PARA BANCOS DE SANGRE Y
SERVICIOS DE TRANSFUSION

Edo. de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Veracruz
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

COFEPRIS-05-037-B

AVISO DE RESPONSABLE PARA LA DISPOSICION DE
ORGANOS Y TEJIDOS CON FINES TERAPEUTICOS EN SU
MODALIDAD DE TRANSPLANTES

COFEPRIS-05-037-B

AVISO DE PERDIDA O ROBO DE RECETARIOS ESPECIALES
CON CODIGO DE BARRAS PARA PRESCRIBIR
ESTUPEFACIENTES

COFEPRIS-03-007

AVISO DE PREVISIONES DE COMPRA-VENTA MEDICAMENTOS
QUE CONTENGAN ESTUPEFACIENTES PARA FARMACIAS,
DROGUERIAS Y BOTICAS

COFEPRIS-03-014

AVISO DE PREVISIONES ANUALES DE ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICOS

COFEPRIS-03-004

AVISO DE PUBLICIDAD DIRIGIDA A PROFESIONALES DE LA
SALUD

En cuanto a la verificacién ordinaria de esta publicidad, la Entidad
Federativa continuara realizando el monitoreo y remitiendo a la
Comision la que considere irregular para que ésta haga el
seguimiento correspondiente

COFEPRIS-02-003-A
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AVISO DE PUBLICIDAD DE PRODUCTOS Y SERVICIOS

3

COFEPRIS-02-002

AVISO DE RESPONSABLE SANITARIO DE ESTABLECIMIENTOS
DE ATENCION MEDICA CON Y SIN ACTOS QUIRURGICOS U
OBSTETRICOS

COFEPRIS-05-037-A

AVISO DE RESPONSABLE SANITARIO PARA
ESTABLECIMIENTOS DE CON DISPOSICION Y/O BANCOS DE
ORGANOS, TEJIDOS, CELULAS

COFEPRIS-05-037-B

AVISO DE RESPONSABLE SANITARIO PARA BANCOS DE
SANGRE Y SERVICIOS DE TRANSFUSION

COFEPRIS-05-037-C

AVISO DE COMISIONES DE INVESTIGACION,
BIOSEGURIDAD

ETICA Y

COFEPRIS-05-038

TERCEROS
AUTORIZADOS

AUTORIZACION DE TERCEROS: LABORATORIOS ANALITICOS,
UNIDADES CLINICAS Y ANALITICAS PARA ANALIZAR LA
INTERCAMBIABILIDAD DE MEDICAMENTOS, TOMA DE
MUESTRAS Y EVALUACION DE BUENAS PRACTICAS DE
FABRICACION

COFEPRIS-07-001

CONSERVACION
DE INFORMACION

CONSERVACION DE DOCUMENTOS OFICIALES QUE
COMPRUEBEN LA TENENCIA LEGITIMA DE MATERIA PRIMA O
PRODUCTO TERMINADO O ESTUPEFACIENTES.

COFEPRIS-03-017

CONSERVACION DE REGISTRO DIARIO DE CONTROL DE
FUNCIONAMIENTO Y TEMPERATURA DEL REFRIGERADOR
PARA MEDICAMENTOS QUE LO REQUIERAN EN FARMACIAS,
DROGUERIAS Y BOTICAS.

COFEPRIS-09-006

CONSERVACION DE REGISTROS EN LIBRETAS FOLIADA O
SISTEMAS AUTOMATIZADOS DE LOS EQUIPOS USADOS EN
DISPOSITIVOS MEDICOS DE IMPORTACION

COFEPRIS-09-009

CONSERVACION DE DOCUMENTOS OFICIALES DE LAS
AUTORIZACIONES SANITARIAS PREVIAS DE IMPORTACION DE
MATERIA PRIMA Y PRODUCTO TERMINADO QUE SEAN O
CONTENGAN ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS, DE
BIOLOGICOS Y HEMODERIVADOS Y DE DISPOSITIVOS
MEDICOS.

COFEPRIS-09-008

CONSERVACION DEL REGISTRO DE
REGULADAS DE PRECURSORES QUIMICOS.

ACTIVIDADES

COFEPRIS-03-016

CONSERVACION DE DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LAS
PERSONAS CON LAS QUE SE REALIZA CUALQUIER ACTIVIDAD
REGULADA DE PRECURSORES QUIMICOS.

COFEPRIS-09-005

CONSERVACION DEL REGISTRO DE LAS ACTIVIDADES
REGULADAS DE PRODUCTOS QUIMICOS ESENCIALES

Solo cuando se trate de produccion de productos quimicos
esenciales

COFEPRIS-03-016

CONSERVACION DE DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LAS

PERSONAS CON LAS QUE SE REALICE CUALQUIER ACTIVIDAD

REGULADA DE PRODUCTOS QUIMICOS ESENCIALES

e Solo cuando se trate de produccion de productos quimicos
esenciales

COFEPRIS-09-005

CONSERVACION DE REGISTROS EN LIBRETAS FOLIADAS O
SISTEMAS AUTOMATIZADOS DE FORMULAS MAGISTRALES
QUE NO SEAN NI CONTENGAN ESTUPEFACIENTES O
PSICOTROPICOS, CUYA PREPARACION SE EFECTUE EN
DROGUERIAS.

COFEPRIS-09-009

ACCION POPULAR (DENUNCIA)

e Para establecimientos previstos en el criterio 1 y 2 del anexo |
de este documento, a cargo de la COFEPRIS

e Para establecimientos previstos en el criterio 3 del anexo | de
este documento, a cargo de las entidades federativas

COFEPRIS-08-002

RECURSO DE REVISION (ACTO ADMINISTRATIVO)

e Para establecimientos previstos en el criterio 1 y 2 del anexo |
de este documento, a cargo de la COFEPRIS

e Para establecimientos previstos en el criterio 3 del anexo | de
este documento, a cargo de las entidades federativas

COFEPRIS-08-001
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

ACUERDO mediante el cual se destina al servicio de la Secretaria de la Funcién Publica, el predio Rancho Caiién
Buenavista, ubicado en el Municipio de Ensenada, B.C.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de la
Reforma Agraria.- Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural.- Direcciéon General de
Ordenamiento y Regularizacion.- Direccion de Regularizacion de la Propiedad Rural.

PREDIO: RANCHO CANON BUENAVISTA
MUNICIPIO: ENSENADA
ESTADO: BAJA CALIFORNIA

SUPERFICIE: 78-00-00 HECTAREAS
EXPEDIENTE: 738458

ACUERDO

Visto el estado que guarda el expediente numero 738458, relativo a la solicitud del Gobierno del Estado de
Baja California, que por oficio SGG/MARZO 037/2004 fechado el 8 de marzo de 2004, suscrito por el
Subsecretario General de Gobierno de ese Estado, solicitd a esta dependencia del Ejecutivo Federal la
donacion de una fraccion de 78-00-00 hectareas del predio denominado “Rancho Cafnén Buenavista”, ubicado
en el Municipio de Ensenada, Baja California, a efecto de destinarlo a la regularizacion de la tenencia de la
tierra y atender la demanda de suelo y vivienda en la entidad, y

RESULTANDOS

1. El 8 de marzo de 2004, a través del oficio SGG/MARZO 037/2004, el Subsecretario General de
Gobierno del Estado de Baja California presenté ante la Representacion Agraria de esta dependencia
del Ejecutivo Federal en Baja California, la solicitud de donacién del predio citado al rubro, con una
superficie de 78-00-00 hectareas, mismo que se encuentra enclavado dentro de la Declaratoria Global de
Terrenos Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de 1973.

2. Por oficio SGG/MAYO 031/2005 del 13 de mayo de 2005, el Subsecretario General de Gobierno del
Estado de Baja California comunicé a esta dependencia del Ejecutivo Federal, que con fecha 14 de julio
de 2004, el Gobernador de dicho Estado solicité a la Secretaria de la Funcién Publica la iniciacion del
expediente respectivo, a fin de obtener la desincorporacion del predio a favor de esa entidad federativa. En el
mismo oficio, hace referencia que en atencion a dicha solicitud, el Instituto de Administracion y Avaluos de
Bienes Nacionales hizo del conocimiento del Gobernador de ese Estado, la documentacién necesaria para
integrar el expediente; igualmente menciona, que por similar de la misma institucién, se les comunicé que por
tratarse de un terreno declarado como nacional, era necesario que la Secretaria de la Reforma Agraria,
pusiera el terreno a disposicion de la Secretaria de la Funcion Publica.

Al respecto, la Direccion de Regularizacion de la Propiedad Rural de esta dependencia del Ejecutivo
Federal, por oficio VI-107-B-145693 del 28 de septiembre de 2005, informé al Subsecretario General de
Gobierno las acciones a realizar a través de la Representacion Agraria en ese Estado, a efecto de brindar
la atencion correspondiente a su requerimiento.

3. Como se desprende del oficio SGG/SEPT 068/2006, de fecha 27 de septiembre de 2006, el
Subsecretario General de Gobierno de Baja California remitié a la Representacién Agraria en ese Estado
copia del plano signado por el Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano Estatal, el cual contiene la
poligonal de 77-93-84.852 hectareas que comprenden al predio en cuestidon, a efecto de coadyuvar
a la integracion del tramite respectivo.

4. Por oficio VII-107-B-145692 del 28 de septiembre de 2006, la Direccion de Regularizacion de la
Propiedad Rural instruyé a la Representacion Agraria en Baja California, iniciara las acciones necesarias
a efecto de atender la solicitud del Gobierno de ese Estado, para que en su momento estuviera en
condiciones de obtener la desincorporacion del referido predio a través de la Secretaria de la Funcién Publica,
en virtud del derecho de preferencia conferido por el articulo 161 de la Ley Agraria y el correlativo 116 de su
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Reglamento en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, por lo que se le autorizé realizara los trabajos
tendientes a la integracion del tramite correspondiente en atencion a la normatividad aplicable, para lo cual se
autorizo el folio nimero 07977, para la realizacion de las diligencias de medicién y deslinde previstas por el
articulo 160 de la Ley Agraria, asi como, en su caso, emitiera el Acuerdo de viabilidad del tramite.

5. En atencion a lo ordenado en el punto anterior, por oficios 0851 y 0852, la Representacion Agraria en el
Estado comisiond personal para llevar a cabo los trabajos de medicion y deslinde en el predio “Rancho Cafion
Buenavista”, previa notificacion al promovente y colindantes.

Hechas las notificaciones procedentes, el 14 de marzo de 2007 se llevaron a cabo los trabajos
de medicién y deslinde encomendados, como se desprende de las actas respectivas levantadas por los
comisionados. De los trabajos realizados, se desprendié una superficie analitica de 73-92-23.577 hectareas,
que comprenden al predio denominado “Rancho Cafién Buenavista” solicitado por el Gobierno Estatal de Baja
California, superficie que se obtuvo como resultado de segregar una superficie aproximada de 3-20-55.352
hectareas que se encuentran sobrepuestas con el predio denominado “La Escondida”, situacion que fue
hecha del conocimiento del Gobierno del Estado, por esta Secretaria de la Reforma Agraria.

6. Por oficio 6084 del Oficial Mayor de Gobierno en Baja California, se informé al Subsecretario de
Gobierno en ese Estado su opinidn, de la que se desprende la decision del Gobierno Estatal, de continuar con
la tramitacién del procedimiento administrativo en que se actua, opinion vertida en atencién al oficio 5497 de
esa Subsecretaria, por el que se le informé a dicha Oficialia los resultados de los trabajos de medicion
y deslinde mencionados, sefialando la referida sobreposicion de una superficie aproximada de 3-20-55.352
hectareas con el predio denominado “La Escondida” y por el que se le requirié su opinidn respecto a continuar
con el tramite de solicitud de las 73-92-23.577 hectareas del predio “Rancho Cafién Buenavista” que no
presentan conflicto, ello al margen de las acciones que se emprendieran respecto a la superficie sobrepuesta.

La referida opinidn fue comunicada a la Representacion Agraria en el Estado por el Subsecretario General
de Gobierno en Baja California, mediante oficio del 18 de mayo de 2007.

7. El 31 de mayo de 2007, realizados los trabajos encomendados y que marca la normatividad en el
presente procedimiento administrativo, la Representacion Agraria en Baja California dicté Acuerdo
de Procedencia a la solicitud presentada por el Gobierno Estatal en esa entidad federativa, respecto a una
superficie de 73-92-23.577 hectareas, correspondientes al predio denominado “Rancho Cafién Buenavista”.

8. Mediante oficio 02010 de fecha 31 de mayo de 2007, la Representacion Agraria en el Estado remiti6 la
documentacion que por oficio VII-107-B-145692 del 28 de septiembre de 2006, fue solicitada por la Direccion
de Regularizacién de la Propiedad Rural para la integracién del expediente en que se actua.

9. Integrado el expedientillo de deslinde del predio en cuestion, fue instaurado en el Archivo de Terrenos
Nacionales de la Direccién de Regularizacion de la Propiedad Rural, bajo el folio 738458.

10. El 23 de julio de 2007 se emitié el Dictamen Técnico correspondiente en el presente expediente, del
que se desprende que la Representacion Agraria en Baja California emitié opinién positiva respecto al
procedimiento que se lleva a cabo; que el predio denominado “Rancho Cafidon Buenavista” esta declarado
terreno nacional, de conformidad a la Declaratoria del expediente Global numero 132868, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de 1973; que el referido terreno nacional cuenta con una superficie
analitica de 73-92-23 hectareas, comprendida en la Carta Topografica H 11B 22, cuyas coordenadas
geograficas son 31 grados, 40 minutos, 22 segundos de latitud Norte y 116 grados, 31 minutos, 11 segundos
de longitud Oeste y que cuenta con las siguientes colindancias:

Al Norte.- Instituto Bethel, Fernando Ignacio Huerta Larios, Predio El Zorrillo y Club de Caza
y Tiro 30-30, A.C.

Al Sur.- Terrenos Presuntos Nacionales, Rancho La Escondida, Inmobiliaria Estatal de Ensenada,
Olga viuda de Jaques y otros.

Al Este.- Maria Enciso viuda de Ruiz.

Al Oeste.- Zona Federal de la Carretera Transpeninsular Ensenada-La Paz.
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Atento a lo sefialado, realizada la revision técnica de referencia, se dictaminé el expediente de terrenos
nacionales niumero 738458 en sentido positivo.

CONSIDERANDOS

l.- La Secretaria de la Reforma Agraria a través de su Titular, la Subsecretaria de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, la Direccion General de Ordenamiento y Regularizacion y la Direccidon de Regularizacion
de la Propiedad Rural, son competentes para conocer del presente procedimiento administrativo, para poner a
disposicién de la Secretaria de la Funcion Publica el predio denominado “Rancho Cafion Buenavista”, ubicado
en el Municipio de Ensenada, Baja California, derivado del expediente de terrenos nacionales numero 738458,
solicitado en donacion por el Gobierno del Estado de Baja California el 8 de marzo de 2004, a través del oficio
SGG/MARZO 037/2004, en términos de lo previsto en la parte final del articulo 161 de la Ley Agraria; 116 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural; 40., 50. fraccién XXIlI, 60.
fraccion Il y 12 fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria y 41 fracciones |, X
y XllI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Il.- Que el predio denominado “Rancho Cafién Buenavista” es propiedad de la Nacion, conforme a la
Declaratoria Global numero 132868, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de julio de 1973,
por lo que en consecuencia, corresponde a la Secretaria de la Reforma Agraria resolver la procedencia de
poner a disposicion de la Secretaria de la Funcion Publica el referido predio, a efecto de que esa dependencia
del Ejecutivo Federal, resuelva la solicitud de donacion formulada por el Gobierno del Estado de Baja
California, en términos de lo previsto por el articulo 84 fraccion X de la Ley General de Bienes Nacionales.

lll.- Que como se desprende de los Resultandos del presente Acuerdo, esta dependencia del Ejecutivo
Federal llevd a cabo la debida integraciéon del expediente en que se actla, verificando el caracter de terreno
nacional del predio “Rancho Cafién Buenavista” en términos de lo previsto por el articulo 160 de la Ley
Agraria, asi como los elementos técnicos y legales que marca su Reglamento en Materia de Ordenamiento de
la Propiedad Rural, elementos que permiten arribar a la factibilidad de poner a disposicion de la Secretaria de
la Funcién Publica el predio denominado “Rancho Cafion Buenavista”, ubicado en el Municipio de Ensenada,
Baja California, que cuenta con una superficie analitica de 73-92-23 hectareas, conforme al plano resultado
del deslinde realizado el 14 de marzo de 2007, a efecto de que esa dependencia, conforme a las atribuciones
que le confieren las fracciones XXIIl y XXIV del articulo 37 la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, articulos 11 fraccién |, 84 fraccién X y 92 de la Ley General de Bienes Nacionales, atienda conforme
a derecho el requerimiento del Gobierno del Estado de Baja California.

ACUERDO

PRIMERO.- Se pone a disposicién de la Secretaria de la Funcién Publica el predio denominado “Rancho
Cafén Buenavista”, ubicado en el Municipio de Ensenada, Baja California, con las caracteristicas descritas en
el Resultando 10 del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Remitanse copias certificadas de los autos del expediente de terrenos nacionales
numero 738458 a la Secretaria de la Funcion Publica, para los efectos precisados en el Considerando Tercero
de este instrumento.

TERCERO.- Notifiquese el presente Acuerdo al Gobierno del Estado de Baja California, asi como a la
Secretaria de la Funcion Publica, a través de la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario Federal,
dependiente del Instituto de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales.

Asi se acordo y firmd, en la Ciudad de México, D.F., a 18 de octubre de 2007 .- El Secretario de la Reforma
Agraria, Abelardo Escobar Prieto.- Rubrica.- El Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural,
Francisco Ricardo Sheffield Padilla.- Rubrica.- El Director General de Ordenamiento y Regularizacion, Luis
Camacho Mancilla.- Rubrica.- El Director de Regularizacion de la Propiedad Rural, Carlos Alberto Medina
Rodas.- Rubrica.



Viernes 16 de mayo de 2008 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 59

SECRETARIA DE TURISMO

CONVENIO de Coordinacién en materia de reasignacién de recursos, que celebran la Secretaria de Turismo y el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Turismo.

CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE REASIGNACION DE RECURSOS, QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE TURISMO, A LA QUE EN ADELANTE SE
LE DENOMINARA LA “SECTUR”, REPRESENTADA POR SU TITULAR, EL LIC. RODOLFO ELIZONDO TORRES, CON
LA INTERVENCION CONJUNTA DEL SUBSECRETARIO DE OPERACION TURISTICA, EL LIC. FRANCISCO MADRID
FLORES, Y DEL DIRECTOR GENERAL DE PROGRAMAS REGIONALES, EL LIC. JUAN CARLOS ARNAU AVILA, Y POR
LA OTRA PARTE EL EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, AL QUE EN LO
SUCESIVO SE DENOMINARA LA “ENTIDAD FEDERATIVA”, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL
PROF. HUMBERTO MOREIRA VALDES, EN SU CARACTER DE GOBERNADOR CONSTITUCIONAL, ASISTIDO POR EL
SECRETARIO DE GOBIERNO, LIC. HOMERO RAMOS GLORIA; EL SECRETARIO DE FINANZAS, LIC. JORGE JUAN
TORRES LOPEZ; LA SECRETARIA DE TURISMO, LIC. HILDA ESTHELA FLORES ESCALERA, Y EL SECRETARIO DE
LA FUNCION PUBLICA, ING. ISMAEL RAMOS FLORES, CONFORME A LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y
CLAUSULAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

L. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria dispone en el articulo 83 segundo
parrafo, que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, que requieran
suscribir convenios de reasignacion, deberan apegarse al modelo de convenio emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de la Funciéon Publica (SFP), asi
como obtener la autorizacién presupuestaria de la SHCP.

Il. El presente Convenio esta sujeto y quedara condicionado al dictamen de suficiencia presupuestaria
que emita la Direccion General de Programacion y Presupuesto Sectorial “B” de la SHCP (en lo
sucesivo DGPyP “B”), para que la SECTUR reasigne recursos a la ENTIDAD FEDERATIVA con
cargo a su presupuesto autorizado, por lo que en su oportunidad se anexara una fotocopia del oficio
correspondiente, para que forme parte integrante de este Convenio.

DECLARACIONES
I De la SECTUR:

.1 Que es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, que cuenta con la competencia necesaria para
celebrar este Convenio, de conformidad con lo sefialado en los articulos 26 y 42 de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal.

.2 Que en el ambito de su competencia le corresponde formular y conducir la politica de desarrollo de la
actividad turistica nacional; determinar los mecanismos necesarios para la creacién, conservacion,
mejoramiento, proteccién, promocién y aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos
nacionales, preservando el equilibrio ecolégico y social de los lugares de que se trate; asi como
fortalecer el patrimonio histérico y cultural de cada regién del pais.

1.3 Que el Secretario de Turismo, Lic. Rodolfo Elizondo Torres, cuenta con las facultades suficientes y
necesarias que le permiten suscribir el presente Convenio, segin se desprende de lo previsto en el
articulo 5 fracciones XVI y XVIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo.

1.4 Que el Subsecretario de Operacioén Turistica, Lic. Francisco Madrid Flores, cuenta con las facultades
suficientes y necesarias que le permiten suscribir el presente Convenio, segun se desprende de lo
previsto en los articulos 6 fracciones VI, VIl y X, y 7 fracciones I, IV y VI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Turismo.

.5 Que el Director General de Programas Regionales, Lic. Juan Carlos Arnau Avila, cuenta con las
facultades suficientes y necesarias que le permiten suscribir el presente Convenio, seglin se
desprende de lo previsto en los articulos 12 fraccion X, y 16 fracciones lll, IV y V del Reglamento
Interior de la Secretaria de Turismo.

1.6 Que para todos los efectos legales relacionados con este Convenio sefiala como su domicilio el
ubicado en Av. Presidente Masaryk nimero 172, colonia Chapultepec Morales, Delegacién Miguel
Hidalgo, cédigo postal 11587, México, D.F.
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Il. Dela ENTIDAD FEDERATIVA:

11 Que en términos de los articulos 40, 43 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, 10., 20. y 3o. fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, es un Estado Libre y Soberano integrante de la Federacion.

1.2 Que concurre a la celebracion del presente Convenio a través del Gobernador de la ENTIDAD
FEDERATIVA, quien se encuentra facultado para ello en términos de lo establecido en los articulos
82 fraccién V, 88 y 93, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y en los
articulos 10., 70., y 90. de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, y demas disposiciones locales aplicables.

1.3 Que de conformidad con los articulos 9o., 17 fracciones |, IIl, Xl y XII, 19 fraccién XI, 24, 26, 34 y 35
fraccion 1l de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, este
Convenio es también suscrito por los secretarios de Gobierno, de Finanzas, de Turismo y de la
Funcion Puablica.

1.4 Que sus prioridades para alcanzar los objetivos pretendidos a través del presente instrumento son
impulsar el desarrollo turistico en las cinco regiones del Estado bajo un esquema ordenado y
sustentable, que permita posicionar a Coahuila como un destino turistico competitivo a nivel nacional
e internacional, y propiciar asi mejores condiciones de vida de la poblacion.

I.L5 Que para todos los efectos legales relacionados con este Convenio sefiala como su domicilio el
ubicado en Palacio de Gobierno, Juarez y Zaragoza sin ndmero, zona centro, Saltillo, Coahuila,
cbdigo postal 25000.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 22, 26 y 42 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 2, 8, 9, 17, 18, 20 y
21 de la Ley Federal de Turismo; 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 82 y 83 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 223, 224, 225 y 226 de su Reglamento; asi como en los
articulos 82 fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, y los
articulos 10., 20., 30., 240., 260., 340. y 350. de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y demas disposiciones juridicas aplicables, las partes celebran el presente Convenio al
tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO.- El presente Convenio y los anexos que forman parte integrante del mismo, tienen
por objeto transferir recursos presupuestarios federales a la ENTIDAD FEDERATIVA para coordinar su
participacion con el Ejecutivo Federal en materia de desarrollo turistico; reasignar a aquélla la ejecuciéon de
proyectos federales; determinar las aportaciones de la ENTIDAD FEDERATIVA y de los municipios para el
ejercicio fiscal 2008; definir la aplicacion que se dard a tales recursos; precisar los compromisos que sobre el
particular asumen la ENTIDAD FEDERATIVA vy el Ejecutivo Federal, y establecer los mecanismos para la
evaluacion y control de su ejercicio.

Los recursos que reasigna el Ejecutivo Federal y las aportaciones de la ENTIDAD FEDERATIVA y de los
municipios, a que se refiere la cldusula segunda del presente Convenio, se aplicaran a los proyectos, hasta
por los importes que a continuacién se mencionan:

PROYECTOS DE DESARROLLO TURISTICO: $70°000,000.00

Los proyectos a que se refiere el parrafo anterior se prevén en forma detallada en el Anexo 1 del presente
Convenio.

Con el objeto de asegurar la aplicacion y efectividad del presente Convenio, las partes se sujetaran a lo
establecido en el mismo y sus correspondientes anexos, a los lineamientos para el ejercicio eficaz,
transparente, agil y eficiente de los recursos que transfieren las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal a las entidades federativas mediante convenios de coordinacién en materia de
reasignacion de recursos, asi como a las demas disposiciones juridicas aplicables.

SEGUNDA.- REASIGNACION Y APORTACIONES.- Para la realizacion de las acciones objeto del
presente Convenio, el Ejecutivo Federal reasignara a la ENTIDAD FEDERATIVA recursos presupuestarios
federales para proyectos de desarrollo turistico, hasta por la cantidad de $30°000,000.00 (treinta millones de
pesos 00/100 M.N.), con cargo al presupuesto de la SECTUR, de acuerdo con los plazos y calendario
establecidos que se precisan en el Anexo 2 de este Convenio.
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Los recursos a que se refiere el parrafo anterior, conforme a los articulos 82 fraccion IX, y 83 primer
parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se radicaran a través de la
Secretaria de Finanzas de la ENTIDAD FEDERATIVA, en la cuenta bancaria productiva especifica que ésta
establezca para tal efecto, en forma previa a la entrega de los recursos, en la institucion de crédito bancaria
que la misma determine, informando de ello a la SECTUR, con la finalidad de que los recursos reasignados y
sus rendimientos financieros estén debidamente identificados.

Los recursos presupuestarios federales que se reasignen a la ENTIDAD FEDERATIVA en los términos de
este Convenio no pierden su caracter federal.

Por su parte, a efecto de complementar los recursos necesarios para el cumplimiento del objeto del
presente Convenio, la ENTIDAD FEDERATIVA se obliga a destinar de sus recursos presupuestarios para
desarrollo turistico, la cantidad de $32°000,000.00 (treinta y dos millones de pesos 00/100 M.N.), conforme a
los plazos y calendario establecidos en el Anexo 3 del presente instrumento, los cuales deberan destinarse a
los proyectos previstos en la cldusula primera del mismo.

Asimismo, la ENTIDAD FEDERATIVA se obliga a realizar las gestiones necesarias para obtener recursos
que provendran de los gobiernos municipales u otras instancias de los sectores social y privado asentadas en
la ENTIDAD FEDERATIVA, para proyectos de desarrollo turistico, la cantidad de $8'000,000.00 (ocho
millones de pesos 00/100 M.N.), de acuerdo con el calendario del Anexo 4 de este instrumento, celebrando
para este efecto los convenios correspondientes.

Para la identificacién de los recursos que otorgue cada aportante y de los rendimientos financieros que se
obtengan, la ENTIDAD FEDERATIVA debera establecer una subcuenta productiva especifica por
cada aportante.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 82 fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, la ENTIDAD FEDERATIVA debera observar los siguientes criterios para
asegurar la transparencia en la distribucion, aplicacion y comprobaciéon de los recursos presupuestarios
federales reasignados:

Para proyectos de desarrollo turistico, los recursos se destinaran al analisis del comportamiento de los
centros, regiones y productos turisticos; el apoyo y disefio de programas de desarrollo turistico; la
diversificacion de las actividades turisticas; el desarrollo de nuevos productos turisticos; el apoyo a los
sistemas de informacion turistica estatal; la inversion en infraestructura, servicios e imagen urbana y el
fomento de la participacion de inversionistas publicos y privados.

TERCERA.- OBJETIVOS E INDICADORES DE DESEMPENO Y SUS METAS.- Los recursos
presupuestarios federales que reasigna el Ejecutivo Federal por conducto de la SECTUR y las aportaciones
de la ENTIDAD FEDERATIVA a que se refiere la clausula segunda del presente Convenio se aplicaran a los
proyectos a que se refiere la clausula primera del mismo, los cuales tendran los objetivos e indicadores de
desempefio y sus metas que a continuacion se mencionan:

OBJETIVOS METAS INDICADORES
Apoyar el desarrollo turistico Realizacion de l.- Formulacién de convenio.
municipal, estatal y regional. proyectos de

Il.- Cumplimiento de aportaciones.
desarrollo.

lll.- Cumplimiento del programa de trabajo.

IV.- Ejercicio presupuestal.

CUARTA.- APLICACION.- Los recursos presupuestarios federales que reasigna el Ejecutivo Federal y las
aportaciones de la ENTIDAD FEDERATIVA a que alude la clausula segunda de este instrumento, se
destinaran en forma exclusiva al desarrollo turistico de la ENTIDAD FEDERATIVA.

Dichos recursos no podran traspasarse a otros conceptos de gasto y se registraran conforme a su
naturaleza, como gasto corriente o gasto de capital.

Los recursos presupuestarios federales que se reasignen, una vez devengados y conforme avance el
ejercicio, deberan ser registrados por la ENTIDAD FEDERATIVA en su contabilidad de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables y se rendiran en su Cuenta Publica, sin que por ello pierdan su
caracter federal.

Los rendimientos financieros que generen los recursos a que se refiere la clausula segunda de este
Convenio, deberan destinarse a los proyectos previstos en la clausula primera del mismo.
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QUINTA.- GASTOS ADMINISTRATIVOS.- Para sufragar los gastos administrativos que resulten de la
ejecucion de los proyectos previstos en la clausula primera del presente instrumento, se podra destinar hasta
el uno al millar del total de los recursos aportados por las partes.

SEXTA.- OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA.- La ENTIDAD FEDERATIVA se obliga a:

VL.

VILI.

VIIL.

XI.

XIl.

Aportar los recursos a que se refiere la clausula segunda de este Convenio, en los términos y plazos
previstos en el Anexo 3.

Aplicar los recursos a que se refiere la clausula segunda de este instrumento en los proyectos
establecidos en la clausula primera del mismo, sujetdndose a los objetivos e indicadores de
desempefio y sus metas previstos en la clausula tercera de este instrumento.

Suscribir los acuerdos de coordinaciéon o anexos de ejecucién con los municipios, de conformidad
con lo establecido en las disposiciones aplicables.

Responsabilizarse, a través de su Secretaria de Finanzas de: administrar los recursos
presupuestarios federales radicados uUnicamente en la cuenta bancaria productiva especifica
sefialada en la clausula segunda de este Convenio, por lo que no podran traspasarse tales recursos
a otras cuentas; efectuar las ministraciones oportunamente para la ejecucion de los proyectos
previstos en este instrumento; recabar la documentaciéon comprobatoria de las erogaciones; realizar
los registros correspondientes en la contabilidad y en la Cuenta Publica local conforme sean
devengados y ejercidos los recursos, respectivamente, asi como dar cumplimiento a las demas
disposiciones federales aplicables en la administracién de dichos recursos, en corresponsabilidad
con la instancia ejecutora local.

Entregar mensualmente por conducto de la Secretaria de Finanzas a la SECTUR, la relacion
detallada sobre las erogaciones del gasto elaborada por las instancias ejecutoras y validada por la
propia Secretaria de Finanzas.

Asimismo, se compromete a mantener bajo su custodia, a través de la Secretaria de Finanzas la
documentacion comprobatoria original de los recursos presupuestarios federales erogados, hasta en
tanto la misma le sea requerida por la SECTUR y, en su caso por la SHCP y la SFP, asi como la
informacién adicional que estas ultimas le requieran, de conformidad con lo establecido en los
articulos 83 primer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 224
fraccion VI, de su Reglamento.

La documentacién comprobatoria del gasto de los recursos presupuestarios federales objeto de este
Convenio, debera cumplir con los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales
aplicables.

Registrar en su contabilidad los recursos presupuestarios federales que reciba, de acuerdo con los
principios de contabilidad gubernamental, y aquella informacioén relativa a la rendicion de informes
sobre las finanzas publicas y la Cuenta Publica local ante su Congreso.

Iniciar las acciones para dar cumplimiento a los proyectos a que hace referencia la clausula primera
de este Convenio, en un plazo no mayor a 60 dias naturales, contados a partir de la formalizacién de
este instrumento.

Observar las disposiciones legales federales aplicables a las obras publicas y a los servicios
relacionados con las mismas, asi como a las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza que se efectien con los recursos sefalados en la
clausula segunda del presente Convenio.

Evitar comprometer recursos que excedan de su capacidad financiera, para la realizacion de los
proyectos previstos en este instrumento.

Requerir con la oportunidad debida a las instancias federales, estatales o municipales que
correspondan, la asesoria técnica, autorizaciones o permisos que resulten necesarios para la
realizacién de los proyectos previstos en este instrumento.

Informar a la SECTUR, a mas tardar a los 15 dias habiles siguientes a la terminacion del trimestre de
que se trate, sobre las aportaciones que realice.

Reportar y dar seguimiento trimestralmente, en coordinacién con la SECTUR, sobre el avance en el
cumplimiento de objetivos e indicadores de desempefio y sus metas, previstos en la clausula tercera
de este Convenio, asi como el avance y, en su caso, resultados de las acciones que lleve a cabo de
conformidad con este instrumento. De ser el caso, y conforme a las disposiciones aplicables, evaluar
los resultados obtenidos con la aplicacién de los recursos presupuestarios federales que se
proporcionaran en el marco del presente Convenio.
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XIll. Proporcionar la informacion y documentacién que en relacién con los recursos a que se refiere la
clausula segunda de este instrumento requieran los érganos de control y fiscalizacion federales y
estatales facultados, y permitir a éstos las visitas de inspeccion que en ejercicio de sus respectivas
atribuciones lleven a cabo.

XIV. Presentar a la SECTUR, y por conducto de ésta a la SHCP, a través de la DGPyP “B”, y
directamente a la SFP, por conducto de la Direccion General de Operacion Regional y Contraloria
Social, a mas tardar el ultimo dia habil de febrero de 2009, el cierre de ejercicio de las operaciones
realizadas, las conciliaciones bancarias, el monto de los recursos ejercidos, en su caso, con el
desglose a que se refiere la clausula segunda de este instrumento, asi como el nivel de cumplimiento
de los objetivos de los proyectos, y las metas de los indicadores de desempefio, alcanzados en el
ejercicio de 2008.

SEPTIMA.- OBLIGACIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL.- El Ejecutivo Federal, a través de la SECTUR,
se obliga a:

. Reasignar los recursos presupuestarios federales a que se refiere la clausula segunda, parrafo
primero, del presente Convenio, de acuerdo con los plazos y calendario que se precisan en el
Anexo 2 de este instrumento.

Il. Realizar los registros correspondientes en la Cuenta Publica federal y en los demas informes sobre el
ejercicio del gasto publico, a efecto de informar sobre la aplicacién de los recursos transferidos en el
marco del presente Convenio.

lll. Dar seguimiento trimestralmente, en coordinacion con la ENTIDAD FEDERATIVA, sobre el avance
en el cumplimiento de objetivos e indicadores de desempefio y sus metas, previstos en la clausula
tercera del presente Convenio.

Asimismo, evaluar los resultados obtenidos con la aplicacion de los recursos presupuestarios
federales que se proporcionaran en el marco de este instrumento.

OCTAVA.- RECURSOS HUMANOS.- Los recursos humanos que requiera cada una de las partes para la
ejecucion del objeto del presente Convenio, quedaran bajo su absoluta responsabilidad juridica y
administrativa, y no existira relacion laboral alguna entre éstos y la otra parte, por lo que en ningln caso se
entenderan como patrones sustitutos o solidarios.

NOVENA.- CONTROL, VIGILANCIA, SEGUIMIENTO Y EVALUACION.- El control, vigilancia, seguimiento
y evaluacion de los recursos presupuestarios federales a que se refiere la clausula segunda del presente
Convenio correspondera a la SECTUR, a la SHCP, a la SFP y a la Auditoria Superior de la Federacion, sin
perjuicio de las acciones de vigilancia, control, seguimiento y evaluacion que, en coordinaciéon con la SFP,
realice el 6rgano de control de la ENTIDAD FEDERATIVA.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales derivadas de afectaciones a la Hacienda Publica
Federal en que, en su caso, incurran los servidores publicos, federales o locales, asi como los particulares,
seran sancionadas en los términos de la legislacién aplicable.

DECIMA.- VERIFICACION.- Con el objeto de asegurar la efectividad del presente Convenio, la SECTUR y
la ENTIDAD FEDERATIVA revisaran periédicamente su contenido y aplicacion, asi como también adoptaran
las medidas necesarias para establecer el enlace y la comunicacion requeridas para dar el debido
seguimiento a los compromisos asumidos.

Las partes convienen que la ENTIDAD FEDERATIVA destine una cantidad equivalente al uno al millar del
monto total de los recursos reasignados y aportados en efectivo, a favor de la Secretaria de la Funcion
Publica para que realice la vigilancia, inspeccioén, control y evaluacion de las obras y acciones ejecutadas por
administracion directa con esos recursos; dicha cantidad sera ejercida conforme a los lineamientos que emita
la SFP. La ministracién correspondiente se hard conforme a los plazos y calendario programados para el
ejercicio de los recursos reasignados, para lo que del total de estos recursos se restara hasta el uno al millar y
la diferencia se aplicara a las acciones que se detallan en el Anexo 1 de este instrumento. Para el caso de las
obras publicas ejecutadas por contrato, aplicara lo dispuesto en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos.

La SFP verificara en cualquier momento el cumplimiento de los compromisos a cargo de la ENTIDAD
FEDERATIVA, en los términos del presente instrumento.

En los términos establecidos en el articulo 82 fracciones Xl y Xll de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la ENTIDAD FEDERATIVA destinara un monto equivalente al uno al millar del
monto total de los recursos reasignados para la fiscalizacién de los mismos, a favor del 6rgano técnico de
fiscalizacién de la legislatura de la ENTIDAD FEDERATIVA.
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DECIMA PRIMERA.- SUSPENSION O CANCELACION DE LA REASIGNACION DE RECURSOS.- El
Ejecutivo Federal, por conducto de la SECTUR podra suspender o cancelar la ministracion subsecuente de
recursos presupuestarios federales a la ENTIDAD FEDERATIVA, cuando se determine que se hayan utilizado
con fines distintos a los previstos en este Convenio o por el incumplimiento de las obligaciones contraidas en
el mismo, supuestos en los cuales los recursos indebidamente utilizados tendran que ser restituidos a la
Tesoreria de la Federacion, dentro de los 15 dias habiles siguientes en que lo requiera la SECTUR.

Previo a que la SECTUR determine lo que corresponda en términos del parrafo anterior, concedera el
derecho de audiencia a la ENTIDAD FEDERATIVA para que, en su caso, aclare o desvirtde los hechos que se
le imputen.

DECIMA SEGUNDA.- RECURSOS FEDERALES NO DEVENGADOS.- Las partes acuerdan que los
remanentes o saldos disponibles de los recursos presupuestarios federales en la cuenta bancaria productiva
especifica a que se refiere la clausula segunda de este Convenio, incluyendo los rendimientos financieros
generados, que no se encuentren devengados o estén vinculados formalmente con compromisos y
obligaciones de pago al 31 de diciembre de 2008, se reintegraran a la Tesoreria de la Federacion en un plazo
de 15 dias naturales contados a partir del cierre del ejercicio fiscal, conforme a las disposiciones aplicables.

DECIMA TERCERA.- MODIFICACIONES AL CONVENIO.- Las partes acuerdan que el presente Convenio
podra modificarse de comun acuerdo y por escrito, sin alterar su estructura y en estricto apego a las
disposiciones juridicas aplicables. Las modificaciones al Convenio deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién y en el 6rgano de difusion oficial de la ENTIDAD FEDERATIVA dentro de los 15 dias habiles
posteriores a su formalizacion.

En caso de contingencias para la realizacion de los proyectos previstos en este instrumento, ambas partes
acuerdan tomar las medidas o mecanismos que permitan afrontar dichas contingencias. En todo caso, las
medidas y mecanismos acordados seran formalizados mediante la suscripcion del convenio modificatorio
correspondiente.

DECIMA CUARTA.- INTERPRETACION, JURISDICCION Y COMPETENCIA. - Las partes manifiestan su
conformidad para interpretar, en el ambito de sus respectivas competencias, y resolver de comun acuerdo,
todo lo relativo a la ejecucion y cumplimiento del presente Convenio, asi como a sujetar todo lo no previsto en
el mismo a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento, asi
como a las demas disposiciones juridicas aplicables.

De las controversias que surjan con motivo de la ejecucién y cumplimiento del presente Convenio
conoceran los tribunales federales competentes en la Ciudad de México.

DECIMA QUINTA.- VIGENCIA .- El presente Convenio comenzara a surtir sus efectos a partir de la fecha
de su suscripcion, y hasta el 31 de diciembre de 2008, con excepcion de lo previsto en la fraccion XIV de la
clausula sexta de este instrumento, debiéndose publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en el érgano de
difusion oficial de la ENTIDAD FEDERATIVA, dentro de los 15 dias habiles posteriores a su formalizacion, de
conformidad con el articulo 224 ultimo parrafo, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

DECIMA SEXTA.- TERMINACION ANTICIPADA.- El presente Convenio podra darse por terminado
cuando se presente alguna de las siguientes causas:

. Por estar satisfecho el objeto para el que fue celebrado;
Il. Por acuerdo de las partes;

lll. Por rescision, cuando se determine que los recursos presupuestarios federales se utilizaron con fines
distintos a los previstos en este Convenio o por el incumplimiento de las obligaciones contraidas en
el mismo, y

IV. Por caso fortuito o fuerza mayor.

DECIMA SEPTIMA.- DIFUSION Y TRANSPARENCIA.- El Ejecutivo Federal, a través de la SECTUR,
difundira en su pagina de Internet los proyectos financiados con los recursos a que se refiere la clausula
segunda del presente Convenio, incluyendo los avances y resultados fisicos y financieros. La ENTIDAD
FEDERATIVA se compromete, por su parte, a difundir dicha informacion mediante su pagina de Internet y
otros medios publicos, en los términos de las disposiciones aplicables.

Estando enteradas las partes del contenido y alcance legal de este Convenio de Coordinaciéon en Materia
de Reasignacion de Recursos, ratifican su contenido y efectos, por lo que lo firman por quintuplicado de
conformidad y para constancia, el treinta y uno de marzo de dos mil ocho.- Por el Ejecutivo Federal: SECTUR:
el Secretario de Turismo, Rodolfo Elizondo Torres.- Rubrica.- El Subsecretario de Operaciéon Turistica,
Francisco Madrid Flores.- Rubrica.- El Director General de Programas Regionales, Juan Carlos Arnau
Avila.- Rubrica.- Por el Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza: el Gobernador Constitucional,
Humberto Moreira Valdés.- Rubrica.- El Secretario de Gobierno, Homero Ramos Gloria.- Rubrica.-
El Secretario de Finanzas, Jorge Juan Torres Lépez.- Rubrica.- La Secretaria de Turismo, Hilda Esthela
Flores Escalera.- Rubrica.- El Secretario de la Funcion Publica del Estado, Ismael Ramos Flores.- Rubrica.
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PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SENTENCIA de veintiséis de febrero de 2008, dictada en la Accion de Inconstitucionalidad 38/2006, promovida
por el Procurador General de la Republica, en contra de las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso
de la Unién y del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los votos (concurrente) que formulan los
sefiores Ministros José Fernando Franco Gonzilez Salas y Sergio Salvador Aguirre Anguiano; (particular) de los
sefiores Ministros Mariano Azuela Giiitrén y Sergio Salvador Anguiano, y (particular) del sefior Ministro Juan N.
Silva Meza.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 38/2006.
PROMOVENTE: PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.

MINISTRO PONENTE: SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO.
SECRETARIO: EDUARDO DELGADO DURAN.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al dia veintiséis de febrero de dos mil ocho.

VISTOS; Y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado el cuatro octubre de dos mil seis en el domicilio particular del Secretario
autorizado para recibirla, segun se advierte de la anotacion de recepcién que obra al reverso de la foja treinta
y dos de autos, Daniel Francisco Cabeza de Vaca Hernandez, en su caracter de Procurador General de la
Republica, promovié acciéon de inconstitucionalidad en contra de los articulos 50., fraccion VII, 9o., parrafos
primero y segundo, y 12, fraccion I, de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil seis, en la que solicitdé su
invalidez, emitida y promulgada por las autoridades que a continuacion se precisan:

“l. Autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada:--- 1) Autoridad
emisora: Congreso de la Union, a través de la Camara de Diputados, (...) y la Camara
de Senadores, (...).--- 2) Autoridad promulgadora: Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos (...).”

SEGUNDO. En la demanda se sefialaron como conceptos de invalidez los siguientes:

“PRIMERO. Los articulo 90., parrafos primero y segundo, y 12, fraccion Il, de la Ley
Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, conculcan los
numerales 49, 89, fraccion Il, y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. --- 1. Consideraciones previas. --- las normas generales que se impugna a
través de las presente accion de inconstitucionalidad versan sobre la designacién de
los titulares de los 6rganos de gobierno del organismo auténomo descentralizado de
la Administracion Publica Federal. Por tanto, previo a la exposicion del concepto de
invalidez, se estima pertinente realizar algunas consideraciones, respecto de la
Administracion Publica Federal y de lo que debe entenderse por organismo publico
descentralizado. --- El autor Miguel Acosta Romero en su libro titulado “Teoria
General del Derecho Administrativo”, sehala que la administraciéon publica es la forma
en que se estructuran y ordenan las diversas unidades administrativas que dependen
del Poder ejecutivo, directa e indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y
dependencia, para lograr una unidad de accién, de direccion y de ejecucién, en la
actividad de la propia administraciéon, encaminada a la consecucién de los fines del
Estado. --- Para que el titular del Poder Ejecutivo pueda llevar a acabo su tarea
administrativa rapida, eficaz y convenientemente, es ineludible estructurar y ordenar
las diversas unidades administrativas que dependan de dicho poder, directa e
indirectamente, para lograr responder lo mejor posible a las necesidades de nuestro
pais. --- En este sentido, el precepto 90 de la Constitucion Federal establece: (Se
transcribe.) --- Como puede apreciarse, la Administracion Publica Federal se divide en
centralizada y paraestatal. La Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
cumpliendo con el mandato de la disposicion constitucional transcrita, detalla y
regula la composicién, estructura y funciones de ambas formas del quehacer
administrativo. --- Dentro de la administracion publica centralizada se encuentran las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria juridica del
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Ejecutivo Federal. --- Por su parte, la administracion publica paraestatal comprende
los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria,
los fideicomisos publicos, instituciones nacionales de crédito, instituciones
nacionales de seguros, organizaciones auxiliares nacionales de crédito. --- La
doctrina utiliza indistintamente los términos “paraestatal”’ y “descentralizada”, para
designar aquellos érganos auxiliares de la Administracion Publica Federal necesarios
para la atencién y el despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién. --- La descentralizacion es una forma
juridica en que se organiza la administracion publica, que se integra con entes
publicos creados por el legislador o el Poder Ejecutivo, quienes los dotan de
personalidad juridica y patrimonios propios, y les asignan una actividad especifica
del interés publico. --- Los objetivos de un organismo descentralizado necesariamente
deben estar referidos a la realizaciéon de una actividad prioritaria o estratégica, a la
prestacion de un servicio publico o social y/o a la obtencion o aplicacién de recursos
publicos para fines de asistencia o seguridad sociales; es decir, son ejecutores de
objetivos que deben reputarse como propios del Estado o como fines publicos. ---
Generalmente, los organismos descentralizados son instituidos para descargar a la
administracién central de ciertas actividades especializadas y tienen por objeto la
realizacion de un servicio publico, la explotacién de bienes o recurso propiedad de la
Nacion, la investigacion cientifica y tecnolégica o la obtenciéon y aplicacion de
recursos para fines de asistencia social o seguridad social. --- A través de esta forma
de organizaciones y accion administrativas, que es Ila descentralizacion
administrativa, se atienden fundamentalmente servicios publicos especificos. La
multiplicacién creciente de los fines del Estado, particularmente de orden econémico,
justifica la adopcion de esta figura juridica para la realizacion de actividades estatales
dirigidas a atender otros fines publicos. --- Respecto de la descentralizacién, Andrés
Serra Roja senhala en su libro “Derecho Administrativo” que descentralizar no es
independizar, sino solamente dejar o atenuar la jerarquia administrativa, conservando
el poder central limitadas facultades de vigilancia y control. Asimismo, senala que la
descentralizacion administrativa es la técnica de organizacion juridica de un ente
publico que integra a una personalidad, a la que se le asigna una limitada
competencia territorial o aquella que parcialmente administra asuntos especificos,
con determinada autonomia, y sin dejar de formar parte del Estado. En este contexto,
podemos considerar a un organismo descentralizado como aquellas personas
juridicas colectivas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, cuyo objeto es la realizacion de actividades
correspondientes a las dreas estratégicas o prioritarias del Estado, la prestacion de
un servicio publico o social, o bien, la obtenciéon o aplicaciéon de recursos para fines
de asistencia y seguridad social. --- Por su parte, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en su numeral 45, establece lo siguiente: (Se transcribe). --- Asi
tenemos que los organismo descentralizados tienen caracteristicas muy particulares
de su génesis juridica, entre las que se encuentran: --- La administracion de los
organismos descentralizados estara a cargo de un 6rgano colegiado que podra ser
una Junta de Gobierno o un Director General. --- El Director General sera designado
por el Titular del Ejecutivo Federal, o en su caso por el Organo de Gobierno; --- La
entidad paraestatal formulara sus presupuestos conforme a los lineamientos
generales que en materia de gasto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, o, en su caso, los que defina su coordinadora sectorial; --- La paraestatal
manejara y erogara sus recursos propios, subsidios y transferencias, a través de sus
organos; --- Habra un o6rgano de vigilancia de los organismos descentralizados,
integrados por un Comisario Publico Propietario y un Suplente que designa la
Secretaria de la Funcion Publica; --- Dicha Secretaria puede realizar visitas y
auditorias a las entidades paraestatales, cualquiera que sea su sectorizacion; --- El
Ejecutivo Federal actuara en los casos en que el Organo de Gobierno, el Consejo de
Administracion o el Director General no den cumplimiento a las obligaciones legales
que les atribuya la Ley para subsanar las deficiencias y omisiones, sin perjuicio de
las medidas que se adopten en materia de responsabilidades. --- En virtud de lo
anterior, aun cuando los organismos descentralizados gocen de personalidad juridica
y patrimonios propios y que, ademds, gocen de cierta autonomia de gestion en el
desarrollo de sus funciones, no significa que su actuacion esté libre o exenta del
poder de control del Ejecutivo, ya que la Administracién publica es una sola, y se
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encuentra, en su totalidad, en la esfera y bajo la direccion del Poder Ejecutivo. Lo
anterior tiene sustento en la tesis de jurisprudencia niumero P./J. 97/2004 visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XX,
septiembre de 2004, pagina 809, cuyo rubro y texto es el siguiente: ‘ORGANISMOS
PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, AUN CUANDO SON AUTONOMOS ESTAN
SUBORDINADOS A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DE MANERA
INDIRECTA’ (Se transcribe). --- En este orden de ideas, es importante sefalar que la
ley que se analiza prevé en su articulo 2o. que la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente es un organismo publico descentralizado. --- Ahora bien, de
conformidad con los antes sefalado, la Procuraduria se encuentra dentro de la
Administracién Publica Federal, en su rama paraestatal y aun cuando sus relaciones
con el Ejecutivo Federal son indirectas, su subordinacién continia a éste, en
términos del articulo 90 de la Constituciéon Federal. --- 2. Inconstitucionalidad de las
disposiciones impugnadas. --- Precisado lo anterior, se pasa a demostrar que los
numerales 9o0., parrafos primero y segundo, y 12, fraccién Il, de la Ley Organica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, vulneran los articulos 49, 89, fraccion
Il, y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atento a las
consideraciones légico-juridicas que a continuaciéon se vierten. --- Los articulos
constitucionales que se estiman vulnerados establecen lo siguiente: Articulo 49. (Se
transcribe). --- Articulo 89. (Se transcribe). --- Articulo 90. (Se transcribe). --- Por su
parte, los articulos que se tildan de inconstitucionales senalan: --- Articulo 9. (Se
transcribe). --- Articulo 12. (Se transcribe). --- Los preceptos legales citados prevén,
por un lado, que la designacién del Procurador de la Defensa del Contribuyente estara
a cargo del Senado de la Republica o de la Comision Permanente, de entre la terna
que proponga el Presidente de la Republica y, por el otro, que los consejeros
integrantes del érgano de gobierno de dicho organismo seran designados por la
Camara de Senadores o, en su caso, por la Comision Permanente del Congreso de la
Unién. Asimismo, que el Procurador podra ser ratificado por un nuevo periodo. ---
Dichas disposiciones actualizan diversas violaciones a la Ley Fundamental, toda vez
que son contrarias al principio de division de poderes, a la facultad de libre
nombramiento del Presidente de la Republica, asi como a las bases constitucionales
respecto a la organizacion de la administracion publica paraestatal. --- El principio de
division de poderes, consignado en el articulo 49 de la Constitucion Federal, tiene
como fin limitar y equilibrar el poder publico, impidiendo que un poder se coloque por
encima de otro o que un individuo sea el depositario de dos o mas poderes. --- Asi, en
el orden constitucional mexicano se establecen las funciones de cada uno de los tres
poderes de la Union, con el fin de distribuir y controlar el ejercicio del poder publico. -
-- Tratdandose de la existencia de cualesquiera de los poderes previstos en la
Constitucion General de la Republica —Legislativo, Ejecutivo y Judicial-, debe partirse
del supuesto de que cada poder cuenta con todos los elementos necesarios para
subsistir y ejercer sus funciones en forma independiente, correcta y oportuna, sin que
para ello necesite depender de otro poder, ya que de lo contrario este ultimo
absorberia a aquél y lo haria dependiente, lo cual redundaria en perjuicio de su
quehacer publico. --- La division de poderes no opera de manera tajante y rigida, sino
que ha sido modulada con numerosas excepciones con el fin de establecer un
adecuado equilibrio de fuerzas entre los poderes federales, excepciones que se
traducen en el establecimiento de un régimen de cooperacion y coordinacién entre
ellos y que en muchas ocasiones funcionan como medios de control reciproco, lo que
evita el abuso en el ejercicio del poder publico y garantiza la unidad del Estado y la
voluntad de éste para establecer y preservar un estado de derecho. --- El que la
division de poderes opere de manera flexible solo significa que entre los poderes del
Estado existe una colaboracion y coordinacion, pero no debe ser entendida al grado
de arrojarse (sic) facultades que correspondan a otro poder. --- La colaboracion entre
poderes opera por dos medios principales: --- Exigiendo la participaciéon de dos de los
poderes para la validez de un acto. --- Tal es el caso del proceso legislativo (articulos
72 y 89, fraccion 1), aprobacién de tratados (articulo 76, fraccién l), ratificacion de
nombramientos presidenciales por el Senado (articulo 76, fraccion ll), salida de tropas
fuera del pais (articulo 76, fraccién lll), disposicién de la Guardia Nacional fuera de
sus estados (articulo 76, fraccion IV), designacion de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia (articulos 76, fraccion VIIl, y 89, fraccién XVIII) y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (articulo 74, fraccién 1V). --- B) Otorgando a
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los poderes facultades que no les resulten propias. --- Tal es el caso de las facultades
concedidas: I) al Presidente para legislar (articulos 29, 131), para reglamentar leyes
(articulo 89, fraccion I) o para conceder indultos (articulo 89, fracciéon XiV); I)
facultades concedidas al Poder Legislativo para admitir nuevos estados, formar
nuevos estados, crear y suprimir empleos publicos de la Federacion, declarar la
guerra, conceder licencia al Presidente de la Republica, designar a quien debe
sustituirlo, en forma interina o provisional, y aceptarle la renuncia (articulo 73,
fracciones I, lll, XI, Xll, XXVI, y XXVII) para conceder amnistias (articulo 73, fraccion
XXII); declarar que ha lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos que
incurran en delito (articulo 74, fracciéon V) o erigirse en jurado de sentencia para
conocer en juicio politico (articulo 76, fraccion VII), y Illl). Al Poder Judicial, para
expedir reglamentos y acuerdos generales que le competen y los acuerdos generales
para la adecuada distribuciéon de los asuntos (articulos 94 de la Constitucion y 11,
fracciones I, IV y XXl, y 81, fraccién I, de la Ley Orgadnica del mencionado poder),
nombrar, promover y cambiar al personal de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y al designar, adscribir y cambiar a los Jueces de Distrito y Magistrados de
Circuito y al Consejo de la Judicatura Federal (articulo 100 constitucional). --- Asi las
cosas, para que un poder ejerza funciones propias de otro poder, es necesario que
asi lo designe la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o que
la atribucion respectiva resulte estrictamente necesaria para hacer efectivas las
facultades que le son exclusivas, asi como que la funcién ejerza en los casos
expresamente autorizados o indispensablemente para hacer efectiva la facultad
propia, tal como se explica en la tesis publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Segunda Sala, volimenes 151-156, tercera parte, pagina
117, de rubro y texto siguientes: ‘DIVISION DE PODERES, SISTEMA
CONSTITUCIONAL DE CARACTER FLEXIBLE.’ (Se transcribe) --- En este contexto, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las facultades que
tiene el Presidente de la Republica, las que se pueden clasificar en legislativas 829, 71
y 131, segundo pdrrafo, constitucional), jurisdiccionales (89, fraccion XIV) y
administrativas, entre las que se destacan, para efectos del presentes estudio, las
relativas a nombramientos, establecidas en el articulo 89, fracciones Il, I, IV, V y IX de
la Carta Magna. --- Los nombramientos atribuidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al Presidente de la Republica pueden clasificarse en tres
grupos: --- a) Nombramientos absolutamente libres: Entre éstos se encuentran los
nombramientos que se hagan de los secretarios de despacho y demads funcionarios o
empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro
modo en la Constitucion o en la Ley (articulo 89, fraccioén Il); --- b) Nombramientos
sujetos a ratificacion del Senado o, en su caso, de la Comision Permanente: EI
Presidente de la Republica designa, con ratificacion del Senado, al Procurador
General de la Republica (articulo 89, fraccion IX); a los ministros, agentes
diplomaticos y consules generales (articulo 89, fraccién lll); a los coroneles y demas
oficiales supriores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales, y a los empleados
superiores de Hacienda (articulo 89, fraccién IV), y --- ¢) Nombramientos que deben
hacerse conforme a los dispuesto en la Ley: El Presidente de la Republica puede
nombrar a los oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales, con arreglo a
las leyes (articulo 89, fraccion V), y a todos aquellos funcionarios que de conformidad
con la legislaciéon secundaria tengan que ser designados por el Titular del Ejecutivo
Federal (articulo 89, fraccion ll). --- Conforme a lo anterior, la facultad prevista en el
articulo 89, fraccion Il, de la Constitucion Federal, reconoce la facultad originaria de
libre nombramiento con que cuenta el Presidente de la Republica, la cual sélo puede
ser limitada en la Constitucion o en las leyes. --- Por lo que respecta a la limitacién en
la Constitucion General de la Republica, en diversos articulos de la mismas se prevé
la colaboracién entre poderes para el nombramiento de determinados servidores
publicos: --- Articulo 76: i)Prevé la ratificacion por parte del Senado de la Republica
del nombramiento que haga el Presidente del Procurador General de la Republica,
agentes diplomadticos, cénsules generales, empleados superiores de hacienda y
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales.
ii) Dispone la designacién por parte de la Camara de Senadores de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal (en
los casos previstos en la propia Constitucion). --- Articulo 26: Dispone la ratificacion
por parte de la Camara de Senadores de la designacion que haga el Presidente de la
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Republica de los cinco miembros que integren el 6rgano de gobierno del organismo a
cargo del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica. --- Articulo 27:
Prevé que la Camara de Senadores designe a los magistrados de Tribunales Agrarios,
a propuesta del Ejecutivo Federal. --- Articulo 28: Faculta al Senado de la republica
para aprobar el nombramiento que haga el Presidente de la Republica de las personas
que integren el Banco Central. --- Articulo 99: Establece que la Camara de Senadores
elegira a los Magistrados que integren las salas Superior y regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. --- Articulo 102: Prevé la designacion por parte del Senado del Presidente
Consejeros de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. --- En esa virtud, se
considera que conforme al principio de division de poderes, en tanto una disposicion
constitucional no sefale que le corresponde a otro poder realizar o intervenir en el
nombramiento de servidores publicos de la Unién, dicha facultad le corresponde en
exclusiva al Ejecutivo Federal. --- Fuera de los casos expresamente previstos en la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la Ley ordinaria no puede
facultar a las camaras del Congreso de la Union a intervenir en el nombramiento de
funcionarios de un érgano de la Administracion Publica Federal, ya que las camaras
no pueden tener mas atribuciones que las expresamente sefialadas en la propia Ley
Suprema. --- En efecto, la propia Norma Fundamental (no un ordenamiento
secundario) establece expresamente los casos excepcionales en los que, para el
perfeccionamiento de un acto, se requiere la cooperaciéon de cuando menos dos
poderes. --- El anterior criterio ha sido reconocido por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual es del rubro y texto siguiente: ‘PODERES DE LA
FEDERACION. LAS ATRIBUCIONES DE UNO RESPECTO DE LOS OTROS SE
ENCUENTRAN LIMITATIVAMENTE PREVISTAS EN LA CONSTITUCION Y EN LAS
LEYES QUE A ELLA SE AJUSTAN’ (Se transcribe) --- Por los argumentos anteriores,
se concluye que la Camara de Senadores tiene la facultad de ratificar inicamente el
nombramiento de los servidores publicos ya sehalados, sin que se haga alusion a
funcionarios de organismos descentralizados, o a otro servidor que se comprenda
dentro de la Administraciéon Publica Federal. --- EI mismo razonamiento debe ser
aplicable para la Comision Permanente del Congreso de la Unién, que sélo puede
intervenir en los nombramientos de la Constitucion General de la Republica
expresamente le autoriza. --- Por su parte, por lo que hace a la limitacién que pueda
estar prevista en las leyes, cabe sefialar que el hecho de que el precepto 89, fraccién
Ill, de la Constitucion Federal prevea la posibilidad de que el nombramiento de
determinados funcionarios se determine en la ley secundaria, es decir, otro modo
para el nombramiento de funcionarios distintos a los expresamente sefalados en ese
precepto constitucional, no significa que el legislador federal pueda establecer en las
leyes que sera él quien los haga o que intervenga en los mismos, sino que la ley de
que se trate pueda determinar que sea otro funcionario quien autorice el
nombramiento de otros empleado de la Unién, con el fin de que el Presidente de la
Republica no tenga que intervenir de manera personal en todos los nombramientos y
remociones. --- En adicion a lo anterior, es importante sefialar que la frase prevista en
la fraccion Il del articulo 89 constitucional “cuyo nombramiento o remocién no esté
determinado de otro modo... en las leyes” no implica que en las leyes secundarias
pueda establecerse la participacion de dos poderes en el nombramiento de un
funcionario. Como ya la Suprema Corte ha reconocido, la colaboracién de dos
poderes debe estar prevista a nivel constitucional. --- Cabe sefalar que de una
interpretacion aislada de la frase en comento se podria argumentar que la
Constitucion Federal permite al legislador ordinario definir modos de nombramiento
distintos al presidencial. Sin embargo, esto es incorrecto, ya que -como lo ha
senalado el Poder Judicial en multiples ocasiones- la correcta interpretacion
constitucional debe hacerse de manera sistemadtica. --- Sirve de apoyo lo anterior el
criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion visible en la tesis
aislada con numero de registro 233,476, pagina 22, del tomo 39, primera parte,
Séptima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 1972, cuyo
rubro y texto es el siguiente: ‘CONSTITUCION FEDERAL. SUS ESTATUTOS NO
PUEDEN SER CONTRADICORIOS ENTRE SI.’ (Se transcribe) --- En este orden de
ideas, la hipoétesis contenida en la fraccion Il del articulo 89 se debe interpretar
conjuntamente con lo que establece el articulo 49 constitucional, que dispone que un
poder no puede tener mas intervencion en la esfera de otro poder que la prevista
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expresamente en la Constitucion Federal. --- Si se toma en cuenta que el titular del
Poder Ejecutivo Federal es el encargado de la direccion administrativa del Pais, es a
él a quien compete elegir y designar a las personas que, por su capacidad y nivel de
especializacién en las diversas remas de la administracion publica, lo auxilien en
dicha tarea, sin que ello implique la injerencia de otro poder. De lo contrario se
incurriria, como en el caso a estudio, en una flagrante trasgresion al principio de
division de poderes, estatuido en el precepto 49 de la Constitucién Federal. --- Es
mas, a pesar de que la fraccién Il del articulo 89 de la Constituciéon Federal faculta al
Presidente de la Republica para “nombrar a los demads empleados de la Unién”, el
titular del Ejecutivo Federal no interviene en el nombramiento de empleados de los
otros poderes, fuera de los casos expresamente previstos en la Carta Magna, como
es de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (articulo 96). ---
Tampoco se podria, por ejemplo, darle participacién al Presidente de la Republica en
el nombramiento de magistrados electorales con el pretexto de que el articulo 99 de la
Constitucion prevé que respecto al nombramiento de dichos magistrados “La ley
senalara las reglas y el procedimiento correspondiente”, entre las que se podria
especificar —bajo una Iégica equivocada, como la que se utiliz6 en el articulo
impugnado- el visto bueno o la objecion del Ejecutivo Federal. --- La interpretacion
que debe darse a la frase citada de la fraccion Il del articulo 89 constitucional, que a
nuestro juicio es la correcta, es aquella que sostiene que la ley puede determinar que
sea otro funcionario quien otorgue el nombramiento de otros empleados de la Unién,
con el unico fin de que el Presidente de la Republica no tenga que intervenir de
manera personal y directa en todos los nombramientos y remociones. --- De esta
manera, se tiene que las diversas leyes facultan a los titulares de 6rganos estatales a
efectuar el nombramiento de funcionarios que no sean de primer nivel. Asimismo, en
las leyes se pueden establecer requisitos para el nombramiento de los empleados
(como también lo prevé el articulo 35, fraccion I, constitucional), como son los de
caracter profesional o académico, pero ello no significa que se pueda llegar al
extremo de facultar a las camaras para intervenir directamente en el nombramiento de
empleados de la Administracion Publica Federal, si no lo prevé expresamente la
Norma Suprema. --- En consecuencia, el legislador federal, al haber emitido la norma
combatida en el sentido en que lo hizo, menoscaba la facultad exclusiva del Ejecutivo
Federal de nombrar y remover libremente a sus colaboradores y, por ende, lesiona el
postulado fundamental de division de poderes. --- Cabe reiterar que para que exista
colaboraciéon entre dos poderes, es necesario que la misma se prevea a nivel
constitucional, como ocurre en el caso de los nombramientos de empleados
superiores de hacienda, ministros y agente diplomaticos o coroneles del Ejército. ---
De sostener lo contrario, se llegaria al extremo de que las funciones que tiene
encomendadas el Ejecutivo Federal, como en el caso que nos ocupa, se vean
mermadas ante las decisiones de un 6rgano politico, como es el Senado, por lo que
ante tal situacion , un cuerpo colegiado técnico, como es la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, no puede detener sus funciones ante el rechazo de las
decisiones a los nombramientos que proponga el Presidente de la Republica. ---
Adicionalmente, en relacion a la posibilidad de que el Procurador sea ratificado en su
cargo, debe quedar claro que en todo caso, dicha ratificacion se debera llevar a cabo
Unica y exclusivamente por el Ejecutivo Federal, sin que el Senado de la Republica
pueda tener participaciéon alguna, ya que, como se demostroé, dicho 6rgano legislativo
no puede tener mas intervencién en los nombramientos de servidores publicos que
los expresamente ha previsto la Ley Fundamental. --- Por otra parte, la facultad de
libre nombramiento del Ejecutivo Federal se hace aun mds patente cuando se trata
del nombramiento de funcionarios que integran la administracion publica, Cabe
recordar que, de conformidad con el articulo 90 constitucional, el Presidente de la
Republica se auxilia de la Administracion Publica Federal para la atencién y el
despacho de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo
de la Unién; ademas, el propio articulo, en relacion con las entidades paraestatales,
sehala que la Ley Orgdnica definira “la intervencion del Ejecutivo Federal en
operacion”; y que las ‘“leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal”, con lo que se corrobora que la Ley Fundamental
dispone la intervencion del Ejecutivo en la operaciéon de las entidades paraestatales,
mas no asi del Poder Legislativo. --- La libertad que tiene el titular del Ejecutivo para
la designacion de sus colaboradores encuentra su justificacion en el hecho de que él



Viernes 16 de mayo de 2008 DIARIO OFICIAL (Primera Seccion) 71

es responsable de la politica interna y externa, asi como de la buena marcha de la
administracién publica, por lo que resulta légico que pueda seleccionar, sin estar
sometido a ninguna limitacién o intervencion de otro Poder, a todas aquéllas
personas que sean capaces de responder a las exigencias del cargo. --- El hecho de
que otro poder intervenga en el Administracion Publica Federal implicaria, sin lugar a
dudas, una invasion en la esfera de competencias que el Constituyente previno de
forma exclusiva al Ejecutivo Federal. ---Nuestro maximo ordenamiento juridico hace
referencia a lo que es la administracion paraestatal. Sin embargo, la doctrina utiliza
indistintamente los términos paraestatal y descentralizada, para designar a aquellos
organos auxiliares de la Administracién Publica Federal, para la atencion y el
despacho de los negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo
de la Union. --- En este contexto, resulta valido adoptar la postura de circunscribir a la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente dentro de la accion del Ejecutivo, pues
se trata de un organismo descentralizado que tiene encomendada la ejecucion de una
ley, como lo es la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
funcién que compete en exclusiva al Poder Ejecutivo. Ademads, el organismo se
encuentra bajo el control indirecto de ese Poder, lo que implica que la designaciéon de
sus directivos la debe hacer el Presidente de la Republica, para efecto de que las
personas que lo integren se encuentren ligados a la administracion publica central
con la finalidad de lograr una orientacién del Estado en el rumbo del organismo. ---
Por tanto, es importante enfatizar que las actividades que realiza la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente se encuadran tunicamente en el ambito del Poder Ejecutivo
Federal, ya que tiene por objeto garantizar el derecho de los contribuyentes a recibir
justicia en materia fiscal federal, mediante la asesoria, representacion, defensa,
recepcion de quejas por actos de las autoridades fiscales federales por presuntas
violaciones a sus derechos y, en su caso, formular recomendaciones publicas no
vinculatorias, respecto a la legalidad de los actos de los responsables del cobro de
impuestos. --- Dichas actividades no se realizan en forma coordinada ni en
colaboracion con otro Poder. En tal virtud, no es valido que la designacién del
Procurador de la Defensa del Contribuyente ni de los consejeros de su 6rgano de
gobierno sea realizada por el Senado de la Republica, ya que en su quehacer
ordinario, como ya se dijo, no hay una participacion con el Poder Legislativo Federal.
Por tanto, debe operar de manera lisa y llana la facultad del Presidente de la
Republica para designar libremente a sus colaboradores, porque, de lo contrario, se
violentaria el principio de divisién de poderes. --- A mayor abundamiento, en el
presente caso nos encontramos no solamente frente a una intromision del Poder
Legislativo en las facultades del Poder Ejecutivo, como sucedié cuando se aprobaron
reformas a las leyes Federal de Telecomunicaciones, Federal de Competencia
Econdémica y que crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano, en las que se
determiné a ratificacion de la Camara de Senadores de los nombramientos que haga
el Presidente de la Republica. Mas grave aun, las normas que se impugnan en esta
accion de inconstitucionalidad despojan totalmente al Poder Ejecutivo de la facultad
de libre nombramiento con que cuenta, de conformidad con el articulo 89, fraccién I,
de la Constitucion Federal. --- Lo anterior es asi, en virtud de que al prever la Ley que
se tilda de inconstitucionalidad la posibilidad de que el Senado de la Republica
designe al Procurador de la Defensa del Contribuyente, de entre la terna que le
someta el Presidente de la Republica, el Poder Legislativo se arroga la facultad de
designacion, sin contar con el sustento constitucional para ello. Ello también es cierto
respecto de los consejeros, ya que el Senado tendra la facultad exclusiva de
designarlos, excluyendo al Presidente de la Republica. --- Por los razonamientos
expuestos, se estima que el nombramiento del Procurador de la Defensa del
Contribuyente, asi como de sus consejeros y de cualquier otro titular de un érgano de
la Administracién Puablica Federal, encuadran dentro del primer grupo
de nombramientos descritos en pdrrafos anteriores y, por lo tanto, debe ser hecho de
manera libre por el titular del Ejecutivo Federal. --- En adicién a los argumentos
anteriores, cabe senalar que si bien pudiera aceptarse que un miembro del Poder
Legislativo se integre a un érgano colegiado que pertenece al Poder Ejecutivo, ello
solo puede darse en el caso de un érgano consultivo, en el que no se ejerzan
funciones sustantivas y siempre y cuando se conserve una mayoria preponderante de
integrantes provenientes del propio Poder Ejecutivo. De lo contrario, se estaria dando
participacion al Poder Legislativo en las funciones del Ejecutivo, cuando lo
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Constitucion no lo autoriza. --- Suponiendo, sin conceder, que dicha participacion del
Legislativo pudiera darse en un érgano con funciones sustantivas, la misma no puede
verificarse al grado de que dicho Poder tome control del 6rgano de que se trate. Lo
anterior sucederia, por ejemplo, cuando todos los integrantes del o6rgano
pertenecieren a otro Poder o cuando designados (sic) por otro Poder. --- Dicho criterio
encuentra sustento en lo manifestado por ese Maximo Tribunal, al resolver la
controversia constitucional 30/2003 promovida por el Poder Ejecutivo del Estado de
Aguascalientes en contra del Poder Legislativo de la entidad, en la que se determiné
que la designacion de un integrante en un organismo descentralizado por parte del
Legislativo no es inconstitucional, cuando el voto que corresponde a dicho poder no
es determinante o de importancia en las decisiones de un cuerpo colegiado: (Se
transcribe). --- Conforme a lo anterior, resulta inconstitucional que el Congreso de la
Unién haya determinado en las normas que aqui se impugnan que el 6rgano de
gobierno de la Procuraduria de Ila Defensa del Contribuyente se integrara con
consejeros independientes designados en su totalidad por la Camara de Senadores o,
en su caso, por la Comision Permanente, ya que de las decisiones de dicho 6rgano
seran tomadas siempre por los votos de dichos consejeros nombrados por el Senado,
sin que participen representantes del Poder Ejecutivo, lo que se traduce en una
intromision dominante y decisiva del Poder Legislativo sobre el Poder Ejecutivo. ---
SEGUNDO. El articulo 50., fraccion VII, de la Ley Organica de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente conculca el articulo 49 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. --- El articulo 50., fraccion VII, de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente que se tilda de inconstitucional sefala
lo siguiente: Articulo 50. (Se transcribe) --- De la lectura del precepto transcrito se
desprende que se impone a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, 6rgano
descentralizado de la Administracion Publica Federal, que depende del Poder
Ejecutivo, la obligacion de presentar un informe anual al Congreso de la Unién, sobre
el ejercicio de su funcién de la citada Procuraduria, lo que conculca el numeral 49 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que, como ya se senalo,
establece el principio de division de poderes y autonomia de los mismos. --- Lo
anterior es asi, toda vez que, en virtud del principio de division de poderes, para que
un poder rinda un informe a otro, ello debe de encontrarse establecido en la propia
Carta Magna, de manera explicita o implicita, y no puede preverse en una ley
ordinaria. --- Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en Pleno, visible en la tesis aislada P. CLIX/2000, pagina 28,
del Tomo XllI, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, septiembre 2000,
cuyo rubro y texto establecen: --- “INFORMES ENTRE PODERES. SOLO PROCEDEN
CUANDO, DE MANERA EXPLICITA O IMPLICITA, ESTEN CONSIGNADOS EN LA
CONSTITUCION” (Se transcribe) --- Cabe advertir que, de acuerdo al numeral 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Republica
tiene la obligacion de presentar al Congreso de la Unién, por escrito, un informe anual
del estado que guarda la Administracién Publica Federal. Por tanto, al ser la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, el informe que rinda el Ejecutivo Federal sobre su
administracién contendra también toda la informacién relativa al desempeno de la
Procuraduria. Con ello, se satisfacen las necesidades de dar publicidad a las
actividades de ése organismo y, en caso de que cualquier cuestion deba ser
analizada con mayor profundidad, el Poder Legislativo podra hacerlo durante la glosa
del informe. --- Por lo tanto, en el presente asunto nos encontramos ante una franca
violacién a la Constitucion Federal, ya que se solicita en una ley ordinaria que un
Poder le informe a otro sobre el desempefio de sus funciones. --- Luego entonces,
procede que ese Alto tribunal declare invalida la fraccion VII del articulo 50. de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente por conculcar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

TERCERO. Los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se estiman
infringidos son: 49, 89, fraccion Il, y 90.

CUARTO. Mediante proveido de seis de octubre de dos mil seis, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la acciéon de inconstitucionalidad
38/2006 y, por razén de turno, designd al Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano como instructor del
procedimiento y para que formulara el proyecto de resolucién respectivo.
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Por auto de nueve de octubre de dos mil seis, el Ministro Instructor admiti6 la accién de
inconstitucionalidad, ordenando dar vista al Congreso de la Uniodn, por conducto de las Camaras de Diputados
y Senadores, quienes emitieron la norma impugnada, y al Poder Ejecutivo Federal que la promulgd, para que
rindieran sus respectivos informes.

QUINTO. EI Poder Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, al rendir
su informe, en sintesis, senalo:

1. Que de conformidad con lo dispuesto en el apartado C del articulo 72 de la Constitucion, el Ejecutivo
Federal se vio obligado, por mandato constitucional, a promulgar y ordenar la publicacion del Proyecto de
Decreto de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

2. Que si bien, tal como lo establece el articulo 64 de la Ley Reglamentaria, corresponde al 6rgano
ejecutivo que hubiese promulgado la norma impugnada, rendir un informe tendiente a sostener la validez de la
norma general impugnada o la improcedencia de la accion de inconstitucionalidad intentada, lo cierto es que
se coincide en lo esencial con los conceptos de invalidez hechos valer por el Procurador General de la
Republica en su escrito de demanda.

3. El Presidente de la Republica, en ejercicio de sus facultades constitucionales, formulé en su oportunidad
observaciones especificas que pusieron de manifiesto la inconstitucionalidad de los articulo 9o0., parrafos
primero y segundo, y 12, fraccion I, de la ley que en esta via se impugna, observaciones que fueron
desatendidas por la Camara de Senadores, generandose asi la obligacion del Presidente de la Republica de
promulgar y publicar la Ley impugnada, a pesar de que el contenido de los citados preceptos significa una
grave afectacion a la esfera competencial del propio Poder Ejecutivo de la Union.

4. En atencion a lo anterior, el Ejecutivo Federal, a fin de que se regularizara el orden constitucional, y se
restaurara el equilibrio de poderes, vulnerado por los articulos 90. y 12 de la ley impugnada, promovié juicio
de controversia constitucional en contra de los citados preceptos, la cual se radicé con el nimero 139/2006-PL
y se encuentra en tramite ante este Alto Tribunal.

5. Con base en ello, en este informe no se contienen los argumentos que soportan la constitucionalidad de
la norma impugnada, sino los tendientes a demostrar su inconstitucionalidad, por lo que el Ejecutivo Federal
hace suyas las consideraciones y razonamientos juridicos expuestos en su demanda por el Procurador
General de la Republica, los cuales se solicita se tengan por reproducidos en este informe, como si se
insertaran a la letra; ademas, se reproducen las consideraciones juridicas que este propio Ejecutivo Federal
hizo valer en la controversia constitucional 139/2006-PL, que en esencia refieren lo siguiente:

a) En nuestro orden juridico, el axioma fundamental del principio de divisién de poderes, consagrado en
nuestra Constitucion, es que no pueden reunirse dos o mas de los poderes constituidos en una sola persona o
corporacién; de manera que aunque el principio de de division de poderes admite la colaboracién entre éstos,
tal colaboracién unicamente puede darse en los casos especificos que expresamente establece la propia Ley
Fundamental.

b) Por ello, corresponde exclusivamente al Constituyente Permanente determinar cuando la validez de un
acto requiere la intervencion de dos o mas Poderes; o bien, otorgar atribuciones a un Poder que
materialmente corresponden a otro.

c) En congruencia con lo anterior, los casos en que para la validez de un nombramiento se requiere la
intervencion del Senado de la Republica o de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, se
encuentran expresa y limitativamente establecidos en la Constitucion.

d) Asimismo, dado que el nombramiento y remocion de los servidores publicos de la Administracion
Publica Federal son actos materialmente administrativos que, como tales, son propios de la funcion ejecutiva,
depositada por la Constitucion en el Presidente de la Republica, para que un Poder distinto al Ejecutivo los
lleve a cabo se requiere que asi lo disponga expresamente la Constitucion.

e) Por ello, la ley ordinaria no puede establecer o regular supuestos de colaboracion entre Poderes que no
estan establecidos en la Constitucion ni atribuir a un Poder funciones o facultades que son propios de otro.

f) En el caso concreto, el Congreso de la Union, al otorgar al Senado de la Republica y, en su caso, a la
Comision Permanente las facultades a que se refieren los articulos impugnados, establecié un supuesto de
colaboracion de Poderes que no esta previsto en la Constitucion, ademas de que atribuyé a 6rganos del
Poder Legislativo funciones que corresponden al Poder Ejecutivo de la Unién, razones que obligan a declarar
su invalidez constitucional.

SEXTO. La Camara de Senadores, por conducto del Presidente de la Mesa Directiva, en su informe
respectivo, en esencia sefialé que:

1. Es cierta la participacion de esta autoridad, consistente en la creacion de las normas generales que se
demandan, consistentes Unicamente en la iniciativa, discusién, votacion y aprobacion de los articulos 50.,
fraccion VII, 9o., parrafos primero y segundo, y 12, fraccion Il, de la Ley Organica de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre
de dos mil seis.
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2. Contrario a lo que se formula en la demanda, no se considera de que las normas generales sujetas a
impugnacion se derive o exista violacion alguna a los articulos 49, 89, fraccion Il, y 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que se refutan, en su orden, los conceptos de invalidez
hechos valer por el actor.

I. AL PRIMERO. Es falso que los articulos 9o., parrafos primero y segundo y 12, fraccion Il, de la Ley
Orgénica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente conculquen los preceptos constitucionales antes
citados, y en especial que se violente el principio de division de poderes previsto en el articulo 49
Constitucional, toda vez que dicho precepto no resulta aplicable al caso, pues no se esta en presencia de
violaciones a ese principio, ya que ese precepto constitucional Unicamente establece que el Supremo Poder
de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, y que no podra reunirse dos o
mas de dichos Poderes en una sola persona, ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo en el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, consecuentemente, no puede hablarse de violaciones a
ese principio constitucional, pues la litis se refiere Unica y exclusivamente a la facultad de nombramiento de
diversos servidores publicos. Lo anterior, por las siguientes razones:

a) En nada afecta a la validez de los articulos impugnados el hecho de que la intervencion del Senado en
el nombramiento del Procurador y de los Consejeros de dicha Procuraduria no se encuentre prevista
directamente en la Constitucion, pues la circunstancia de que en diversas fracciones del articulo 89
constitucional se prevea la intervencién del Senado en el nombramiento de diversos servidores publicos, no
implica que una Ley en sentido formal y material no pueda prever que, para la designacion de un servidor
publico, participen tanto el Poder Ejecutivo Federal como el Poder Legislativo a través de la Camara de
Senadores, toda vez que para el nombramiento de determinados tipos de servidores publicos, la propia
Constitucion remite a lo que especificamente sefialan las leyes respectivas, pues la fraccion Il del articulo 89
Constitucional, desde su texto original de 1917, preveia la facultad del Presidente de la Republica de realizar
determinados nombramientos, sujetandose a lo que estableciera la propia Constitucion o a las leyes
respectivas, sin que exista ninguna disposicion a nivel constitucional que limite la facultad del legislador, para
establecer en una ley la participacién de dos poderes para el hombramiento de determinados servidores;
luego, cuando la Constitucion no establezca una forma determinada de hacerlo, puede el poder legislativo, en
ejercicio de esa facultad, sefialar un modo determinado de nombrar y remover a los demas empleados de
la Union.

b) Asi, tenemos que el Procurador del 6rgano que fue creado por el articulo 18-B del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, al ser uno de los demas empleados de la Union, puede su ley organica fijar un modo especifico
para su designacion y remocion; de aqui que el Legislativo mediante ley determiné el érgano y el
procedimiento de designacion y remocion del titular de dicho organismo, y por tanto, establecié un mecanismo
de colaboracion entre el Titular del Ejecutivo y el Senado.

c) Asimismo, no se trata de la designacion de cualquier servidor publico, sino precisamente de la
designacion del Titular de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, asi como de los seis consejeros
que integran el érgano de gobierno de la misma; por tanto, dado el &mbito de sus atribuciones, es indiscutible
e innegable que el nombramiento de tales servidores publicos no pueden dejarse libremente a la voluntad del
Ejecutivo Federal; ademas, la finalidad de establecer la intervencién de dos poderes en su designacion es la
de dotar de una mayor autonomia a dicha Procuraduria, pues seria absurdo que dicho “ombudsman” en
materia fiscal, fuera designado libremente por el Presidente de la Republica, porque, si asi hubiera sido, se
hubiera convertido en un esquirol del Poder Ejecutivo, aunado al hecho de que dicha institucion se convertiria
en Juez y Parte, impidiendo que cumpla con su fin, que es garantizar el derecho de los contribuyentes a
recibir justicia en materia fiscal, pues el Procurador y Consejeros, dejarian de ser independientes, al estar
sujetos al poder de mando del Ejecutivo Federal.

d) Cobra vigencia la jurisprudencia P.7J. 11/2005, cuyo rubro sefiala lo siguiente: “CONGRESO DE LA
UNION. DENTRO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 90 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, NO TIENE LA DE EMITIR DISPOSICIONES QUE CONMINEN A UNA DEPENDENCIA DEL
EJECUTIVO A TRANSFERIR ACCIONES PROPIEDAD DEL GOBIERNO FEDERAL A EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA”, de ahi que el Poder Legislativo tiene la facultad de fijar las
bases juridicas necesarias para el eficaz funcionamiento de los 6rganos desconcentrados, como en el caso
concreto ocurre con la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, sin que esto atente contra el orden
constitucional, al contrario, es un apoyo objetivo al adecuado desempefio que debe realizar el Procurador,
titular de dicho organismo.

e) Ademas, no es la ley secundaria la que faculta al Congreso a intervenir en el nombramiento de
funcionarios federales, sino que la propia Constitucion faculta al Congreso a legislar en el nombramiento
de funcionarios de la administracién, con base en los articulos 90, 89 fraccion Il, y 73, fracciones Xl y XXX, de
la Constitucion Federal.
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f) Resulta aplicable el criterio jurisprudencial P./J. 135/99 y la tesis aislada P. CLIII/97, los cuales fortalecen
la defensa acerca de la constitucionalidad de las normas generales que se impugnan en esta accion de
inconstitucionalidad, bajo el rubro siguiente: “LEYES. NO SON INCONSTITUCIONALES POR EL SOLO
HECHO DE QUE LAS INSTITUCIONES QUE REGULAN NO ESTEN PREVISTAS EN LA CONSTITUCION.”
y “AUTORIDADES. LA EXPEDICION DE NOMBRAMIENTOS CON MOTIVO DE SU CREACION, NO VIOLA
EL ARTICULO 73, FRACCION XI, CONSTITUCIONAL”.

Il. AL SEGUNDO. No le asiste la razén al actor en su concepto de invalidez segundo, donde refiere que el
articulo 50., fraccion VII, de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente contraria
el contenido del articulo 49 de la Constitucién Federal, en virtud de que se impone a la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente la obligacion de presentar un informe anual al Congreso de la Unidn, sobre el
ejercicio de su funcion, toda vez que segun el Principio de Division de Poderes, para que un poder rinda un
informe a otro, debe encontrarse establecido en la propia Carta Magna de manera explicita o implicita. Lo
anterior, porque evidentemente, dicha Procuraduria no tiene la caracteristica de un Poder, como 6rgano
primario constitucional, sino la de ser un organismo descentralizado dotado de autonomia; por lo siguiente:

a) El hecho de que dicho articulo 50. de la citada Ley Organica establezca la obligacién a la Procuraduria
de informar anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio de su funcién, tiene sustento en el articulo
93, segundo parrafo, de la Carta Magna, pues tal como se desprende del precepto constitucional, es evidente
que los organismos descentralizados federales pueden comparecer ante el érgano legislativo para informar,
cuando se discuta una Ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

b) En virtud de lo anterior, al establecerse en la Ley Organica dicha obligacién, de ninguna manera se esta
trastocando o violentando el principio de division de poderes; por el contrario, se fortalece la funcion
fiscalizadora del Congreso de la Unién, pues finalmente, con base en una ley en sentido formal y material, se
impone la obligacion a un organismo descentralizado, como lo es la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, de informar al Congreso de la Union, respecto del ejercicio de su tan importante y trascendente
funcion.

c) Asimismo, el articulo 50. de la ley organica en revision no contiene ningun acto prohibitivo de los
sefialados por los articulos 116 de la misma Constitucion Federal, tal como lo establece el Alto Tribunal del
Pais, en la jurisprudencia P./J. 80/2004, “DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA VULNERACION A
ESTE PRINCIPIO EXISTEN PROHIBICIONES IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO INTROMISION, A LA NO
DEPENDENCIA Y A LA NO SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES PUBLICOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.”, ello es asi, pues en ningdn momento se subordina el trabajo de la Procuraduria en cita a los
intereses del Poder Legislativo, pues éste no se inmiscuye en el trabajo de dicho organismo y mucho menos
genera algun tipo de subordinacion, dado que lo Unico que se requiere es tener la informacion de la materia
actualizada, para poder desarrollar el trabajo legislativo que le compete.

d) Ademas, existe la facultad del Congreso para solicitar los informes necesarios o adicionales al poder
ejecutivo, a fin de enterarse del estado que guarda la Administracion Publica del Estado e incluso solicitar la
comparecencia de algun funcionario, y asi poder analizar con mayor conocimiento el informe, tal como lo
establece el articulo 93 de la Constitucion, en relacion con los dispositivos legales 7, parrafo cuarto, 45, 97 y
98 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y articulo 53 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que, al ser un érgano
desconcentrado la citada Procuraduria, y como tal, forma parte integrante de la administraciéon publica
Federal, motivo por el cual, debera presentar un informe al Congreso de la Unién.

SEPTIMO. La Camara de Diputados, por conducto del Presidente de la Mesa Directiva, en su informe
respectivo, substancialmente refirié lo siguiente:

La Camara de Diputados del Congreso de la Union, en su caracter de colegisladora del Poder Legislativo
Federal, de acuerdo a su competencia y en ejercicio de sus facultades y atribuciones constitucionales, expidio
los articulos impugnados, los cuales fueron expedidos bajo el procedimiento legislativo previsto en los
articulos 71 y 72, sin contravenir lo dispuesto en los articulos 49, 89, fraccion Il, y 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues en todo momento se discutid, aprobd y expidié la norma
general impugnada, conforme a las facultades que sefiala el articulo 73, fracciones VII, XXI y XXX, en relacion
con el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Federal, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

El actor en su primer concepto de invalidez argumenta que la norma general impugnada resulta violatoria
de los articulos 49, 89, fraccién Il, y 90 de la Constitucion Federal, sin embargo, tales argumentos resultan
infundados, tal y como se demuestra a continuacion:
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La norma impugnada no contraviene lo dispuesto por el articulo 49 Constitucional, que consagra el
principio de divisién de poderes, pues el Congreso de la Unién se encuentra constitucionalmente facultado
para expedir las leyes necesarias que garanticen el derecho a los contribuyentes a recibir justicia en materia
fiscal en el orden federal. Dichas facultades no tienen limitacion alguna, es decir, el Congreso de la Union
tiene la facultad de expedir los ordenamientos necesarios que cumplan con tales objetivos, y dicha facultad
puede comprender tanto cuestiones sustantivas como organicas, pues cuenta con facultades para expedir
leyes y crear 6rganos administrativos descentralizados.

Ademas, la competencia para legislar en la materia deriva de las disposiciones constitucionales en el
ambito federal en materia de impuestos que por su competencia requiere una legislacion federal uniforme en
toda la Republica; por lo tanto, al tener el 6rgano legislativo la facultad de expedir las leyes que garanticen el
derecho de los contribuyentes a recibir justicia en materia fiscal en el orden federal, también tiene la facultad
de expedir las leyes que sean necesarias para regular cuestiones especificas sin restriccion alguna, que se
encuentren dentro de dichas materias; en este sentido, la norma que expidi6 el legislador federal garantiza
seguridad juridica al contribuyente, para que, al cumplir con sus obligaciones tributarias y al impugnar actos
de autoridad en materia fiscal, pueden acudir a interponer medios de defensa que la ley les otorga bajo la
actuacion de las autoridades con apego pleno a los principios de legalidad, eficacia y honradez.

En este sentido, al ser la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente el érgano encargado de brindar
proteccion a los contribuyentes, y a efecto de que el mismo goce de la independencia necesaria, el
Procurador y los Consejeros que integren el érgano de gobierno deben ser designados con la participacion del
Senado de la Republica; por lo tanto, con la norma general impugnada no se esta violando lo dispuesto por el
articulo 49 Constitucional, toda vez que dicho 6rgano legislativo tiene la facultad constitucional de legislar
sobre la materia antes sefialada.

El Congreso de la Unién se encuentra facultado para crear, a través de leyes o decretos, organismos
descentralizados, tal como se desprende de la interpretacion armoénica y sistematica del articulo 90
Constitucional y 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, por lo que en uso de sus
facultades constitucionales, el legislador federal en la ley que se expidid establecio la naturaleza juridica del
organismo publico descentralizado y, de manera especifica, en la norma general impugnada determiné la
manera en que debe designarse al Procurador y a los consejeros que integran el drgano de gobierno, por lo
que tal decision no implica una violacion al principio de divisién de poderes.

Ademas, también el Congreso de la Unién se encuentra constitucionalmente facultado para establecer en
las leyes que expide las relaciones entre los organismos publicos descentralizados y el Ejecutivo Federal, por
ello el Congreso de la Unidn establecio que la designacion del Procurador sera realizada por el Senado de la
Republica o en su caso por la Comision Permanente del Congreso de la Union, de entre la terna que someta a
su consideracion el Presidente de la Republica; por lo tanto, la norma impugnada no resulta violatorio del
principio de division de poderes, en razén de que el legislador exclusivamente se limité a establecer las
relaciones existentes entre el organismo publico descentralizado y el Ejecutivo Federal.

De una interpretacion teleoldgica del articulo 89, fraccion Il, de la Constitucion Federal, el Congreso de la
unién se encuentra constitucionalmente facultado para establecer en las normas que expide la manera en que
debe designarse a los empleados de la Union, distintos de los Agentes Diplomaticos, Secretarios de
Despacho y Empleados Superiores de Hacienda, ya que exclusivamente se reservé como facultad del titular
del Poder Ejecutivo Federal la designacion de los empleados de la unién, cuando en las leyes que expide el
legislador no se sefale procedimiento alguno para hacerlo ni se determine quién puede hacer tal designacion;
ademas, de la lectura del precepto constitucional en cita el nombramiento y remocién de algunos empleados
de la Unién, que no sean secretarios de despacho, agentes diplomaticos ni empleados superiores de
hacienda, puede excluirse de la hipotesis general de que el Presidente de la Republica lo decida de manera
libre y exclusiva, con lo cual se abre la posibilidad para que el Congreso de la Unién decida mediante la
expedicion de los ordenamientos generales, procesos de nombramiento de funcionarios, como el previsto en
los articulos 9 y 12 de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

Con respecto al articulo 12 de la ley impugnada, el legislador ordinario consideré que dicha designacion se
realizara directamente por el Senado de la Republica, preservando un adecuado equilibrio al hacer dicha
designacion, con el objeto de que dichos consejeros cuenten con amplia experiencia en la materia fiscal y
contable y quienes por sus conocimientos, honorabilidad, prestigio profesional y experiencia sean
ampliamente reconocidos y puedan contribuir a mejorar las funciones de esa Procuraduria.

La norma general impugnada no contraviene lo dispuesto por el articulo 90 constitucional, ya que la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente forma parte de la administraciéon publica paraestatal, al ser un
organismo descentralizado creado por una ley expedida por el Congreso de la Union, por lo que validamente
el Poder Legislativo Federal en la ley que expidid, acorde a lo dispuesto por ese precepto constitucional,
puede regular las relaciones que existen entre dicho organismo descentralizado y el Poder Ejecutivo Federal,
y entre dichas relaciones se encuentran las establecidas en la norma general impugnada, lo cual, ademas es
congruente con lo establecido con la fraccion Il del articulo 89 constitucional, ya que dicho precepto autoriza
de manera expresa al Congreso de la Unién a establecer la manera en que debe nombrarse a los demas
empleados de la Union.
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Resulta inaplicable la cita de la parte actora de la controversia constitucional 30/2003, promovida por el
Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes en contra del Poder Legislativo de dicha entidad, en virtud de
que por analogia resultan improcedentes, si tomamos en consideracién que la designacién del Procurador y
de los Consejeros de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente es a nivel Federal y la cita de la
designacion de los integrantes del 6rgano de administracion del Instituto Aguascalientes de las Mujeres es a
nivel estatal, lo que implica una gran diferencia, ya que no puede ser tomada en consideracion en el caso que
nos ocupa.

1. El articulo 5, fraccién VII, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente no
conculca el articulo 49 Constitucional, por lo siguiente:

a) El Congreso de la Union se encuentra constitucionalmente facultado para legislar en todo lo relativo a
las contribuciones, como lo sefiala el articulo 73, fracciones VII, XXIX y XXX, con relacién al articulo 31,
fraccion IV, todos de la Constitucion Federal, por tanto, el Poder Legislativo Federal cuenta con facultades
para crear 6rganos descentralizados encaminados a que los ciudadanos tengan la certeza juridica necesaria
para cumplir con su obligacion de contribuir para los gastos publicos en que residan, en manera proporcional y
equitativa, en tal virtud validamente, en uso de esas facultades, establecié que la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente presente un informe anual al Congreso de la Unién sobre el ejercicio de sus funciones, por
la necesidad de conocer el funcionamiento de la citada Procuraduria, dada la naturaleza e importancia de su
actividad.

b) Ademas, tal determinacion ayuda a que la Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, y el Congreso de la Unidn, al establecer las contribuciones en uso de sus facultades
constitucionales, tengan los elementos necesarios para realizar su trabajo legislativo de una manera mas
apegada a los principios constitucionales establecidos en la Carta Magna, sobre igualdad, equidad, legalidad y
proporcionalidad.

c) Los articulos 90 y 93 de la Constitucion Federal, en relacion con el articulo 23 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, establecen implicitamente la posibilidad de que los érganos descentralizados
rindan un informe al Congreso de la Unidn, pues dicha obligacién esta a cargo tanto del Presidente de la
Republica, como de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal.

OCTAVO. Recibidos los informes de las autoridades, los alegatos de las partes y encontrandose instruido
el procedimiento, por auto de veintiuno de noviembre de dos mil seis, se puso el expediente en estado de
resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon es competente para resolver
la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion |,
inciso e), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, toda vez que se plantea la posible contradiccion entre diversos articulos de la
Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Por razén de orden y método, en primer lugar se debe analizar si la accion de
inconstitucionalidad fue presentada oportunamente.

El articulo 60, primer parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constituciéon Federal dispone:

“ARTICULO 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta
dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado
internacional impugnados sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el
ultimo dia del plazo fuere inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil
siguiente. ...”

En el caso, el promovente de la acciéon de inconstitucionalidad solicita se declare la invalidez de los
articulos 5o0., fraccién VII, 9o., parrafos primero y segundo, y 12, fraccion Il, de la Ley Organica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, los cuales fueron publicados el cuatro de septiembre de dos mil
seis en el Diario Oficial de la Federacion; por tanto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo transcrito, el
plazo para la promocién de la presente accion transcurrié del martes cinco de septiembre de dos mil seis al
miércoles cuatro de octubre del mismo afio.

En el caso, la demanda de la accion de inconstitucionalidad se presenté el cuatro octubre de dos mil seis
en el domicilio particular del Secretario autorizado para recibirla, segun se advierte de la anotacién de
recepcion que obra al reverso de la foja treinta y dos de autos; por tanto, su presentacion fue oportuna, en
términos de la ultima parte del primer parrafo del articulo 60 citado.
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TERCERO. Acto continuo, se procede a analizar la legitimacion de los promoventes.

Suscribe el escrito por el cual se promueve la presente accién de inconstitucionalidad Daniel Francisco
Cabeza de Vaca Hernandez, en su caracter de Procurador General de la Republica.

El articulo 105, fraccidn Il, inciso €), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone:

“ARTICULO 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocerd, en los términos
que senala la Ley Reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de cardcter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrdn ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por: ...

c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de cardcter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano...”

En el caso, obra en autos, a foja treinta y tres, copia certificada del nombramiento de Procurador General
de la Republica en favor del licenciado Daniel Francisco Cabeza de Vaca Hernandez, otorgado por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Vicente Fox Quesada, el veintiocho de abril de dos
mil cinco, con lo que se cumple el requisito sefialado, por lo cual se concluye que la parte promovente cuenta
con la legitimacion necesaria para ejercitar la presente accion de inconstitucionalidad.

CUARTO. No habiendo causas de improcedencia que hicieran valer las partes o que de oficio advierta
este Alto Tribunal, por ser una cuestion de orden publico; se procede al estudio de los conceptos de invalidez
hechos valer por el Procurador General de la Republica.

En primer lugar es pertinente sefialar que este Tribunal Pleno, en sesidn publica de veintiséis de febrero
de dos mil siete, desestimé la presente accion de inconstitucionalidad respecto del articulo 90., parrafos
primero y segundo, de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, publicada el
cuatro de septiembre de dos mil seis, en virtud de que la propuesta de declarar su invalidez no fue aprobada
por la mayoria calificada de cuando menos ocho votos que exigen los articulos 105, fraccion Il, ultimo parrafo,
de la Constitucion Federal y 72, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, que disponen:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera, en los términos
que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de cardcter general y esta Constitucion.

(...)

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de
las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando
menos ocho votos.

(..)”

“Articulo 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar
la invalidez de las normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuando menos ocho
votos. Si no se aprobaran por la mayoria indicada, el Tribunal Pleno desestimara la
accion ejercitada y ordenara el archivo del asunto.”

En consecuencia, al no obtenerse la votacion calificada de cuando menos ocho votos exigida por las
disposiciones constitucional y legal transcritas, para que se declare la invalidez de una norma general, lo
procedente es desestimar la presente accién de inconstitucionalidad, respecto del articulo precisado.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia P./J. 10/99, que dice:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES SOBRE DISPOSICIONES GENERALES. SE
REQUIERE EL VOTO DE OCHO O MAS DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE,
PARA DECLARAR SU INVALIDEZ. De conformidad con el articulo 105, fraccion I,
penultimo y ultimo pdarrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 42 de su ley reglamentaria, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
actuando en Pleno, tiene atribuciones para declarar la invalidez de disposiciones
generales, siempre que se alcance, por lo menos, una mayoria de ocho votos; de no
alcanzarse esa mayoria calificada, se declarara desestimada la controversia.” (Novena
Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.
Tomo IX, abril de 1999. Tesis: P./J. 10/99. Pagina: 284)
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Asi como la tesis de jurisprudencia P./J. 15/2002, que es del tenor siguiente:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EN EL CASO DE UNA RESOLUCION
MAYORITARIA EN EL SENTIDO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA
IMPUGNADA, QUE NO SEA APROBADA POR LA MAYORIA CALIFICADA DE CUANDO
MENOS OCHO VOTOS EXIGIDA POR EL ARTICULO 105, FRACCION II, ULTIMO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, LA DECLARATORIA DE QUE SE
DESESTIMA LA ACCION Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL ASUNTO DEBE HACERSE
EN UN PUNTO RESOLUTIVO. Del analisis sistematico de los articulos 59 y 73 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal,
en relacion con los numerales 41, 43, 44, 45 y 72 de la propia ley, se desprende que al
presentarse en una accioén de inconstitucionalidad la hipétesis de una resolucién de
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que declare la inconstitucionalidad de la
norma impugnada y que no haya sido aprobada por cuando menos ocho votos de los
Ministros (mayoria exigida para invalidar la norma), debe hacerse la declaracion
plenaria de la desestimacion de la accién y ordenar el archivo del asunto, en un punto
resolutivo de la sentencia, y ademas en este supuesto, de acuerdo al sistema judicial,
si bien no existira pronunciamiento sobre el tema de inconstitucionalidad, si podran
redactarse votos por los Ministros de la mayoria no calificada y por los de la minoria,
en los que den los argumentos que respaldaron su opinién.” (Novena Epoca. Instancia:
Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, febrero de
2002. Tesis: P./J. 15/2002. Pagina: 419)

En estas condiciones, Unicamente se examinaran los conceptos de invalidez donde se planted la
inconstitucionalidad de los preceptos, respecto de los cuales no se desestimé la presente accion de
inconstitucionalidad, y que en esencia refieren lo siguiente:

PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ:

a) El articulo 12, fraccion 1l, de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
conculca los numerales 49, 89, fraccion I, y 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que son contrarios al principio de divisién de poderes, a la facultad de libre nombramiento con que
cuenta el Presidente de la Republica, asi como a las bases constitucionales respecto de la organizacién de la
administracion publica paraestatal, al establecer la designacion a cargo del Senado de la Republica o de la
Comision Permanente de los consejeros integrantes del érgano de gobierno de dicho organismo.

b) La facultad prevista en el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Federal, reconoce la facultad
originaria de libre nombramiento con que cuenta el Presidente de la Republica, la cual, sélo puede ser limitada
en la Constitucion o en las leyes, en esa virtud, se considera que conforme al principio de divisiéon de poderes,
en tanto una disposicion constitucional no sefiale que le corresponde a otro poder realizar o intervenir en el
nombramiento de servidores publicos de la Unidn, dicha facultad le corresponde en exclusiva al Ejecutivo
Federal, toda vez que la ley ordinaria no puede facultar a las Camaras del Congreso de la Unién, ni a su
Comisidon Permanente a intervenir en el nombramiento de funcionarios de un érgano de la Administracion
Publica Federal, ya que las camaras no pueden tener mas atribuciones que las expresamente sefialadas en la
propia Ley Suprema; luego, el hecho de que el dispositivo constitucional en cita prevea la posibilidad de que el
nombramiento de determinados funcionarios se determine en la ley secundaria no significa que el legislador
federal pueda establecer en las leyes que sera él quien lo haga o que intervenga en los mismos, sino que la
ley de que se trate pueda determinar que sea otro funcionario quien autorice el nombramiento de otro
empleado de la Union, con el fin de que el Presidente de la Republica no tenga que intervenir de manera
personal el todos los nombramientos y remociones; ademas, la frase “cuyo nombramiento o remocién no esté
determinado de otro modo... en las leyes”, prevista en el precepto constitucional de mérito no implica que en
las leyes secundarias pueda establecerse la participacion de dos poderes en el nombramiento de un
funcionario, pues la colaboracion de dos poderes debe estar prevista a nivel constitucional.

SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ

a) El articulo 50., fraccién VI, de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
conculca el articulo 49 de la Constitucion Politica Federal, al imponer a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, 6rgano descentralizado de la Administracion Publica Federal, que depende del Poder
Ejecutivo, la obligacion de presentar un informe anual al Congreso de la Union, sobre el ejercicio de su
funcién, pues en virtud del principio de division de poderes, para que un poder rinda un informe a otro, la
propia Carta Magna debe ordenarlo de manera explicita o implicita, y no puede preverse en una ley ordinaria.

b) De acuerdo al numeral 69 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente
de la Republica tiene la obligacion de presentar al Congreso de la Unién, por escrito, un informe anual del
estado que guarda la Administracion Publica Federal. Por tanto, al ser la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, el informe que rinda el
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Ejecutivo Federal sobre su administracion contendra también toda la informacién relativa al desempefio de la
Procuraduria, pues con ello se satisfacen las necesidades de dar publicidad a las actividades de ése
organismo y, en caso de que cualquier cuestion deba ser analizada con mayor profundidad, el Poder
Legislativo podra hacerlo durante la glosa del informe.

QUINTO. Corresponde ahora examinar el fondo de la cuestién planteada.

Por razon de orden y método, en primer lugar se emprende el estudio y decision del segundo concepto de
invalidez, en el cual la parte actora sostiene medularmente que el articulo 50., fraccion VII, de la Ley Organica
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente conculca el articulo 49 de la Constitucion Politica Federal,
al imponer a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente la obligacion de presentar un informe anual al
Congreso de la Unién, sobre el ejercicio de su funcién, pues en virtud del principio de division de poderes,
para que un poder rinda un informe a otro, la propia Carta Magna debe ordenarlo de manera explicita o
implicita, y no puede preverse en una ley ordinaria; ademas, de acuerdo al numeral 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Republica tiene la obligaciéon de presentar al
Congreso de la Union, por escrito, un informe anual del estado que guarda la Administraciéon Publica Federal;
por tanto, al ser la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, el informe que rinda el Ejecutivo Federal sobre su administracion contendra
también toda la informacion relativa al desempefio de la Procuraduria.

El articulo 50., fraccién VII, de la Ley impugnada, en la parte que interesa, dice textualmente:
"Articulo 5. Correspondera a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente:

VIl. Informar anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio de su funcién y
comparecer siempre que sea convocado para ese efecto, ante el Pleno o las
Comisiones camerales correspondientes; (...)”

Ahora bien, la lectura del concepto de de invalidez en estudio revela que el actor se duele exclusivamente
de una pretendida violacion al principio de divisién de poderes, al imponer a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente el deber de Informar anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio de su funcion y
comparecer siempre que sea convocado para ese efecto, ante el Pleno o las Comisiones camerales
correspondientes, aduciendo que tal medida transgrede el citado principio, en razén de que dicha
procuraduria depende del Poder Ejecutivo y, por tanto, basta el informe que rinda el Presidente de la
Republica ante el Congreso de la Union, para tener por cumplida la obligacion de informacion y
comparecencia de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

El concepto de invalidez en estudio deviene fundado, en atencion a las siguientes consideraciones:

El principio de divisién de poderes, cuyo contenido se estima violado por el articulo impugnado, se
encuentra consagrado en el articulo 49 de la Constitucion Federal, que dice a la letra:

“ARTICULO 49. El Supremo Poder de la Federaciéon se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”

Del contenido del numeral transcrito se desprende que el principio de division de poderes consiste, en
esencia, en que el Supremo Poder de la Federaciéon se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial; division que, segun los distintos preceptos legales que integran la Carta Magna, tiene como finalidad
establecer la especializacion (aunque no de manera excluyente) de las principales atribuciones del Estado, a
saber, la emision de normas, su aplicacién o materializacion, y finalmente, la resoluciéon de conflictos por un
érgano imparcial.

Con relacién a este punto, es dable consultar la tesis aislada 948 del Pleno de este Alto Tribunal, visible en
el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-2000, tomo |, materia constitucional, seccién
precedentes relevantes, pagina 659, del siguiente rubro y texto:

"DIVISION DE PODERES. Aunque exista el principio de la division de poderes, por
virtud del cual, en términos generales, a cada una de las tres grandes ramas de la
autoridad publica se le atribuye una de las tres funciones del Estado (legislativa,
administrativa y jurisdiccional), ese principio no se aplica en forma absoluta, sino que
la misma Constitucion Federal, si bien otorga al presidente de la Republica facultades
en su mayor parte de indole administrativa, también le concede, dentro de ciertos
limites, facultades relacionadas con la funcion legislativa y le da competencia para
ejercitar, respecto de determinada materia, una actividad jurisdiccional. "
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La division de poderes también implica un sistema de pesos y contrapesos tendente a evitar la
consolidacion de un Poder u érgano absoluto capaz de producir una distorsion en el sistema de competencias
previsto constitucionalmente o, como consecuencia de ello, una afectacién al principio democratico, a los
derechos fundamentales, o a sus garantias, como lo establece la Jurisprudencia del tenor siguiente:

"DIVISION DE PODERES. EL EQUILIBRIO INTERINSTITUCIONAL QUE EXIGE DICHO
PRINCIPIO NO AFECTA LA RIGIDEZ DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La tesis de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumenes 151-156, Tercera
Parte, pagina 117, con el rubro: "DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL
DE CARACTER FLEXIBLE.", no puede interpretarse en el sentido de que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es de cardacter flexible, pues
su rigidez se desprende del procedimiento que para su reforma prevé su articulo 135,
asi como del principio de supremacia constitucional basado en que la Constitucion
Federal es fuente de las normas secundarias del sistema -origen de la existencia,
competencia y atribuciones de los poderes constituidos-, y continente, de los
derechos fundamentales que resultan indisponibles para aquéllos, funcionando, por
ende, como mecanismo de control de poder. En consecuencia, el principio de divisién
de poderes es una norma de rango constitucional que exige un equilibrio entre los
distintos poderes del Estado y de las entidades federativas, a través de un sistema de
pesos y contrapesos tendente a evitar la consolidacion de un poder u 6rgano
absoluto capaz de producir una distorsion en el sistema de competencias previsto
constitucionalmente o, como consecuencia de ello, una afectaciéon al principio
democrdtico, a los derechos fundamentales, o a sus garantias." (Jurisprudencia.
Tribunal Pleno P./J. 52/2005. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXII,
julio de 2005. Pagina 954)

Dicho de otra manera, el principio de cuenta pretende evitar la concentracion de atribuciones en un Poder,
de manera que avasalle y someta indebidamente a los otros dos, en perjuicio de la integridad del orden
constitucional.

Sobre este tema en particular, es necesario tener en consideracion los diversos planteamientos plasmados
por el Constituyente originario para adoptar un régimen presidencial, en vez de uno parlamentario, lo que
incide en la concepcidn del principio de divisién de poderes en nuestro sistema juridico.

Venustiano Carranza, al presentar el proyecto de la Constitucion de 1917, sefialé que "La division de las
ramas del poder publico obedece, segin antes expresé a la idea fundamental de poner limites
precisos a la accion de los representantes de la nacién ... de manera que uno no se sobreponga al
otro y no se susciten entre ellos conflictos o choques que podrian entorpecer la marcha de los
negocios publicos y aun llegar hasta alterar el orden y la paz de la Republica".’

En relacion al Poder Legislativo dijo que "... por naturaleza propia de sus funciones, tiende siempre a
intervenir en la de los otros, (y) estaba dotado en la Constitucion de 1857 de facultades que le
permitian estorbar o hacer embarazosa y dificil la marcha del Poder Ejecutivo ..." 2.

En este orden de ideas, se advierte la preocupacién de poner limites preestablecidos y perfectamente
delimitados a los érganos del Estado, a efecto de hacer efectivo el principio de divisién de poderes, y se
reconoce que el Legislativo, en atencioén a la importante facultad que le es inmanente, emisiéon de normas, que
pueden incidir en la esfera de competencia de los otros dos poderes, su naturaleza politica como érgano de
Estado, y la condicion humana de los miembros que lo conforman, se ve constantemente tentado a someter a
su voluntad al Ejecutivo y al Judicial, no obstante que los tres se encuentren en un mismo nivel jerarquico,
aunque con atribuciones distintas.

Una vez precisado lo anterior, se afirma que, como lo sefala la parte demandante en el concepto de
invalidez que se examina, el articulo 50., fraccion VII, de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, al imponer al titular de dicho érgano descentralizado la obligaciéon de presentar un informe
anual al Congreso de la Union, sobre el ejercicio de su funcion, conculca el articulo 49 de la Constitucion
Politica Federal, pues para hacer vigente el principio de divisidon de poderes, asi como la autonomia funcional
de cada uno de ellos, con el fin de lograr el necesario equilibrio entre los distintos Poderes, es indispensable
que la obligacion de rendir informes de uno a otro poder esté consignada en la Constitucion Federal, ya sea
de manera explicita o implicita, tal como pospone, entre otros, el articulo 69 de la Constitucién Federa, que
impone al Presidente de la Republica el deber de asistir a la apertura de sesiones ordinarias del primer
periodo de sesiones del Congreso de la Unién y de presentaren ese momento, ante dicho Poder, un informe
por escrito, en el que manifiesta el estado que guarde la administracién publica del pais.

1 Extraido de la obra Derechos del Pueblo Mexicano, coeditada por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, el Instituto de
Investigaciones de Juridicas de la UNAM y editorial Porrua, séptima edicién, México, 2006, tomo Il, pagina 20.

2 |dem.
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Lo anterior encuentra apoyo en la tesis del tenor siguiente:

“INFORMES ENTRE PODERES. SOLO PROCEDEN CUANDO, DE MANERA EXPLICITA
O IMPLICITA, ESTEN CONSIGNADOS EN LA CONSTITUCION. Tomando en
consideracion que el Poder Constituyente establecio en el articulo 49 de la
Constitucion, el principio de division de poderes y el complementario de autonomia
de los mismos, imprescindible para lograr el necesario equilibrio entre ellos, debe
inferirse que la obligaciéon de rendir informes de uno a otro poder debe estar
consignada en la Constitucién, como sucede expresamente respecto del deber que
sefala el articulo 69 al presidente de la Republica de asistir a la apertura de sesiones
ordinarias del primer periodo de sesiones del Congreso y de presentar informe por
escrito en el que manifieste el estado que guarde la administracion publica del pais.
También se previenen las obligaciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, de
informar en asuntos especificos, a los érganos correspondientes del Poder Judicial
de la Federacién en juicios de amparo, controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, lo que deriva implicitamente de los articulos 103, 105 y 107 de la
propia Constituciéon. También, de la misma Carta Fundamental, se desprende que los
tres Poderes de la Unién deben informar a la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacion, en tanto que el articulo 79 de ese ordenamiento, en su fraccion I,
establece: ‘Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Unién ...’, y, en su
penultimo parrafo, previene que: ‘Los Poderes de la Union ... facilitaran los auxilios
que requiera la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion para el ejercicio de
sus funciones.’ Finalmente, de los articulos 73, 74 y 76 relativos a las facultades del
Congreso de la Unién y de las exclusivas de las Camaras de Diputados y de
Senadores, se infieren implicitamente obligaciones de informar a esos cuerpos
legislativos respecto de cuestiones relacionadas con esas atribuciones que sélo
podrian cumplirse debidamente mediante los informes requeridos, como ocurre con
la aprobacion de la cuenta publica (articulo 74, fraccion IV), y las cuestiones
relacionadas con empréstitos y deuda nacional (fraccion VIl del articulo 73), o del
presupuesto de egresos (fracciéon IV del articulo 74).” (Jurisprudencia P. CLIX/2000,
dictada por el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Xll, septiembre de 2000. Pagina 28)

De esta manera, es claro que la necesidad de que sea la propia Constitucion Federal la que establezca los
casos en que uno de los Poderes rinda informe ante otro responde a un deseo del Constituyente de
salvaguardar el principio de division de poderes comentado y de garantizar el equilibrio en el ejercicio de sus
funciones; de donde se sigue que la obligacién de los Poderes de rendir informe ante otro ha de encontrar su
justificacion en sede constitucional, a fin de proteger su naturaleza de auténomos que les otorga la propia
Constitucion; luego, es claro que no es posible que una ley secundaria, como el articulo 50. , fraccién VII, de
la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, establezca ese deber de rendir informe
de un Poder a otro, pues ello equivaldria a que una norma de menor jerarquia permita que un Poder se
sobreponga a otro, en detrimento de su esfera competencial y de su caracter de auténomo, y sobre todo, en
franca violacién del principio de division de poderes en que se sustenta la organizacion del Poder Publico en
nuestro pais.

Ademas, debe recordarse que la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente forma parte de la
Administracion Publica Federal, en términos del articulo 90 Constitucional, en relaciéon con el articulo 20.,
primer parrafo, de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, que rezan
textualmente:

“Art. 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a
la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencioén del Ejecutivo Federal en su operacion.

La (sic) leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.”

“Articulo 2.- La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente es un organismo
publico descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con autonomia técnica, funcional y de gestion.

(...)”
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En estas condiciones, es dable sostener que, en todo caso, la obligaciéon de informar al Poder Legislativo
Federal sobre el desempefio del aludido érgano descentralizado federal corresponde en exclusiva al
Presidente de la Republica como titular de dicha Administracion Publica, a través del informe que
expresamente le obliga a rendir ante el Congreso de la Unién el articulo 69 de la Constitucion Federal, y no al
titular de la indicada Procuraduria.

En estas condiciones, como el articulo 50., fraccién VII, de la Ley Organica de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente establece un deber de rendiciéon de cuentas ante el Congreso de la Unién al titular
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, sin que tal obligacion esté expresa o implicitamente
consignada en la Carta Magna, debe concluirse que tal disposicion contraviene el principio de division de
poderes consagrado en el articulo 49 de la Constitucién Federal, sin que sea 6bice para lo anterior la
circunstancia de que articulo 93, segundo vy tercer parrafos, de la Ley Fundamental disponga que cualquiera
de las Camaras del Congreso de la Unidon puede convocar a los organismos publicos descentralizados, para
que rindan informes, respecto de sus funciones, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades, y que las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratandose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los Senadores, tienen la facultad de
integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos descentralizados.

Lo anterior, toda vez que la lectura de ese precepto permite constatar que la facultad que se otorga a las
Camaras del Congreso de la Unién para convocar a los organismos publicos descentralizados para que rindan
informe respecto de sus funciones constituye un caso extraordinario acotado a los casos expresamente
sefialados en ese numeral, a saber, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades, luego, tal potestad no puede ser entendida como una atribuciéon de caracter
ordinario, sino extraordinaria, que puede ejercerse Unicamente en el supuesto antes referido; ademas,
también se contempla la posibilidad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos
organismos descentralizados, en los casos de excepcion y de acuerdo con la condicion de que lo pida una
cuarta parte de los miembros de la Camara de Diputados y la mitad de la Camara de Senadores, cuestiones
que permiten establecer que se trata de situaciones extraordinarias, que no pueden tomarse como la regla
general, sino precisamente como una excepcion, maxime si se toma en consideracion que la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, por lo
que su vinculo con el Ejecutivo es indirecto y mediato, es decir, no existe una relacién ni directa ni de
subordinacion jerarquica; de aqui que la propia Ley que se combate, expresamente le confiere autonomia de
gestion.

En este orden de ideas, ante lo fundado del concepto de invalidez en estudio, lo conducente es declarar la
invalidez del 50., fraccion VII, de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

SEXTO. En su primer concepto de invalidez, la parte actora sostuvo esencialmente que el articulo 12,
fraccion Il, de la Ley Organica de Procuraduria de la Defensa del Contribuyente vulnera el principio de division
de poderes, previsto en el articulo 49 de la Constitucion Federal, asi como el contenido del articulo 89,
fraccion 11, de la propia Ley Fundamental, al establecer la intervencién de la Camara de Senadores y, en su
caso, de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, respecto del nombramiento y/o ratificacion de los
consejeros independientes que forman parte de dicho organismo descentralizado.

El precepto legal impugnado de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
establece, en su parte conducente, lo que sigue:

"Articulo. 12. El Organo de Gobierno de la Procuraduria es un cuerpo colegiado que
se integra de la siguiente manera:

I(..)

Il. Seis consejeros independientes, los cuales seran designados por el Senado de la
Republica o, en su caso, por la Comision Permanente del Congreso de la Unién.

El Senado de la Republica preservara un adecuado equilibrio al designar a dichos
consejeros, tomando en cuenta a los representantes de las principales universidades
del pais, a los representantes de asociaciones profesionales, asi como a las
principales camaras empresariales. Estos nombramientos deberan recaer en
personas que cuenten con amplia experiencia en la materia fiscal y contable y
quienes por sus conocimientos, honorabilidad, prestigio profesional y experiencia
sean ampliamente reconocidos y puedan contribuir a mejorar las funciones de la
Procuraduria.

Al aceptar el cargo cada consejero independiente debera suscribir un documento
donde declare, bajo protesta de decir verdad, que no tiene impedimento alguno para
desempenarse como consejero, asi como aceptar los derechos y obligaciones
derivados de tal cargo.
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Los consejeros independientes deberan cumplir para su nombramiento, los mismos
requisitos que el Procurador, exceptuando lo dispuesto en la fraccién lll del articulo 7.

Cada Consejero Independiente tendra un suplente. El suplente se designara junto con
el nombramiento del consejero independiente de que se trate. El cargo de consejero
es honorifico y durara en su encargo hasta cuatro anos.

El Organo de Gobierno sesionara de manera ordinaria, cuando menos, una vez cada
tres meses y extraordinariamente cuando sea necesario. En ambos casos, se requiere
un quérum de mayoria simple de sus integrantes para su funcionamiento, y las
resoluciones que adopten para su validez seran tomadas por la mitad mas uno de los
consejeros presentes con derecho a voto.

Todos los miembros del Organo de Gobierno tienen derecho de voz y voto.

Las sesiones del Organo de Gobierno seran convocadas por el Procurador, o
mediante solicitud que formulen a éste cuando menos tres de sus miembros. Las
demads reglas para el debido funcionamiento del Organo de Gobierno se estableceran
en el Estatuto Orgdnico.”

El presente asunto implica determinar si es o no valido que a través de una ley se configure un sistema de
colaboracion entre el Ejecutivo y el Senado para nombrar a uno o varios servidores publicos de un organismo
descentralizado, en virtud de que estos organismos, si bien poseen personalidad juridica, patrimonio propio y
gozan de una estructura separada del aparato central del Estado, estan vinculados de manera indirecta y
mediatica con la Administracion Publica Federal, dada su funcién de protecciéon y defensa de los derechos
fundamentales de los contribuyentes.

Ahora bien, los principios de soberania nacional y de division de poderes se encuentran previstos en los
articulos 39, 40, 41 y 49 de la Constitucién Federal, cuyos textos conviene transcribir a continuacion:

“ARTICULO. 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.”

“ARTICULO. 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental.”

“ARTICULO. 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por Ia
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.(...)”

“ARTICULO 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 131, se
otorgardn facultades extraordinarias para legislar.”

De la interpretacion de los articulos 39, 40 y 41, parrafo primero y 49 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se advierte que la soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo que, a su vez, delegd en el Poder Constituyente la facultad de emitir una Norma Suprema que,
sirviendo de base para todo el ordenamiento juridico mexicano, estableciera los derechos fundamentales
minimos (no unicos) de los gobernados, la forma de gobierno adoptada y, a nivel federal, la creacién de los
tres Poderes de la Unién, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sus atribuciones, prohibiciones e interrelacién entre
ellos. Lo anterior, desde luego, sin perjuicio de que, como ha sucedido con el tiempo y la evolucion de la
sociedad, pudieran llegarse a establecer los organismos constitucionales auténomos, tales como el Instituto
Federal Electoral, el Banco de México, la Comisién Nacional de Derechos Humanos y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, que se han incorporado al texto constitucional.
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Sobre el particular, puede consultarse la jurisprudencia 20/2007 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, cuyos datos de identificacion, rubro y texto rezan a la letra:

"ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién respecto de los 6rganos constitucionales autonomos ha sostenido que: 1.
Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder,
evolucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes dejandose de
concebir la organizaciéon del Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse como una
distribucién de funciones o competencias, haciendo mds eficaz el desarrollo de las
actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los textos
constitucionales, dotandolos de garantias de actuaciéon e independencia en su
estructura organica para que alcancen los fines para los que fueron creados, es decir,
para que ejerzan una funcion propia del Estado que por su especializacion e
importancia social requeria autonomia de los cldasicos poderes del Estado. 3. La
creacion de este tipo de organos no altera o destruye la teoria tradicional de la
division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos 6rganos guarden
autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen
parte del Estado mexicano, pues su mision principal radica en atender necesidades
torales tanto del Estado como de la sociedad en general, conformandose como
nuevos organismos que se encuentran a la par de los érganos tradicionales. Atento a
lo anterior, las caracteristicas esenciales de los 6rganos constitucionales autbnomos
son: a) Deben estar establecidos directamente por la Constitucion Federal; b) Deben
mantener, con los otros érganos del Estado, relaciones de coordinacion; c) Deben
contar con autonomia e independencia funcional y financiera; d) Deben atender
funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente atendidas
en beneficio de la sociedad.” (No. Registro: 172,456. Jurisprudencia. Materia(s):
Constitucional. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, mayo de 2007. Tesis: P./J. 20/2007. Pagina: 1647)

De esta manera, se habla de un Poder Constituyente que establece las bases minimas de conformacién
del Estado mexicano, asi como de los poderes constituidos; sin embargo, estos ultimos siempre deberan
respetar los lineamientos establecidos por aquél, expresados en la Constitucién, en la que radica en el
transcurso histérico la Soberania originaria del pueblo. ElI Poder Constituyente originario ejercié esa
Soberania, pero al cumplir con esa mision trascendente, desaparecid, dejando en la Constitucidn el sustento
de los Poderes Constituidos y sus atribuciones. Ademéas, previé el sistema idéneo para actualizar la propia
Constitucion a través del procedimiento establecido por el articulo 135 de la Carta Magna, unica formula en
que es factible modificar las bases esenciales del Estado Mexicano; esto es, el Constituyente Permanente,
también denominado Poder Reformador de la Constitucidn, se convierte en el recipendario de la Soberania
popular para modificar una norma fundamental, y circunscribe a ello y durante el periodo requerido, su funcién
renovadora.

Resulta ilustrativo el siguiente criterio del Pleno de este Alto Tribunal:

"PODER PUBLICO. EI poder publico sélo dimana del pueblo, en quien radica esencial
y originalmente la soberania nacional, y los tres poderes en los cuales se divide, no
pueden hacer mas que lo que el pueblo, en su Ley Fundamental, establece".
(Semanario Judicial de la Federacion. Quinta época. Tomo VIII. Pagina 410.)

Por otra parte, como ya se puntualizd en parrafos anteriores, el principio de division de poderes,
consagrado en el articulo 49 de la Constitucién Federal, consiste, en esencia, en que el Supremo Poder de la
Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; division que, segun los distintos
preceptos legales que integran la Carta Magna, tiene como finalidad establecer la especializacion (aunque no
de manera excluyente) de las principales atribuciones del Estado, a saber, la emision de normas, su
aplicacién o materializacion, y finalmente, la resolucion de conflictos por un érgano imparcial.

Asimismo, conviene reiterar que la division de poderes también implica un sistema de pesos y contrapesos
tendente a evitar la consolidaciéon de un Poder u érgano absoluto capaz de producir una distorsiéon en el
sistema de competencias previsto constitucionalmente o, como consecuencia de ello, una afectacion al
principio democratico, a los derechos fundamentales, o a sus garantias, como lo establece la Jurisprudencia
del Tribunal Pleno P./J. 52/2005, del rubro: "DIVISION DE PODERES. EL EQUILIBRIO
INTERINSTITUCIONAL QUE EXIGE DICHO PRINCIPIO NO AFECTA LA RIGIDEZ DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.”, cuyo contenido fue transcrito mas arriba.
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Dicho de otra manera, el principio de cuenta pretende evitar la concentracion de atribuciones en un Poder,
de manera que avasalle y someta indebidamente a los otros dos, en perjuicio de la integridad del orden
constitucional.

En este orden de ideas, tal cual se apunté anteriormente, desde un principio el Constituyente originario
tuvo la preocupacion de poner limites preestablecidos y perfectamente delimitados a los 6rganos del Estado, a
efecto de hacer efectivo el principio de divisién de poderes, reconociendo que el Legislativo, en atencion a la
importante facultad que le es inmanente, a saber, la emisién de normas, que pueden incidir en la esfera de
competencia de los otros dos poderes, su naturaleza politica como érgano de Estado y la condicion humana
de los miembros que lo conforman, se ve constantemente tentado a someter a su voluntad al Ejecutivo y al
Judicial, no obstante que los tres se encuentren en un mismo nivel jerarquico, aunque con atribuciones
distintas.

Ahora bien, el dieciocho de enero de mil novecientos diecisiete, se discutidé por el Constituyente
Permanente la redaccion del articulo 89, fraccion Il, de la Constitucion Federal. El diputado Pastrana Jaimes
propuso la instalacién de un régimen parlamentario, al proponer que el nombramiento de los Secretarios de
Estado fueran aprobados por el Senado de la Republica, a efecto de imponer una barrera al Poder Ejecutivo.3

Sin embargo, tal postura no prosperé. El diputado Herrera Manuel, al rebatir tal propuesta, expreso “... el
sistema presidencial es un sistema de equilibrio, para equilibrar los dos poderes o, mas bien, los tres
poderes ... tiene elementos perfectamente iguales cada uno de ellos y sus atribuciones estan
equilibradas para la marcha arménica ..."; en cuanto a la intervencion del Legislativo en el nombramiento
de los Secretarios de despacho, dijo que el Presidente de la Republica "... debe tener un programa trazado,
una politica que bajo ningun concepto debe estar supeditada a otro Poder; para esto debe tener una
libertad de accion, su accion debe ser franca y esa accion, de la que él es el responsable, debe
ejercerla unicamente sin que el Poder Legislativo intervenga, y he aqui el afianzamiento del Poder
presidencial".*

La ultima intervencién sobre tal tema correspondié al diputado Martinez Escobar, quien negé tajantemente
la posibilidad de que el Legislativo interviniera en los nombramientos de los Secretarios del despacho del
Ejecutivo federal, ya que ello fomentaria "... el deseo sin limites de figurar, y en ese Congreso de la
Unién, sefores diputados constituyentes, existira una enorme ambicion de poder, y los representantes
so6lo lucharan por ver ocupar tal o cual ministerio, y entonces la intriga caera, pues seguramente, en
un momento dado ganaran unos y en otro momento ganaran otros, y el vencido jamds se
conformard...">

Aunque los argumentos expuestos estan dirigidos a los Secretarios de despacho del Presidente de la
Republica, y no a los 6érganos desconcentrados o descentralizados, ya que obviamente aquéllos no existian
como tales, pues son fruto de la evolucién de la practica y la teoria administrativa, validamente pueden
aplicarse para resolver el caso que nos ocupa, en atencion a que subsiste el hecho de que la Constitucion, a
la fecha, contempla un régimen presidencial, en el que las atribuciones de los poderes constituidos estén
perfectamente delimitados.

De esta manera, la separacién de los poderes, se insiste, tiene como fin limitar y equilibrar el poder
publico, a efecto de impedir que un poder se sobreponga a otro y evitar que un individuo o corporacién sea
depositario de dos o mas poderes, con lo cual se establece la premisa de que, en nuestro disefio
constitucional, ninguno de los Poderes Publicos posee un poder ilimitado.

En efecto, en la Constitucion Federal se establecen de manera genérica las funciones que corresponden a
cada uno de los tres poderes, con el fin de distribuir el ejercicio del poder publico y, al mismo tiempo,
controlarlo.

En lo tocante al principio de division de poderes, esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha
establecido que dicho principio puede ser vulnerado en diversos grados, por lo que la autonomia de los
poderes publicos importa, respecto de los otros, la no intromisién, la no dependencia y la no subordinacion, tal
como se desprende de la tesis siguiente:

“DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA VULNERACION A ESTE PRINCIPIO
EXISTEN PROHIBICIONES IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO INTROMISION, A LA NO
DEPENDENCIA Y A LA NO SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES PUBLICOS DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. El articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prescribe implicitamente tres mandatos prohibitivos
dirigidos a los poderes publicos de las entidades federativas, para que respeten el

3 Op cit. Tomo Ill, paginas 327 a 329.
4 Idem, paginas 329 y 330.
5 Idem, paginas 330 a 335.
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principio de division de poderes, a saber: a) a la no intromisiéon, b) a la no
dependencia y c) a la no subordinacién de cualquiera de los poderes con respecto a
los otros. La intromision es el grado mas leve de violacién al principio de division de
poderes, pues se actualiza cuando uno de los poderes se inmiscuye o interfiere en
una cuestion propia de otro, sin que de ello resulte una afectacién determinante en la
toma de decisiones o que genere sumision. La dependencia conforma el siguiente
nivel de violacion al citado principio, y representa un grado mayor de vulneracion,
puesto que implica que un poder impida a otro, de forma antijuridica, que tome
decisiones o actie de manera autonoma. La subordinaciéon se traduce en el mas
grave nivel de violacién al principio de divisién de poderes, ya que no sélo implica
que un poder no pueda tomar autbnomamente sus decisiones, sino que ademas debe
someterse a la voluntad del poder subordinante; la diferencia con la dependencia es
que mientras en ésta el poder dependiente puede optar por evitar la imposicion por
parte de otro poder, en la subordinacién el poder subordinante no permite al
subordinado un curso de accién distinto al que le prescribe. En ese sentido, estos
conceptos son grados de la misma violacién, por lo que la mas grave lleva implicita la
anterior.” (Jurisprudencia P./J. 80/2004. Pleno de este Alto Tribunal. Tomo XX, septiembre
de 2004, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Pagina 1022)

Ahora bien, aunque las normas constitucionales establecen supuestos en los que a cada poder son
otorgadas las atribuciones necesarias para ejercer sus funciones, ello no significa que la distribucion de
aquéllas siga forzosamente un patrén rigido que unicamente atienda a la l6gica formal de cada poder, pues,
aunque esto opera en términos generales, existen excepciones y temperancias que permiten la interrelacion
de los poderes; sin embargo, éstas deben siempre llevarse a cabo dentro del marco que la Constitucion
Federal establece.

De acuerdo con ello, si bien la autonomia de los poderes publicos implica, en general, la no intromision o
dependencia de un poder respecto de otro, la propia Constitucién Federal impone particularidades que tienen
por objeto la colaboracion de los poderes para la realizacién de algunos actos o bien el control de ciertos
actos de un poder por parte de otro.

Establecido lo anterior, es conveniente precisar que el articulo 80 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece: "Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién
en un solo individuo, que se denominara 'Presidente de los Estados Unidos Mexicanos."

Como se advierte, el Poder Ejecutivo es unipersonal, y salvo disposicion expresa en la Carta Magna, el
ejercicio de las atribuciones que se le confieren en la Constitucion General le corresponden directamente a su
Titular, es decir, al Presidente de la Republica.

En este contexto, el impugnado articulo 12, fraccion 1l, de la Ley Organica de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente prevé que el Organo de Gobierno de la Procuraduria estara constituido como un
cuerpo colegiado, integrado, entre otros, por seis consejeros independientes, los cuales seran designados por
el Senado de la Republica o, en su caso, por la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.

Ahora bien, a efecto de analizar si efectivamente el articulo impugnados se invade la esfera de
competencia del Poder Ejecutivo, se hace necesario transcribir los articulos 73, fracciones XIX y XXX, 89,
fraccion Il, y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales 10., 30.
y 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal:

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:
(...)

Xl. Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y senalar, aumentar o
disminuir sus dotaciones;

(...)
XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las

facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Unién.”

“ARTICULO 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

(.--)

Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demds empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no
esté determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes; (...)”
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“ARTICULO 90. La Administracién Publica Federal serda centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacién que estardan a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su
operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.”
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

“ARTICULO 1o0. La presente Ley establece las bases de organizacién de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran Ila
Administracién Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,
componen la administracion publica paraestatal.”

“ARTICULO 3o0. El Poder Ejecutivo de la Unidon se auxiliard en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siquientes entidades de la
administracion publica paraestatal:

I. Organismos descentralizados;

ll. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros
y de fianzas, y

lll. Fideicomisos.”

“ARTICULO 45. Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten.”

Del contenido de los numerales antes citados debe destacarse lo siguiente:

a) Que es facultad del Congreso de la Unién la creacion y supresion de empleos publicos federales, asi
como la expedicién de todas las leyes que sean necesarias, a efecto de hacer efectivas, no solo las
atribuciones que a éste se confieren, sino también las demas que en favor de los poderes publicos se
consagran.

b) Que corresponde, en exclusiva, al Presidente de la Republica, el nombramiento y remocion de los
secretarios de despacho, asi como la remocién de los agentes diplomaticos y empleados superiores de
Hacienda. De igual forma, respecto del nombramiento y remocion de los demas empleados de la Union, cuyo
procedimiento no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes.

c) Que la Administraciéon Publica Federal sera centralizada y paraestatal, conforme a la ley organica que,
al efecto, expida el Congreso, la que definira las bases generales de creacién de las entidades paraestatales y
la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacioén, correspondiendo a la legislacion ordinaria determinar la
relacion que debera existir entre ellos.

d) Que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece las bases de organizacion de
ambas ramas de la administracion, determinando, por lo que respecta a la paraestatal, que los organismos
descentralizados, como entidades con personalidad juridica y patrimonio propio, pueden ser creados por ley o
decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal.

Ahora bien, aunque ya se transcribié el contenido de la fraccion Il del articulo 89 constitucional, es
conveniente traer a colacion también sus fracciones Ill, IV, V y X, que a la letra dicen:

"Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

ll. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demds empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no
esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes.
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lll. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y coénsules generales, con
aprobacién del Senado.

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, los Coroneles y demas oficiales superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados superiores de
Hacienda.

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, con
arreglo a las leyes.

IX. Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de la Republica.
X .."

De las fracciones normativas en comento se aprecia, en materia de nombramientos, lo que
doctrinariamente se ha clasificado de la siguiente manera:

a) Nombramientos absolutamente libres: Son aquellos en los que la voluntad del Titular del Ejecutivo
Federal es absoluta, y puede decidir de manera libre el nombramiento y remocion de los Secretarios del
despacho, asi como la remocién de agentes diplomaticos y empleados superiores de hacienda.

b) Nombramientos sujetos a ratificacion: Son aquellos en los que expresamente la Carta Magna autoriza la
intervencion del Senado, como son al Procurador General de la Republica, Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, asi como a los empleados superiores de
Hacienda.

¢) Nombramientos que deben hacerse con sujecién a lo dispuesto en la ley. En este caso, el Titular del
Ejecutivo debera observar los requisitos y nombramientos que establecen diversas normas, como es la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal, entre otras; tratdandose de miembros
de las fuerzas armadas, debera apegarse a lo sefialado en la normatividad castrense.

Por su parte, el articulo 76 de la Carta Magna dispone, en relacion a la intervencién del Senado respecto a
los nombramientos de servidores publicos del Poder Ejecutivo, lo siguiente:

"Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General
de la Republica, Ministros, agentes diplomaticos, cénsules generales, empleados
superiores de Hacienda, coroneles y demads jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;

Xll. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.”

Como se aprecia del precepto legal reproducido, su contenido coincide, esencialmente, con lo previsto por
el articulo 89, fracciones Ill, IV, V y IX, de la Norma Fundamental, donde se dispone que los nombramientos
realizados por el Presidente de la Republica de los ministros, agentes diplomaticos, cénsules, generales,
coroneles y demas oficiales superiores de las Fuerzas Armadas, empleados superiores de Hacienda, asi
como del Procurador General de la Republica - cuyo nombramiento también se encuentra previsto en el
articulo 102, apartado A, parrafo primero, de la Constitucién Federal - deberan ser ratificados por el Senado.

Por otra parte, de una interpretacion literal de la fraccion Xll en estudio, se aprecia que las demas
facultades del Senado deberan estar necesariamente previstas en la Carta Magna, esto es, que el propio
Constituyente le haya conferido alguna atribucién en concreto, a efecto de evitar que el Congreso de la Union,
por la via legislativa, le confiera alguna que constitucionalmente no le corresponde. También es factible, como
ha acontecido con los 6rganos constitucionales auténomos, que en las reformas a la Constituciéon en las que
se establecieron se le otorgue al Poder Legislativo alguna atribucién relacionada con el nombramiento de
quienes los integren.

Entre las demas atribuciones que la Carta Magna encomienda a la Camara Alta del Congreso de la Union,
en materia de nombramientos, se encuentran las siguientes:

a) Presidente y miembros del organismo encargado del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, designados por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado (articulo 26,
apartado A, parrafo tercero).

b) Magistrados de Tribunales Agrarios, designados por el Senado a propuesta del Ejecutivo Federal
(numeral 27, fraccion XIX).
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c) Gobernador y miembros de la Junta de Gobierno del Banco de México, designados por el Titular del
Ejecutivo con aprobacion del Senado o de la Comision Permanente, en su caso (articulo 28, parrafo séptimo).

d) Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, designados por el Senado de entre una terna
propuesta por el Presidente de la Republica (articulo 96).

e) Dos Consejeros de la Judicatura Federal designados por el Senado (articulo 100, parrafo segundo).

f) Presidente y Consejeros de la Comision Nacional de Derechos Humanos elegidos por el Senado
(articulo 102, apartado B).

g) Gobernadores interinos, en caso de la desaparicion de poderes en una entidad federativa, nombrados
por el Senado de una terna propuesta por el Presidente (articulo 76, fraccion V).

h) Jefe de Gobierno sustituto, en caso de su remocion, nombrado por el Senado a propuesta del Ejecutivo
Federal (articulos 76, fracciéon IX y 122, apartado C, base segunda, fraccion |, parrafo tercero).

Corrobora las anteriores argumentaciones el texto del articulo 73, fraccion XXX, de la Constitucion que
establece:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Unién.”

El analisis cuidadoso de esta norma permite apreciar que en ella se contemplan las llamadas facultades
implicitas, pero también que las mismas se encuentran vinculadas con las "anteriores”, es decir, las
consignadas en las fracciones | a XXIX de la propia Constitucion como facultades del Congreso y "todas las
otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union". Facultades ajenas a la Carta Magna
so6lo pueden ser las implicitas que se pueden establecer por el Congreso en leyes ordinarias, pero las mismas
tienen que estar destinadas a "hacer efectivas” las facultades concedidas por el Pacto Federal, lo que
implicaria tener que probar en cada caso. Tratandose del Senado y de la Camara de Diputados, la relacion
tendria que ser con las facultades expresamente consignadas en los articulos 74 y 76, o en otros preceptos
de la propia Norma Fundamental.

Precisado lo anterior, y atendiendo a una interpretacion literal y sistematica de los preceptos
constitucionales que se han referido, validamente puede colegirse que el Poder Legislativo inicamente puede
intervenir en el nombramiento de autoridades dependientes del Ejecutivo Federal, cuando la propia Carta
Magna asi lo disponga.

En otras palabras, el Legislativo, ya sea por alguna de sus camaras, o en su defecto, a través de la
Comision Permanente, no esta facultado para intervenir en algin nombramiento dentro de la Administracion
Publica Federal, a menos que asi lo prevea expresamente la Carta Magna.

Apoya a la anterior conclusion la jurisprudencia P./J. 9/2006 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que se transcribe a continuacion:

"PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. SUS CARACTERISTICAS. EI
citado principio se desarrolla constitucionalmente mediante la atribuciéon de
competencias _expresas conferidas a los drganos superiores del Estado; en ese
sentido, el principio limita la actuacion de las autoridades, lo que significa que todo
aquello para lo que no estan expresamente facultadas se encuentra prohibido y que
solo pueden realizar los actos que el ordenamiento juridico prevé y, en particular,
sobre las bases que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por otra parte, este sistema competencial puede ser de diferentes formas,
pues existen: a) prohibiciones expresas que funcionan como excepciones o
modalidades de ejercicio de otras competencias concedidas; b) competencias o
facultades de ejercicio potestativo, en donde el érgano del Estado puede decidir si
ejerce o no la atribucién conferida; y, c¢) competencias o facultades de ejercicio
obligatorio, en las que el 6rgano del Estado al que le fueron constitucionalmente
conferidas esta obligado a ejercerlas” (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Novena época. Tomo XXIII, febrero de 2006. Pagina 1533.)

De esta manera, el poder de nombramiento que se concede al Presidente de la Republica, como resultado
de la relacién jerarquica respecto de 6rganos o entes, por un lado, subordinados, como ocurre con relacién a
los secretarios del despacho, o por su relacion administrativa, como pasa con los organismos
descentralizados independientes en cuanto ejercen sus facultades y atribuciones de manera auténoma, con
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personalidad y patrimonio propios, consiste en la facultad de intervenir en la designacién de los miembros del
6rgano o entidad respectivo, pudiendo condicionarse su intervencioén a la ratificacién de alguna otra autoridad
0 con sujecion a lo dispuesto en la ley.

Especificamente, en relacion con la facultad derivada de la fraccion |l del articulo 89 de la Constitucion
General de la Republica, se tiene que el Titular del Poder Ejecutivo Federal puede:

* Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho (facultad de nombramiento y remocion
absolutamente libre).

* Remover libremente a los agentes diplomaticos y empleados superiores de hacienda (facultad de
remocién absolutamente libre).

* Nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocion no
esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes (facultad de nombramiento y remocion que
debe ejercerse con sujecion a lo dispuesto en ley).

* Como se advierte, por lo que respecta a las dos primeras facultades, el Presidente de la Republica tiene
absoluta libertad para hacer los nombramientos y remociones respectivos, sin que su determinacion se
encuentre sujeta al cumplimiento de alguna condicién en particular, es decir, queda al arbitrio del Ejecutivo
Federal la designacioén o destitucion de los empleados publicos a que éstas se refieren.

Por lo que respecta a la mencionada en ultimo término, si bien, en principio, el titular del érgano ejecutivo
cuenta con igual margen de maniobra, el ejercicio de dicha facultad se encuentra condicionado a que ni en el
texto constitucional ni en la legislacion ordinaria se establezcan reglas procedimentales para el nombramiento
o remocion de los funcionarios a que en ella se alude; esto es, si la Constitucion Federal o la legislaciéon
secundaria establecen un modo particular de proceder, en relaciéon con la designacién o destitucién de este
tipo de funcionarios, el Presidente de la Republica no podra actuar con total libertad, sino que tendra que
ajustarse a lo que en cualquiera de los ordenamientos sefialados se disponga.

No cabe duda que, de acuerdo con la parte final de la fraccion Il del articulo 89 de la Constitucion Federal,
el procedimiento a que se ha hecho referencia puede contemplarse tanto en la Norma Fundamental como en
ordenamientos secundarios. De estar previsto en la Carta Magna, su instrumentacion no generara mayor
problema, pues, en términos de la disposicién antes citada y en aplicacion del principio general de derecho “la
ley especial deroga a la general”’, debera prevalecer aquel procedimiento establecido de manera especifica
para el nombramiento o remocién del funcionario de que se trate; sin embargo, la circunstancia de que tal
procedimiento se encuentre regulado en la ley ordinaria plantea una serie de interrogantes a las que habra de
darse respuesta.

La primera cuestion a dilucidar es hasta qué punto el legislador ordinario puede condicionar la facultad
originaria de libre nombramiento y remocion del Titular del Ejecutivo Federal; es decir, qué tipo de reglas
puede establecer a este respecto, las cuales, a final de cuentas, se traduciran en limitaciones a la aludida
facultad.

En este sentido, en los procedimientos para la designacion o destitucion de los “demas empleados de la
Unién”, que se contemplen en ley, pueden preverse disposiciones relacionadas con requisitos, impedimentos,
prohibiciones y demas formalidades que deban regir la materia, asi como actos de concurrencia de los
poderes publicos, como parte del principio de division de poderes, para lo cual es necesario que los érganos
que en ellos intervengan, se encuentren expresamente facultados por la Constitucion para ejercer las
funciones que la ley les encomienda.

Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis jurisprudenciales de rubro y texto siguientes:

“PODERES DE LA FEDERACION. LAS ATRIBUCIONES DE UNO RESPECTO DE LOS
OTROS SE ENCUENTRAN LIMITATIVAMENTE PREVISTAS EN LA CONSTITUCION Y
EN LAS LEYES QUE A ELLA SE AJUSTAN. Del anélisis de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se advierte, por una parte, que en su articulo 49
establece como nota caracteristica del Gobierno Mexicano, el principio de divisién de
poderes al sefnalar expresamente que "El Supremo Poder de la Federacién se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”. Determinando en su segundo
pdrrafo, como regla general, que no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacion, lo que sustenta el principio complementario de
autonomia de cada poder. Por otra parte, también se aprecia que ambos principios no
implican que los poderes tengan que actuar siempre y necesariamente separados,
pues si bien cada uno tiene sefialadas sus atribuciones (73, Congreso de la Unién; 74,
facultades exclusivas de la Camara de Diputados; 76, facultades exclusivas de la
Camara de Senadores; 77, facultades de ambas Camaras en que no requieren de la
intervencion de la otra; 78, atribuciones de la Comision Permanente; 79, facultades de
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la autoridad de fiscalizacion superior de la Federacion; 89, facultades y obligaciones
del presidente de la Republica; 99, facultades del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; 103, 104, 105, 106 y 107, facultades de los tribunales del Poder
Judicial de la Federacién), del examen de las mismas se aprecia que en varios casos
se da una concurrencia de poderes, como ocurre, por ejemplo, en la designacién de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en que participan el Poder
Legislativo, a través de la Camara de Senadores, que hace la designacion, y el
presidente de la Republica, titular del Poder Ejecutivo, que presenta ternas para que
de ellas se seleccione a quienes se designe. Conforme al principio de supremacia
constitucional, cabe inferir que cuando se estd en presencia de facultades u
obligaciones de cada uno de los poderes que se relacionan con otro poder, las
mismas deben estar expresamente sefialadas en la propia Constitucion y si bien el
Congreso de la Union tiene dentro de sus atribuciones dictar leyes, ello no puede
exceder lo _establecido en el articulo 49 de la Constitucién, ni lo expresamente
sefalado en las disposiciones especificadas, relativas a las facultades y deberes de
cada poder. Por consiguiente, las fracciones XXIV y XXX del articulo 73, que precisan
como facultades del Congreso de la Unién la de "... expedir la ley que regule la
organizacién de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion y las demas que
normen la gestién, control y evaluacién de los Poderes de la Union ..."; y la de "...
expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Unién.", deben interpretarse enmarcadas y limitadas por los principios
referidos, es decir, salvaguardando el de divisién de poderes y el de autonomia de
cada uno y regulando, en detalle, las facultades y obligaciones que a cada poder
sefala la propia Constitucién, pero sin introducir atribuciones u obligaciones que no
estén consignadas en la misma y que supusieran no ajustarse a ella, vulnerando los
repetidos principios.”

“DIVISION DE PODERES. EL EQUILIBRIO INTERINSTITUCIONAL QUE EXIGE DICHO
PRINCIPIO NO AFECTA LA RIGIDEZ DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La tesis de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumenes 151-156, Tercera
Parte, pagina 117, con el rubro: "DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL
DE CARACTER FLEXIBLE.", no puede interpretarse en el sentido de que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es de caracter flexible, pues
su rigidez se desprende del procedimiento que para su reforma prevé su articulo 135,
asi como del principio de supremacia constitucional basado en que la Constitucion
Federal es fuente de las normas secundarias del sistema -origen de la existencia,
competencia y atribuciones de los poderes constituidos-, y continente, de los
derechos fundamentales que resultan indisponibles para aquéllos, funcionando, por
ende, como mecanismo de control de poder. En consecuencia, el principio de division
de poderes es una norma de rango constitucional que exige un equilibrio entre los
distintos poderes del Estado y de las entidades federativas, a través de un sistema de
pesos y contrapesos tendente a evitar la consolidacion de un poder u 6rgano
absoluto capaz de producir una distorsion en el sistema de competencias previsto
constitucionalmente o, como consecuencia de ello, una afectaciéon al principio
democratico, a los derechos fundamentales, o a sus garantias.”

“DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER FLEXIBLE. La
division de poderes que consagra la Constitucion Federal no constituye un sistema
rigido e_inflexible, sino que admite excepciones expresamente consignadas en la
propia Carta Magna, mediante las cuales permite que el Poder Legislativo, el Poder
Ejecutivo o el Poder Judicial ejerzan funciones que, en términos generales,
corresponden _a la esfera de las atribuciones de otro poder. Asi, el articulo 109
constitucional otorga el ejercicio de facultades jurisdiccionales, que son propias del
Poder Judicial, a las Camaras que integran el Congreso de la Union, en los casos de
delitos oficiales cometidos por altos funcionarios de la Federacion, y los articulos 29
y 131 de la propia Constitucion consagran la posibilidad de que el Poder Ejecutivo
ejerza funciones legislativas en los casos y bajo las condiciones previstas en dichos
numerales. Aunque el sistema de division de poderes que consagra la Constitucion
General de la Republica es de cardcter flexible, ello no_significa que los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial puedan, motu proprio, arrogarse facultades que
corresponden a otro poder, ni_ que las leyes ordinarias puedan atribuir, en cualquier
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caso, a uno de los poderes en quienes se deposita el ejercicio del Supremo Poder de
la Federacion, facultades que incumben a otro poder. Para que sea valido, desde el
punto de vista constitucional, que uno de los Poderes de la Unidn ejerza funciones
propias de otro poder, es necesario, en primer lugar, que asi lo consigne
expresamente la Carta Magna o que la funcion respectiva sea estrictamente necesaria
para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas, y, en sequndo lugar, que la
funcién se ejerza unicamente en los casos expresamente autorizados o
indispensables para hacer efectiva una facultad propia, puesto que es de explorado
derecho que las reglas de excepcion son de aplicacion estricta.”

De la lectura de las tesis antes transcritas, se desprende que el principio de division de poderes en tres
organos claramente diferenciados no siempre supone una separacion definitiva y tajante de las funciones
estatales, sino que tiende a ser mas bien flexible, permitiendo que dichos érganos de poder colaboren y, en
algunos casos, realicen funciones de manera coordinada.

En muchas ocasiones, la concurrencia de los poderes publicos se manifiesta como asuncién de funciones
propias del érgano con el que se colabora; asi pues, las excepciones que, en este sentido, prevea la ley,
deben cumplir dos requisitos -que, de alguna manera, encierran el mismo propdsito-, para ser
constitucionalmente validas:

a) Deben consignarse expresamente en la Norma Fundamental, o bien, la funciéon respectiva debe ser
estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades exclusivas del 6rgano con el que se colabora.

b) La funcion correspondiente debe ser ejercida solo en los casos expresamente autorizados, o bien,
cuando resulte indispensable para hacer efectiva una facultad propia del poder con el que se colabora.

De no cumplirse con alguna de las exigencias antes sefialadas, se estaria en presencia no de un
comportamiento autorizado, sino de una arrogacion ilegitima de facultades por parte del érgano colaborador,
toda vez que, como se ha mencionado, no basta que el concurso de los entes publicos se funde en el principio
de divisién de poderes, con base en el cual se disefia un sistema de pesos y contrapesos tendente a evitar la
consolidacion de uno solo de ellos, sino que debe estar previsto expresamente en el texto de la Ley
Fundamental; es decir, a nivel constitucional o, en su defecto, resultar absolutamente necesario para el
ejercicio de las facultades propias del 6rgano al que se auxilie.

Sentado lo anterior, se tiene que, en la especie, el fundamento que sirvié de base al legislador ordinario
para la expedicion de la Ley Orgéanica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente tiene como origen
el mencionado principio, siendo su principal objetivo la creacion de un organismo descentralizado que pudiera
servir a los intereses de los contribuyentes en su asesoria y defensa legales frente a los actos de los poderes
publicos, en especial del Poder Ejecutivo (en cargado de hacer efectivas las normas tributarias) a través de la
consolidacion de la autonomia técnica y de gestién necesaria para el cumplimiento de sus fines.

Asi se expresa la exposicion de motivos de la iniciativa de ley presentada al efecto:

“(...) Somos de la opinion de que en nuestro pais ha llegado el momento de crear un
organo de esta naturaleza que surja por mandato y designacion del Poder Legislativo,
en este caso, a través de propuesta y nominacion a cargo del Senado de la Republica,
con ratificacion por parte de la H. Camara de Diputados, y que tenga la
responsabilidad de informar anualmente y comparecer siempre que sea requerido
ante las Camaras del Congreso de la Union, en la forma y términos que determine la
Ley. --- Siguiendo esas practicas suficientemente exploradas del orden juridico
vigente se propone denominar a la persona asignada a tal funciéon Procurador de la
Defensa del Contribuyente, aun cuando la competencia de su actuaciéon, comprende
tanto la materia administrativa que es el género de donde deviene lo fiscal, como lo
impositivo propiamente dicho, ya que tal denominacion ilustra la parte mas sentida en
los reclamos de los gobernados que son los conflictos fiscales; por otro lado, el
estado como contraparte, constituye un ente ante el cual los ciudadanos se
encuentran en desventaja natural y lo que surte el derecho del ciudadano a un orden
juridico que le garantice una defensa eficiente es precisamente, esa condiciéon de
desventaja y el hecho de que es contribuyente de los gastos de dicho ente superior.---
Ademads se concibe como una figura dotada de plena autonomia de gestion, puesto
que de esta forma se garantiza la independencia de la autoridad para actuar en
defensa de los derechos de los ciudadanos asi mismo, en esta iniciativa se dota al
organismo de los elementos indispensables para el cumplimiento de dicha
responsabilidad, se puntualizan sus funciones y las de los asesores juridicos, asi
como los requisitos que debe reunir para su designacion, los procedimientos que se
seguiran para su nombramiento y eventual remocién, asi como, el término que durara
en su encargo. (...) ---
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De igual forma se manifestaron los integrantes de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda (Camara de Origen), al elaborar el dictamen relativo a la iniciativa de ley a que se ha
hecho alusion:

“I. Andlisis de la iniciativa. --- La iniciativa que se dictamina regula la estructura de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, mediante disposiciones de orden
publico e interés social; la cual tendra a su cargo la asesoria, representacion y
defensa de los contribuyentes en materia fiscal y administrativa. --- Expresa que el
organo en cita prestara sus servicios de manera gratuita siempre y cuando el monto
del asunto no exceda de siete mil salarios minimos del Distrito Federal elevados al
ano; los cuales serdn servicios de asesoria, representacion y defensa a peticion de
los interesados. --- La Procuraduria estara a cargo de un Procurador, quien contara
con el apoyo de asesores juridicos suficientes para atender los asuntos de su
competencia. --- Se establecen los requisitos que deben cubrirse para ser Procurador
y se especifica sera nombrado por el Senado de la Republica y ratificado por la
Camara de Diputados o, en su caso, por la Comision Permanente. --- Il.
Consideraciones de las Comisiones. --- Las que dictaminan estiman conveniente la
aprobacion de la iniciativa que nos ocupa por las siguientes razones: ---
Primeramente, la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente representa un gran
avance en el sistema juridico mexicano, puesto que otorgara una garantia de
seguridad juridica para los contribuyentes que presenten alguna controversia con el
fisco o con alguna autoridad administrativa, y sobre todo, en el caso de aquéllos que
carezcan de recursos para asistirse de un abogado. --- Asimismo, derivado del buen
funcionamiento de la Procuraduria se incentivara que las autoridades actiuen de
manera eficaz y apegadas a la legalidad, en virtud de que representa una instancia de
facil acceso para los particulares que requieran impugnar actos de autoridad en
materia administrativa y fiscal, y que tengan alguna imposibilidad econémica para
cubrir los medios de defensa que la ley les otorga, maxime que en estas materias,
atendiendo a la complejidad de algunas leyes, se requieren de conocimientos
técnicos y especiales para acudir a las instancias jurisdiccionales. --- También se
considera que por virtud de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente se
fortalecera el Estado de Derecho y la actuacion de las autoridades con apego pleno a
los principios de legalidad, eficacia y honradez. (...)”

Posteriormente, el dictamen emitido en primera instancia fue aprobado por la Camara de Diputados
(Camara Revisora), la cual hizo algunas precisiones con relacion al contenido del articulo 12, en la parte que
nos ocupa, de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, sefialando al respecto:

“(...) --- Respecto de la minuta enviada por la H. Camara de Senadores, asi como de la
iniciativa presentada por el Diputado Juan Carlos Pérez Géngora, y toda vez que la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente es el érgano encargado de brindar
proteccion a los contribuyentes, las que dictaminan estiman que por realizar
funciones de representacion, defensa y asesoria a los contribuyentes, y a efecto de
que goce de la independencia necesaria, el Procurador de la Defensa del
Contribuyente debe ser designado exclusivamente por el Senado de la Republica. ---
Asimismo, en concordancia con la naturaleza juridica del 6rgano que se crea, se
estima necesario que durante el ejercicio de su encargo no pueda realizar ningun otro
encargo o comision salvo que se trate de cuestiones estrictamente académicas, por
lo que el articulo noveno del proyecto de ley que se someta a su consideracién
quedaria de la siguiente manera: (...)--- Aunado a lo anterior, en cumplimiento a lo
supuesto por el (sic) 15, fraccién VI, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
resulta procedente determinar la estructura, organizacion, funciones y atribuciones
del Organo de Gobierno --- Asimismo, y a efecto de dotar de mayor autonomia al
citado organo de gobierno, se prevé que éstos sean designados también por el
Senado de la Republica, por lo cual estas (sic) Dictaminadores someten a su
consideracion de esta Asamblea el siguiente texto: ‘Articulo. 12.- EI Organo de
Gobierno de la Procuraduria es un cuerpo colegiado que se integra de la siguiente
manera: --- I. El Procurador de la Defensa del Contribuyente, quien tendra voto de
calidad en caso de empate en las decisiones del Organo de Gobierno, y --- Il. Seis
consejeros independientes, los cuales seran designados por el Senado. --- El Senado
de la Republica preservara un adecuado equilibrio al designar a dichos consejeros,
tomando en cuenta a los representantes de las principales universidades del pais, a
los representantes de asociaciones profesionales, asi como a las principales camaras
empresariales. Estos nombramientos deberdn recaer en personas que cuenten con
amplia experiencia en la materia fiscal y contable y quienes por sus conocimientos,
honorabilidad, prestigio profesional y experiencia sean ampliamente reconocidos y
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puedan contribuir a mejorar las funciones de la Procuraduria. --- Al aceptar el cargo
cada consejero independiente debera suscribir un documento donde declare bajo
protesta de decir verdad, que no tiene impedimento alguno para desempefarse como
consejero, asi como aceptar los derechos y obligaciones derivados de tal cargo, sin
que por ello se le considere servidor publico en los términos de la legislacion
aplicable. --- Los consejeros representantes de la sociedad civil deberan cumplir
para su nombramiento, los mismos requisitos que el Procurador, exceptuandose la
fraccion Il del articulo 7o0. --- Cada integrante propietario tendra un suplente
proveniente del mismo sector. El cargo de consejero es honorifico y durara en su
encargo hasta cuatro afos. --- El Organo de Gobierno sesionara de manera ordinaria,
cuando menos, una vez cada tres meses y extraordinariamente cuando sea necesario.
En ambos casos, se requiere un quérum de mayoria simple de sus integrantes para
su funcionamiento, y las resoluciones que adopten para su validez seran tomadas por
la mitad mas uno de los consejeros presentes con derecho a voto. --- Todos los
miembros del Organo de Gobierno tienen derecho de voz y voto. --- Las sesiones del
Organo de Gobierno seran convocadas por el Procurador, o mediante solicitud que
formulen a éste cuando menos tres de sus miembros. Las demds reglas para el
debido funcionamiento del Organo de Gobierno se estableceran en el Reglamento.’
(...)”
Finalmente, las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, emitieron dictamen en
el que dieron contestacién a las observaciones planteadas por el Presidente de la Republica el veintiuno de
junio de dos mil cinco. Con relacion al tema que interesa, respondieron lo que sigue:

“(...) 3. ORGANOS DE LA PROCURADURIA. --- El Presidente de la Republica estima
que los articulos 90. y 12 del proyecto de Ley orgadnica son inconstitucionales pues,
al disponer la participaciéon del Senado en el nombramiento del Procurador y de los
Consejeros independientes de la Procuraduria, violan el principio de que la
colaboracion entre poderes para el nombramiento de servidores publicos sélo se
puede realizar cuando exista precepto constitucional expreso que la imponga. --- De
igual forma, el Ejecutivo juzga que el articulo 12, fraccion Il, de la Ley viola el principio
de independencia que debe regir a los Consejeros “independientes” de Ia
Procuraduria, pues se refiere a ellos como “representantes de la sociedad civil” o,
pero aun (articulo sexto transitorio) como representante “de las instituciones que
correspondan”, lo cual por en duda su indebida parcialidad, al poder actuar a nombre
de sus representados. --- En lo tocante al régimen de responsabilidades de los
servidores publicos de la Procuraduria, el Presidente de la Republica opina que el
Procurador no debe responder tunicamente por sus actos u omisiones en materia
administrativa, sino también por las eventuales responsabilidades penales y politicas
en las que incurra de conformidad con el régimen -constitucional de
responsabilidades de los servidores publicos. Por lo que hace a los consejeros
independientes, el articulo 12 tercer pdrrafo del proyecto de Ley al establecer que los
citados Consejeros no deben considerarse servidores publicos, viola lo dispuesto por
el articulo 108 constitucional. (...) --- 3. En relacion con las observaciones referentes a
los érganos de la Procuraduria, concretamente en cuanto a que los articulos 90. y 12
del proyecto de Ley adolecen de inconstitucionalidad al disponer la participacion del
Senado de la Republica en el nombramiento del Procurador y de los Consejeros
independientes de la Procuraduria, cabe mencionar que es totalmente erréneo e
infundado lo argumentado por el Ejecutivo Federal, ya que el articulo 89, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la letra sefala que:
‘Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes: --- 1. (...)
Il.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no
esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes; --- lll. a XX. (...)" ---
Como se desprende del precepto constitucional citado, el nombramiento de los
servidores publicos corresponde libremente al Ejecutivo Federal siempre y cuando no
exista un procedimiento de nombramiento previsto en alguna Ley, como acontece en
la especie. En efecto, la disposicion observada por el Ejecutivo Federal esta
contenida en un ordenamiento que formal y materialmente reune las caracteristicas
de una ley, con lo cual se acata lo dispuesto por el citado articulo 89, fraccién I, de la
Constituciéon. --- De ahi que las Comisiones consideran conveniente mantener el
esquema de nombramiento planteado en el proyecto, toda vez que la imparticion del
Senado de la Republica hace posible la autonomia autarquica del 6rgano de gobierno.
--- En lo que se refiere a la observacion vertida a la fraccion Il del articulo 12 del
Proyecto, en el sentido de que el proyecto se refiere a los Consejeros independientes
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como ‘representantes de la sociedad civil’ o, peor aun (articulo sexto transitorio)
como representantes ‘de las instituciones que correspondan’, lo cual pone en duda
su indebida parcialidad al poder actuar a nombre de sus representados, estas
Comisiones estiman conveniente atender la observacion del Presidente y por tanto,
se homologa la denominaciéon de los consejeros independientes tanto en el parrafo
cuarto de la fraccion I, del articulo 12, como en el articulo sexto transitorio. (...)”

Del analisis del procedimiento legislativo de mérito se advierte la intencion del legislador ordinario por
crear un organismo concebido como una figura dotada de plena autonomia de gestién de sus funciones,
puesto que de esta forma se garantiza la independencia de la autoridad para actuar en defensa de los
derechos de los ciudadanos, puesto que el Estado, como contraparte, constituye un ente ante el cual los
ciudadanos se encuentran en desventaja natural, circunstancia que surte el derecho del ciudadano a un orden
juridico que le garantice una defensa eficiente, que pueda eficazmente menguar esa condicion de desventaja.

Por lo anterior se torna clara la intencién del legislador de configurar a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente como un organismo descentralizado, libre en sus facultades de gestién, en aras de garantizar
su auténtica independencia y consolidacion como asesor y defensor de los contribuyentes, sobre todo de los
que poseen Menos recursos y menor preparacion, como lo sefiala la propia exposiciéon de motivos, al decir:

“(...) el acceso a la justicia fiscal y administrativa enfrenta diversas dificultades que
aleja esta magnifica instancia de imparticion de justicia de los gobernados, a quienes
esta destinada precisamente esta jurisdicciéon, como es el caso de causantes de bajos
recursos econémicos, que no pueden pagar los servicios profesionales de asesoria y
representacion, asi como los gobernados que se allanan por desconocimiento o
porque resulta mas complicado o tardado someter a juicio sus asuntos, aun cuando
sean irregulares o ilegales.”

Cabe recordar que, en el momento de contestar las observaciones propuestas por el Presidente de la
Republica, respecto de la manera de nombrar a los consejeros de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, hicieron énfasis en
que la participacion del Senado en su nombramiento garantiza la autonomia autarquica del 6rgano de
gobierno.

En estas condiciones, es claro que el legislador juzgd necesario los consejeros independientes de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente contaran con el mayor respaldo politico posible, lo que resulta
entendible, dada la naturaleza propia de sus funciones, que en la practica procesal se encaminan a defender
los intereses de los contribuyentes en oposicion a las pretensiones tributarias del Estado.

De esta forma, las Comisiones referidas estimaron que, con la inclusién del Senado en el nombramiento
de ese 6rgano de gobierno, no se vulneraba precepto constitucional alguno, ni se trastocaba el régimen de
division de poderes, pues, a su decir, ademas de no representar invasion a la esfera competencial de éste
ultimo, permitiria asegurar que la designaciéon que a este respecto se hiciere, no constituyera una
determinacion unilateral, sino respaldada por otro de los poderes publicos, en un sistema juridico de
colaboracion.

De lo anterior se sigue que la facultad del Presidente de la Republica de nombrar o remover a los demas
empleados de la Union, prevista en el articulo 89, fraccion Il, de la Constitucion Federal, si bien esta acotada a
este sistema de colaboracién con otro de los Poderes, como es una de las Camaras del Legislativo Federal,
de cualquier manera, garantiza al Ejecutivo Federal la potestad de poder participar en el procedimiento
relativo al nombramiento y remocion, en su caso, de los funcionarios y empleados de la Union, en los términos
que establezcan las leyes aplicables; de donde se sigue que, aun supeditado a las limitaciones que
establezca la ley, de cualquier manera, el titular del Ejecutivo Federal ha de tener participacién expresa de la
ley dentro del procedimiento de nombramiento y remocién de esos funcionarios, porque asi se desprende del
contenido de la porcidon normativa constitucional en comento; luego, es claro que si un precepto secundario, al
establecer al mecanica de nombramiento o remocidon de los funcionarios de los organismos publicos
descentralizados niegan al Presidente de la Republica toda intervencién dentro de ese procedimiento, su texto
acusara violacion al articulo constitucional en consulta y a los principios de soberania y de division de poderes
explicados en parrafos precedentes.

Una vez precisado lo anterior, este Tribunal en Pleno considera que el articulo 12, fraccion I, de la Ley
Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, al establecer que los seis consejeros
independientes, que integran el 6rgano de gobierno de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, seran
designados por el Senado de la Republica, o en su caso, por la Comision Permanente del Congreso de la
Union, vulnera el principio de divisién de poderes examinado, asi como el contenido del articulo 89, fraccién I,
de la Constitucidon Federal, toda vez que en el texto del precepto impugnado no se da intervencion alguna al
presidente de la Republica en el proceso de nombramiento de los consejeros independientes, con lo cual se
excluye por completo la colaboracion entre los dos Poderes de la Unién para el nombramiento o remocion de
esos funcionarios, como lo dispone el precepto constitucional en consulta.

Lo anterior cobra relevancia si se toma en consideracion el contenido de las funciones que los
mencionados consejeros independientes desempefian, a fin de determinar si la exclusion del Ejecutivo
Federal en el nombramiento y remocién de estos funcionarios afecta o no las funciones que el Ejecutivo busca
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satisfacer a través del quehacer de este organismo publico descentralizado, para lo cual es pertinente
transcribir, en su parte conducente los articulos 12 y 13 del la propia Ley Organica de la procuraduria de la
Defensa del Contribuyente.

“Articulo. 12. El Organo de Gobierno de la Procuraduria es un cuerpo colegiado que
se integra de la siguiente manera:

lL{(..)
Il. Seis consejeros independientes, los cuales seran designados por el Senado de la
Republica o, en su caso, por la Comision Permanente del Congreso de la Unién.

El Senado de la Republica preservara un adecuado equilibrio al designar a dichos
consejeros, tomando en cuenta a los representantes de las principales universidades
del pais, a los representantes de asociaciones profesionales, asi como a las
principales camaras empresariales. Estos nombramientos deberdn recaer en
personas que cuenten con amplia experiencia en la materia fiscal y contable y
quienes por _sus _conocimientos, honorabilidad, prestigio profesional y experiencia
sean_ampliamente reconocidos y puedan contribuir a _mejorar las funciones de la
Procuraduria.

Al aceptar el cargo cada consejero independiente debera suscribir un documento
donde declare, bajo protesta de decir verdad, que no tiene impedimento alguno para
desemperfiarse como consejero, asi como aceptar los derechos y obligaciones
derivados de tal cargo.

Los consejeros independientes deberan cumplir para su nombramiento, los mismos
requisitos que el Procurador, exceptuando lo dispuesto en la fraccién lll del articulo 7.

Cada Consejero Independiente tendra un suplente. El suplente se designara junto con
el nombramiento del consejero independiente de que se trate. El cargo de consejero
es honorifico y durara en su encargo hasta cuatro anos.

El Organo de Gobierno sesionara de manera ordinaria, cuando menos, una vez cada
tres meses y extraordinariamente cuando sea necesario. En ambos casos, se requiere
un_quérum de mayoria_simple de sus_integrantes para su_ funcionamiento, y las
resoluciones que adopten para su validez seran tomadas por la mitad mds uno de los
consejeros presentes con derecho a voto.

Todos los miembros del Organo de Gobierno tienen derecho de voz y voto.

Las sesiones del Organo de Gobierno seran convocadas por el Procurador, o
mediante solicitud que formulen a éste cuando menos tres de sus miembros. Las
demads reglas para el debido funcionamiento del Organo de Gobierno se estableceran
en el Estatuto Organico.”

“Articulo 13. El Organo de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

L(..)

Il. Fijar lineamientos y aprobar los programas anuales de actividades y las politicas de
la Procuraduria, asi como los lineamientos generales de actuacion de ésta y de su
Procurador y, velar por el cumplimiento de las reglas del servicio profesional de
carrera;

lll. Aprobar el Estatuto Orgdnico de la Procuraduria, en el que se determinara la
estructura y funciones de cada unidad u 6rgano que lo integren, asi como el ambito
competencial de cada uno de ellos;

IV. Evaluar y, en su caso, aprobar el proyecto de informe anual del Procurador de la
Defensa del Contribuyente;

V. Determinar las bases y lineamientos para la promocion de la cultura tributaria;

VI. Aprobar el nombramiento de los delegados estatales o regionales de Ila
Procuraduria hechos por el Procurador, y

VIl. Las demds que se establezcan en esta Ley, en el Estatuto Organico, o en
cualquier otra disposicién.”

Asi, del contenido del articulo 12 impugnado se advierte que cada uno de los Consejeros Independientes
cuenta con voz y voto y que los nombramientos de Consejero han de recaer en personas que cuenten con
amplia experiencia en la materia fiscal y contable, que por sus conocimientos, honorabilidad, prestigio
profesional y experiencia sean ampliamente reconocidos y puedan contribuir a mejorar las funciones de la
Procuraduria; asimismo, el articulo 13 del mismo cuerpo legal establece que los Consejeros independientes,
como integrantes del 6rgano de gobierno, dotan de un contenido a la actividad que realiza la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente, ya que se encargan de fijar los lineamientos y aprobar los programas anuales
de actividades y las politicas de la Procuraduria, asi como el nombramiento de funcionarios y el proyecto de
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presupuesto de egresos, presentado por el procurador; es decir, otorgan una orientacién y sentido a la
actuacion de ésta, e inclusive vinculan al Procurador con sus decisiones, toda vez que esas actividades
entrafian facultades de decision, pues no se trata de funciones meramente consultivas.

De lo anterior se sigue que, dada la naturaleza de las funciones de los Consejeros Independientes aqui
comentadas, y su incidencia en las tareas propias de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, se
vuelve injustificada la exclusion del Ejecutivo Federal en el proceso de nombramiento y remocién de tales
funcionarios, por lo cual debe concluirse que es inconstitucional el articulo 12, fraccién Il de la Ley Organica
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, porque teniendo facultades de decision y administracion
al interior de la Procuraduria, existe un desplazamiento total del presidente de la Republica, en el
nombramiento de los consejeros independientes; luego, este vaciamiento de facultades vulnera el articulo 89,
fraccion Il, en relacion con el diverso articulo 90, ambos de la Constitucion Federal.

Ademas, cabe recordar que en ninguno de los preceptos constitucionales que otorgan facultades
exclusivas tanto al Senado como a la Comisiébn Permanente -articulos 76 y 78, respectivamente, de la
Constitucion Federal-, ni en algun otro en que se comprendan facultades que en su favor consagre la Norma
Fundamental, se prevé la relativa a su participacion exclusiva, con exclusién del Presidente de la Republica,
en el nombramiento de titulares de entidades de la Administracion Publica Federal Paraestatal, dentro de las
que se incluye a los organismos descentralizados, como en la especie la procuraduria de la Defensa del
Contribuyente.

De esta manera, es dable afirmar que la anotacion en la parte final del articulo 89, fraccion Il, de la
Constitucion Federal, que permite que una ley secundaria contemple un procedimiento distinto para el
nombramiento de los demas empleados de la Union, debe interpretarse que tal procedimiento ha de estar
enmarcado Yy limitado por los principios referidos, es decir, salvaguardando el de division de poderes y el de
autonomia de cada uno y regulando, en detalle, las facultades y obligaciones que a cada poder sefala la
propia Constitucion, pero sin introducir atribuciones u obligaciones que no estén consignadas en la misma y
que supusieran no ajustarse a ella, vulnerando los repetidos principios.

De esta manera, debe apuntarse que atendiendo a la naturaleza del 6rgano de la administracion publica,
que en el asunto en estudio es descentralizado, no se justifica la intervencion del Senado en el nombramiento
de los funcionarios a que se ha hecho referencia.

Lo anterior si se toma en cuenta que el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala:

"Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacion que estardn a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales y la _intervencion del Ejecutivo Federal en su

operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos”.

Al interpretar el numeral en comento, el Pleno del Maximo Tribunal de la Republica, al resolver la
controversia constitucional 1/2001, establecio:

"Asi la Administracién Publica Federal, se divide en Centralizada y Paraestatal.

Por tanto, esta Administracion Publica esta constituida por los 6rganos que dependen
directa (centralizada) o indirectamente (descentralizada o paraestatal) del Poder
Ejecutivo y que adopta una forma de organizacidon jerarquizada para lograr una
unidad de accion, de direccion, de ejecucion y de distribucion de los negocios del
orden administrativo, encaminados a la consecucioén de los fines del Estado.

Esta circunstancia de que la Administracion Publica Federal esta constituida por dos
partes, la central y la paraestatal, implica juridicamente que la relacidn jerarquica rige

para las dos partes”.%

Siguiendo los razonamientos expuestos, este Tribunal Constitucional ha determinado que los érganos
descentralizados, no obstante su autonomia, estan subordinados a la Administracion Publica Federal de
manera indirecta, por lo cual, se insiste, es claro que no existe justificacion alguna para considerar que el
Senado pueda en exclusiva nombrar a los servidores publicos de referencia, con la exclusiéon expresa del
Ejecutivo Federal en ese procedimiento, toda vez que el articulo 90 del Pacto Federal no establece tal
atribucion, ni tampoco se encuentra expresamente contemplada en algun otro mandato constitucional.

6 Controversia planteada por el Gobernador Constitucional del Estado de Durango, contra actos de la Comisién Federal de Competencia,
resuelta en sesion de 6 de enero de 2004. La parte considerativa transcrita se resolvié por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Juan Diaz Romero, Genaro David Goéngora Pimentel, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman
Palacios, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Juan N. Silva Meza y Presidente Mariano Azuela Guitron.
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En estas condiciones, una vez precisado que correspondia al legislador ordinario establecer formas de
colaboracion entre poderes en las que, sin extralimitarse en sus funciones, es decir, sin atribuir facultades a
un 6rgano al que constitucionalmente no se le confieren, y sin excluir al Presidente de la Republica, que
constitucionalmente debe intervenir en el nombramiento y, en su caso, remocién de los Consejeros
Independientes del organismo descentralizado de referencia, pudiera alcanzarse el objetivo primordial trazado
por la ley de la materia, se impone resolver que el dispositivo en se autoriza solamente a la Camara de
Senadores o, en su caso, a la Comision Permanente, a intervenir en el procedimiento de designacion de los
Consejeros Independientes de la procuraduria de la Defensa del Contribuyente, involucra una invasion a la
esfera de atribuciones del Poder Ejecutivo, al no estar previsto a nivel constitucional tal circunstancia.

De conformidad con lo expuesto, lo procedente es declarar la invalidez del articulo 12, fraccién Il, de la Ley
Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, publicada el cuatro de septiembre de dos mil
seis en el Diario Oficial de la Federacion.

SEPTIMO. De conformidad con los articulos 73 y 41, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 1057 de la Constitucién Federal, la invalidez decretada respecto de los articulos
50., fraccion VII, y 12, fraccién Il, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
surtira efectos a partir de la legal notificacion de esta sentencia al Congreso de la Union.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 50., fraccién VII, y 12, fraccién Il, de la Ley Organica
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, publicada el cuatro de septiembre de dos mil seis, en el
Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. Se desestima la accion de inconstitucionalidad respecto del articulo 9o., parrafos primero y
segundo, de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, publicada el cuatro de
septiembre de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacion.

Notifiquese por medio de oficio a las partes interesadas y, en su oportunidad, archivese el expediente
como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por mayoria de diez votos
de los sefiores Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Genaro David Goéngora Pimentel, José de Jesus Gudifio
Pelayo, Mariano Azuela Giitron, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, se aprobé la propuesta de declarar la invalidez del
articulo 5, fraccion VII, de la Ley Organica de la Organica de la Procuraduria del Contribuyente, y el Sefior
Ministro Juan N. Silva Meza voté en contra y se reservo su derecho para formular voto particular.

Por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramédn
Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo, Mariano Azuela Glitrén,
Sergio A. Valls Hernandez y Presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, se aprobd la propuesta de declarar la
invalidez del articulo 9, parrafos primero y segundo de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, y los sefiores Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, Genaro David Géngora Pimentel, Olga
Maria del Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza, votaron en contra y se
reservaron su derecho a formular votos particulares o, en su caso, voto de minoria, y los sefiores Ministros
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramoén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Sergio
A. Valls Hernandez, se reservaron su derecho para formular, en su caso y oportunidad, votos concurrentes o
un voto concurrente conjunto.

Por unanimidad de once votos se aprob¢ la propuesta de declarar la invalidez del articulo 12, fraccién I,
de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, y los Sefiores Ministros Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, José Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Mariano Azuela Gliitrén,
Sergio A. Valls Hernandez, Juan N. Silva Meza

El sefior Ministro Presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia declaré que el asunto se resolvié en los términos
precisados.

Firman el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Ministro Ponente, con el
Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

El Presidente, Ministro Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.- Rubrica.- El Ponente, Ministro Sergio Salvador
Aguirre Anguiano.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos, José Javier Aguilar Dominguez.-
Rubrica.

7 «ARTICULO 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.”
“ARTICULO 41. Las sentencias deberan contener:

(...) IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas
generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.
Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez
dependa de la propia norma invalidada;”



100  (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 16 de mayo de 2008

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS SENORES MINISTROS JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ
SALAS Y SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 38/2006,
PROMOVIDA POR EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, DEMANDANDO LA INVALIDEZ DE LOS
ARTICULOS 50., FRACCION ViIl, 90., PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO, Y 12, FRACCION I, DE LA LEY ORGANICA
DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL CUATRO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL SEIS, FALLADA POR EL TRIBUNAL PLENO EL DIA
VEINTISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL OCHO.

El Tribunal Pleno arribd a la determinacion de declarar la inconstitucionalidad del articulo 12, fraccion I, de
la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, por considerar que, en esencia, ese
dispositivo autoriza solamente a la Camara de Senadores o, en su caso, a la Comision Permanente a
intervenir en el procedimiento de designacion de los Consejeros independientes de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, lo que involucra una invasion a la esfera de atribuciones del Poder Ejecutivo al no
estar previsto a nivel constitucional tal circunstancia, determinacién con la cual votamos a favor del proyecto.

Sin embargo, en relacion con los efectos de tal declaratoria, los suscritos Ministros coincidimos,
esencialmente, en que deberia declararse la invalidez total del articulo 12 impugnado, y no nada mas de su
fraccion Il, de conformidad con lo establecido por la fraccion IV del articulo 41 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala:
"Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a
todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada™; pero, en aras de no
retrasar mas la decision del asunto, se retird la propuesta anotada, declarandose inconstitucional unicamente
la fraccion Il del articulo 12 mencionado.

Asi, no obstante nuestro voto a favor de la inconstitucionalidad de la fraccion Il del articulo 12 mencionado,
diferimos de sus efectos.

ARGUMENTOS DEL VOTO:

Los articulos 12 y 13 de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente establecen:

ARTICULO 12.- El Organo de Gobierno de la Procuraduria es un cuerpo colegiado que
se integra de la siguiente manera:

I.- El Procurador de la Defensa del Contribuyente, quien tendra voto de calidad en
caso de empate en las decisiones del Organo de Gobierno, y

Il.- Seis consejeros independientes, los cuales seran designados por el Senado de la
Republica o, en su caso, por la Comision Permanente del Congreso de la Unién.

El Senado de la Republica preservara un adecuado equilibrio al designar a dichos
consejeros, tomando en cuenta a los representantes de las principales universidades
del pais, a los representantes de asociaciones profesionales, asi como a las
principales camaras empresariales. Estos nombramientos deberan recaer en
personas que cuenten con amplia experiencia en la materia fiscal y contable y
quienes por sus conocimientos, honorabilidad, prestigio profesional y experiencia
sean ampliamente reconocidos y puedan contribuir a mejorar las funciones de la
Procuraduria.

Al aceptar el cargo cada consejero independiente debera suscribir un documento
donde declare, bajo protesta de decir verdad, que no tiene impedimento alguno para
desempefiarse como consejero, asi como aceptar los derechos y obligaciones
derivados de tal cargo.

Los consejeros independientes deberan cumplir para su nombramiento, los mismos
requisitos que el Procurador, exceptuando lo dispuesto en la fraccion lll del articulo 7.

Cada Consejero Independiente tendra un suplente. El suplente se designara junto con
el nombramiento del consejero independiente de que se trate. El cargo de consejero
es honorifico y durara en su encargo hasta cuatro anos.

El Organo de Gobierno sesionara de manera ordinaria, cuando menos, una vez cada
tres meses y extraordinariamente cuando sea necesario. En ambos casos, se requiere
un quérum de mayoria simple de sus integrantes para su funcionamiento, y las
resoluciones que adopten para su validez seran tomadas por la mitad mas uno de los
consejeros presentes con derecho a voto.



Viernes 16 de mayo de 2008 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién) 101

Todos los miembros del Organo de Gobierno tienen derecho de voz y voto.

Las sesiones del Organo de Gobierno seran convocadas por el Procurador, o
mediante solicitud que formulen a éste cuando menos tres de sus miembros. Las
demads reglas para el debido funcionamiento del Organo de Gobierno se estableceran
en el Estatuto Organico.

ARTICULO 13.- El Organo de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

I.- Analizar y, en su caso, aprobar el proyecto de presupuesto presentado por el
Procurador;

II.- Fijar lineamientos y aprobar los programas anuales de actividades y las politicas
de la Procuraduria, asi como los lineamientos generales de actuacion de ésta y de su
Procurador y, velar por el cumplimiento de las reglas del servicio profesional de
carrera;

lll.- Aprobar el Estatuto Organico de la Procuraduria, en el que se determinara la
estructura y funciones de cada unidad u 6rgano que lo integren, asi como el ambito
competencial de cada uno de ellos;

IV.- Evaluar y, en su caso, aprobar el proyecto de informe anual del Procurador de la
Defensa del Contribuyente;

V.- Determinar las bases y lineamientos para la promocién de la cultura tributaria;

Vl.- Aprobar el nombramiento de los delegados estatales o regionales de la
Procuraduria hechos por el Procurador, y

Vil.- Las demds que se establezcan en esta Ley, en el Estatuto Orgadnico, o en
cualquier otra disposicion.

De los numerales transcritos se advierte que en la fraccion Il del articulo 12 de la Ley Organica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente se establece que el Organo de Gobierno de dicha Procuraduria
es un cuerpo colegiado que se integra por seis Consejeros independientes, el cual sesionara de manera
ordinaria, cuando menos, una vez cada tres meses y extraordinariamente cuando sea necesario, para lo cual
requiere de un quérum de mayoria simple de sus integrantes, y para la validez de las resoluciones que adopte
sera necesario que sean tomadas por la mitad mas uno de los consejeros presentes con derecho a voto,
destacandose que todos sus miembros tienen derecho de voz y voto y que sus sesiones seran convocadas
por el Procurador o mediante solicitud que formulen a éste cuando menos tres de sus miembros.

Por su parte, la fraccion | del articulo 12 de Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente establece que el Procurador de la Defensa del Contribuyente integra el Organo de Gobierno de
dicha Procuraduria y que tendra voto de calidad en caso de empate en las decisiones de ese Organo
de Gobierno.

En tal virtud, lo dispuesto por las fracciones | y Il del articulo 12 en cuestion, constituye un sistema
funcional del Organo de Gobierno de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, que motiva que el
Procurador sélo puede llevar a cabo sus funciones como integrante del Organo de Gobierno mencionado, si
existen los restantes seis Consejeros que lo integran; por tanto, en la practica, la fraccion | del articulo 12 en
cuestién no tiene funcionalidad, dado que con la declaracion de invalidez de su fraccion Il, sélo resulta un
enunciado de que sera un 6rgano colegiado en que el Procurador tendra voto de calidad, pero no se sabe
cuantos integran ese érgano o como se compone, es decir, su funcionalidad es mas ilusoria que real, toda vez
que se acaba con su integracion establecida en la fraccidn Il y se deja un enunciado vacio de contenido al
expulsar del orden juridico la manera de integrarse, lo que hace evidente que el Organo ya no puede
funcionar con la eliminacién de la mencionada fraccion II.

Ademas, aun cuando resulta claro que el articulo 12, fraccion |, de la Ley Organica de la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente establece que el Procurador de ese organismo sera integrante de su Organo
de Gobierno y que tendra voto de calidad en caso de empate en sus decisiones; asi como que el articulo 13
del ordenamiento legal mencionado establece claramente las atribuciones del Organo de Gobierno en
cuestion; sin embargo, la sola existencia de la fraccion | del articulo 12 en comento podria dar lugar a
confusiones en cuanto a las facultades del Procurador como integrante de dicho Organo, pues el hecho que la
propia ley establezca sus facultades, éstas podrian interpretarse en el sentido de que el Procurador es quien
puede realizar las atribuciones que tiene encomendadas un o6rgano que se disefid originalmente como
colegiado, puesto que se esta invalidando a ese érgano al expulsar la fraccion Il, lo que motiva, légicamente,
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que no se den las bases para su integracion, porque el articulo 12, quedaria: “El érgano de gobierno de la
Procuraduria es un cuerpo colegiado que se integra de la siguiente manera: I.- El Procurador General
de la Defensa, quien tendra voto de calidad en caso de empate de las decisiones del érgano de
gobierno”.

Por estos motivos nos parece que, en el caso, la inconstitucionalidad de la fraccién Il del articulo 12 de la
Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente debi6 arrastrar a la fraccion | de dicho
numeral.

Atentamente

El Ministro, José Fernando Franco Gonzalez Salas.- Rubrica.- El Ministro, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano.- Rubrica.

Voto particular que formulan los Ministros Mariano Azuela Giiitron y Sergio Salvador Aguirre
Anguiano en la accién de inconstitucionalidad 38/2006.

Aun cuando coincidimos con la resolucion adoptada por el Tribunal Pleno, en relacion a la invalidez de los
articulos 50., fraccion VII y 12, fracciéon Il, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de 2006, es necesario
razonar nuestro voto, en el sentido de que el diverso numeral 9o., parrafos primero y segundo, del
ordenamiento legal invocado es inconstitucional; precepto que subsiste en el sistema juridico mexicano al
haberse desestimado la accién de inconstitucionalidad en relacion a él, ya que sélo se reunieron siete, de los
ocho votos necesarios para ello.

Para ello se retomaran, en lo esencial - a efecto de evitar repeticiones obvias -, los argumentos que se
plantearon en el diverso voto particular relativo a la accién de inconstitucionalidad 33/2006, donde se analizé,
entre otras cosas, la facultad del Senado para objetar los nombramientos de los comisionados de la Comision
Federal de Competencia, realizados por el Titular del Ejecutivo Federal, asi como nuevos razonamientos
derivados del debate del presente asunto.

De conformidad con los articulos 39, 40 y 41, parrafo primero y 49 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo que, a su
vez, delegd en el Poder Constituyente la facultad de emitir una Norma Suprema que, sirviendo de base para
todo el ordenamiento juridico mexicano, estableciera los derechos fundamentales minimos (no unicos) de los
gobernados, la forma de gobierno adoptada y, a nivel federal, la creacion de los tres Poderes de la Union,
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sus atribuciones, prohibiciones e interrelacion entre ellos. Con el tiempo, se
incorporaron al texto de la Carta Magna diversos organismos constitucionales auténomos.

El Poder Constituyente establecié las bases esenciales de conformacién del Estado mexicano, asi como
de los poderes constituidos y desaparecié después de haber cumplido con su finalidad; sin embargo, previo el
sistema idoneo para actualizar la propia Constitucion a través del procedimiento establecido por el articulo 135
de la Carta Magna, unica férmula en que es factible modificar aquéllas, con lo cual previé la existencia del
Constituyente Permanente, también recipendario de la Soberania popular para modificar una norma
fundamental.

A efecto de velar por el principio de supremacia constitucional, la propia Carta Magna le confirié a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién la atribucién de ser su maximo intérprete; no obstante, este Alto
Tribunal encuentra limites en su actuacién, que esta acotada por el cuerpo constitucional que le da vida, al
tratarse de uno de los tres poderes constituidos.

En otro orden de ideas, el principio de division de poderes, consagrado en el articulo 49 de la Constitucién
Federal, consiste, en esencia, en que el Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; divisidn que, segun los distintos preceptos legales que integran el Pacto
Federal, tiene como finalidad establecer la especializaciéon (aunque no de manera excluyente) de las
principales atribuciones del Estado, a saber, la emisién de normas, su aplicacion o materializacion, y
finalmente, la resolucion de conflictos por un érgano imparcial. La division de poderes también implica un
sistema de pesos y contrapesos tendente a evitar la consolidaciéon de un Poder u érgano absoluto capaz de
producir una distorsion en el sistema de competencias previsto constitucionalmente 0, como consecuencia de
ello, una afectacion al principio democratico, a los derechos fundamentales, o a sus garantias.

En relacion al principio de division de poderes, en el proceso legislativo del Poder Constituyente se
externaron las siguientes ideas:
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» La Carta Magna tiene por objeto poner limites precisos a la accién de los representantes de la nacién,
de manera que uno no se sobreponga al otro.

» El Poder Legislativo, por la naturaleza de sus funciones y debido a su gran ambicién de poder, tiende
siempre a intervenir en las atribuciones de los otros.

» No prosper6 la iniciativa que proponia la instalacién de un régimen parlamentario, en el que los
nombramientos de los Secretarios de Estado fueran aprobados por el Senado de la Republica, puesto
que se busco el afianzamiento del Poder Ejecutivo, el cual deberia tener una libertad de accion franca
y sin intervencién del Legislativo.

Si bien, los argumentos recién expuestos estan dirigidos a los Secretarios de despacho del Presidente de
la Republica, y no a los érganos desconcentrados o descentralizados, ya que obviamente aquellos no existian
como tales, pues son fruto de la evolucién de la practica y la teoria administrativa, validamente pueden
aplicarse para resolver el caso que nos ocupa, en atencion a que subsiste el hecho de que la Constitucion, a
la fecha, contempla un régimen presidencial, en el que las atribuciones de los poderes constituidos estén
perfectamente delimitados.

Ahora bien, el articulo 9o., parrafos primero y segundo, de la Ley Organica de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente establece:

"Articulo 9. La designacion del Procurador de la Defensa del Contribuyente, sera
realizada por el Senado de la Republica o, en su caso, por la Comisién Permanente
del Congreso de la Union, de entre la terna que someta a su consideracion el
Presidente de la Republica."”

"El Procurador de la Defensa del Contribuyente durara en su encargo cuatro afnos y
podra ser ratificado para un segundo periodo. Podra ser destituido y sujeto a
responsabilidad por las causas y conforme a las disposiciones aplicables de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, sin
perjuicio de la responsabilidad penal en que pudiere incurrir.”

Para estar en aptitud de demostrar que el precepto recién transcrito es violatorio del Pacto Federal,
concretamente del principio de division de poderes, es necesario transcribir el contenido del articulo 89,
fracciones Il, lll, IV, V y IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:"

"ll. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los deméds empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no
esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes.”

"lll. Nombrar los ministros, agentes diplomdticos y coénsules generales, con
aprobacion del Senado."”

"IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demas oficiales superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados superiores de
Hacienda.”

"V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,
con arreglo a las leyes."”

"IX. Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de la Republica."

),

De las fracciones normativas en comento se aprecia las atribuciones que tiene el Presidente de la
Republica en materia de nombramientos que pueden ser: a) Libres, como acontece en el caso de los
Secretarios de Estado; b) Sujetos a ratificaciéon, que son aquellos en los que expresamente la Carta Magna
autoriza la intervencién del Senado, como son al Procurador General de la Republica, Coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, asi como a los empleados superiores de
Hacienda; y, finalmente, c¢) Nombramientos que deben hacerse con sujecién a lo dispuesto en la ley, en
los que deben observarse los requisitos y nombramientos que establecen diversas leyes (en la fraccion V se
hace alusion expresa a la normatividad castrense).
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Por su parte, el articulo 76 de la Carta Magna dispone, en relacion a la intervencién del Senado respecto a
los nombramientos de servidores publicos del Poder Ejecutivo, lo siguiente:

"Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:"

"ll. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador
General de la Republica, Ministros, agentes diplomaticos, cénsules generales,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;"”

"Xll. Las demds que la misma Constitucion le atribuya.”

Como se aprecia del precepto legal reproducido, su contenido coincide, esencialmente, con lo previsto por
el articulo 89, fracciones Ill, IV, V y IX, de la Norma Fundamental, donde se dispone que los nombramientos
realizados por el Presidente de la Republica de los ministros, agentes diplomaticos, cénsules, generales,
coroneles y demas oficiales superiores de las Fuerzas Armadas, empleados superiores de Hacienda, asi
como del Procurador General de la Republica, deberan ser ratificados por el Senado.

Por otra parte, de una interpretacion literal de la fracciéon Xll en estudio, se aprecia que las demas
facultades del Senado deberan estar necesariamente previstas en la Carta Magna, esto es, que el propio
Constituyente le haya conferido alguna atribucién en concreto, a efecto de evitar que el Congreso de la Union,
por la via legislativa, le confiera alguna que constitucionalmente no le corresponde. También es factible, como
ha acontecido con los 6rganos constitucionales autdbnomos, que en las reformas a la Constituciéon en las que
se establecieron se le otorgue al Poder Legislativo alguna atribucién relacionada con el nombramiento de
quienes los integren.

En consecuencia, el Poder Legislativo unicamente puede intervenir en el nombramiento de autoridades
dependientes del Ejecutivo Federal, cuando la propia Carta Magna asi lo disponga. Dicho de otra forma, el
Legislativo, ya sea por alguna de sus Camaras o, en su defecto, la Comisiéon Permanente, no esta facultado
para intervenir en algun nombramiento dentro de la Administracién Publica Federal, a menos que asi lo
prevea expresamente la Carta Magna.

La conclusion recién adoptada no se restringe unica y exclusivamente para los érganos centralizados de la
administracion publica federal, sino también para cualquier dependencia que lo integra, sin importar que se
trate de 6rganos desconcentrados, descentralizados o paraestatales, toda vez que el articulo 90 del Pacto
Federal no establece tal atribucion, ni tampoco se encuentra expresamente contemplada en algun otro
mandato constitucional.

En el mismo orden de ideas, conviene sefalar que los razonamientos antes expuestos se ajustan a los
precedentes que ha emitido el Tribunal Pleno. Desde principios del siglo pasado, la Corte ya habia
determinado que los poderes constituidos no pueden hacer mas que lo que el propio Texto Fundamental les
permite, como se aprecia de la siguiente tesis:

"PODER PUBLICO. EI poder publico sélo dimana del pueblo, en quien radica esencial
y originalmente la soberania nacional, y los tres poderes en los cuales se divide, no

pueden hacer mas que lo que el pueblo, en su Ley Fundamental, establece". !

Recientemente, al resolver la controversia constitucional 31/97 (caso Temixco), el 9 de agosto de 1999,
nuevamente se establecié que las autoridades, en el régimen juridico constitucional, tnicamente pueden llevar
a cabo aquéllas facultades que expresamente prevé a su favor la Constitucion:

"a) Orden Juridico Federal. Su existencia se encuentra sustentada en el articulo 40 de
la Carta Magna, que consagra la union de todos los Estados con autonomia hacia su
interior, que se integran dentro de una Federacion, la cual constituye un orden
juridico distinto. En su aspecto funcional, el numeral 49 dispone el principio de
division de poderes para el ejercicio de las atribuciones de autoridad en el ambito
federal, desarrollando la competencia especifica de cada uno de ellos en los articulos
subsecuentes, que comprenden hasta el 107, destacando que las autoridades tienen

! Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, quinta época, tomo VIII, pagina 410. Precedentes: Controversia constitucional.
Suscitada entre el Ejecutivo Federal y el Senado de la Republica contra los Poderes del Estado de Michoacan. 23 de febrero de 1921.
Mayoria de siete votos. Disidentes: Alberto M. Gonzalez, Adolfo Arias y José Maria Mena. La publicaciéon no menciona el nombre del ponente.
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jurisdicciéon sobre todo el territorio nacional, que abarca las treinta y un entidades
federativas y el Distrito Federal, cuyas denominaciones y limites estdan descritos en
los articulos 43 y 44. Se resalta también, como principio fundamental en la asignacién
de atribuciones competenciales en favor de los poderes federales, que las facultades
de las autoridades de este orden juridico deben encontrarse expresamente previstas
a_su_favor _en la_Constitucion Politica del Estado mexicano, en términos de lo
dispuesto en el numeral 124".

Recapitulando, el Congreso de la Unién, ya sea por conducto de alguna de sus Camaras o, en su defecto,
la Comisién Permanente, no tiene ingerencia alguna en el nombramiento de los servidores publicos de los
otros dos poderes, salvo en los casos expresos que la Carta Magna se la confiera.

No es obstaculo a lo anterior, la circunstancia de que el articulo 89, fraccion Il, de la Constituciéon Federal
disponga que es facultad del Presidente de la Republica nombrar y remover libremente a los demas
empleados de la Union, "cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la
Constitucion o en las leyes”, ya que esta Ultima parte no puede entenderse como una clausula habilitatoria
otorgada a favor del Congreso de la Unidn para tener ingerencia en los nombramientos del Poder Ejecutivo
Federal.

Efectivamente, la determinacion del modo del nombramiento no puede extenderse a la participaciéon de
otros poderes en la designacion de los servidores publicos de la administracion publica, sino Unica y
exclusivamente a la precision de requisitos por parte del legislador que debe reunir el titular de un cargo
dentro de la administracién publica, tales como un grado de instruccion minima, conocimientos acreditables en
cierta materia o edad, siempre y cuando éstos sean razonables con la funcién a desempefiar una vez
analizados en sede constitucional.

Como ejemplo de lo anterior, se puede citar el articulo 95 de la Constitucion Federal, que sefala los
requisitos minimos que deben reunirse para nombrar a un Ministro de la Suprema Corte, como son la edad
- 35 afos - y escolaridad - licenciatura en derecho -. En las normas secundarias encontramos multiples casos
en que el legislador ordinario requiere ciertos requisitos para poder acceder a cargos publicos; verbigracia, el
articulo 17 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica establece que para poder ser
nombrado Subprocurador o Visitador General, entre otros requisitos, debe contarse con titulo de licenciado,
con ejercicio profesional de 10 afios; para ser Oficial Mayor, se requiere "nivel de licenciatura en una carrera
acorde a las funciones que desemperiara”.

Entonces, el articulo 89, fraccion Il, de la Carta Magna unica y exclusivamente permite al legislador
imponer ciertas restricciones, por razones de idoneidad para ocupar un cargo determinado, en el
nombramiento de servidores publicos del Poder Ejecutivo, pero de ninguna manera permite que el Congreso
de la Unién, las Camaras que lo integran o, en su defecto, la Comision Permanente, participen en el
nombramiento o remocion, salvo en los casos excepcionales que el Pacto Federal prevé.

En otro orden de ideas, los argumentos de razonabilidad que se expusieron en el debate, tendentes a
demostrar las bondades de la colaboracién de los Poderes Ejecutivo y Legislativo en el nombramiento del
Procurador de la Defensa del Contribuyente, a efecto de otorgarle una mayor autonomia e independencia
frente a las autoridades recaudadoras, son inadecuadas para resolver el presente caso.

Se afirma lo anterior, pues sin desconocer la importancia de los argumentos de razonabilidad al analizar
cuestiones de indole constitucional, todo método interpretativo tiene un limite natural: el texto expreso y claro
de la ley; es decir, la interpretacion literal, que en términos del articulo 14, péarrafo ultimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es de orden preferente.

De ahi que si la propia Carta Magna limita de manera textual las facultades del Congreso de la Union, es
claro que el Poder Legislativo no puede pasar por alto el texto fundamental, aduciendo que su proceder es
razonable, pues con independencia de que lo anterior no encuentra sustento en disposicion constitucional
alguna, ello implicaria que el Congreso se atribuyera a si mismo, o a alguna de sus Camaras, sin seguir el
procedimiento de reforma constitucional, facultades metaconstitucionales de 6rgano constituyente de facto, en
el cual intervenga sin control o restriccion alguna en el ambito de los otros dos poderes, bajo el argumento de
que ello es razonable para el buen ejercicio del gobierno, proteccion de los derechos fundamentales, o
cualquier otro pretexto que le viniera en mente.

No cabe duda que los argumentos de razonabilidad y conveniencia que se hicieron valer durante la
discusién del presente asunto, puedan llegar a tener un gran impacto en el ambito del estudio de derecho, e
incluso, puedan ser recogidos por el Constituyente Permanente, recipendario de la Soberania Popular, para
que los incorpore a la Norma Suprema, sustituyendo el actual régimen presidencial por otro que permita al
Poder Legislativo intervenir en el nombramiento de las autoridades pertenecientes al Ejecutivo Federal.
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Hasta que esto ultimo no suceda, es responsabilidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion velar
por el principio de separaciéon de poderes, conforme a su actual concepcion, y frenar los Ultimos intentos del
Congreso de imponer su voluntad al Presidente de la Republica, via objecion, ratificacion o designacion (a
propuesta o directa) de servidores publicos de la administracion publica, como si no se trataran de dos
Poderes de la misma importancia e investidura, pues el Legislativo ha pretendido, y desafortunadamente
logrado en este asunto al no alcanzarse la votacion idénea en el Tribunal Pleno para invalidar las normas
respectivas, subordinar al Ejecutivo.

Finalmente, aplicando un método interpretativo por mayoria de razén, debié declararse Ila
inconstitucionalidad del articulo en comento, que prevé la intevencion del Senado en la designacion del
Procurador de la Defensa del Contribuyente, pues a dicha determinacion arribo el Tribunal Pleno respecto de
la designacion de los Consejeros de dicho érgano.

Si la designacion del Senado de los miembros del 6rgano de gobierno de la Procuraduria es
inconstitucional, resulta inconcebible que el titular de la dependencia, quien tiene voto de calidad en caso de
empate2 en aquél, sea nombrado por la Camara Alta; con ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
parece mandar el siguiente mensaje: "Es gravisimo que el Senado interfiera con el nombramiento de
empleados subalternos del Poder Ejecutivo, pero si puede hacerlo cuando se trate de sus titulares". Es decir,
constitucionalmente estd protegida la no intervenciéon de otros poderes tratdndose de servidores publicos de
menor importancia, pero en lo que concierne a los titulares de las dependencias, el Poder Ejecutivo siempre
estara a expensas de las facultades que el Legislativo se autoconfiera, lo cual, como ya se dijo, no es ldgico
desde ningun punto de vista.

Por las razones expuestas es que consideramos que debid de declararse la inconstitucionalidad del
articulo 9o., parrafo primero, de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

El Ministro, Mariano Azuela Giiitron.- Rubrica.- El Ministro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano.-
Rubrica.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN N. SILVA MEZA EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 38/2006, PROMOVIDA POR EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.

Respetuosamente, no comparto la decisién mayoritaria que adoptaron los Ministros integrantes del
Tribunal Pleno, en el sentido de declarar la invalidez del articulo 5, fraccién VII, de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, con base en la argumentacion que enseguida expondré.

Considero que para acercarse a una solucion satisfactoria en el presente asunto, era necesario responder
la pregunta siguiente:

¢ Tiene facultad el Congreso de la Union para configurar mediante una ley un procedimiento de
designacion de funcionarios de la administracién publica federal?

En lo que sigue, expondré los razonamientos que a mi juicio permiten dar una respuesta satisfactoria a la
interrogante que nos ocupa.

Los parametros de control constitucional en el presente asunto descansan en los preceptos 49, 73,
fraccion XXX, 89, fraccion Il y 90 de la Constitucion General de la Republica, los que literalmente disponen:

“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 131, se
otorgardn facultades extraordinarias para legislar”.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Union”.

2

En términos del articulo 12, fraccion I, de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, que a la letra dice:
"El Procurador de la Defensa del Contribuyente, quien tendra voto de calidad en caso de empate en las decisiones del Organo de
Gobierno".
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“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no
esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes”.

“Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacién que estardn a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su
operacion. Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y
el Ejecutivo Federal, o entre estas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos”.

El articulo 89, fraccién Il, de la Constituciéon Federal1, establece que el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos tiene la atribucion de nombrar y remover libremente a los agentes diplomaticos; empleados
superiores de hacienda y a los deméas empleados de la Union.

Esta primera parte del articulo deja de manifiesto que el Presidente de la Republica cuenta con la
atribucion “especializada” de nombrar y remover libremente a los agentes diplomaticos; empleados superiores
de hacienda y a los demas empleados de la Union; sin embargo, si se lee con atencién la ultima parte del
precepto, es posible advertir que el propio texto fundamental ha introducido, a mi entender, dos modalidades
importantes para el ejercicio exclusivo por especializacion de esa facultad:

a. De un lado, la circunstancia de que en la propia Constitucion Federal sean previstos mecanismos de
cooperacion entre el titular del Poder Ejecutivo y otro érgano del Estado que pertenezca a diverso poder, para
la designacion de servidores publicos de la Unién, como es el caso del articulo 76, fracciones Il, V y VIII,
constitucional, que faculta al Senado para participar en la ratificacion y designacion del Procurador General de
la Republica, agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de hacienda, coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales; de los Gobernadores en el caso de
declaraciéon de desaparicion de poderes en una entidad federativa y de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia; y,

b. De otro, la posibilidad que establece la parte final del precepto que nos ocupa, para que a través de una
ley el Congreso de la Unidn configure un sistema por el que se prevenga el procedimiento y las autoridades
que debe participar en la designacion de los empleados de la Unién.

Conforme a estos lineamientos, puede decirse que tratandose, exclusivamente, de la designacion de
funcionarios de la Unién cuyo procedimiento de designacion esté expresamente previsto en la Constitucion
con la participacion de otro 6rgano o en una ley secundaria, el Presidente de la Republica no ejerce esa
facultad de forma “especializada”, sino que, por el contrario, la propia Carta Magna abre la posibilidad de que
la funcién de designacion de funcionarios de la Unién, se lleve a cabo de manera cooperativa entre el titular
del Poder Ejecutivo y otro érgano u 6rganos de diverso poder, a través de una ley secundaria.

Aun mas, no Unicamente el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Federal faculta al Congreso de la
Unidén a expedir leyes para configurar un sistema que contenga la determinacion del procedimiento y
la participacion de los 6rganos que pueden intervenir en la designacion de funcionarios publicos de la Union,
sino que el articulo 73, fraccion XXX, constitucional dispone que el Congreso tiene facultad exclusiva para
expedir leyes por virtud de las cuales se hagan efectivas las facultades concedidas por la propia Norma
Fundamental a los Poderes de la Federacion.

! Hay que mencionar que el articulo 89, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reprodujo en esencia, el
contenido del Articulo Dos, Segunda Seccién, Clausula 2, de la Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787, que literalmente
prescribe: “Articulo Dos. Segunda Seccién. 2. Tendré facultad, con el consejo y consentimiento del Senado, para celebrara tratados, con tal
de que den su anuencia dos tercios de los senadores presentes, y propondrd y, con el consejo y consentimiento del Senado, nombrara a
los embajadores, los demas ministros publicos y los cénsules, los magistrados del Tribunal Supremo y a todos los demds funcionarios de
los Estados Unidos a cuya designacién no provea este documento otra forma y que hayan sido establecidos por la ley. Pero el
Congreso podra atribuir el nombramiento de los funcionarios inferiores que considere convenientes, por medio de una ley, al Presidente solo,
a los tribunales judiciales o a los jefes de los departamentos”. El texto original en inglés es el siguiente: “He shall have Power, by and with the
Advice and Consent of the Senate, to make Treaties, provided two thirds of the Senators present concur; and he shall nominate, and by and
with the Advice and Consent of the Senate, shall appoint Ambassadors, other public Ministers and Consuls, Judges of the supreme Court, and
all other Officers of the United States, whose Appointments are not herein otherwise provided for, and which shall be established by Law: but
the Congress may by Law vest the Appointment of such inferior Officers, as they think proper, in the President alone, in the Courts of Law, or
in the Heads of Departments”.




108  (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 16 de mayo de 2008

En estas condiciones, concluyo que si bien la primera parte del articulo 89, fraccion Il, de la Norma
Fundamental previene un sistema general para nombrar funcionarios de la Federaciéon, no hay que
perder de vista que la ultima parte dispone la posibilidad de que mediante una ley secundaria sean
establecidos sistemas auxiliares de nombramientos, en los casos en que el sistema general sea

inaglicable2

Bajo esta optica, pienso que ya sea que lo determine expresamente la Constitucion o bien, que se
disponga en una ley secundaria, el poder ordinario de nombrar a los funcionarios de la Unién, se ejerce
conjuntamente por el Presidente de la Republica y por el Senado, lo cual refleja una accién de
refrenamiento_mutuo por el que politicamente ambos avalan la designacién de puestos claves de la
Federacion.

Luego, es posible alcanzar la conclusion de que al tenor de lo dispuesto en los articulo 73, fraccion XXX y
89, fraccion Il, de la Constitucion Federal, el Congreso de la Unidn si esta facultado para configurar en una ley
secundaria sistemas auxiliares de nombramientos de los funcionarios publicos de la Unién respecto de los
cuales la Constitucion no establece un procedimiento que atribuye “especializada y exclusivamente” al
Presidente de la Republica.

La expresion final de la fraccion Il del articulo 89 constitucional en el sentido: “de otro modo en la
Constitucion o en las leyes”, no debe ser interpretada de manera absoluta, sino que su ejercicio tiene que
sujetarse a un analisis de constitucionalidad mediante el cual se determine si el sistema establecido en la ley
por el Congreso de la Unidn, para la designacion de funcionarios publicos, sigue la légica del principio de
division de poderes y, en consecuencia, respeta las competencias “especializadas” de cada poder vy,
asimismo, constatar que no interfiera en su formacion, funcionamiento y duracion, con el pretexto de llevar a
cabo una cooperacion entre los poderes, originando con ello una distorsion del ejercicio del poder, pues se
corre el riesgo de que esa configuracion coloque a uno de los poderes en condiciones de hegemonia en
relacion con los otros.

Ese analisis de constitucionalidad requiere de un examen de los elementos que componen los principios
de separaciéon de funciones y separaciéon de los érganos, pues atienden especificamente a la
construccion de la teoria de la division de poderes en un Estado.

En el sistema constitucional mexicano, la expresion “division de poderes” debe ser contextualizada con
dos significadoss:

1. En un primer sentido, la frase ‘poderes”, denota una serie de funciones del Estado, es decir, una
serie de actividades que son desarrolladas por los 6rganos que conforman a la entidad estatal.

2. En un segundo sentido, la connotaciéon “poderes”, significa los oérganos que ejercen las diversas
funciones.

Entonces, entendida en sentido actual, la separacion de poderes se refleja en una doble vertiente:
a. La separacion de funciones; y,
b. La separacion de los érganos.

a. Principio de separacion de funciones. Este principio opera a partir de una especializacion de las
funciones. Asi, una funcion es “especializada” cuando es ejercida por cierto érgano de modo exclusivo y
enteramente por mandato constitucional.

En particular, una funcion es especializada si, y solo si, existen reglas que prohiben a cada érgano del
Estado:

a.1. Ejercer esa funcion;

a.2. Interferir en el ejercicio de esa funcion por parte del 6rgano al que esta atribuida
(obstaculizando o impidiendo el ejercicio); y,

a.3. Privar de eficacia los actos del ejercicio de esa funcion.

b. Principio de separacion de los érganos. La proyeccion de este principio se realiza desde un criterio
de independencia de los drganos. Se considera que los érganos son independientes cuando cada uno
esta libre de cualquier interferencia por parte del otro en cuanto a su:

2
HAMILTON, A., MADISON, J. y JAY, J., El federalista. Discurso LXVII, 22 ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 2001, p. 287.
3 GUASTINI, R., Estudios de teoria constitucional, Ed. Fontamara, México, 2001, p. 59.
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b.1. Formacion;
b.2. Funcionamiento; y,
b.3. Duracion.

Contando con estas bases, a continuaciéon hay que tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 5, fraccion
VI, de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, el cual dispone:

“Articulo 5. Correspondera a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente:

VIl. Informar anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio de su funcién y
comparecer siempre que sea convocado para ese efecto, ante el Pleno o las
Comisiones camerales correspondientes”.

En primer lugar, estimo importante tener en consideraciéon que la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente es un organismo de la administracion publica federal paraestatal, con lo cual, aquél no guarda
una relacion directa e inmediata de jerarquia con el titular del Poder Ejecutivo, sino que, por el contrario, dada
la finalidad para la que fue creada, esto es, salvaguardar los principios y derechos tributarios consagrados en
la Carta Magna, su independencia y autonomia respecto de injerencias del Ejecutivo debe ser garantizada de
la mayor manera.

Asimismo, dado que la relaciéon de jerarquia de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente no es
directa con el Presidente de la Republica, cuando el articulo 5, fraccién VII, de la Ley Organica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente exige que dicho organismo rinda un informe anual de su
actividad ante el Congreso de la Unién, esa obligacidon no constituye una intromisién en el principio de
separacion de érganos, particularmente en cuanto a su funcionamiento.

Lo anterior es asi, en razén de que la labor que realiza la Procuraduria de la Defensa al Contribuyente no
es una facultad exclusiva del Presidente de la Republica, es decir, a nivel constitucional no existe una
atribucion especializada para que el titular del Poder Ejecutivo salvaguarde los derechos de los
contribuyentes; por ende, es constitucionalmente admisible que mediante una ley secundaria el Congreso de
la Unién establezca un sistema a través del cual un organismo que desempeia una funcidén que no es
de exclusiva competencia del Poder Ejecutivo, tenga que darle cuenta al Poder Legislativo, pues ello
asegura una mayor independencia del érgano, asi como un respaldo institucional a su funcionamiento.

Por estas razones, considero que contrario a lo que resolvio el Tribunal Pleno, el articulo 5, fraccion VII, de
la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente no debié ser declarado invalido, porque
en mi concepto no controvierte el principio de division de poderes que alberga el articulo 49 de la Carta
Magna.

Por otra parte, aun cuando la accién de inconstitucionalidad fue desestimada por lo que hace al numeral 9,
parrafos primero y segundo, de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, debido a
que no se alcanzo la votacion cualificada de ocho votos que exige el articulo 72 de la Ley Reglamentaria de
las fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estimo
necesario expresar mi disenso con el criterio de los siete Ministros que votaron por la invalidez del precepto
controvertido.

Sobre este topico, considero que contrario a lo sostenido por la mayoria, el articulo 90. de la Ley Organica
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, no es atentatorio del principio de division de poderes
consagrado en el articulo 49 de la Norma Fundamental, en cuanto al principio de separacién de funciones
atento a que:

a. No existe una prohibicion constitucional expresa para que el Senado participe en el
nombramiento del Procurador de la Defensa del Contribuyente, sino que, por el contrario, al no ser el
Procurador uno de los funcionarios respecto de los cuales la Constitucion establezca expresamente un
procedimiento determinado en el que solamente pueda participar el titular del Poder Ejecutivo para su
designacion, la configuracion del sistema por el que es designado dicho funcionario puede contenerse en
una ley, al tenor de lo previsto en los articulo 73, fraccion XXX y 89, fracciéon Il, de la Norma
Fundamental.

b. Al no tratarse de una facultad especializada del Presidente de la Reptiblica, la intervenciéon del
Senado en el sistema de nombramiento del Procurador de la Defensa del Contribuyente, no interfiere
en_el _ejercicio_de atribuciones de aquél, sino que, por el contrario, se trata de una_participacion
cooperativa que ambos érganos de poder llevan a cabo, con el objeto de que actuar bajo un esquema
de contrapeso en la designacion de un funcionario de la Unién que tendra la funciéon importante de defender
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los derechos fundamentales de los particulares y principios constitucionales que rigen en materia tributaria;
por ende, no considero que la intervencion del Senado deba tenerse como una obstaculizacion en la esfera de
accion del titular del Poder Ejecutivo, sino como una colaboracién.

c. Igualmente, la participacion del Senado en el nombramiento del Procurador de la Defensa del
Contribuyente,_no _priva de eficacia el ejercicio de la facultad que tiene el Presidente de la Republica
para designar a los funcionarios de la Unién, en primer lugar, porque como ya se menciond, ésta no es de
caracter especializada o exclusiva y, en segundo lugar, en razén de que por el contrario, en la designacion
del servidor publico nombrado en primer lugar, el disefo legal gue con apoyo en los articulos 73, fraccion
XXX y 89, fraccién Il, de la Carta Magna ha emitido el Poder Legislativo, prevé una participacién
cooperativa de la Camara de Senadores y del titular del Poder Ejecutivo.

De esta suerte, en el sistema legal para designar al Procurador de la Defensa del Contribuyente, el
Presidente de la Republica participa de forma activa enviando una terna de la cual se obtendra a la
persona que fungird como Procurador, sin que la designacién que lleva a cabo el Senado pueda
considerarse como un acto que prive de eficacia la participacion del titular del Poder Ejecutivo, sino que, por
el contrario, la_designacién recaera en una de las tres personas que el Presidente ha considerado
idoneas para desempeiar esa comision, por lo que esa designacidon lejos de privar de eficacia la
propuesta del Presidente de la Republica, la hace vigente.

Conforme a este linea de pensamiento, resulta evidente que el sistema de designacion del Procurador de
la Defensa del Contribuyente debié ser considerado desde la perspectiva de que los Poderes Ejecutivo
(Presidente de la Republica) y Legislativo (Cdmara de Senadores) no estan separados de forma total; esto
es, en la especie opera una intervencidn parcial en la designacion del funcionario citado; por una parte, se
concede al Presidente de la Republica la posibilidad de proponer una terna, lo cual produce que éste
proyecte su poder para elegir a tres personas a las que considera aptas para ocupar el encargo y, por
otra, se evita el inconveniente de que el titular del Poder Ejecutivo cuente con el poder absoluto de
hacer nombramientos de funcionarios respecto de los cuales la Constitucion no le confiere esa
facultad como especializada, haciendo prevalecer unicamente su criterio de designacién.

En cuanto al principio de separacién de érganos:

Siguiendo con el examen del sistema de designacion de que se trata, su implementacién en el articulo 9o.
de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, no genera una ruptura en la
independencia del Poder Ejecutivo, porque la participacion del Senado no interfiere en la formacion; en el
funcionamiento; y en la duracién de los funcionarios de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, que
como organismo descentralizado o paraestatal, forma parte de la administracion publica federal.

Efectivamente, en relacion con el principio de separacion de érganos y el articulo 9o0. de la Ley Organica
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, se puede decir:

a. Que la intervencion del Senado en la designacion del Procurador de la Defensa del Contribuyente, no
constituye una interferencia en la formacién del 6rgano, sino una cooperacion horizontal entre poderes que
se proyecta como un contrapeso en la decisién de titular del Poder Ejecutivo, que atiende a la naturaleza de
las funciones que despliega el organismo.

Ciertamente, la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente tiene la finalidad de reforzar la proteccion y
el acceso equitativo de los derechos fundamentales de los ciudadanos en materia tributaria, con lo cual, es
claro que la coparticipacion del Senado y el Presidente de la Republica en la designacién del Procurador,
pretende lograr que ese funcionario realice su encargo con el mayor grado posible de autonomia,
maxima profesionalizacién y legitimacion frente al titular del Poder Ejecutivo y frente a la sociedad en
general.

b. En segundo lugar, que la intervencién del Senado en la designacién del Procurador de la Defensa del
Contribuyente, no_constituye una interferencia en la funcién de la Procuraduria, en primer lugar, porque
esa participacion impacta directamente en la formacién del organismo, mas no asi en su funcién, en segundo
lugar, porque la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente la ha configurado como un
6rgano de la administracion publica descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
con autonomia técnica, funcional y de gestion.

De igual forma, la ley ha buscado que el nombramiento del Procurador esté sujeto a que no haya ocupado
el puesto de Secretario o Subsecretario de Estado, o titular de alguna entidad paraestatal en el Gobierno
Federal, ni haber prestado sus servicios al Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda
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y Crédito Publico, en los Uultimos tres afios previos a su nombramiento; y a que sea de reconocida
competencia profesional y honorabilidad, lo cual pretende que el ejercicio de su funcién no esté orientado por
su vinculacion anterior con la administracion publica.

c. En tercer lugar, la intervencion del senado en la designacion no afecta en la duracion del cargo del
Procurador, ya que la determinacion de ese factor no compete al Presidente de la Republica, ni al Senado,
sino que lo ha determinado en ejercicio de la atribucion que le confiere al Congreso de la Union los articulo 73,
fraccion XXX, 89, fraccion | y 90 de la Constitucion Federal, en el segundo parrafo del articulo 9o. de la Ley
Organica de la Procuraduria.

Considerar lo contrario constituiria, a mi entender, pasar por alto la clausula habilitante que el articulo 89
constitucional confiere al Congreso de la Unién, para que mediante una ley secundaria sean establecidos
sistemas auxiliares de nombramientos, en los casos en que el sistema general sea inaplicable.

Aunado a lo anterior, deseo destacar que el Tribunal Pleno, al resolver la accién de inconstitucionalidad
32/2006, en el que se impugnaron diversos articulos de la Ley que crea la Agencia de Noticias del Estado
Mexicano, determiné por mayoria de 8 votos, que si bien, conforme a la Norma Fundamental, el Poder
Ejecutivo Federal actia como conductor principal de la administracién publica, ello no significa que sea el
Unico poder que ejerce competencia en ese ambito, ya que la propia Constitucion confiere un papel relevante
al Poder Legislativo en la conduccion de la administracion publica, a través de la creacion de leyes. En este
sentido, conforme al articulo 90 de la Norma Fundamental, el legislador goza de amplias facultades para
configurar, a través de una ley, la forma e intensidad de la intervencion del Poder Ejecutivo en la
Administracion Publica; sin embargo, esta libertad de configuracion tampoco es absoluta, pues esta limitada
por disposiciones constitucionales, asi como por el principio de division de poderes, cuya esencia radica en la
tutela del nucleo de la funcion ejecutiva.

Asimismo, el Tribunal Pleno determiné que la atribucion conferida al Congreso de la Unién en los articulos
73, fraccion XXXy 89, fraccion Il, ultima parte, de la Constitucion Federal, para que, a través de una ley, sea
configurado un sistema que contenga la determinacion del procedimiento y la participacion de los 6rganos que
puedan intervenir en la designacion de los demas empleados de la Unidn, no es absoluto, sino que, en todo
caso, el Congreso tendra que verificar que ese sistema no sea contrario a las facultades reservadas vy, por
ende, exclusivas que tienen los tres poderes de la Union, esto es, aquellas facultades que constitucionalmente
se les han conferido o encargado, derivado de las funciones que a cada uno corresponden -en relacién con el
Poder Ejecutivo Federal

Del caso mencionado surgieron las jurisprudencias: P./J. 88/2007, con el rubro: “AGENCIA DE NOTICIAS
DEL ESTADO MEXICANO. EL ARTICULO 16 DE LA LEY QUE LA CREA, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 2 DE JUNIO DE 2006, ES CONSTITUCIONAL” y P./IJ. 95/2007, con el
diverso rubro: “AGENCIA DE NOTICIAS DEL ESTADO MEXICANO. LA OBJECION A LA DESIGNACION DE
SU DIRECTOR GENERAL POR EL SENADO O, EN SU CASO, POR LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA UNION, NO VIOLA EL ARTICULO 89, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, sin embargo, en el presente asunto se desconocieron los
criterios juridicos que quedaron sentados en el precedente a que me he referido.

Por estos motivos, no comparto el criterio de la mayoria respecto de considerar que el articulo 9o.,
parrafos primero y segundo de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, es
inconstitucional.

El Ministro Juan N. Silva Meza.- Rubrica.- El Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, José Javier Aguilar Dominguez.- Rubrica.

EL CIUDADANO LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que esta fotocopia constante de ochenta y cinco
fojas utiles, concuerda fiel y exactamente con su original que corresponde a la sentencia de veintiséis de
febrero de este afio dictada en la accidon de inconstitucionalidad 38/2006, promovida por el Procurador
General de la Republica, en contra de la Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién y
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los votos (concurrente) que formulan los sefiores
Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas y Sergio Salvador Aguirre Anguiano; (particular) de los
sefiores Ministros Mariano Azuela GUitrén y Sergio Salvador Aguirre Anguiano, y (particular) del sefior Ministro
Juan N. Silva Meza. Se certifica para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, en cumplimiento a lo
ordenado por el sefior Ministro Presidente Guillermo I. Ortiz Mayagoitia en términos de lo dispuesto en el
parrafo primero del articulo 44 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- México, Distrito Federal, a once de abril de dos mi
ocho.- Conste.- Rubrica.
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BANCO DE MEXICO

TIPO de cambio para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera pagaderas en la
Republica Mexicana.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.

TIPO DE CAMBIO PARA SOLVENTAR OBLIGACIONES DENOMINADAS EN MONEDA EXTRANJERA
PAGADERAS EN LA REPUBLICA MEXICANA

Con fundamento en el articulo 35 de la Ley del Banco de México; en los articulos 8o. y 100. del
Reglamento Interior del Banco de México, y en los términos del numeral 1.2 de las Disposiciones Aplicables a
la Determinacion del Tipo de Cambio para Solventar Obligaciones Denominadas en Moneda Extranjera
Pagaderas en la Republica Mexicana, publicadas en el Diario Oficial de la Federaciéon el 22 de marzo de
1996, el Banco de México informa que el tipo de cambio citado obtenido el dia de hoy conforme
al procedimiento establecido en el numeral 1 de las Disposiciones mencionadas, fue de $10.4769 M.N.
(DIEZ PESOS CON CUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE DIEZMILESIMOS MONEDA
NACIONAL) por un délar de los EE.UU.A.

La equivalencia del peso mexicano con otras monedas extranjeras se calcularéd atendiendo a la cotizacién
que rija para estas ultimas contra el ddlar de los EE.UU.A., en los mercados internacionales el dia en que se
haga el pago. Estas cotizaciones seran dadas a conocer, a solicitud de los interesados, por las instituciones

de crédito del pais.
Atentamente

México, D.F., a 15 de mayo de 2008.- BANCO DE MEXICO: El Director de Operaciones, Francisco Javier
Duclaud Gonzalez de Castilla.- Rubrica.- El Gerente de Autorizaciones, Consultas y Control de Legalidad,

Héctor Rafael Helii Carranza.- Rubrica.

TASA de interés interbancaria de equilibrio.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO

Segun resolucion de Banco de México publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de marzo
de 1995, y de conformidad con lo establecido en el Anexo 1 de la Circular 2019/95, modificada mediante
Circular-Telefax 4/97 del propio Banco del 9 de enero de 1997, dirigida a las instituciones de banca muiltiple,
se informa que la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio a plazo de 28 dias, obtenida el dia de hoy,

fue de 7.9350 por ciento.

La tasa de interés citada se calculé con base a las cotizaciones presentadas por: BBVA Bancomer, S.A.,
Banco Santander S.A., IXE Banco S.A., Banco Invex S.A., Banco J.P. Morgan S.A., ING Bank México S.A. y
Banco Mercantil del Norte S.A.

México, D.F., a 15 de mayo de 2008.- BANCO DE MEXICO: El Director de Operaciones, Francisco Javier
Duclaud Gonzalez de Castilla.- Rubrica.- El Gerente de Autorizaciones, Consultas y Control de Legalidad,

Héctor Rafael Helti Carranza.- Rubrica.
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CIRCULAR 20/2008 relativa al procedimiento para actuar como formadores de mercado de valores
gubernamentales.

Al margen un logotipo, que dice: Banco de México.
CIRCULAR 20/2008

A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO
Y CASAS DE BOLSA:

ASUNTO: PROCEDIMIENTO PARA ACTUAR COMO
FORMADORES DE MERCADO DE VALORES
GUBERNAMENTALES.

El Banco de México, en su caracter de agente financiero del Gobierno Federal, con fundamento en lo
previsto en los articulos 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos parrafos sexto y
séptimo; 3o. fraccion lll, 7o. fraccion |, y 10 de la Ley del Banco de México; 22 de la Ley para la Transparencia
y Ordenamiento de los Servicios Financieros; 8o. parrafos tercero y cuarto, 12 en relacién con el 19 fracciones
I, I, VI y IX que prevén las atribuciones de la Direccion General de Operaciones de Banca Central para
concertar y formalizar, entre otras, operaciones con valores; realizar los actos necesarios para la emision,
colocacion, compraventa y redencion de valores gubernamentales, operar mandatos o comisiones que se le
encomienden al Banco relacionados con las facultades antes mencionadas, y para participar en la expedicion
de disposiciones, asi como 17 fraccidon |, que establece la atribucion de la Direccién de Disposiciones de
Banca Central de emitir disposiciones, todos del Reglamento Interior del Banco de México publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 1994, cuya ultima modificacion fue publicada en el
referido Diario el 26 de abril de 2007, y a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, adjunta a la
presente, copia del Oficio numero 305.-065/2008 y sus Anexos, de fecha 30 de abril de 2008, que entrara en
vigor el 1 de septiembre de 2008, mediante el cual la citada Dependencia establece el procedimiento al que
deberan sujetarse las instituciones de crédito y casas de bolsa que actuen o pretendan actuar como
formadores de mercado de valores gubernamentales, y deja sin efectos su Oficio numero 305.-038/2006 de
fecha 27 de febrero de 2006 dado a conocer mediante la Circular-Telefax 2/2006 y la Circular 1/2006, emitidas
por este Banco Central, dirigidas a instituciones de crédito y casas de bolsa, respectivamente, modificado por
los Oficios 305.-088/2007 y 305.-110/2007 de fechas 26 de julio y 28 de agosto, de 2007, dados a conocer por
nuestras Circulares 7/2007 y 9/2007 dirigidas a instituciones de crédito, asi como 2/2007 y 3/2007 dirigidas a
casas de bolsa. Lo anterior, a fin de que esas instituciones y sociedades estén en posibilidad de conocerlo.

Asimismo, a partir de la entrada en vigor del mencionado Oficio 305.-065/2008, se deroga el Apéndice 1,
del Anexo 5 de la Circular 115/2002 dirigida a las casas de bolsa.

Atentamente,

México, D.F., a 7 de mayo de 2008.- BANCO DE MEXICO: El Director General de Operaciones de Banca
Central, David Aarén Margolin Schabes.- Rubrica.- El Director de Disposiciones de Banca Central,
Fernando Luis Corvera Caraza.- Rubrica.

“Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.- Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico.- Unidad de Crédito Publico.- Oficio
No. 305.-065/2008.”

México, D.F., a 30 de abril de 2008.
“2008, Ano de la Educacion Fisica y el Deporte”

Act. David Margolin Schabes

Director General de Operaciones de Banca Central
Banco de México

Presente.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Unidad de Crédito Publico, con
fundamento en el articulo 4o. fracciones | y V de la Ley General de Deuda Publica; 3o. fraccion I, 70. fraccion
I, 80. y 100. de la Ley del Banco de México; 170. fracciones VIII, X y XIX del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; 10. fraccion VI, 2o0. y 3o. del Decreto por el que se autoriza a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a emitir Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal, publicado el
22 de septiembre de 1987 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), mismo que fue reformado mediante
Decreto publicado el 9 de septiembre de 1998 en el DOF; y el Decreto por el que se establecen las
obligaciones que podran denominarse en Unidades de Inversién y reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cadigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicado el 10. de abril de 1995
en el DOF; y considerando que resulta conveniente:
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a) Fomentar la liquidez y profundidad del mercado secundario de Valores Gubernamentales,

incluyendo a los UDIBONOS, asi como hacer mas eficiente la formacién de sus precios.

b) Dotar a esta Secretaria de una herramienta flexible que permita incentivar las actividades que

contribuyan al sano desarrollo del mercado de valores gubernamentales, asi como desincentivar
aquellas practicas que no sean conducentes a tal desarrollo.

Ha resuelto expedir el presente Oficio a fin de establecer el procedimiento al que deberan sujetarse las
instituciones de crédito y casas de bolsa que actien como Formadores de Mercado, para quedar en los
términos siguientes:

1. DEFINICIONES.

Para los efectos de este Oficio, en singular o plural, se entendera por:

.-
V.-

V.-
VI.-

VII.-
VIII.-

Xl.-

Xll.-

XII.

XIV.-

XV.-

XVI.-

XVILI.-

Aspirantes: a las instituciones de crédito y casas de bolsa interesadas en participar como
Formadores de Mercado, que presenten su solicitud conforme a lo previsto en el numeral 2.1 de
este Oficio y que aun no funjan con tal caracter.

Bonos: a los Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal con Tasa de Interés fija.
BONDES: a los Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal a tasa revisable.

BPAS: a los Bonos de Proteccion al Ahorro emitidos por el Instituto para la Protecciéon al Ahorro
Bancario respecto de los cuales el Banco de México actie como agente financiero para la emision,
colocacion, compra y venta, en el mercado nacional, sin importar su plazo.

BREMS: a los Bonos de Regulacion Monetaria emitidos por el Banco de México.

Casas de Corretaje: a las entidades reguladas por las Disposiciones aplicables a las empresas que
administran mecanismos para facilitar las operaciones con valores, emitidas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores o a las que las sustituyan.

CETES: a los Certificados de la Tesoreria de la Federacion.

Dia Habil: a aquél que la Comision Nacional Bancaria y de Valores, mediante disposiciones de
caracter general, determine como habil para los Intermediarios Financieros.

Emisiones de Referencia: a las emisiones de UDIBONOS que se estén subastando en el mercado
primario de manera regular, conforme al calendario de colocacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Formadores de Mercado: a las instituciones de crédito y casas de bolsa que actien con tal caracter
en términos de lo previsto en el presente Oficio.

Formadores de Mercado de UDIBONOQOS: a las instituciones de crédito y casas de bolsa que actuen
con tal caracter en términos de lo previsto en el presente Oficio.

Indice de Actividad (lA): a la medicion de la actividad de los Formadores de Mercado y de los
Aspirantes, que se determine con base en la metodologia prevista en el Anexo 1 de este Oficio.

Indice de Actividad en UDIBONOS (IAU): a la medicion de la actividad de los Formadores de
Mercado en el mercado primario de UDIBONOS, que se determine con base en la metodologia
prevista en el Anexo 3 de este Oficio.

Indice de Formador de Mercado (IFM): a la medicidon que resulte de adicionar los incentivos y/o
reducir las penalizaciones al IA que determine la Secretaria, conforme a lo previsto en el numeral
4.3 de este Oficio.

Intermediarios Financieros: conjunta o separadamente, a las instituciones de crédito y casas
de bolsa.

Operaciones en el Mercado Primario: a la colocacion de Valores Gubernamentales que se lleve a
cabo de conformidad con las disposiciones previstas en el Anexo 6 de la Circular 2019/95, en el
Anexo 3 de la Circular 1/2006 y en el numeral CB.5 de la Circular 115/2002, o las que las
sustituyan, emitidas por el Banco de México para instituciones de banca multiple, instituciones de
banca de desarrollo y casas de bolsa, respectivamente.

Operaciones con la Clientela: a las operaciones con Valores Gubernamentales que celebren los
Intermediarios Financieros con el publico inversionista.

XVIII.- Operaciones entre Intermediarios: a las operaciones con Valores Gubernamentales que celebren

los Intermediarios Financieros entre si.
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XIX.- Saldo Colocado por Operaciones Primarias: al monto a valor nominal del total de titulos que hayan
sido colocados a través de Subastas, permutas, o cualquier operacion distinta al préstamo de
Valores Gubernamentales a los Formadores de Mercado, menos los que hayan sido retirados de
circulacion por cualquier transaccién que resulte en su vencimiento anticipado tales como recompra
y permuta.

XX.- Secretaria: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

XXI.- Subastas: a las subastas para la colocacion de Valores Gubernamentales o de UDIBONOS, segun
corresponda, que se realicen de conformidad con las disposiciones previstas en el Anexo 6 de la
Circular 2019/95, el Anexo 3 de la Circular 1/2006 y el numeral CB.5 de la Circular 115/2002, o las
que las sustituyan, emitidas por el Banco de México, dirigidas a las instituciones de banca multiple,
instituciones de banca de desarrollo y casas de bolsa, respectivamente.

XXIl.- UDIBONOS: a los Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal denominados en Unidades de
Inversioén.

XXIIl.- Valores Gubernamentales: a los Bonos y CETES, ya sea conjunta o separadamente.

2. INTERMEDIARIOS FINANCIEROS QUE PODRAN ACTUAR COMO FORMADORES DE
MERCADO.

2.1 Los Intermediarios Financieros que pretendan actuar como Formadores de Mercado, deberan
presentar una solicitud por escrito ante la Unidad de Crédito Publico (UCP) de la Secretaria, ubicada en
Palacio Nacional, Patio Central, 3er. Piso, oficina 3010, Colonia Centro, México, Distrito Federal.

La Secretaria determinara los Aspirantes que con base en lo previsto en los numerales 2.4 y 2.5 de este
Oficio, podran actuar como Formadores de Mercado.

El nombramiento de Formador de Mercado se hara en el entendido de que cuando se trate de dos o mas
Intermediarios Financieros que pertenezcan al mismo grupo financiero, o que se encuentren en proceso de
fusion, solamente uno de dichos intermediarios podra actuar como Formador de Mercado.

Las solicitudes a las que hace referencia el primer parrafo de este numeral, se mantendran vigentes hasta
que los Intermediarios Financieros correspondientes envien a la UCP un aviso de cancelacion. La Secretaria
podra solicitar en cualquier momento a los Aspirantes que confirmen su interés en actuar como Formadores
de Mercado.

2.2 El Banco de México, en su caracter de agente financiero del Gobierno Federal, calculara el IA de los
Formadores de Mercado y de los Aspirantes, de conformidad con lo previsto en el Anexo 1 de este Oficio, asi
como los incentivos o penalizaciones a los que hace referencia dicho Anexo. Para tales efectos, los
Aspirantes y los Formadores de Mercado deberan enviar al citado Banco de México, en los términos que él
determine, la informacion necesaria para calcular sus respectivos IA, asi como los incentivos y las
penalizaciones referidos en este parrafo. Posteriormente, el Banco de México enviara a la Secretaria los
resultados obtenidos, en los términos que convengan, y correspondera a la mencionada Secretaria calcular
los IFM conforme a lo previsto en el numeral 4.3.

2.3 El IA comprendera el volumen de Operaciones en el Mercado Primario, de Operaciones con la
Clientela y de Operaciones entre Intermediarios que celebren los Formadores de Mercado y Aspirantes. El
volumen de operaciones para cada tipo de Valor Gubernamental se calculara tomando en cuenta la
informacién que proporcionen tanto las Casas de Corretaje como los Formadores de Mercado y los
Aspirantes. Se excluiran de este calculo las operaciones realizadas entre Intermediarios Financieros que
pertenezcan al mismo grupo financiero. Adicionalmente, el Banco de México podra excluir del calculo del IA 'y
de los incentivos y penalizaciones a los que hace referencia el Anexo 1, las operaciones que considere que no
fomentan la liquidez y profundidad del mercado secundario de Valores Gubernamentales, o que no hacen mas
eficiente la formacién de precios en dicho mercado secundario. El Banco de México informara a la Secretaria
el tipo de operaciones que hayan sido excluidas del calculo.

2.4 La medicion del 1A de los Formadores de Mercado y de los Aspirantes se llevara a cabo mensualmente
iniciando el dia 16 de cada mes y concluyendo el dia 15 del mes inmediato siguiente. En caso de que alguno
de los dias mencionados sea inhabil para los Intermediarios Financieros, se tomara en cuenta el Dia Habil
inmediato posterior para el dia de inicio y el Dia Habil inmediato anterior para el dia de fin de periodo. Para el
calculo del IA se incluira la informacion correspondiente a periodos de medicion moviles de los seis meses
inmediatos anteriores.
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La medicion del IA se realizara para todos los Aspirantes que hayan presentado la solicitud a que se hace
referencia en el numeral 2.1, al menos diez Dias Habiles antes del ultimo dia del periodo de medicion
correspondiente.

2.5 Para determinar qué Aspirantes podran actuar como Formadores de Mercado, se seguird el
procedimiento siguiente:

a) El primer Dia Habil de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afo, podran
incorporarse como Formadores de Mercado, los Aspirantes cuyo IFM en cada uno de los tres periodos de
medicién inmediatos anteriores, haya sido igual o superior al nivel minimo vigente para el trimestre
de que se trate.

A mas tardar el primer Dia Habil de los meses referidos en el inciso a) de este numeral, la Secretaria dara
a conocer a través de su pagina electrénica en la red mundial (Internet), que se identifica con el nombre de
dominio: www.hacienda.gob.mx, el nivel minimo del IFM que estara vigente para el trimestre inmediato
siguiente, y

b) El primer Dia Habil de cada mes dejaran de operar como Formadores de Mercado aquéllos cuyo IFM,
calculado conforme a lo previsto en este Oficio, correspondiente al periodo de medicién inmediato anterior,
sea menor al nivel minimo vigente para el trimestre de que se trate, en términos de lo especificado en el
segundo parrafo del inciso a) de este numeral.

3. OBLIGACIONES DE LOS FORMADORES DE MERCADO.

3.1 Los Formadores de Mercado deberan presentar posturas minimas en cada una de las Subastas de
Valores Gubernamentales, por el monto que resulte menor de multiplicar el monto total a colocar de cada
emision de CETES y Bonos por: a) el 20% del monto de Valores Gubernamentales que se ofrezcan en la
Subasta respectiva, y b) el porcentaje que resulte de dividir uno entre el nimero de Formadores de Mercado
existentes al realizarse la Subasta correspondiente.

3.2 Los Formadores de Mercado estaran obligados a cotizar de manera continua, tasas de rendimiento de
compra y venta de Valores Gubernamentales, a través de Casas de Corretaje, cada Dia Habil en el horario
comprendido entre las 9:00 y las 13:00 horas, por un monto minimo de $20°000,000.00 (VEINTE MILLONES
DE PESOS 00/100 M.N.) en valor nominal. Dichas cotizaciones deberan presentarse para todos los plazos de
Valores Gubernamentales que la Secretaria determine como relevantes. La Secretaria se reserva el derecho
de especificar, en atencién a las condiciones prevalecientes en los mercados, el nivel maximo del diferencial
entre la tasa de rendimiento de compra y venta cotizadas para cada uno de los plazos relevantes. Asimismo,
la Secretaria dara a conocer los plazos de Valores Gubernamentales relevantes y los diferenciales aplicables,
a través de su pagina electronica en Internet.

3.3 Los Formadores de Mercado deberan sujetarse a las sanas practicas del mercado.

3.4 Los Formadores de Mercado deberan establecer mecanismos de operacion que les permitan realizar
operaciones entre ellos.

3.5 Los Formadores de Mercado deberan sujetarse a los términos y condiciones del presente Oficio y
demas disposiciones aplicables.

4. DERECHOS DE LOS FORMADORES DE MERCADO.

4.1 Los Formadores de Mercado tendran derecho a comprar por cuenta propia al Banco de México, en su
caracter de agente financiero del Gobierno Federal, Valores Gubernamentales a una tasa igual a la tasa
ponderada que resulte de la Subasta de cada uno de dichos Valores Gubernamentales, siempre y cuando
hayan cumplido con lo establecido en el numeral 3.1 del presente Oficio. El ejercicio de este derecho de
compra debera realizarse en los términos que el Banco de México determine, ajustandose a lo siguiente:

4.1.1 El monto maximo de Valores Gubernamentales que podran adquirir en su conjunto los
Formadores de Mercado, sera el 25% del monto total asignado en las Subastas para cada
uno de los plazos de los Valores Gubernamentales.

4.1.2 El monto maximo de Valores Gubernamentales que cada uno de los Formadores de Mercado
podra solicitar en ejercicio del derecho de compra, sera el que resulte menor de: a) el 25% del
monto total asignado en las Subastas para cada uno de los plazos de los Valores
Gubernamentales, y b) el monto total de las posturas computables presentadas por el
Formador de Mercado de que se trate en las Subastas para cada uno de los plazos de los
Valores Gubernamentales. Para efectos de este numeral, se considerara como postura
computable para cada Formador de Mercado, aquélla cuya tasa de rendimiento sea menor o
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igual al producto de multiplicar la tasa de rendimiento mas alta que haya recibido asignacion
en las Subastas para cada uno de los plazos de los Valores Gubernamentales por el factor
que corresponda de los que se indican a continuacion:

a) Al que haya registrado el nivel mas alto de IFM, 1.0035.

b) Al que haya tenido el segundo nivel mas alto de IFM, 1.003.
c) Al tercer nivel més alto de IFM, 1.0025.

d) Para los demas, 1.002.

Los factores mencionados en los incisos a), b), ¢) y d) anteriores, se aplicaran durante el
trimestre respectivo a los Formadores de Mercado que corresponda conforme al orden en que
aparezcan en la lista que dé a conocer la Secretaria en términos del segundo parrafo del
numeral 6.2.

Los Formadores de Mercado que deseen ejercer su derecho de opcion de compra, entre las
8:45 horas del Dia Habil siguiente al de la publicacion de los resultados de las Subastas y las
9:00 horas del mismo Dia Habil, deberan informar al Banco de México a través de los medios
que autorice para tal efecto, la cantidad de Valores Gubernamentales que desean comprar.
En el evento de que por caso fortuito o fuerza mayor, los aludidos medios no estén
disponibles, el Banco de México les comunicara el procedimiento y horario en el que podran
ejercer su derecho de compra.

El Banco de México, en los términos que determine, informara a los Formadores de Mercado
el monto de los Valores Gubernamentales que les seran entregados por el ejercicio de este
derecho y hara publicos los resultados generales de dicho ejercicio.

4.2 Los Formadores de Mercado podran realizar operaciones de préstamo de valores sobre Valores
Gubernamentales con el Banco de México, en su caracter de agente financiero del Gobierno Federal, en los
términos que dicho Banco determine, ajustandose a lo siguiente:

4.21.

422

4.2.3

424

4.2.5

Los Formadores de Mercado interesados deberan celebrar con dicho Banco un contrato que
establecera las caracteristicas de las referidas operaciones, los derechos y obligaciones de
las partes, asi como el procedimiento para constituir y cancelar las garantias
correspondientes.

La Secretaria instruye al Banco de México para que rescinda los contratos vigentes de
aquellos Formadores de Mercado que, en su caso, no suscriban los nuevos contratos de
préstamo de valores que el Banco de México determine necesarios.

Los Formadores de Mercado actuaran siempre por cuenta propia como prestatarios. El plazo
de las operaciones de préstamo de valores serd de un Dia Habil y podran ser renovadas
diariamente.

Cada Formador de Mercado podra solicitar en préstamo al Banco de México cualquier
emision de CETES o Bonos vigente en el mercado, hasta por el equivalente al 2% del total del
Saldo Colocado por Operaciones Primarias de dichos Valores Gubernamentales y hasta el
4% del Saldo Colocado por Operaciones Primarias de cada una de las emisiones de Bonos o
CETES.

La fecha de vencimiento de los Valores Gubernamentales solicitados en préstamo debera ser
por lo menos dos Dias Habiles posteriores a la fecha de vencimiento del préstamo.

Los Formadores de Mercado deberan garantizar las operaciones de préstamo de valores con
CETES, Bonos, BONDES, UDIBONOS, BREMS o BPAS. El valor de los titulos dados en
garantia debera ser en todo momento igual o mayor al 102% de la suma del valor de los
BONOS o CETES objeto del préstamo mas la parte del premio que se cobre a través de la
S.D. Indeval, Institucién para el Depdsito de Valores, S.A. de C.V. (Indeval). Para tal efecto,
los Valores Gubernamentales objeto del préstamo de valores, asi como los valores otorgados
en garantia, se valuaran diariamente conforme al ultimo vector de precios que determine el
Banco de México, el cual se dara a conocer a los Formadores de Mercado por el Indeval a
través del procedimiento electronico para la celebracion de operaciones de préstamo de
valores especializado denominado “VALPRE-E”.
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4.2.6 Los Formadores de Mercado deberan pagar al Banco de México un premio por cada
operacion de préstamo de valores que celebren. El monto de dicho premio se obtendra
multiplicando la tasa ponderada de fondeo gubernamental, que el Banco de México calcula y
da a conocer diariamente a través de su pagina electrénica en la red mundial (Internet) que se
identifica con el nombre de dominio: www.banxico.org.mx o de cualquier otro medio
electronico, de computo o telecomunicacion autorizado al efecto por dicho Banco, por un
factor que se determinara conforme a lo especificado en el Anexo 2 de este Oficio.

El Banco de México, en su caracter de agente financiero del Gobierno Federal, se encargara
de calcular este factor de manera mensual iniciando el dia 16 de cada mes y concluyendo el
dia 15 del mes inmediato siguiente, para aplicarse a partir del primer Dia Habil del siguiente
mes calendario. En caso de que alguno de los dias mencionados sea inhabil para los
Intermediarios Financieros, se tomara en cuenta el Dia Habil inmediato posterior para el dia
de inicio y el Dia Habil inmediato anterior para el dia de fin de periodo. Para tales efectos, los
Aspirantes y los Formadores de Mercado deberan enviar al Banco de México, en los términos
que determine, la informacion necesaria para medir la operatividad de cada uno de ellos en
los mercados de reporto y préstamo de valores. Asimismo, el Banco de México informara
mensualmente a cada Formador de Mercado el factor que le sera aplicado a la tasa
ponderada de fondeo gubernamental durante el siguiente mes para calcular el premio
correspondiente, al menos tres Dias Habiles antes del cierre de cada mes, a través de algun
medio electronico autorizado para tal efecto por dicho Banco.

Los Intermediarios Financieros que se incorporen a la lista de Formadores de Mercado, que
publique la Secretaria conforme al segundo parrafo del numeral 6.2, no estaran sujetos al
factor determinado en el Anexo 2 de este Oficio, durante los dos meses calendario posteriores
a la fecha de su incorporacién como Formadores de Mercado. En este supuesto, el premio se
determinara multiplicando la tasa ponderada de fondeo gubernamental por un factor de 5%.

4.3 La Secretaria se reserva el derecho de dar incentivos para aquellas actividades que considere
benéficas para el desarrollo del mercado y de penalizar aquellas conductas que entorpezcan su
funcionamiento. La Secretaria informara, de forma anticipada, las acciones y conductas que se incentivaran o
penalizaran, asi como su fecha de entrada en vigor, a través de su pagina electronica en Internet. Las
actividades o conductas de los Formadores de Mercado y de los Aspirantes que seran objeto de incentivo o
penalizacion para el calculo del IFM, asi como la metodologia para identificarlas e incorporarlas al indice
aludido, estaran vigentes al menos durante los doce meses siguientes a su entrada en vigor, con la posibilidad
de renovarse por periodos subsecuentes.

5. FORMADORES DE MERCADO DE UDIBONOS

5.1 Todos los Formadores de Mercado seran aspirantes a Formadores de Mercado de UDIBONOS,
siempre y cuando cumplan con los términos establecidos en el presente Oficio.

5.2 El Banco de México, en su caracter de agente financiero del Gobierno Federal, calculara el IAU de los
Formadores de Mercado con base en las posturas computables a que se hace referencia en el numeral 5.7.1,
inciso ii) de este Oficio, en las Subastas de UDIBONOS, conforme a lo previsto en el Anexo 3 de este Oficio.
Posteriormente, el Banco de México enviara a la Secretaria los resultados obtenidos, en los términos que
convengan, y correspondera a la mencionada Secretaria hacer del conocimiento de los Formadores de
Mercado los resultados finales en lo individual, de conformidad con el numeral 5.5.

5.3 La medicioén del IAU se llevara a cabo en los meses de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre
de cada afo, considerando para ello la informacion correspondiente a periodos de medicion méviles de los
ultimos doce meses. De este modo, cada periodo de medicion movil incluira la actividad comprendida entre el
dia 16 del mismo mes del afio anterior al mes de medicion y el dia 15 del mes de medicion. En caso de que
alguno de los dias mencionados sea inhabil para los Intermediarios Financieros, se tomara en cuenta el Dia
Habil inmediato posterior para el dia de inicio y el Dia Habil inmediato anterior para el dia de fin de periodo.

5.4 La incorporacion y salida de los Formadores de Mercado como Formador de Mercado de UDIBONOS
se llevara a cabo el primer Dia Habil de los meses de marzo y septiembre de cada afo de acuerdo con lo
previsto en el numeral 5.5 siguiente.

5.5 La Secretaria designara como Formadores de Mercado de UDIBONOS a los Formadores de Mercado
cuyo nivel de IAU en el periodo de medicion inmediato anterior haya sido uno de los cinco mayores.

Cuando alguno de estos Formadores de Mercado deje de operar con tal caracter, la Secretaria designara
como Formador de Mercado de UDIBONOS al Formador de Mercado cuyo IAU, en el periodo de medicion
bimestral inmediato anterior, haya sido el mas alto de aquellos Formadores de Mercado que no actien como
Formadores de Mercado de UDIBONOS.
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5.6 Los Formadores de Mercado de UDIBONOS tendran las siguientes obligaciones:

5.6.1

5.6.2

Presentar posturas minimas en cada una de las Subastas de UDIBONOS, por el 20% del
monto de los UDIBONOS que se ofrezcan en la Subasta respectiva.

Cotizar tasas de rendimiento de compra y venta de UDIBONOS a través de Casas de
Corretaje, en el horario comprendido entre las 9:00 y las 13:00 horas. Dichas cotizaciones
deberan presentarse para las Emisiones de Referencia. La Secretaria se reserva el derecho
de especificar, en atencion a las condiciones prevalecientes en los mercados, el monto
minimo que debera tener cada postura considerando el valor nominal de los UDIBONOS,
asi como el nivel maximo del diferencial entre la tasa de rendimiento de compra y venta
cotizadas por cada uno de los plazos relevantes.

5.7 Los Formadores de Mercado de UDIBONOS tendran los siguientes derechos:

571

5.7.2

Comprar por cuenta propia, al Banco de México, en su caracter de agente financiero del
Gobierno Federal, UDIBONOS a una tasa igual a la tasa ponderada que resulte de la
Subasta de cada uno de dichos UDIBONOS, siempre y cuando hayan cumplido con lo
estipulado en el numeral 5.6.1 del presente Oficio. El ejercicio de este derecho de compra
debera realizarse en los términos que el Banco de México determine, ajustandose a lo
siguiente:

i) El monto maximo de UDIBONOS que podran adquirir en su conjunto los
Formadores de Mercado de UDIBONOS sera el 25% del monto total asignado en
las Subastas para cada uno de los plazos correspondientes.

i) El monto maximo de UDIBONOS que cada uno de los Formadores de Mercado de
UDIBONOS podra solicitar por el ejercicio del derecho de compra, sera el que
resulte menor de: a) el 25% del monto total asignado en las Subastas para cada
uno de los plazos correspondientes, y b) el monto total de las posturas
computables presentadas por el Formador de Mercado de UDIBONOS de que se
trate en las Subastas para cada uno de estos plazos. Se considerara como postura
computable para cada Formador de Mercado de UDIBONOS, aquélla cuya tasa de
rendimiento sea menor o igual que el producto de multiplicar la tasa de rendimiento
mas alta que haya recibido asignacion en las Subastas para cada uno de los
plazos de los UDIBONOS por el factor 1.01.

iii) Los Formadores de Mercado de UDIBONOS que deseen ejercer su derecho de
opcion de compra, entre las 8:45 horas del Dia Habil siguiente al de la publicacién
de los resultados de las Subastas y las 9:00 horas del mismo Dia Habil, deberan
informar al Banco de México a través de los medios autorizados por él para tal
efecto, la cantidad de UDIBONOS que desean comprar. En el evento de que por
caso fortuito o fuerza mayor, los aludidos medios no estén disponibles, el Banco de
México les comunicara el procedimiento y horario en el que podran ejercer su
derecho de compra.

iv) El Banco de México, en los términos que determine, informara a los Formadores de
Mercado de UDIBONOS, el monto de los titulos que les seran entregados por el
ejercicio de este derecho y hara publicos los resultados generales de dicho
ejercicio.

Los Formadores de Mercado de UDIBONOS podran realizar operaciones de préstamo
de valores sobre las Emisiones de Referencia con el Banco de México, en su caracter de
agente financiero del Gobierno Federal, en los términos que dicho Banco determine
ajustandose a lo siguiente:

i) Los Formadores de Mercado de UDIBONOS actuaran siempre por cuenta propia
como prestatarios. El plazo de las operaciones de préstamo de valores sera de un
Dia Habil y podran ser renovadas diariamente.

ii) Cada uno de los Formadores de Mercado de UDIBONOS podra solicitar en
préstamo al Banco de México cualquier Emisién de Referencia de UDIBONOS,
hasta por el 4% del Saldo Colocado por Operaciones Primarias de la emision de
UDIBONOS respectiva.

iii) Cuando una Emision de Referencia deje de colocarse mediante subasta en el
mercado primario, los Formadores de Mercado de UDIBONOS podran seguir
realizando operaciones de préstamo de valores sobre dicha emision de
UDIBONOS, conforme a lo previsto en el inciso i) de este numeral, por un periodo
de hasta 6 meses posteriores a la fecha en que haya sido colocada por ultima vez.
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iv) Los Formadores de Mercado de UDIBONOS deberan garantizar las operaciones
de préstamo de valores con CETES, Bonos, UDIBONOS, BONDES, BREMS o
BPAS. El valor de los titulos dados en garantia debera ser en todo momento igual
o mayor al 102% de la suma del valor de los UDIBONOS objeto del préstamo mas
el premio convenido. Para tal efecto, los valores dados en garantia, asi como los
UDIBONOS objeto del préstamo se valuaran diariamente conforme al Ultimo vector
de precios que determine el Banco de México, el cual se dara a conocer a los
Formadores de Mercado de UDIBONOS por el Indeval, a través del procedimiento
electrénico para la celebracion de operaciones de préstamo de valores
especializado denominado “VALPRE-E”.

v) Los Formadores de Mercado de UDIBONOS deberan pagar al Banco de México un
premio por cada operacién de préstamo de valores que celebren. El monto de
dicho premio sera el equivalente al 7% de la tasa ponderada de fondeo
gubernamental que el propio Banco de México calcula y da a conocer diariamente
a través de su pagina electronica en la red mundial (Internet) que se identifica con
el nombre de dominio: www.banxico.org.mx o a través de cualquier otro medio
electrénico, de computo o telecomunicacion autorizado al efecto por dicho Banco.

6. DISPOSICIONES GENERALES

6.1 La Secretaria informara a cada Formador de Mercado y a cada Aspirante el nivel de su IFM, al menos
tres Dias Habiles antes del cierre de cada mes. Adicionalmente, la Secretaria informara a cada Formador de
Mercado el nivel de su IAU, al menos tres Dias Habiles antes del cierre de cada uno de los meses sefialados
en el numeral 5.3 de este Oficio.

6.2 A mas tardar el Dia Habil previo a cada una de las fechas especificadas en el inciso a) del numeral 2.5,
la Secretaria dara a conocer, a través de su pagina electronica en Internet, asi como a través de la publicacién
en la seccion de finanzas de al menos un periddico de circulaciéon nacional, el nombre de los Aspirantes que
podran actuar como Formadores de Mercado, a partir de las fechas referidas en el citado numeral 2.5.

Dichos nombres seran ordenados de manera descendente conforme al IFM alcanzado por cada Formador
de Mercado en el periodo de medicion inmediato anterior. Asimismo, la Secretaria adjuntara informacion
relativa a las actividades y conductas que incentivara y/o penalizara durante ese periodo de medicion,
conforme a lo dispuesto en el numeral 4.3, asi como los métodos especificos para cada caso. Los incentivos
y/o penalizaciones se incorporaran al calculo del IFM conforme se especifica en el Anexo 1 de este Oficio.

6.3 Se incluira en la pagina electrénica de la Secretaria una seccion dedicada a los Formadores de
Mercado. Dicha seccion servira para publicar:

6.3.1 Listas actualizadas de los Formadores de Mercado y de los Aspirantes, ordenadas de
manera descendente conforme a su IFM.

6.3.2 Listas actualizadas de los Formadores de Mercado de UDIBONOS, ordenadas de manera
descendente conforme a su IAU.

6.3.3  Estadisticas relacionadas con la figura.
6.3.4 Reglas aplicables a los Formadores de Mercado.
6.3.5 Otros documentos.

6.4 La actividad de Formador de Mercado podra llevarse a cabo por tiempo indefinido, siempre y cuando
cumpla con lo previsto en este Oficio y demas disposiciones aplicables.

6.5 La Secretaria determinard qué Intermediarios Financieros dejaran de fungir como Formadores de
Mercado y Formadores de Mercado de UDIBONOS, cuando incumplan con lo previsto en el presente Oficio.

Asimismo, dicha Secretaria determinara qué Intermediario Financiero podra actuar como Formador de
Mercado cuando se presente alguno de los supuestos previstos en el tercer parrafo del numeral 2.1.

6.6 Los Formadores de Mercado y Formadores de Mercado de UDIBONOS que decidan dejar de operar
con tal caracter, deberan enviar por escrito un aviso de cancelacion dirigido a la UCP, asi como una copia del
mismo a la Direccion de Analisis y Evaluacion de Mercados del Banco de México ubicada en Avenida 5 de
Mayo Numero 6, tercer piso, Colonia Centro, México, Distrito Federal. El citado aviso de cancelacion surtira
efectos a partir del Dia Habil siguiente a su recepcion por las autoridades mencionadas. La Secretaria
eliminara el nombre del o de los Intermediarios Financieros respectivos de las listas a que se refiere el
numeral 6.3 de este Oficio.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Lo dispuesto en el presente Oficio y sus Anexos entrara en vigor el primer Dia Habil de
septiembre de 2008.

SEGUNDO.- A mas tardar el 26 de agosto de 2008, la Secretaria dara a conocer los nombres de los
Formadores de Mercado que podran actuar como Formadores de Mercado de UDIBONOS para el periodo
que iniciara el 10. de septiembre del afio en curso.

TERCERO.- La medicion del IAU, conforme a los lineamientos planteados en este Oficio, dara inicio a
partir de abril de 2008 con la informacién comprendida a partir del 16 de agosto de 2007. Para las mediciones
bimestrales subsecuentes se incorporara la informacion de los meses de que se trate hasta acumular los doce
meses a los que se hace mencién en el numeral 5.3 de este Oficio.

CUARTO.- Los Formadores de Mercado deberan celebrar con el Banco de México nuevos contratos de
préstamo de valores, de conformidad con lo dispuesto en el presente Oficio.

QUINTO.- A partir de la entrada en vigor del presente Oficio queda sin efectos, el Oficio 305.-038/2006 de
fecha 27 de febrero de 2006, modificado mediante los Oficios 305.-088/2007 y 305.-110/2007 de fechas 26 de
julio de 2007 y 28 de agosto de 2007, respectivamente.

Por ultimo, instruimos al Banco de México para que en su caracter de agente financiero del Gobierno
Federal, lleve a cabo los actos que resulten necesarios a efecto de instrumentar lo previsto en el presente
Oficio, dando a conocer a los Intermediarios Financieros lo dispuesto en el mismo.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi consideracion mas distinguida.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
El Titular, Gerardo Rodriguez Regordosa.- Rubrica.

c.c.p. Dr. Alejandro Werner Wainfeld.- Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.- Presente.
Act. Alicia C. Nufiez de la Huerta.- Directora General Adjunta de Captacion.- Presente.

Anexo 1
Calculo del Indice de Actividad de Formadores de Mercado

La actividad de los Formadores de Mercado y Aspirantes se cuantifica a través del Indice de Actividad (IA)
que se calcula como la participacién de mercado en el volumen operado ponderado por la duraciéon de los
Valores Gubernamentales. A continuacion se describe la metodologia de calculo del IA y también la del Indice
de Diversificacion (ID) que podra ser usado por la Secretaria para dar incentivos o penalizaciones a los
Formadores de Mercado.

I. Cuantificacion del IA

La participacién de mercado de los Formadores de Mercado y Aspirantes se mide como:

. ZZM(L’K){,; 'Dz,z
V(L,K,T) = <ttt

TS S MK, D,

el

Donde:

V(L,K,T) Participacion de mercado del intermediario j en el volumen operado ponderado por
duracion del instrumento L en el segmento K durante el periodo de medicion T.

L Tipo de instrumento: CETES o Bonos.

K Segmento del mercado de dinero en que se descompone la actividad de los participantes:
operaciones en el mercado primario (P), con clientes distintos de bancos o casas de bolsa
(C), y con bancos o casas de bolsa a través de Casas de Corretaje (B) 6 de otros
medios (O).

Dia que pertenece al periodo de medicion T.

~

T El periodo de medicion establecido en el numeral 2.4 de este Oficio. De esta forma, en
cada periodo se incluira la informacién correspondiente a los ultimos seis meses.
Especificamente, cada periodo de medicion finaliza el dia 15 de cada mes y comienza el
dia 16 de seis meses atras. La fecha relevante para determinar si una operacion se
encuentra dentro del periodo de medicion, es la fecha de concertacion de la operacion.
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M(L,K)/, Monto nominal de la e’misién I del Valor Gubernamental L, operado por el intermediario j en
el segmento K en el dia t. Para el segmento P, representa el monto nominal asignado en la
subasta primaria, mientras que para los segmentos C, By O, corresponde al monto nominal
de las operaciones de compra o venta en directo, concertadas en cada segmento. Para el
segmento B, no se consideran las operaciones que las Casas de Corretaje denominan
como camas o rondas. El Banco de México podra excluir del calculo las operaciones a que
hace referencia el numeral 2.3 de este Oficio.

/ Emision de CETES o Bonos identificada por fecha de vencimiento.

Duracion de la emisién / del Valor Gubernamental L, calculada para el dia t, expresada en

1t - . . S .
’ afos.! La duracion se calcula el dia de la liquidacién de cada operacién.

La cuantificacién del volumen operado ponderado por duracion para el participante j en todos los
segmentos, se obtiene como un promedio ponderado de su participacion en los K segmentos:

V(L,T)Y =) a(K)-V(L,K,T)

Donde:
V(L T)j Participacion de mercado del intermediario j en el volumen operado ponderado por
? duracion del instrumento L, en todos los segmentos, en el periodo T.
w(K) Ponderadores asignados a cada segmento K:

w(P)=0.25, o(C)=0.325, w(B)=0.325, &(0)=0.10
Una vez obtenido el indice para cada tipo de instrumento L, se hace un calculo global ponderado:

V() = a(L)-V(L,T) =IAT)

Donde:
V(T)'/ IA medido como la participacion de mercado del intermediario j en el volumen operado
ponderado por duracién de los dos tipos de instrumentos L, en todos los segmentos K,
para el periodo T.
a(L) Ponderador que tendra cada tipo de instrumento L en el IA:

a(Cetes) =0.03, a(Bonos)=0.97,

Il. Cuantificacion del ID.

La diversificaciébn puede concebirse como lo opuesto a la concentracion. Al respecto, en organizacion
industrial se estima la concentracién con indices de Herfindahl, los cuales miden la dispersion de la
participacién del mercado entre los participantes. Por ello, la diversificacion aqui se mide con base en el
inverso de un indice de Herfindahl.2

La medida de diversificacion tipo Herfindahl se calcula con base en las rotaciones de todas las emisiones
de los Bonos en el segmento B. La rotacion se define como la fraccion que la operacion de una emision de un
Bono representa del Saldo Colocado por Operaciones Primarias de ese mismo Bono.

La rotacion de cualquier emision / de un Bono se calcula como:

. M(B,T)]
r(B,T)/ = T ]1
(),
Donde:
r(B T)j Rotacion de la operacion del intermediario j en la emision / en el segmento B durante el
>l periodo T.

! Se empleara la duracién de Macaulay.
2 El indice Herfindahl se calcula con la siguiente férmula:
2
. , donde —
3 (x, ) -10,000 3x =1
J J
donde Xj representa la participacion de mercado del participante j.
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M(B T)j Monto nominal de las operaciones de compra o venta en directo del intermediario j en la
>* /1" emision [ concertadas en el segmento B durante el periodo T. El Banco de México podra
excluir del calculo las operaciones a que hace referencia el numeral 2.3 de este Oficio.

S(T) Saldo Colocado por Operaciones Primarias de la emision /, que se observé en promedio
! durante el periodo T. El promedio del Saldo Colocado por Operaciones Primarias se
calcula con base en los Dias Habiles en que la emisién estuvo vigente.

Una vez calculadas las rotaciones 7 (B,T) 1/ se calcula la participaciéon de cada una de éstas en la
rotacion total de cada intermediario j:
. r(B,T)]
x(B,T)/ =7( ), -
2 r(B.T)]
1

Donde:

x(B,T)lj Participacion de la rotacidon de cada emision / operada por el intermediario j, en la rotacion
total del mismo intermediario j durante el periodo T.

/ Para el calculo del ID, corresponde exclusivamente a cada emision de Bonos identificada
por fecha de vencimiento.

El indice tipo inverso de Herfindhal se calcula como:

1

S (x(8,1)/

[

H(B,T) = =ID(B,T)’

Donde:

H(B T)j Indice de diversificacion ID para el intermediario j en el periodo T, que opera emisiones de
> . . . .
Bonos en el segmento B. Cuando un intermediario no opera emisiones de Bonos, su ID
toma el valor de cero.

Una manera de interpretar cada H (B,T)’ es como el nimero promedio de emisiones de Bonos en los
que cada intermediario j diversifica su operacion.

lil. Indice de Formador de Mercado (IFM).

Una vez obtenido el IA, se sumaran los incentivos y se restaran las penalizaciones que correspondan de
acuerdo a lo establecido por la Secretaria, para asi obtener el IFM:

IFM = |A + incentivos - penalizaciones

Anexo 2
Cuantificacion y Cobro del Premio por el Préstamo de Valores a Formadores
de Mercado por parte del Banco de México

El premio que pagara cada Formador de Mercado j al Banco de México por cada operacion de préstamo
de Valores Gubernamentales que celebren, estard determinado por un factor 0(; que se aplicara sobre la tasa
ponderada de fondeo gubernamental i que el Banco de México calcula y da a conocer diariamente a través
de su pagina www.banxico.org.mx o a través de cualquier otro medio electronico, de cdmputo o

telecomunicacion autorizado al efecto por dicho Banco. Entonces el premio Cj para cada Formador de
Mercado j sera:

C =ia, (1)

J
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Dicho premio podra verse reducido en funcion de la operatividad en los mercados de reportos y préstamo
de Valores Gubernamentales de cada Formador de Mercado. Para tal efecto, la actividad en dichos mercados
sera calculada tomando en cuenta un periodo de medicién mensual, conforme a lo establecido en el numeral
4.2.6 de este Oficio y de acuerdo con el plazo y contraparte de las operaciones. En caso de que las
operaciones se lleven a cabo con entidades pertenecientes al mismo grupo financiero, éstas no seran
consideradas como parte de la operacién para el calculo del factor. En el mercado de reportos, se utilizara el
importe de las operaciones concertadas cada dia, mientras que para el cémputo de la actividad en el mercado
de préstamo de valores, la medicion serd con base en el importe de las operaciones vigentes. Unicamente se
consideraran las operaciones con reportos y préstamo que se realicen con CETES y Bonos.

El factor 0(: que cada Formador de Mercado j pagara sobre la tasa de fondeo gubernamental se obtendra

de acuerdo con la siguiente formula:

] ol i
a=a-|21-2 WL | @l 4
j 2 2

)

donde,

E

a;

Factor sobre la tasa de fondeo gubernamental para determinar el premio de los préstamos para el

Formador de Mercado j.
Factor que indica el valor maximo que puede tomar 0(; . Inicialmente este factor sera igual a 0.07.

Factor de descuento, w €[0, a]. Inicialmente este factor sera igual a 0.04.
Monto promedio diario de la operacién concertada en reportos a plazo del Formador de Mercado j
durante el periodo de medicién.

Saldo promedio diario durante el periodo de medicidon de los préstamos de valores del Formador de
Mercado j.

V.

_J

10

Saldo promedio diario de la ventanilla de préstamo de valores ejercido por el Formador de Mercado j
durante el periodo de medicién.

Las operaciones de reporto a plazo se cuantificaran de la siguiente forma:

1 N
Ry= ; (0.25R1, +0.5R2,, + R3,) @)
donde,
R1tj Monto nominal de los reportos concertados el dia t a plazo de 11 a 20 dias por el Formador de
Mercado j.
th,- Monto nominal de los reportos concertados el dia t a plazo de 21 a 30 dias por el Formador
de Mercado j.
R3tj Monto nominal de los reportos concertados el dia t a plazo mayor a 30 dias por el Formador de
Mercado j.
N Numero de Dias Habiles ¢ del periodo de medicion.

Por su parte, la actividad en el mercado de préstamo de valores sera medida de acuerdo a:

1 N
P= 2P, @
=1
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donde,

Py

N

Monto nominal del saldo de préstamos vigentes en el dia t del periodo de mediciéon del Formador de
Mercado j.

Numero de Dias Habiles t del mes de medicion.

El cobro del premio C;se podra dividir en dos partes:

¢

_ 4 B
- C./ t C./

donde:

C,

J

Premio que sera cobrado a cada Formador de Mercado j.
Parte A del premio que sera cobrada a cada Formador de Mercado j.

Parte B del premio que sera cobrada a cada Formador de Mercado j.

La parte A del premio sera cobrada al vencimiento de cada operacion de préstamo de valores en la
cuenta que Indeval lleve a cada Formador de Mercado j, y se determinara con base en la féormula
siguiente:

¢l =g

donde:

c!

J

¢

b)

Parte A del premio.

Factor para determinar la parte del premio que se cobrara en la cuenta de Indeval. Banco de México,

en su caracter de agente financiero del Gobierno Federal, informara a los Formadores de Mercado el
valor de este factor a través del medio que juzgue conveniente. El maximo valor que podra tomar
este factor serd igual a "

7’

Tasa ponderada de fondeo gubernamental, que el Banco de México calcula y da a conocer
diariamente a través de su pagina electronica www.banxico.org.mx o a través de cualquier otro
medio electronico, de computo o telecomunicacion autorizado al efecto por dicho Banco.

La parte B del premio sera determinada por Banco de México, en su caracter de agente financiero

del Gobierno Federal, como la diferencia entre el premio total calculado Cj. menos la parte A del

. 4 . . s . - .
premio C/ y sera cobrada a mas tardar el dia habil posterior al vencimiento de cada operacion de

préstamo de valores. Este cobro se efectuara a través del medio que el Banco de México dé a
conocer a los Formadores de Mercado con al menos tres Dias Habiles de anticipacion a la fecha en
que deba iniciar el cobro en el medio correspondiente.

Anexo 3
Calculo del Indice de Actividad en UDIBONOS (IAU)

El Indice de Actividad en UDIBONOS (IAU) de los Formadores de Mercado se calcula con base en las
posturas computables que éstos presentan en las Subastas de UDIBONQOS, a que se refiere el numeral 5.7.1
inciso ii) de este Oficio. De esta forma, el IAU se define como:

14U(T) =) PC(T)]

Donde:

IAU(T)’  I1AU del Formador de Mercado j durante el periodo de medicion T.

PC(T){ Monto nominal en UDIS de cada postura computable i en la Subasta de UDIBONOS,

T

definida en el numeral 5.7.1 inciso ii) de este Oficio, que sea concertada durante el periodo
de medicion T.

Periodo de medicién definido en el numeral 5.3 de este Oficio. De esta forma, cada periodo
de medicion incluira las posturas computables de las Subastas de UDIBONOS concertadas
entre el dia 16 del mismo mes del afio anterior al mes de medicion y el dia 15 del mes de
medicion.
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SEGUNDA SECCION
PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE ECONOMIA

DECRETO por el que se modifica el diverso para el fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de
Servicios de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio
de la facultad que me confiere el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 131 de la propia Constitucion; 31 y 34 de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal; 63-A, 90, 104 a 112 de la Ley Aduanera; 4o., fracciones II, Il y VI, 5o0.,
fracciones Xl y XlI, 90 y 91 de la Ley de Comercio Exterior, y
CONSIDERANDO

Que el 1 de noviembre de 2006 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
modifica el diverso para el fomento y operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion, para quedar como
Decreto para el fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacién (Decreto
IMMEX);

Que el Decreto IMMEX tiene por objeto fomentar y otorgar facilidades a las empresas manufactureras,
magquiladoras y de servicios de exportacion para realizar procesos industriales o de servicios a mercancias de
exportacion y para la prestacion de servicios de exportacion;

Que el articulo 5, fraccion lll, del Decreto IMMEX establece que la Secretaria de Economia, previa opinion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, determinara mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, las actividades que podran realizarse bajo la modalidad de servicios, asi como los requisitos
especificos que deberan cumplirse;

Que el anexo 3.2.4 del Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter
general en materia de Comercio Exterior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de julio de 2007,
modificado mediante los diversos dados a conocer en el mismo medio informativo el 3 de septiembre y el 12
de octubre de 2007, asi como e