Miércoles 23 de febrero de 2005 DIARIO OFICIAL PAOT
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DECRETO por el que se reforman los articulos 28 y 48, y se adiciona por un lado una fraccion XXXVII al
articulo

30. y por otro los articulos 47 BIS y 47 BIS 1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN LOS ARTiCULOS 28 Y 48, Y SE ADICIONA POR UN LADO UNA FRACCION XXXVII
AL ARTICULO 30. Y POR OTRO LOS ARTICULOS 47 BIS Y 47 BIS 1 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 28 y 48, y se adiciona por un lado una fraccion XXXVII
al articulo 3o. y por otro los articulos 47 BIS y 47 BIS 1 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I a XXXVLI. ...

XXXVII. Zonificacion: El instrumento técnico de planeacion que puede ser utilizado en el
establecimiento de las areas naturales protegidas, que permite ordenar su territorio en funcién del grado
de conservacion y representatividad de sus ecosistemas, la vocacion natural del terreno, de su uso actual
y potencial, de conformidad con los objetivos dispuestos en la misma declaratoria. Asimismo, existira una
subzonificacion, la cual consiste en el instrumento técnico y dinamico de planeacion, que se establecera
en el programa de manejo respectivo, y que es utilizado en el manejo de las areas naturales protegidas,
con el fin de ordenar detalladamente las zonas nucleo y de amortiguamiento, previamente establecidas
mediante la declaratoria correspondiente.

Articulo 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que
al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

laX. ...
XI. Obras y actividades en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion;
XIl. ...

Articulo 47 BIS. Para el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, en relaciéon al
establecimiento de las areas naturales protegidas, se realizara una divisién y subdivision que permita
identificar y delimitar las porciones del territorio que la conforman, acorde con sus elementos bioldgicos,
fisicos y socioecondmicos, los cuales constituyen un esquema integral y dinamico, por lo que cuando se
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realice la delimitacion territorial de las actividades en las areas naturales protegidas, ésta se llevara a cabo
a través de las siguientes zonas y sus respectivas subzonas, de acuerdo a su categoria de manejo:

I. Las zonas nucleo, tendran como principal objetivo la preservacion de los ecosistemas a mediano y
largo plazo, en donde se podran autorizar las actividades de preservacién de los ecosistemas y sus
elementos, de investigacion y de colecta cientifica, educacién ambiental, y limitarse o prohibirse
aprovechamientos que alteren los ecosistemas. Estas zonas podran estar conformadas por las siguientes
subzonas:

a) De proteccion: Aquellas superficies dentro del area natural protegida, que han sufrido muy poca
alteracion, asi como ecosistemas relevantes o fragiles y fenédmenos naturales, que requieren de un
cuidado especial para asegurar su conservacion a largo plazo.

En las subzonas de proteccion solo se permitira realizar actividades de monitoreo del ambiente, de
investigacion cientifica que no implique la extraccion o el traslado de especimenes, ni la modificacion del
habitat.

b) De uso restringido: Aquellas superficies en buen estado de conservacion donde se busca mantener
las condiciones actuales de los ecosistemas, e incluso mejorarlas en los sitios que asi se requieran, y en
las que se podran realizar excepcionalmente actividades de aprovechamiento que no modifiquen los
ecosistemas y que se encuentren sujetas a estrictas medidas de control.

En las subzonas de uso restringido so6lo se permitiran la investigacion cientifica y el monitoreo del
ambiente, las actividades de educacion ambiental y turismo de bajo impacto ambiental que no impliquen
modificaciones de las caracteristicas o condiciones naturales originales, y la construccién de instalaciones
de apoyo, exclusivamente para la investigacion cientifica o el monitoreo del ambiente, y

Il. Las zonas de amortiguamiento, tendran como funcion principal orientar a que las actividades de
aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se conduzcan hacia el desarrollo sustentable, creando al
mismo tiempo las condiciones necesarias para lograr la conservacion de los ecosistemas de ésta a largo
plazo, y podran estar conformadas basicamente por las siguientes subzonas:

a) De preservacion: Aquellas superficies en buen estado de conservacion que contienen ecosistemas
relevantes o fragiles, o fenébmenos naturales relevantes, en las que el desarrollo de actividades requiere
de un manejo especifico, para lograr su adecuada preservacion.

En las subzonas de preservacion sélo se permitiran la investigacion cientifica y el monitoreo del
ambiente, las actividades de educaciéon ambiental y las actividades productivas de bajo impacto ambiental
que no impliqguen modificaciones sustanciales de las caracteristicas o condiciones naturales originales,
promovidas por las comunidades locales o con su participacion, y que se sujeten a una supervision
constante de los posibles impactos negativos que ocasionen, de conformidad con lo dispuesto en los
ordenamientos juridicos y reglamentarios que resulten aplicables.

b) De uso tradicional: Aquellas superficies en donde los recursos naturales han sido aprovechados de
manera tradicional y continua, sin ocasionar alteraciones significativas en el ecosistema. Estan
relacionadas particularmente con la satisfaccion de las necesidades socioecondmicas y culturales de los
habitantes del area protegida.

En dichas subzonas no podran realizarse actividades que amenacen o perturben la estructura natural
de las poblaciones y ecosistemas o los mecanismos propios para su recuperacion. Solo se podran realizar
actividades de investigacion cientifica, educacion ambiental y de turismo de bajo impacto ambiental, asi
como la infraestructura de apoyo que se requiera, utilizando ecotécnias y materiales tradicionales de
construccién propios de la regién, aprovechamiento de los recursos naturales para la satisfaccion de las
necesidades econdmicas basicas y de autoconsumo de los pobladores, utilizando métodos tradicionales
enfocados a la sustentabilidad, conforme lo previsto en las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

c) De aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: Aquellas superficies en las que los
recursos naturales pueden ser aprovechados, y que, por motivos de uso y conservacion de sus
ecosistemas a largo plazo, es necesario que todas las actividades productivas se efectien bajo esquemas
de aprovechamiento sustentable.

En dichas subzonas se permitiran exclusivamente el aprovechamiento y manejo de los recursos
naturales renovables, siempre que estas acciones generen beneficios preferentemente para los
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pobladores locales, la investigacion cientifica, la educacion ambiental y el desarrollo de actividades
turisticas de bajo impacto ambiental.

Asimismo, el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre podra llevarse a cabo siempre y cuando
se garantice su reproduccién controlada o se mantengan o incrementen las poblaciones de las especies
aprovechadas y el habitat del que dependen; y se sustenten en los planes correspondientes autorizados
por la Secretaria, conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

d) De aprovechamiento sustentable de los ecosistemas: Aquellas superficies con usos agricolas y
pecuarios actuales.

En dichas subzonas se podran realizar actividades agricolas y pecuarias de baja intensidad que se
lleven a cabo en predios que cuenten con aptitud para este fin, y en aquellos en que dichas actividades se
realicen de manera cotidiana, y actividades de agroforesteria y silvopastoriles, siempre y cuando sean
compatibles con las acciones de conservacion del area, y que contribuyan al control de la erosion y evitar
la degradacion de los suelos.

La ejecucion de las practicas agricolas, pecuarias, agroforestales y silvopastoriles que no estén siendo
realizadas en forma sustentable, deberan orientarse hacia la sustentabilidad y a la disminucién del uso de
agroquimicos e insumos externos para su realizacion.

e) De aprovechamiento especial: Aquellas superficies generalmente de extension reducida, con
presencia de recursos naturales que son esenciales para el desarrollo social, y que deben ser explotadas
sin deteriorar el ecosistema, modificar el paisaje de forma sustancial, ni causar impactos ambientales
irreversibles en los elementos naturales que conformen.

En dichas subzonas so6lo se podran ejecutar obras publicas o privadas para la instalacion de
infraestructura o explotacion de recursos naturales, que generen beneficios publicos, que guarden
armonia con el paisaje, que no provoquen desequilibrio ecoldgico grave y que estén sujetos a estrictas
regulaciones de uso sustentable de los recursos naturales.

f) De uso publico: Aquellas superficies que presentan atractivos naturales para la realizacion de
actividades de recreacion y esparcimiento, en donde es posible mantener concentraciones de visitantes,
en los limites que se determinen con base en la capacidad de carga de los ecosistemas.

En dichas subzonas se podra llevar a cabo exclusivamente la construccion de instalaciones para el
desarrollo de servicios de apoyo al turismo, a la investigacion y monitoreo del ambiente, y la educacion
ambiental, congruentes con los propésitos de proteccion y manejo de cada area natural protegida.

g) De asentamientos humanos: En aquellas superficies donde se ha llevado a cabo una modificacion
sustancial o desaparicion de los ecosistemas originales, debido al desarrollo de asentamientos humanos,
previos a la declaratoria del area protegida, y

h) De recuperacion: Aquellas superficies en las que los recursos naturales han resultado severamente
alterados o modificados, y que seran objeto de programas de recuperacion y rehabilitacion.

En estas subzonas deberan utilizarse preferentemente para su rehabilitacion, especies nativas de la
region; o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas
originales.

En las zonas de amortiguamiento debera tomarse en consideracion las actividades productivas que
lleven a cabo las comunidades que ahi habiten al momento de la expediciéon de la declaratoria respectiva,
basandose en lo previsto tanto en el Programa de Manejo respectivo como en los Programas de
Ordenamiento Ecolégico que resulten aplicables.

Articulo 47 BIS 1.- Mediante las declaratorias de las areas naturales protegidas, podran establecerse
una o mas zonas nucleo y de amortiguamiento, segin sea el caso, las cuales a su vez, podran estar
conformadas por una o mas subzonas, que se determinaran mediante el programa de manejo
correspondiente, de acuerdo a la categoria de manejo que se les asigne.
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En el caso en que la declaratoria correspondiente so6lo prevea un poligono general, éste podra
subdividirse por una o mas subzonas previstas para las zonas de amortiguamiento, atendiendo a la
categoria de manejo que corresponda.

En las reservas de la biosfera, en las areas de proteccion de recursos naturales y en las areas de
proteccion de flora y fauna se podran establecer todas las subzonas previstas en el articulo 47 Bis.

En los parques nacionales podran establecerse subzonas de proteccion y de uso restringido en sus
zonas nucleo; y subzonas de uso tradicional, uso publico y de recuperacién en las zonas de
amortiguamiento.

En el caso de los parques nacionales que se ubiquen en las zonas marinas mexicanas se
estableceran, ademas de las subzonas previstas en el parrafo anterior, subzonas de aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

En los monumentos naturales y en los santuarios, se podran establecer subzonas de proteccion y uso
restringido, dentro de sus zonas nucleo; y subzonas de uso publico y de recuperacién en las zonas de
amortiguamiento.

Articulo 48.- ...

En las zonas nucleo de las reservas de la biosfera sélo podra autorizarse la ejecucion de actividades
de preservacion de los ecosistemas y sus elementos, de investigacién cientifica y educacién ambiental,
mientras que se prohibira la realizacion de aprovechamientos que alteren los ecosistemas.

Por su parte, en las zonas de amortiguamiento de las reservas de la biosfera sélo podran realizarse
actividades productivas emprendidas por las comunidades que ahi habiten al momento de la expediciéon
de la declaratoria respectiva o con su participacion, que sean estrictamente compatibles con los objetivos,
criterios y programas de aprovechamiento sustentable, en los términos del decreto respectivo y del
programa de manejo que se formule y expida, considerando las previsiones de los programas de
ordenamiento ecoldgico que resulten aplicables.

TRANSITORIOS

Primero: El presente Decreto entrara en vigor a los 180 dias siguientes a su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo: Con la entrada en vigor del presente Decreto, el Poder Ejecutivo Federal debera revisar y
modificar los reglamentos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente en
materia de Areas Naturales Protegidas, y en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en relacién
con los articulos que reglamenten las disposiciones legales modificadas, en un término que no exceda a
60 dias una vez que entre en vigor la presente iniciativa.

Tercero: Los parques nacionales y los monumentos naturales que se hayan establecido con
anterioridad a la expedicion del presente decreto, podran utilizar zonas alternativas, ademas de las
exigidas en el articulo 47 Bis 1 de la presente Ley, que permitan compatibilizar los objetivos de
conservacion del area natural protegida, con las actividades que se han venido desarrollando hasta ese
momento.

México, D.F., a 14 de diciembre de 2004.- Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente.- Sen.
Diego Fernandez de Cevallos Ramos, Presidente.- Dip. Marcos Morales Torres, Secretario.- Sen. Sara
I. Castellanos Cortés, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiun dias del
mes de febrero de dos mil cinco.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion,
Santiago Creel Miranda.- Rubrica.



