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DIP. ISRAEL MORENORIVERA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO

E INFRAESTRUCTURA URBANA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

Me refiero al oficio CCDMX/IIL/CDEIU/185/2025, a través del cual solicita a esta Procuraduria emita opinidn
respecto de la Iniciativa ciudadana “DECRETO, POR LA QUE SE REFORMA EL PROGRAMA DELEGACIONAL DE
DESARROLLO URBANO ALCALDIA CUAUHTEMOC EN EL NUMERAL 2 DE LA TABLA DE USOS DE SUELD EN SUELO
URBANO PARA ZONIFICACION HM, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL DIA 29 DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2008. POR CUANTO HACE A LA ZONIFICACION DE USO DE SUELO EN EL PREDIC
ESPECIFICO UBICADO EN JESUS TERAN NO. 35, COLONIA TABACALERA, PARA USO DE HOTEL, 6 NIVELES, 19%
DE AREA LIBRE, YA CONSTRUIDO DESDE 1955 Y QUE CUENTA CON LICENCIA DE CONSTRUCCION.".

Al respecto, y después de un andlisis a la iniciativa en comento, me

permito externarle las siguientes
consideraciones:

"
4

La iniciativa tiene como objetivo:

%y

Modificar el texto del numeral 2 de Ia ciasificacién de uso de suelo en HM donde se permita el uso
de Hotel en la colonia Tabacalera, del cuadro 15 Tabla de Uso de Suelo en Suelo Urbano para
predios especificos. del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en Cuaubtémoc.

= Agregar al predio Jests Terdn No. 35, Col. Tabacalera dentro del enlistado de la Norma de

Ordenacion Particular para predios con Normatividad Especifico del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano en Cuauhtémoc.” (..)"

Al realizar la consulta en la plataforma METROPOUIS CiudadMX de la Secretaria de Planeacién,
Ordenamiento Territorial y Coordinacién Metropolitana de la Ciudad de México, en concordancia con el Programa
Delegacional , se constaté que el predio objeto de analisis se identifica con la Cuenta Catastral 011_260_02, v le
aplica la zonificacion HM/25/20/Z(10112) (Habitacional Mixto, 25 niveles maximos de construceidn, 20% minimo
de &rea libre, densidad: Z= Lo que indique la zonificacién del Programa. Cuando se trate de vivienda minima, el
Programa Delegacional lo definira, con una superficie maxima de construccién de 10112 m2).
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% Iniciativa Ciudadana, respecto al predio ubicado en Calle Jesus Teran, nimero 35, Colonia Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, 35:30{30’ de
México, p. 8 ¥ |
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Informaciéon General : 1 Ubicacion del Predio
i : fe. . m :
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Cuenta Catastral 011_260_02 "MR-’SDM E T
Direccién ; b : L . BASO Bag,
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! - E.b"soi.,' ; |
Calle y Numero: JESUS TERAN 35 ; LA Rizpyg, 5: ' S : :
Colonia: TABACALERA { B A I il
codigo Postal: 06030 P T .- R
L .
! superficie del Predio: 505 m2 & R I
® P .
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i | 2008 @ciudadmx, seduvi 20 v ¥
[ predio Seleccionado
"VERSION DE DIVULGACION E INFORMACION,
NO PRODUCE EFECTOS JURIDICOS". La
i consulta y difusion de esta informacién no - | X
’ constituye autorizacién, permiso o [cencia Egte croguis puede no contener las ultimas modificaciones al
sobre el uso de suelo. Para contar con un predio, product_p de fusiones y/o subdivisiones llevadas a cabo
documento de cardcter oficial es necesario | | | POr el propietaria.
solicitar a la autoridad competente, {a i
i expedicion del Certificado correspondiente. ;
! i
Zonificacién
Superficle
: % M2:min Méxima-de Nimero-de
Uso:del Suelo 1: Nivalas: Altura: Area Vivl;anda" Densidad  Construcaldn Viviendas
Libre " (Sujeta.a Permitidas
restriccionas*) -
Z{La que
indlque la
zanificacion
del
Programa.
Habltaclonal Mixte S Cuando se
Ver Tatla de Usa 25 " 20 o trate e 10112 0
vivienda
minlma, el
Programa
Delegaclonal
lo definird.)

Fuente: METROPOLIS CiudadMX de la Secretaria de Planeacién, Ordenamiento Territorial y Cooydinacion
Metropolitana de la Ciudad de México.
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gacional de Desarrolle Urbano para la Delegacién Cuauhtémoc, localizacion del inmueble:

Fuente: Programa Dele
Jesus Terdn, nimero 35, Colonia Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, 06030, Ciudad de México: mmm

e 3
9 ['.%"-?Fr.\.-
= At
)
|'~" ™, . o
= w Aol
i
%' =
@&
Nyt N
T b Ry
i .
S Y
: )
®
c
=)
@
[+

Fuente: Programa de Acceso libre "Google Maps”, predio seleccionado:
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3. Al respecto, me permito informarle las siguientes observaciones a la iniciativa de reforma sefialada:

Previo al anélisis de fondo del proyecto presentado, cabe sefialar que, el articulo 42 Ter fraccién | incisos d), f), g)
y k) de la Ley de Desarrollo Urhano de la Ciudad de México, a la letra establece lo siguiente:

"(..) Articulo 42 Ter. En el procedimiento al que se refiere el articulo 42 de esta Ley, se observaran
también las siguientes reglas: (..) ‘

1. El Consejo Consultivo pre-dictaminard, la Comisién dictaminara, y el Pleno de la Asamblea

aprobard, el desechamiento de plano de las iniciativas que se ubiquen en cualquiera de los
siguientes supuestos;

(ca)
d) Que no hayan sido presentadas con un ejemplar en archivo electrénico manipulable;

()

f) Que no indiquen el texto normative especifico del Programa o Programas que propongan
modificar;

g) Que su texto normative no incluya articulos transitorios:

k) Tratéandose de iniciativas ciudadanas, que no hayan sido presentadas con copia, certificada
por notario, de la credencial para votar en la que conste el domicilio del proponente, o las que
habiéndose presentado con dicha certificacién, el domicilio se ubique fuera del poligono sopre
el cual se pretenda que aplique el texto normativo propuesto; (..)".

Por lo antes citado, y posterior alarevision de los documentos anexos a la propuesta, cabe sefialar que co
al inciso d), se constatd que si bien es cierto, se anexo a la iniciativa un archivo con los planos del proyedio, este
no es manipulable, incumpliendo con lo establecido en el inciso d) anteriormente referido. Ahora bien, rie &%cto a
los incisos f) y g), la iniciativa Unicamente refiere que se pretende modificar el texto del numeral 2 del Br grama

E\\elamon

Pagina 4

*(2010) Ley de desarrolla Urbano del Distrito Federal (ahora Ciudad de México).
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Delegacional de Desarrollo Urbano para la Alcaldia Cuauhtémoc, sin indicar propiamente el texto normativo
especifico de dicho Programa, aunado a que no se incluyen articulos transitorios. "

Por su parte, en cuanto al inciso k), se logré constatar que se present copia certificada de la credencial para votar
del

promovente, sin embargo, el domicilio del mismo se ubica fuera del poligono sobre el cual se pretende que se
aplique el texto normativo propuesto; todo lo anterior, requisitos determinados en el articulo 42 Ter de la Ley de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, el cual establece, entre otros aspectos, las reglas minimas de

procedencia que deben cumplir las propuestas de modificacion de uso de suelo que se presenten ante el Congreso
de la Ciudad de México.

4

4

Por otra parte, la iniciativa que se analiza tiene como objeto modificar el numeral 2 de Iz tabla de usos del
suelo del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en Cuauhtémoc aplicable al predio, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el dia 29 de septiembre del afio 2008, por lo que resulta necesario representar
gréficamente lo antes descrito (ver recuadros marcados en cclor rojo):

SIMBOLOGIA

] | Uso Permitido
]::[ 5o Prohibido

Notas

I Los usos que no estin seiialados en esta 1abla, s¢ sujerarin ol procedimicnto
establecido en el Reglamento de 1z Ley de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal,

Los cguipamicntes piblicos cxistentes, quedan sujetos a lo dispucsio por el

Art. 3°fraceién TV- de 1z Ley de Desarrollo Urbane del Distrito Federal; asi

como las disposiciones aplicables sobre bicnes immuchles piblicos,

La presente Tabla de Usos del Suels no aplica para los cineo Programas

Pareiales, yu que éstos cuentin con nommatividad especifica,

{2

W
abitacional Mixto

CLASIFICACION DE USOS DEL SUELO

[ Habitacional con Comereio en [*, B,
Equipaniento

HO Habtacionsal con Olicnas

I Habitacional

e Cl! (-k:ulru de Barrio

A Espacios Abiertos

. . lowles, moteles,
Servicios de hospedaje

T Py

hudspedes y albergues,

ib

de

(5]

hostales, casas

PoRtd

27

{ 2-- En las Colonias Juarer {excepto ef Scetor
4 s¢ permitirdn estos usos del suelo, solo en log

FUENTE: Tabla de Usos del Suelo perteneciente al PDDU Cuauhtémoc

Ahora bien, en caso de aprobarse la iniciativa en comento, es decir modificar el numeral 2 de Ia tabl

Oriente de Ia Colont
predios locatizados sabre los corredores urbanos con 2onificacion HO vy HM,

a Jucz}\ Roma Norte y Tabacalera con zomticacion HM, 4

e lisos del

suelo del Programa aplicable a |a Alcaldia Cuauhtémoc, en la zonificacién HM (Habitacional Mixto), el uso é!e suelo

para Servicios de hospedaje, entre ellos, Hoteles, se

encontraria PERMITIDO, no sélo para el inm&ébleﬁque nos

ocupa, sine para tedos los inmuebles que cuenta con la zonifica

cién HM.

R
Tteaa,

Medellin 202, pisc 3, colonia Roma
alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700,
Ciudad de México
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De lo anterior, queda evidenciada la falta de congruencia de la iniciativa que se analiza, pues dicha afirmacidn
atiende en primer lugar a que, de manera implicita, el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano Cuauhtémoc,
prevé que (nicamente en corredores urbanos se permita el uso de suelo que solicita, es decir Servicios de
Hospedaje (hotel), pero de otorgarse, tal como lo sefiala el promovente, se dotaria no sélo al inmueble ubicado en
Calle Jesus Teran nimero 35, Colonia Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, de dicha modificacién, sino que, como se
refirié en el parrafo anterior, permitiria a todos los inmuebles con zonificacion HM ubicados en las colonias Judrez,
Roma Norte y Tabacalera, la posibilidad de acceder a dicho uso de suelo, lo cual conllevaria en un impacto para la
infraestructura de la zona, toda vez que la mayoria de los inmuebles colindantes con esa zonificacion, cuentan con
la posibilidad de construir desde 12 hasta 40 niveles, tal como se observa en la siguiente imagen:

Calle Jestis Teran ndmero 35,
Colonia Tabacalera,
Alcaldia Cuauhtémoc

FUENTE: Plano de Divulgacién E-3 perteneciente al PDDU Cuauhtémoc

Por lo tanto, se advierte que la iniciativa, no es acorde al contexto normativo, los objetivos o la estrategia de
desarrollo urbano que para la zona se han determinado previamente.

Por ltimo, pero no menos importante, de la lectura de la misma iniciativa, se desprende que el promovente sefiala
gue desde 2008, se reanudaron actividades de nueva cuenta con el uso de Hotel, por lo que a consideracion de esta

Entidad, de conformidad con el articulo 45 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (ahora ciudad de
México), el caso concreto se ubica dentro del supuesto del procedimiento de certificacion para la acreditaciés de
uso de suelo por derechos adquiridos, por lo que el cambio de uso de suelo presentado mediante iniciativ

]
O es

. S iz T : : _l"’;.“
laviaiddnea. Para un mejor entendimiento de lo expuesto con antelacion, resulta pertinente citar el articulo rdtdrido:
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“Articulo 45. Les usos del suslo que se establezcan en los programas o en las determinaciones
administrativas que se dicten en aplicacion de esta Ley, respetaran los derechos adquiridos por los
propietarios o poseedores de predios, o sus causahabientes, que de manera continua y legitima hayan

aprovechado esos usos, en su totalidad o en unidades identificables, en los supuestos que se establezcan
en el reglamento. (..)"

1

En razén de lo antes descrito, en términos de los articulos 4 fraccion V, y 42 fracciones Il inciso i), IV, VyVldela
Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, ésta Subprocuraduria determina que la via correcta para gue
pueda operar el hotel en cuestisn corresponde al procedimiento de certificacion para la acreditacién de uso de
suelo por derechos adquirides, no asi la solicitud de iniciativa ciudadana para el cambio de uso de suelo propuesto.

En razén de los argumentos antes vertidos, y coincidiendo con el objetivo de hacer prevalecer la funcién de
desarrollo sustentable de |a propiedad del suelo, a través del establecimiento de derechos y obligaciones de los
propietarios de inmuebles urbanos, respecto a los demas habitantes de la Ciudad de México y del entorno en que
se ubican, garantizar su sequridad, asi como transparentar y ordenar el desarrollo inmobiliario, con fundamento en
el Acuerdo ndmero 2024-0.89.-17 de fecha 06 de diciembre de 2024, emitido en |2 Octogésima Novena Sesidn
Ordinaria del Consejo de Gobierno de esta Entidad, asi como en los articulos 1,2, 5 fraccion XXV, 6 fraccion 11, 9
parrafo tercero, 10 fracciones | y XXIX de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorizal de la Ciudad de México; y 4 fraccién V,y 42 fracciones Il inciso i), IV, Vy Vi dea Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, esta Procuraduria considera que los elementos vertidos son insuficientes para justificar la
modificacion pretendida, siendo la via correcta el procedimiento de certificacién para la acreditacién de usc de
suelo por derechos adguiridos; en consecuencia, se determina desfavorable la solicitud de la iniciativa de mérito.

ATENTAMENTE

/ .
MTRA. ESTELA GUADALUPE GONZALEZ HERNANDEZ
LA PROCURADORA INTERINA
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