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Me refiero a su oficio ALDF/VIIL/CG/ST/413/2018, recibido en esta Procuraduria el pasado 1° de marzo de 2018, a
través del cual, solicita la opinion respecto de la iniciativa ciudadana con proyecto de decreto, por el que se reforma el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Polanco de la Delegacion Miguel Hidalgo, por cuanto hace a la zonificacion de

uso de suelo del predio ubicado en la calle de Galileo numero 307, Colonia Polanco IV Seccion, Delegacion Miguel
Hidalgo.

Al respecto, me permito comunicarle las siguientes observaciones a la iniciativa de reforma senalada:

El planteamiento de la pertenencia de la modificacion del Programa por la *(...) urgente necesidad de reubicar los
servicios educativos que hoy brinda el Colegio Romera dentro del inmueble localizado en el nimero 720 de la calle
Homero {(...) hacia un inmueble que ya se utiliza [Galileo 307 como oficinas con servicio de capacitacion, biblioteca,
hemeroteca y Ludoteca] del Colegio Romera, institucion educativa privada que opera desde el ano 1975, en la Colonia
Polanco (...)", contiene elementos insuficientes para justificar la modificacion pretendida, pues omite valorar los
siguientes razonamientos:

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Polanco establece dentro de los planteamientos de su Imagen Objetivo el
“(...) Preservar el caracter habitacional dominante de la Colonia Polanco, limitando estrictamente el crecimiento de las
actividades econdmicas que se desarrollan en ella, a la dimension y localizacion prevista en el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de Polanco vigente (...)".!

Lo anterior se ve plasmado dentro de las Estrategias de Desarrollo Urbano del citado Programa en donde, dentro de las
estrategias relacionadas con la estructura urbana y de Equipamiento y Servicios se establece lo siguiente:

“(...) En el diagndstico de la colonia (Plano D-3: Diagndstico Integrado), se reconocen distintas zonas en las que se
combinan diversos usos de suelo, pero que son definidas a partir del uso principal que es mayoritaria en ella y se
mantendra como tal, y que estdn contempladas por usos secundarios definidos como aquellas que compiten con, 0
complementan, el uso principal, en cualquiera de las zonas en cuestion.

()

Areas habitacionales unifamiliares: se identifican tres 4reas: la primera se extiende desde la Av. Ferrocarril de
Cuernavaca, hasta la (sic) Arquimedes, entre Av. Ejército Nacional y Av. Presidente Masaryk (...)

()

' Programa Parcial de Desarrollo Urbano Polanco en la Delegacion Miguel Hidalgo (PPDU Polanco), publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el 06 de junio.de
2014, pag. 69 ’




" CDODMX

CIUDAD DE MEXICO

La estructura urbana de Polanco esta actualmente fragmentada, por lo que en la estrategia se parte del reconocimiento
de este hecho y de los impactos negativos que ocasiona, los cuales son originados por la proliferacién y localizacion
dispersa de usos de suelo no habitacionales, algunos de ellos de alto impacto y nocivos a la habitabilidad de la zona
(bares, antros, discotecas, etc.); y la laxitud en la aplicacion de la normatividad correspondiente. Por ello, se adoptan las
siguientes lineas de accion para contrarrestar dichos efectos a mediano plazo:

Restriccion y control del crecimiento de los usos de suelo distintos al habitacional, en las zonas utilizadas por la
poblacion de la metrépoli no residente, y desaparicion paulatina de los usos abiertamente nocivos a la calidad de vida
de la poblacidn residente.

L

Disminucién de la desintegracion de las funciones en el territorio, promoviendo la articulacion de su localizacién {(...)
3.3.1. Usos del suelo

Las principales estrategias en términos de regulacidn de los usos de suelo son:

Proteger el uso del suelo habitacional unifamiliar en las dreas donde este uso es el principal dominante.

Permitir solamente usos del suelo compatibles con su cardcter, en los inmuebles que forman parte del listado de
‘Inmuebles con valor Urbanistico y Arquitectdnico” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Migue! Hidalgo vigente y del Listado de Inmuebles Afectados al Patrimonio Cultural Urbano de la Colonia Polanco {5}
como su uso original o vivienda unifamiliar, u oficinas y comercios de muy bajo impacto como el cultural,

(..)

3.5 Equipamiento y Servicios

(..) Polanco no es una zona con vocacion para la concentracidn de equipamiento urbano publico. Sus habitantes
resuelven sus necesidades bésicas en establecimientos o instituciones privadas ubicadas dentro y fuera de la zona. No
existe por tanto un déficit en los subsistemas conocidos y por ello no se requiere una estrategia especifica. Abundan los
servicios educativos prestados, los que por su extension se estructuran el territorio de la zona y contribuyen a su
reconocimiento, por lo cual se les considera como hitos o nodos significativos en la propuesta de Estructura Urbana
(Gl

En este sentido, la Imagen Objetivo del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Polanco es clara en establecer que
uno de los objetivos es preservar el caracter habitacional en las zonas en donde dicho uso es preponderante (como
es el caso de la zona en la que se ubica el predio objeto de la solicitud de modificacion?) y limitar el crecimiento de la
actividad econdmica (incluyendo el equipamiento privado) a la dimensién y localizacién previstas en el citado
Programa (como es el caso de los hitos y nodos establecidos en el mismo Programa, formados en las zonas en
donde se reconocen las actividades distintas a la habitacional que venian imperando en las mismas?), puesto que se
busca frenar el desorden que se ha generado en uso de suelo por la especulacién econdmica propia de la zona.

No es dbice a lo anterior que el promovente de la modificacion haya argumentado que con la modificacion de la
zonificacion a Equipamiento en donde se permite el uso de escuela no se busca expandir la matricula escolar que

;F'Iano D-3: Diagnéstico Integrado, anexo al Programa Parcial de Desarrollo Urbano Polanco. pag. 134
Idem

G e




- CDMX

CIUDAD DE MEXICO

genere un impacto en la zona (principalmente vehicular), pues Unicamente se reubicaria el uso que se venia
ejerciendo en el predio ubicado en Homero 270; sin embargo, el hecho de establecer una zonificacion con esas
caracteristicas, romperia con el esquema urbano de la zona, establecido en el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano de la colonia Polanco, pues no se justificaria la necesidad de contar con nuevos centros educativos, en la
colonia, pues como se desprende del punto “3.5 Equipamiento y Servicios”, 1a colonia Polanco, no es una zona con

vocacion para la concentracion de equipamiento urbano publico y por tanto no hay déficit los servicios educativos,
pues los mismo abundan en la zona.

Se estima ademas, que no es suficiente razén para la modificacién del Programa, el hecho que el solicitante sefiale
que “(...) traeria como Iogica consecuencia un impacto negativo en su calidad de vida y la de sus familiares, ademds
de impactos en su economia dado el desplazamiento hacia otras escuelas del rumbo (...)" ya que “(...) La oferta
educativa de mi representada atiende fundamentalmente a la poblacién en edad escolar que reside en la colonia
Polanco (...)"; pues dichas situaciones, no pueden estar por encima de interés general, esto es, que se pasen por
alto, las estrategias previstas por el Programa Parcial que nos ocupa, pues se han definido de forma clara las
zonificaciones y usos del suelo, para proteger el caracter habitacional de la colonia.

Tampoco es suficiente el hecho de que el solicitante refiera que con motivo del aprovechamiento de usos distintos al
habitacional (oficinas con servicios de capacitacion, biblioteca, hemeroteca y ludoteca), en el predio al que se le
pretende modificar la zonificacion prevista por el Programa Parcial, pues no se acredita que los mismos se
encuentren regularizados, esto es, que se cuente con un Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos

Adaquiridos, lo cual tampoco implicaria que se modificara el Programa que nos ocupa, pues unicamente, se estarian
reconociendo esos usos.

Por ultimo, le informo que el cambio de uso de suelo previsto en el articulo 42 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, no constituye un instrumento legal para regularizar usos del suelo que se ejerzan en los predios,
sino al contrario, tiene como fin, realizar la modificacién del Programa de Desarrollo Urbano, para que se puedan
ejercer los usos o zonificaciones solicitadas; por lo que, el hecho de determinar factible el cambio implicaria
regularizar usos ejercidos en contravencion a los programas de desarrollo urbano que deben ser sancionados.

En razon de lo anterior, esta Procuraduria considera que los elementos vertidos son insuficientes para justificar la
modificacion pretendida y por lo tanto se determina DESFAVORABLE la solicitud de iniciativa ciudadana.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL PROCURADOR
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LIC. MIGUEL ANGEL CANCINO AGUILAR

C.C.P. LIC. LUIS G. SANCHEZ CABALLERO RIGALT, SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL.- PRESENTE




