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Me refiero a su oficio SG/CEL/1258/2018 de fecha 13 de dxCIem%Te”d’“ 2018, presentado
en esta Procuraduria el dia 18 de diciembre de 2018, con fecha de recepcion el 2 de

enero del afioc en curso, por medio del cual hace referencia al oficio
MDPPOPA/CSP/3302/2018 suscrito por el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso

de la Ciudad de México y por el que envia el diverso CCDMX/CDIUyV/0165/2018 en el

que el Presidente de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana y Vivienda del
referido poder legislativo, solicita opinion respecto de la Iniciativa Ciudadana con
Proyecto de Decreto para que se reforme el Programa Delegacional de Desarrollio
Urbano en Tlahuac, en el predio ubicado en Avenida Tldhuac niimero 6828, Colonia

Barrio Santiago Centro, Santiago Zapotitlan, Alcaldia Tlahuac, Ciudad de México.

Al respecto, y después de un andlisis a la iniciativa en comento, me permito externarle las
siguientes consideraciones y observaciones:

1.- El promovente expone cambiar el plano E-3 y los planos 1:10,000 con zonificacién de
HC a HM (anteriormente en el PDDU 1997 se tenia uso HM) del Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano vigente para Tldhuac, aprobado por la H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y publicado en la Gaceta del Distrito Federal el dia 25 de septiembre del
afio 2008 y difusién del Decreto publicado en la Gaceta del DF el 15 de febrero de 2018,
para el predio ubicado en Av. Tlahuac No. 6828, Colonia Barrio Santiago Centro,
Santiago Zapotitian, Delegacién Tidhuac, para poder desarroilar un proyecto de
Plaza Comercial.’

2.- Dentro de los argumentos del solicitante, se destacan los siguientes:

ZONIFICACION DEL PREDIO ACTUAL ZONIFICACION DEL PREDIO
PROPUESTA

HC 3/30/A HM 3/30/A

Habitacional con comercio en Planta | Habitacional Mixto, altura maxima 3
Baja, altura maxima 3 niveles, 30% | niveles, 30% minimo de area libre,
minimo de 4rea |libre, densidad | densidad habitacional una vivienda
habitacional una vivienda cada 33 m2 de | cada 33 m2 de la superficie del
la superficie del terreno. terreno.

' Consultado en las paginas 102 y 103 de la “Iniciativa Ciudadana para el Cambio de Zonificacion de HC
a HM con uso de suelo Plaza Comercial”.
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La solicitud destaca en innumerables ocasiones que el Programa de Desarrollo Urbano
para la Delegacién Tlahuac del 10 de abril de 1997 le asignaba al inmueble la zonificacién
Habitacional Mixto (HM) y que en el Programa del 25 de septiembre de 2008 esta se
modificé a Habitacional con Comercio (HC).

Asimismo, el promovente realiza una comparativa entre la zonificacién vigente y el
proyecto de Plaza Comercial, siendo en su caso la altura de 1 nivel respecto de los 3
niveles permitidos; un area libre mayor a la permitida de 30% al 33%; un desplante del
70% al 67% permitido y sobre todo una intensidad de construccion permitida del
37,639.52 m2 que se reduce a 11,984.16 m2, lo anterior se esquematiza de la siguiente
manera:

7% kAT ¢
DE.! | SUP. DESPLANTE D
|USO COMERCAL {m2)|

e BESAS R L ENYER prraampas | %] M2 AT M S

>4

NORMA | 1792358 | 3 543 1301537707 70 [1254651| 37639.52 12,546.50

PROYECTO | 1792358 | 1 0 1331593042 67 [11,984.16] 11,984.16 11,984.16

De la consulta al Plano de Divulgacién del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
en Tlahuac, se corrobora que la zonificacion aplicable al predio materia de la opinién es
HC/3/30/A (Habitacional con Comercio en Planta Baja, 3 Niveles Maximos de
Construcciéon, 30% minimo de area libre y Densidad Alta 1 vivienda cada 33m? de
terreno), asimismo se advierte la cercania con las areas siguientes:

a) Areas de Conservacién Patrimonial: como lo es Barrio Santa Ana Centro, el
Pueblo de San Francisco Tlaltenco y Santiago Zapotitlan;

b) Suelo de Conservacién con zonificacién de Areas de Produccién Rural
Agroindustrial (PRA) asi como Preservacion Ecolégica (PE).

Cuando nos referimos a cercania a zona patrimonial y suelo de conservacién se justifica
con los poligonos marcados por el Propio Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
en el cual ilustran los poligonos de conservacién patrimonial que tiene la zona y los
poligonos de suelo de conservacién, antes enlistados en los términos siguientes:

{ 2 Consultable en la pagina 9 de la “Iniciativa Ciudadana para el Cambio de Zonificacion de HC a HM
] con uso de suelo Plaza Comercial™.
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- LIMITE DE COLONIAS

3.- En razén de lo anterior, se considera lo siguiente:
a) Paisaje Urbano

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en Tlahuac (PDDU de Tladhuac) como
instrumento de planeacién del desarrollo urbano y del ordenamiento territorial,” determina
que el paisaje urbano es el resultado de la mezcla del entorno natural de una region, sus
construcciones rurales o urbanas y las diversas actividades humanas que dentro de estos
se llevan a cabo, envolviendo el espacio-tiempo en donde edificios antiguos y nuevos
armonizan un mismo lugar. ;

En este sentido, sefiala que la ahora Alcaldia de Tlahuac “...no cuenta con un paisaje urbano
claro y definido, producto de un acelerado crecimiento urbano y la falta de coordinacién entre
actores gubernamentales y comunidades; en algunos casos, esto se debe a la baja economia de
algunas zonas en las que se da prioridad a cubrir necesidades bésicas.

Sin embargo se ha buscado que en los poblados con rasgos patrimoniales como Santiago
Zapotitlan, San Francisco Tlaltenco, San Pedro Tldhuac, Santa Catarina Yecahuitzol, San Nicolés
Tetelco, San Andrés Mixquic y San Juan Ixtayopan, se conserven ciertos rasgos que identifican el
caréacter del paisaje tradicional, determinando gamas crométicas para fachadas contiguas a sus
centros histéricos, con un alumbrado apropiado y mantenimiento de sus espacios publicos, no
olvidando que el cuidado del paisaje urbano motiva a la apropiacién del sitio, el arraigo y la
identidad de los habitantes con su entorno patrimonial como bien colectivo. >

[el resaltado es nuestro]

El PDDU de Tlahuac es muy claro al sefialar que la mezcla de usos de suelo
habitacionales, comerciales y de servicio aunado a la colocacién de numerosos anuncios
que impactan negativamente la imagen de las dreas centrales y vias principales de
acceso a las Areas de Conservacion Patrimonial, han sido factores que transforman
la tipologia y la Imagen, mermando asi la posibilidad de lograr carabteristicas

3Decreto que contiene el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién Tlshuac, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25 de septiembre de 2008, pag. 55
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tipolégicas que permitan mayor integraciéon urbana en las areas centrales de las
Areas de Conservacién Patrimonial.

De manera especifica el PDDU sefiala: “... En Santiago Zapotitlan y San Francisco Tlaltenco,
en sus nuevas colonias, se destaca la extension del uso habitacional y registran un acelerado
proceso de conurbacién, teniendo como consecuencia el deterioro de la imagen urbana y de Ja
arquitectura tradicional. Este deterioro se agudiza sobre la Avenida Tléhuac con la saturacién de
anuncios comerciales y las construcciones que no respetan el alineamiento y los cajones para
estacionamiento que exige la normatividad.”

Como se desprende del PDDU de Tlahuac, el poblado de Santiago Zapotitlan es
vulnerable a los efectos de los impactos urbanos generados por la influencia o alteracién
de las obras publicas o privadas, consecuentes con los procesos de desarrollo y de
habitabilidad que se han realizado en las zonas aledafas (verbigracia Linea 12 del STCM)
lo cual ha propiciado la generacién o crecimiento de nuevos nicleos de poblacién que lo
circundan o que son contiguos a sus margenes y que a causa ce este desdoblamiento
acabarian conformando una unidad funcional proclive a la perdiendo de sus
caracteristicas incluidos sus paisajes tradicionales.

Lo anterior, se comprende de las propias imagenes del proyecto, en el cual se aprecia
claramente que existen en la zona dos poligonos que limitan zona patrimonial, por lo que
en este caso lo que hay que tomar en cuenta es la vinculacién de tales factores que son
zonas adyacentes al proyecto constructivo que se pretende realizar con lo que implica
que el paisaje urbano podria ser afectado o el paisaje tradicional como lo refiere el
PDDDU, al establecer expresamente que en los poblados con rasgos patrimoniales como
entre otros Santiago Zapotitlan, se conserven ciertos rasgos que identifican el
caracter del paisaje tradicional, determinando gamas cromaticas para fachadas
contiguas a sus centros histéricos, con un alumbrado apropiado y mantenimiento de sus
espacios publicos, y no olvidar que el cuidado del paisaje urbano motiva a la
apropiacién del sitio, el arraigo y la identidad de los habitantes con su
entorno patrimonial como bien colectivo. Lo cual se ilustra en los términos

siquientes:

Parroquia de San Francisco de Asis

' Elemento catalogado INAH, construccién S.XVI
* Distancia 800 mts.

“ ibidem
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Es impreciso y contrario a la realidad y a la Imagen Objetivo del Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano en Tlahuac, por los siguientes razonamientos:

En primera instancia, la referencia de que el predio que se analiza Gnicamente cuenta con
la posibilidad de tener un local comercial de 40m? resulta equivocada, ya que si bien dicha
determinacion la establece la Norma de Ordenacion Particular “Usos complementarios en
Zonificacion Habitacional (H)", la misma le es aplicable a los predios con zonificacién
Habitacional (H) no Habitacional con Comercio en Planta Baja, como es el caso del predio
referido. Por lo due los usos de suelo permitidos en la zonificacion HC (verbigracia:

cafeterias, oficinas, mercados, ministipers, restaurantes) pueden ejercerse en el predio en
una superficie de 12,546.506 m?y no 40 m2.

En segunda instancia, respecto al argumento de que por la ubicacion, infraestructura y
tamafio del predio debe tener una zonificacion HM, el PDDU de Tldhuac, no establece
taxativamente que los predios por su tamafio puedan ser objeto de aplicacién de
determina zonificacién, pues ello depende mas bien de las caracteristicas y
necesidades del entorno urbano, asi como a la imagen objetivo que guarda el citado
Programa.

En este sentido, la imagen Objetivo de dicho Programa busca lo siguiente:

e Fomentar la saturacién y aprovechamiento de los lotes baldios y subutilizados, con
el objeto de absorber el crecimiento natural y social que se estima en los préximos
afos, estimulando el reciclamiento de algunas zonas con baja densidad.

¢ Rescatar, conservar y preservar el caracter histérico, artistico y cultural de
los poblados de San Andrés Mixquic, San Francisco Tialtenco, Santiago
Zapotitlan, San Pedro Tlahuac, Santa Catarina Yecahuizotl, San Juan Iztayopan y
San Nicolas Tetelco, el aprovechamiento y mejoramiento de los inmuebles
patrimoniales y por lo tanto fomentar su reconocimiento y proteccuén por la
poblacién.

o Consolidar, proteger y rescatar los elementos afectos al patrimonio cultural urbano
de la Delegacion®

Lo anterior se tradujo en que el PDDU de Tlahuac determinara que les corresponde la
zonificacién Habitacional con Comercio en Planta Baja (HC) a las areas donde existe
vivienda con comercio en planta baja, asi como en algunos corredores que cuentan con
caracteristicas de ubicacién en donde es recomendable la aplicacién de este uso.” En
este sentido, el predio referido, contrario a lo manifestado por el solicitante, se
ubica en una zona en donde actualmente converge el uso habitacional con
habitacional con comercio en planta baja, como es el caso de Av. Tlahuac y Av. San
Rafael Atlixco® asi que atiende al uso preponderante en la zona.

Adicionalmente, el predio se encuentra ubicado en el Barrio de Santiago Centro, el
cual forma parte de uno de los pueblos originarios de la Alcaldia Tlahuac (como se

® Decreto que contiene el Programa Delegacional de Desarrollc Urbano para la Delegacidén Tldhuac, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25 de septiembre de 2008, p&gs.. 30 y 91
7 ibfdem pég. 101

® Reconocimiento de Hechos realizado por personal adscrito a la PAOT el dfa 08 de enero de 2019
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abordard mas adelante), de ahi que resulte necesario considerar que en la zona
prevalezcan zonificaciones H y HC, y se reserve la zonificacion HM a corredores urbanos
como Av. Tlahuac, pero en el tramo donde impera la zonificacién meramente habitacional
y cercana a otras vialidades primarias (verbigracia Periférico), zona en donde dicho sea
de paso se encuentran ubicadas dos grandes plazas comerciales: Plaza Las Antenas y
Plaza Comercial “La Estrella”, asi como una tienda de auto servicio denominada “Wal-
Mart”, sitios a los cuales se puede llegar mediante la utilizacién de la Linea 12 del metro, a
5, 6y 3 estaciones de distancia respectivamente.’

En todo caso, existen zonas cercanas al predio que pueden satisfacer las necesidades
basicas de la poblaciéon circundante, encontrandose Centros de Abasto con venta al
publico en general como son “Supermercado Mayorista DZ Tlahuac” y "El Puma
Abarrotero Tlahuac"'"®

Por ultimo, el planteamiento de la pertinencia de la modificacién del Programa respecto a
que “(...) La plaza comercial propuesta no impactara a la zona (...) se respeta la alfura
permitida, el érea libre permitida, con una intensidad de construccién menor a la permitida
(...)", es impreciso, ya que si bien el proyecto desarrollado en la propuesta contempla solo
un nivel y cuenta con éarea libre mayor a los permitidos actualmente, lo cierto es que el
texto normativo propuesto conserva el mismo nimero de niveles y area libre, pero con la
ventaja para el solicitante de que con la zonificacion HM podran aperturar usos de
impacto zonal y vecinal como restaurantes con venta de bebidas alcohdlicas, restaurantes
bares, cantinas, bares, video-bares, centros nocturnos, discotecas, cervecerias y
pulquerias, con todo lo que ello implica.

Esto es, lo que se busca como el propio Programa lo establece es rescatar, conservary
preservar el caracter histérico, artistico y cultural de los poblados lo que incluye
Santiago Zapotitlan, es por ello que es atinado concluir que este tipo de desarrollos
tienen que revitalizar rescatar, conservar, y preservar zonas culturales de los
poblados, lo cual tiene sustento y justificacién en el PDDDU, que en su parte
conducente establece lo siguiente:

“De conformidad con lo establecido por la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los
objetivos particulares que persigue el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
2003, se rigen bajo los principios de un desarrollo integral y sustentable, estableciendo una
serie de objetivos fundamentales, dentro de las cuales destacan para Tlahuac:

(...)

Revitalizar las zonas patrimoniales y monumentos histéricos y propiciar la consolidacién de
la imagen e identidad en colonias, barrios y Poblados Rurales.

Para dar una claridad a lo antes expuesto, se han planteado los siguientes objetivos basicos de
trabajo:

(...)

Rescatar, conservar y preservar el cardcter histérico, artistico y cultural de los poblados de San
Andrés Mixquic, San Francisco Tlaltenco, Santiago Zapotitlan, San Pedro Tléhuac, Santa
Catarina Yecahuizotl, San Juan Ixtayopan y San Nicolds Tetelco, el aprovechamiento y

® Consulta Google Maps
( % Consulta Google Maps

[ Medellin 202, piso tercero, colonia Roma Sur, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de
! México paot.mx  T. 5265 0780 ext 11000
Pagina 8 de 17



ﬂ GOBIERNO D E LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIFNTO
o O CIUDAD DE MEXICO : TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
m CIUDAD INNOVADORA Y DE DERECHOS Oficina del Procurador

mejoramiento de los inmuebles patrimoniales y por lo tanto fomentar su reconocimiento y
proteccién por la poblacién.”

Lo anterior, guarda coincidencia con las estrategias planteadas en el Programa
Delegacmnal establecido en las tablas siguientes:

Paisaje Urbano

ortalecer y dt.ﬁmdn la Idenndad Cultural de los Almtmr delaDe!cgaaén Corto,
ueblos, bamios y colonias, rescatando aquellos mediano y
lelementos urbanos y arq 8 que d. los largo
valores y costumbres de la poblacién y permitan la
creacidn de un lenguaje estético que con;ugue Ia
imodemidad y 13 tradicién y que ammonice con los
valores naturales del entorno.

FET 00T IF LI gaeton TNy
1 del Patrimonio Cultural: asi como de mediano
Espacios Abiertos, Plazas y Jardines.
Promover el mejoramiento y restauracién de las|En las 7 Zonas Patrimoniales de Ia Delegacion Mediano
edificaciones con valor histérico y cultural.

Realizar Pr de F ién Vial, de Areas|En toda la Delegacién Corto y

Vesdes, Parques y Jardines. mediano,

Nommar y regular los i iales, para | En toda ia Delegacién Corto,

grarios al paisaje urb: mediano y

largo

Mej: i de Imagen Urbana en fachadas de Corts

cd:ﬁcacwnes en espacios abiertos y ireas de recreacién | En toda 1a Delegacion s dian);

Yy esparcimiento

Proteger los el del paisaj I, buscando su | En toda Ia Delegacién Corto,

integracion con las dreas urbanas y rurales. medianoy
largo

P ef ¥ a identidad cultural ¢ histérica de| En Pueblos, Barrios de 1a Delegacion Corto y

cada uno de los Pueblos y Barrios a través del disedio de mediano

las fachadas de las construcciones existentes, a través
de Ia utilizacién de ciertos materiales en los acabados,
colores, formas, texturas, y nomenclatura,

Programa de Sedalizacién, Nomenclatura, Balizamiento | Ea toda 1a Delegacién Cortoy
y Alumbrado de calles. mediano

Calles: Madero, Avenida Sur del Comercio, Corto y
A 15 2b

np y construccién de banq 5 Camino Real, Ramos Millin, Providencia,! mediano
; Panal, Buena Suerte, Porvenir, Santa Cruz,

¢) Movilidad

La movilidad es el derecho de toda persona y de la colectividad a realizar el efectivo
desplazamiento de individuos y bienes para acceder mediante los diferentes modos de
transporte reconocidos en la Ley, a un sistema de movilidad que permita satisfacer sus
necesidades y pleno desarrollo, en condiciones de seguridad, accesibilidad, comodidad,
eficiencia, calidad e igualdad.

En este sentido, la modificacién propuesta al PDDU de Tldhuac con la finalidad de permitir
la construccion de una Plaza Comercial, tendria impactos negativos en la movilidad y

la_seguridad vial de la Av. Tldhuac, caracteristica por ser una via grmcxgal de
acceso a las Areas de Conservacién Patrimonial colmdantes

Por lo tanto, resulta importante considerar las posibles influencias o alteraciones
generadas por la obra y actividades que deriven de la construccién de la Plaza Comercial,
sobre los desplazamientos de personas 'y bienes, a fin de evitar o reducir los efectos

Medellin 202, piso tercero, colonia Roma Sur, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de
México paot.mx T. 5265 0780 ext 11000
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negativos sobre la calidad de vida, la competitividad urbana, el desarrollo urbano
sustentable y la funcionalidad de la via puUblica, asegurando la reduccién de las
externalidades negativas de la movilidad en congruencia con el Programa Integral de
Movilidad, el Programa Integral de Seguridad Vial, el Programa General de Desarrollo
Urbano y los principios establecidos en la Ley de Movilidad del Distrito Federal.

d) Factibilidad del servicio de agua

De conformidad con el articulo 4, fraccién XV, de la Ley de Aguas, el dictamen de
factibilidad es la opinién técnica, de caracter vinculante y obligatoria, que emite la
dependencia encargada de la operacién hidraulica en la Ciudad de México, relativa a la
dotacién de los servicios hidraulicos de agua potable, agua residual tratada y drenaje,
previo a la obtencién de la Licencia de Construccién (Manifestacién de construccién en la
actualidad).

La Ley de Aguas del Distrito Federal consagra en su articulo 62 la facultad del Sistema de
Aguas para . dictaminar la factibilidad del otorgamiento del servicio a nuevos
fraccionamientos, conjuntos habitacionales, comerciales, industriales, mixtos o de otro
uso, junto con los casos de ampliacién o modificacién del uso o destino de inmuebles,
bajo la consideracién de la disponibilidad del agua y la infraestructura para
su prestacion; en el caso del otorgamiento de la factibilidad de servicios, le corresponde
al Sistema de Aguas de la Ciudad de México establecer el célculo hidraulico en la red
disponible complementandolo con aforos (mediciones), monitoreos para su aprobacién o
su negativa.

En el caso particular, no obstante que este procedimiento esta regulado por la Ley de
Desarrollo Urbano vigente es necesario considerar que el propio PDDDU se rigen bajo
los principios de un desarrollo integral y sustentable, lo cual conlleva a considerar
que en dicha zona existen ciertas consideraciones especificas con respecto del
estado que guarda la infraestructura hidraulica, de lo que se desprende que la
disponibilidad de agua e infraestructura en dicha zona es limitada, lo cual se
precisa en dicho programa en los términos de las tablas siguientes:

d Medellin 202, piso tercero, colonia Roma Sur, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de
’ México paot.mx T. 5265 0780 ext 11000
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Infraestructura del auhca
iy w,w "‘l % mww« JEQ&RAI\L& v S e rum?m:k“a ;

i Sy ‘

Termmauon deI Pozo de Agua Potable San Lorenzo Avenida La Turba esquma Heberto Castillo, colonia Medxano
Tezonco, que beneficiara a las colonias Miguel| Miguel Hidalgo
Hidalgo, Agricola Metropolitana y las Villas de Los
Trabajadores y Centroamericana.

Perforacién de un pozo para agua potable con planta|Esquina de la Calle Gitana y Lisa en colonia Del| Mediano
potabilizadora a su pie en el interior del Deportivo| Mar
Gitana, el beneficio se reflejard en las colonias Del
| Mar, La Turba y Nopalcra

Electuar una  reconstraccion miegral gricola Metropolitana, La
Secundaria de agua potable en colonias y pueblos del Conchita Zapotitlan, Granjas Cabrera, Nopalera,
area delegacional, con el que se evitara la incidencia| Santa Cecilia, Pueblos de Zapotitlan, Tlaltenco,
de fugas de pgja potable. Santa Catarinay Mixquic

Construccién de Tanque de Almacenamiento y| Cota mas alta de la calle Pabellon Tricolor Mediano
Regulacion de Agua Potable en la parte alta de la
colonia Olivar Santa Maria, en San Juan Ixtayopan,

(=)

Reequipamiento total de los rebombeos Tetelco, San| Vicente Guerrero s/m. colonia Emiliano Zapata| Mediano
Juan Ixtayopan, Tlédhuac, Tlaltenco, Zapotitlan,|(planta Tetelco), Palmas S/n. Ampliacién La
Zapotitla y Santa Catarina No. 8, con el fin de evitar| Conchita S, J. I. (planta-San Juan Ixtayopan), Mina
las fallas mecanicas y eléctricas frecuentes en los]esquina Atlixco Pueblo Tladhuac (planta Tlahuac),
cquipos de bombeao, debido a la edad de los mismos. | Eje 10 sur esquina Cerro de Guadalupe Pueblo de
Tlaltenco (planta Tlaltenco), F. Angeles esquina
Avenida Tlahuac Pueblo de Zapotitlan (Planta
Zapotitlan), Judrez esquna Juan de Dios Peza
Pueblo de Zapotitlan (planta Zapotitia) y dentro del
panteén de San Lorenzo Tezonce (Planta Santa
Catarina No. 8)

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en Tladhuac

e) Cuestiones de riesgo

La fuerza de la naturaleza se manifiesta a través de fenémenos que pueden generar
peligro para las personas como sismos, ciclones tropicales, inundaciones, deslaves,
incendios, entre otros; para la Ciudad de México los sismos, inundaciones y deslaves, por
la energia con que se llevan a cabo, el tamafio del area y la frecuencia, pueden afectar
gravemente los asentamientos humanos con altas concentraciones, combinado con
aquellos que son irregulares de mayor vulnerabilidad en zonas de peligro, propician gran
peligro de desastre provocando la pérdida de personas, bienes, infraestructura, que, por
tanto, representa alto costo para la ciudad y para el pals. Para el sector ambiental
destacan los dafios en infraestructura hidraulica, de manejo de residuos sélidos o de la
existencia en las unidades de manejo ambiental o areas naturales protegidas y suelo de
conservacién, costos de rehabilitacién, reforestacién u obras destinadas a mitigar el
impacto de fendmenos futuros en el medio ambiente generado principalmente por los
efectos del cambio climatico o por las mismas actividades humanas.

Medellin 202, piso tercero, colonia Roma Sur, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de
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Referido lo anterior, la prevencién y mitigacién de desastres debe considerar al conjunto
de acciones que realiza el gobierno de la Ciudad de México en colaboracién con la
federacion y la ciudadania para asegurar que no se genere un desastre provocado por el
hombre, o que, si sucede, no perjudique de tal manera que afecte la vida e integridad de
la poblacién. Los fenémenos naturales no se pueden evitar, pero si se puede reducir los
dafos que causa.

La prevencion atiende a la aplicacién de medidas para evitar que un evento, fenémeno
natural o actividad del hombre se convierta en un desastre; en tanto, la mitigacién es la
aplicacion de acciones para reducir la wvulnerabilidad frente a ciertas amenazas.
Conceptos como vulnerabilidad, definida como la susceptibilidad o propensién de un
agente afectable a sufrir dafios o pérdidas ante la presencia de un agente perturbador,
determinado por factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales; y resiliencia,
término reconocido en ordenamientos internacionales y retomado en el Plan General de
Proteccion Civil y en la Ley General de Proteccion Civil como la capacidad de un sistema,
comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar,
adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través
de la preservacion y restauracién de sus estructuras basicas y funcionales, logrando una
mejor proteccion futura y mejorando las medidas de reduccién de riesgo.

En el caso especifico, resulta que de la revisién del proyecto no se desprenden medidas
que prevengan el riesgo en la zona, maxime que de acuerdo al PDDU para Tlahuac, se
establece que dicho poblado en donde se desarrollara el proyecto es una zona con riesgo
geoldgico lo cual se acredita con las tablas siguientes del propio Programa:

Tabla 33, Riesgo Geolégico en Tlahuac

Esco | ' PROBLEMATICA o
TIPO DE RIESGO : ‘ESVPIV‘ZC‘tHCA . UBICACION
Sismos Alta y Muy alta
vulnerabilidad sismica en
construcciones de 1 a3
pisos de altura.
Vulnerabilidad sismica en | Zona Pantanosa localizada en el extremo sur del Eje 10 Sur
constricciones de 6 a 10 y norte del Pueblo San Juan Ixtayopan.
pisos de altura.
Vulnerabilidad sismica en
construcciones de 13 a 20
pisos de altura.
Fallas Afectacién de inmuebles 31 fallas, con incidencia en las siguientes colonias: Miguel
Hidalgo (2), Villa Centroamericana (3), La Estacién (1),
Santa Catarina (2), San Juan Ixtayopan (3), Zamritlz'm (1),
Mixquic, (1) y Del Mar (18).
Inestabilidad de Laderas . Pueblo de San Juan Ixtayopan
Asentamientos Irregulares — -
Taludes Coordinacién Zapotitla.
Volcan Popocatépet] Emisién de Cenizas Toda la Delegacién

Fuente:~ Atlas Delegacional de Riesgos J008-2003 y Secretaria de Proteccion Civil / UNAM en pagna:
hitp:/Avww.proteccioncivil df gob.mx/mapas_sgm/mapas_sgm2 heml
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ir ylo controlar ¢l Crecimiento Urbano en las Zonas | Zonas aledadas a barrancas cauces, a Zoms Corto,

e Riesgo. de Explotacién de Minas, a Suelos| medianoy
Inestables ¢ Imundables a Zonas de grietasy| largo
fallas geologicas

Bupedir el Crecimiento Urbano en las Zonas de Riesgo. | Zonas aledailas a bamrancas, cauces, a Zonas|  Corto,
de Explotacion de Minas, a Suelos| medianoy
Inestables ¢ Inundables largo
Reubicar fos Asentamientos Humanos Irregulares que s¢|Poblados ruales y en Suelo de| Cortoy
asienten en Zonas de Alto Riesgo. Conservacion de la Delegacidn mediano
Promover la creacion de un Programa de atencién de Poblados rurales y en Suelo de| Coroy
riesgos, especifico para los Asenfamientos Humanos| Conservacion de la Delegacién mediano
Tregulares (inestabilidad de laderas).
Desarrollar un Programa de Proteccion Civil y difendir| Toda la Delegacion Corto
entre 12 poblacion las acciones a realizar en caso de
contingencia.
Actualizar y difondir ante la poblacion. la informacion | Toda la Delegacin Corto,
comespondiente al Atlas de Riesgo de la Delegacion. Mediano y
, Largo
Determinar de manera precisa, la posible afectacion | Toda la Delegacién, particularmente en: Corto
innwebles a partir de fallas geoldgicas. Zona concentradora de equipamiento en la
Colonia Del Mar delimitado por las calles
Océano, Tiburdn, Camardn y Sirena,
Inmediaciones del Poblado “San Juan
Intayopan™ ¢ inmediaciones de Estacion de
Servicio cerca al Pueblo “Santa Catarina
Yecahuizotl”

f) Pueblos Originarios y Derechos Culturales

El PDDU de Tlahuac establece en el apartado de antecedentes histéricos una serie de
elementos que permitieron la consolidacién urbana y definicién de la Delegacién (ahora
Alcaldia) de Tldhuac, entre ellos destaca la relevancia de sus pueblos originarios:

“Con una estructura béasica de 7 pueblos, la mancha urbana ha crecido en las tierras ejidales. En
particular, en los ditimos 30 afios los Ejidos Zapotitlan y San Francisco Tlaltenco se han
fraccionado progresivamente, para integrarse al drea urbana que crece desde Iztapalapa, con la
Avenida Tléhuac como eje vial.

El primer decreto de conformacién de la Ciudad de México y el Distrito Federal fue publicado el 25
de marzo de 1855 en el Diario Oficial, designando a Tldhuac y sus 7 pueblos como parte del
Distrito Federal, perteneciendo a la prefectura de Tlalpan.

(...)

Medellin 202, piso tercero, colonia Roma Sur, alcaldfa Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de
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A partir de entdnces, el Pueblo de Tldhuac pasa a ser cabecera delegacional conformada por los 7
pueblos originarios San Pedro Tldhuac, Santiago Zapotitlan, San Francisco Tlaltenco, Santa

Catarina Yecahuitzotl, San Juan Ixtayopan, San Nicolas Tetelco y San Andrés Mixquic. (...)""

En este sentido, el Estado mexicano cuenta con un marco normativo que sefala el deber
de garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y los tratados
internacionales ratificados, asi como realizar el control de las normas y de los actos de
autoridad en concordancia con dicho marco normativo, teniendo énfasis en la tutela de
derechos de personas y colectivos en condiciones de vulnerabilidad como lo son las
comunidades y pueblos indigenas, las comunidades equiparables y los pueblos
originarios. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, la
Declaracién del Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, tutelan el derecho a la
informacion oportuna, accesible y suficiente, asi como la participacién y consulta. Estos
elementos deben ser considerados por el promovente atendiendo al tipo de proyecto v
ubicacién del mismo.

En suma, existen hitos (puntos de referencia, en el cual el espectador no entra en él, sino
que es exterior. Un objeto fisico definido con bastante sencillez, por ejemplo, una
edificacién)'® cercanos al proyecto de Plaza Comercial como es el caso del Panteén San
Francisco (350 mts.), Parroquia de San Francisco de Asis, construcciéon del S. XVI
catalogado por el INAH™ (800 mts.)" que resultarian vulnerados con la ruptura de la

imagen de la zona en detrimento de los derechos culturales de los habitantes del
pueblo originario de Santiago Zapotitlan.

El derecho a la cultura, se encuentra reconocido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Declaracién de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano “Declaracién de Estocolmo”,
el Convenio para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”. De una interpretacion integral y sistematica de estos
instrumentos internacionales, es posible definir que el derecho a la cultura, abarca al
menos tres aspectos fundamentales siendo los siguientes:

a) Elderecho a la creacién intelectual:
b) El derecho al acceso a los bienes y servicios culturales: vy,

" Decreto que contiene el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Tldhuac, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25 de septiembre de 2008, pag. 12

"2 Consultado en la pagina 79 de la “Iniciativa Ciudadana para el Cambio de Zonificacion de HC a HM con uso de
suelo Plaza Comercial”.

" Tabla 32. Elementos Catalogados, INAH del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién
Tlahuac, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25 de septiembre de 2008, pag. 53

" Consulta Google Maps

Medellin 202, piso tercero, colonia Roma Sur, alcaldfa Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de
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¢) El derecho a que el patrimonio cultural sea conservado y difundido.

Formando parte, estas acciones, de nuestro derecho positivo, conforme a lo previsto en el
primer parrafo del articulo 1° de nuestra Constitucién.

En el caso que nos ocupa, el autorizar el cambio de uso de suelo en los términos
expuestos por el promovente podria vulnerar el marco juridico constitucional vy
convencional en cuanto a los derechos culturales del pueblo originarioc de Santiago
Zapotitian se refiere, pues el proyecto presentado no realiza un exhaustivo analisis sobre
la colindancia del proyecto con Areas de Conservacién Patrimonial, Zona Histérica
como lo es Barrio Santa Ana Centro, el Pueblo de San Francisco Tlaltenco y
Santiago Zapotitlan; y con Suelo de Conservacién con zonificaciéon de Areas de
Produccién Rural Agroindustrial (PRA) asi como Preservacién Ecolégica (PE).'

De lo expuesto, en el caso que nos ocupa al tratarse de un pueblo originario el lugar en
donde se desarrolla el proyecto resulta aplicable lo previsto en los articulos 1, 2, base B,
fracciones | y IX, 34, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién al articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas, articulo 8, de la Declaracion de Defensores de los Derechos
Humanos, la participacién y consulta en el caso que no ocupa no reunié los requisitos
siguientes:

> Consulta previa, libre e informada tendiente al reconocimiento y consentimiento de
los pueblos indigenas o comunidades.

> Los ciudadanos deben de gozar del derecho y oportunidad de participar en la

direccidn de los asuntos publicos de su pais.

Es el derecho de los ciudadanos a que el Estado garantice que las decisiones

sean tomadas considerando a la poblacién y sus necesidades.

El Estado esta obligado a la apertura de un proceso de comunicacion y dialogo.

Atendiendo al principio de maxima transparencia.

Objeto es que toda persona consulte, valore y conozca proyectos, ademés de que

sean escuchados y tomados en cuenta de las acciones que repercutu'én en sus

vidas.

> El Estado debe abrir canales institucionales apropiados.

Y

YV VVY

Esto es, en proyectos en los que se involucre pueblos originarios se debe de considerar
que la participacién y consulta debe ser abriendo o generando canales institucionales
apropiados, atendiendo al principio de maxima transparencia, con el objeto de que toda
persona consulte, valore y conozca proyectos, ademas de que sean escuchados y
tomados en cuenta de las acciones que repercutirdn en sus vidas, buscando un
acercamiento a las comunidades o hacerles participes de las determinaciones de manera

S Plano Clave E-3 del PDDU de Tldhuac
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eficiente por algun medio de comunicacién acorde a la época actual, o por otros medios
acorde a las necesidades de los grupos.

De lo anterior, se concluye que los ciudadanos mexicanos deben de gozar del derecho y
oportunidad de participar en la direccién de los asuntos publicos, a ser escuchadas y
tomadas en cuenta cuando los gobiernos tengan planeado impulsar proyectos de
desarrollo e ‘infraestructura que puedan afectar sus vidas implementando canales
institucionales apropiados.

4.- En relacién a los conceptos de orden publico e interés social que caracteriza a las
disposiciones de la Ley de Desarrallo Urbano del Distrito Federal, debe tomarse en cuenta
que estan correlacionados, ya que, el primero, tiende al arreglo o composiciéon de la
comunidad con la finalidad de satisfacer necesidades colectivas, de procurar un
bienestar o impedir afectaciones a la poblacién; y, respecto del segundo, debe
considerarse el hecho, acto o situacién, que reporte a la sociedad una ventaja o provecho,
o la satisfaccion de una necesidad colectiva, o bien, le evite un trastorno o mal pablico.
Por lo tanto, las disposiciones de orden publico deben entenderse como aquellas
plasmadas en los ordenamientos legales cuyo fin inmediato y directo sea tutelar derechos
de la colectividad, de esta manera evitar algin trastorno, desventaja y procurar la
satisfaccion de necesidades o beneficios.

Por lo anterior, la Iniciativa Ciudadana en comento busca individualizar una prerrogativa
mediante una indebida motivacién la cual carece de una vision integral de la zona, ya que
no prevé los posibles impactos que se aparejarian en caso de aprobar una modificacion al
PDDU Tlahuac en los términos expuestos.

La Procuraduria, como autoridad ambiental y del ordenamiento territorial, es un organismo
publico descentralizado de la Administracién Publica con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia operativa y financiera para el desempefio de sus funciones, la cual
tiene por objeto la defensa de los derechos de toda persona a disfrutar de un
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, mediante la promocién y vigilancia de
la aplicacién y cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y
del ordenamiento territorial.

5.- En este sentido, en términos de los articulos 4 fraccion V, 42 fracciones Il inciso i), IV,
V'y VI de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, esta Procuraduria, considera
que los elementos vertidos en la iniciativa ciudadana con proyecto de decreto por el cual
se reforman diversas disposiciones del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de
Tlahuac, con respecto al predio ubicado en Av. Tlahuac No. 6828, Colonia Barrio
Santiago Centro, Santiago Zapotitlan, Delegacién Tlahuac, ES DESFAVORABLE,
considerando que dicha Iniciativa no contiene los suficientes razonamientos juridicos y
técnicos para aceptarla, aunado a que carece de razonamientos sobre la
constitucionalidad y convencionalidad del Decreto propuesto, en términos del articulo 35
fraccion VIl de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, pues implicaria permitir
un desarrollo comercial en una zona adyacente con Areas de Conservacion
Patrimonial, Zona Histérica y Suelo de Conservacién, afectaciones ambientales
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(factibilidad de agua), asi como emisién en considerar cuestiones de riesgo de la zona,
todo ello en detrimento de la colectividad.

- El fin de esta Procuraduria es cumplir lo establecido en el quinto y sexto parrafos del
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al referir: toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, derecho
que debe ser garantizado por el Estado y las autoridades.

Finalmente, es importante mencionar que el crecimiento urbano debe ser controlado y la
funcién del desarrollo integral y sustentable de la propiedad urbana, debe ser en beneficio
de las generaciones presentes y futuras de la Ciudad de México.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL PROCURADOR

JN s\

MIGUEL ANGEL CANCINO AGUILAR

SAJ: 500/2715
DCPA: 530/465

M{?&/JA C/IMAH/EECN
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