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Me refiero al oficio MDPPOPA/CSP[1957/2021, a través del cual, solicita la opinién respecto a la iniciativa
denominada “INICIATIVA CIUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO EN TLAHUAC Y SU DECRETO, AMBOS PUBLICADOS EN LA GACETA
DEL DISTRITO FEDERAL EL DIA 25 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2008 Y EL 15 DE FEBRERO DE 2018 POR CUANTO
HACE DEL PREDIO UBICADO EN AV. TLAHUAC NO. 6778, COLONIA SAN FRANCISCO TLALTENCO™.

Al respecto y después de un anlisis a la iniciativa en comento

por esta Procuraduria, me permito externarle las
siguientes consideraciones y observaciones:

1. Lainiciativa del presente estudio, tiene como objetivo, el siguiente:

[-..] cambiar de uso de suelo de Habitacional con Comercio en Planta Baja tres niveles maximo, 30% minimo de
area libre (HC 3/30/A) a una zonificacién Habitacional Mixto, 2 niveles méaximo de construccion y 65% minimo
de area libre, (HM 2/65) donde se permite el Comercio al por menor de combustible para venta de Gasolina y

Diésel en Gasolineras seg(in la tabla de zonificacién de uso de suelo del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano [...]

2. Alrealizar la consulta en la plataforma SIG CiudadMX, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de
la Ciudad de México, asi como el plano de divulgacion del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
para la Delegacién Tlahuac, se corrobora la zonificacion que le corresponde a los predios materia del
presente estudio, los cuales, de acuerdo a los instrumentos anexos se fusionaron:

== HABITACIONAL CON COMERCIO EN PLANTA BAJA
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3. Lainiciativa pretende justificar su pertinencia con base en los siguientes argumentos:

[ie]

< Mejorar el aprovechamiento del uso de suelo en vias principales y de conexién urbana.

. Fortalecer el Fomento econémico favoreciendo la generacién de empleo.

° Cubrir las necesidades de comercio al por menor de combustible para los vehiculos motorizados

particulares, de transporte publico y privado, de carga, carrosas, que demanda la zona
geogrdfica y los usos panteones, industrias y de vias principales de la zona.

por su ubicacién

Darle una utilidad a los predios subutilizados y abandonados, para mejorar la imagen urbana.

J Aprovechar la infraestructura del lugar y revitalizar el espacio urbano, proponiendo medidas de integracién

urbana debido a que la zona actualmente se encuentra deteriorada, carente y precaria. (...)"

[...] El predio se ubica en la interseccion de vias principales de conectividad y de paso que ofrece el servicio para
abastecer las necesidades de combustible de gasolina y Diésel. [...] De acuerdo a la ubicacién de otras

gasolineras a mas de un kildmetro, esta Propuesta es una necesidad y de requerimiento, una vez de haber
platicado con la comunidad y vecinos del lugar.

[..] Que el Pronéstico de acuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano se considera que el
incremento poblacional es un factor que indice a la problematica socioeconémica dentro de la alcaldfa; ya que
[...] habrfa una demanda de 29 viviendas con una intensidad de construccién permitida de 2,016.84 m2 para
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satisfacer a una poblacidn de 145 habitantes con servicios de infraestructura Y equipamiento [...] sin embargo el
Proyecto de venta de comercio al por menor de gasolina y Diésel sélo se construiria 410.73 m2, un 4rea libre de
623.13 m2 que corresponde al 65%; un desplante de 336.91 m2 que representa el 35%, dentro de un predio con
una superficie de 960.04 m2, por lo que el impacto de edificacién y demanda de agua, es mucho menor. [...]

[...] Que la Av. Tldhuac es un corredor que atraviesa a la Alcaldia de oriente a poniente y la divide en norte y sur.

El uso de suelo HM en la zona poniente tenia que haberse mantenido a todo lo largo del corredor centro y
oriente para impulsar el desarrollo econémico, y urbano de la Alcaldia. [...]

La Av. Tldhuac es considerada por sus caracteristicas fisicas, funcionales y de servicio como un corredor urba no,
apto para inmuebles que fomenten actividades econémicas y generadoras de empleo para abastecer a las
zonas del entorno. Dentro de este radio de influencia no se encontré ningn comercio al por menor de venta de
gasolina [...] La modificacién de la zonificacién de HC a HM [...] no impactara en la zona, a pesar de la venta de
gasolina, esta no es explosiva, solo inflamable. [...]J2

[-..] La Estacién de Servicio propuesta serd una fuente de empleos formales, con lo cual se contribuye a la reduccién
de la poblacion desocupada en la zona [

4. No obstante, la justificacion referida es inexacta y contraria a la realidad y a la Imagen Objetivo y
Estrategia de Desarrollo Urbano del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Tlahuac, publicado

en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el 25 de septiembre de 2008 (PDDU-Tldhuac), por los
siguientes razonamientos:

En primer término, la Imagen Objetivo del referido PDDU-Tlahuac establece que uno de sus objetivos es

considerarla como un territorio de transicién entre lo urbano y lo rural, esto a través de varios objetivos
entre los que se encuentran:

Fomentar la saturacién y aprovechamiento de los lotes baldios y subutilizados, con el objeto de

absorber el crecimiento natural y social que se estima en los préximos afios, estimulando el reciclaje
de algunas zonas con baja densidad.

Rescatar, conservar y preservar el carécter histérico, artistico y cultural de los poblados de San Andrés
Mixquic, San Francisco Tlaltenco, Santiago Zapotitlan, San Pedro Tladhuac, Santa Catarina Yecahuizotl,
San Juan Ixtayopan y San Nicolds Tetelco, el aprovechamiento y mejoramiento de los inmuebles
patrimoniales y por lo tanto fomentar su reconocimiento y proteccién por la poblacién.

e Consolidar, protegery el rescate de elementos afectos al patrimonio cultural urbano de la Delegacién.*
Lo anterior result6 en que el PDDU Tlihuac determinara que les corresponde la zonificacién Habitacional
con Comercio en Planta Baja (HC) a las dreas donde existiera vivienda con comercio en planta baja, asi

2 jniciativa Ciudadana,
3 Ibidem, pég. 9

4 PDDU Tishuac, p4g.90 y 91
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como en algunos corredores que cuentan con caracteristicas de ubicacién en donde es recomendable la
aplicacién de este uso®. Una de tales caracteristicas, y de suma relevancia, es que el predio se encuentra
ubicado en el Pueblo de San Francisco Tlaltenco, el cual forma parte de uno de los pueblos originarios de
la Alcaldia Tlahuac®y se ubica dentro de Areas de Conservacién Patrimonial y en Zona Histérica, ademés
de ser cercano a Suelo de Conservacién’, de ahf que resulte l6gico considerar que en la zona prevalezcan
zonificaciones H y HC, y se reserve la zonificacién HM a corredores urbanos como Av. Tlahuac pero en el

tramo donde impera la zonificacién meramente habitacional y cercana a otras vialidades primarias
(verbigracia Periférico).

Refuerza lo anterior lo establecido en el PDDU-Tl4huac respecto a las Areas de Conservacién Patrimonial:

[...] en términos de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y del Programa General de Desarrollo Urbano,
se delimitan seis zonas como Areas de Conservacién Patrimonial, por sus valores culturales. De acuerdo con el
Decreto de Delimitacion de las Areas de Actuacién del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de Enero de 2005, las Areas de Conservacién
Patrimonial en la delegacién son: Santa Catarina Yecahuizotl con 91.10 has, Santiago Zapotitldn con 53.53 has,
San Francisco Tlaltenco con 43.68 has, San Pedro Tlahuac con 116.54 has, San Juan Ixtayopan con 327.87 has,
asi como San Andrés Mixquic y San Nicolas Tetelco con 233.30 has. Estos sitios poblados conservan su caracter
tradicional, expresado en costumbres y festividades. Buena parte de sus edificaciones presentan rasgos de
una arquitectura verndcula que hereda formas y materiales empleados desde tiempos pretéritos con soluciones
que adn resultan adecuadas para el modo de vida de los habitantes.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) ha catalogado 24 inmuebles, de los cuales [...] 4 [se
ubican] en San Francisco Tlaltenco [...] Se trata de elementos de arquitectura civil, religiosa y de caracter publico
que conforman parte del patrimonio cultural urbano de la demarcacién [...]°

En concordancia con el paisaje urbano, el PDDU-Tldhuac dispone que “(...)el paisaje urbano es el
resultado de la mezcla del entorno natural de una region, sus construcciones rurales o urbanas y las
diversas actividades humanas que dentro de estos se llevan a cabo, envolviendo el espacio-tiempo en
donde edificios antiguos y nuevos armonizan un mismo lugar (...)” “(...) se ha buscado que en los
poblados con rasgos patrimoniales como (...) San Francisco Tlaltenco (...) se conserven ciertos rasgos que
identifican el cardcter del paisaje tradicional, determinando gamas cromaticas para fachadas contiguas a
sus centros histéricos, con un alumbrado apropiado y mantenimiento de sus espacios publicos, no
olvidando que el cuidado del paisaje urbano motiva a la apropiacion del sitio, el arraigo y la identidad de
los habitantes con su entorno patrimonial como bien colectivo (...)”

Una de las problematicas planteadas en el diagnéstico del PDDU-Tl4huac es la “(...) Tendencia de cambio

en los usos del suelo: En la zona concerniente a los Pueblos de San Juan Ixtayopan, Tetelco, Mixquic,
Tlahuac, Santa Catarina, Tlaltenco y Zapotitlan (.. S

3 PDDU Tidhuac p4g.99
5 pDDU Tlshuac pég.12
7 Plano Clave E-3 del PDDU Tidhuac y SIG-SEDUVI

iﬂpngu irlféhuac pég.53
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Es por ello que se justifica la necesidad de consolidar, proteger y rescatar elementos afectos al patrimonio

cultural urbano de la Alcaldia® Yy en particular rescatar, conservar y preservar el caracter histérico
artistico y cultural de los poblados.

Y es que al oriente del predio objeto de la iniciativa se advierten distintos inmuebles que son afectos al
Patrimonio Cultural Urbano de la Ciudad de México, como lo es la Parroquia de San Francisco de Asis de
Tlaltenco, asi como 4 inmuebles mas con caracteristicas de vivienda, los cuales presentan elementos

arquitectonicos de estilo colonial y sobrias de ornamentacién arquitectdnica, inmuebles que ademas son
de Valor Histérico por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.™

En este sentido, de la lectura a la Iniciativa motivo de la presente Opinién, no se advierten que el proyecto
pretenda conservar las caracteristicas patrimoniales de la zona.

Respecto de la necesidad de prestacién del servicio de gasolineras en la zona, es importante recalcar que

a no mas de 1.2 kilometros existe una gasolinera en funcionamiento, por lo que se encuentra satisfecha la
demanda del servicio que se pretende dar con la presente iniciativa.’

En razon de todos los argumentos antes vertidos, coincidiendo con el objetivo de hacer prevalecer la funcién
de desarrollo sustentable de la propiedad del suelo, a través del establecimiento de derechos y obligaciones
de los propietarios de inmuebles urbanos, respecto a los demas habitantes de la Ciudad de México v del
entorno en que se ubican, garantizar su seguridad, asi como transparentar y ordenar el desarrollo inmobiliario,
preservar, proteger y conservar el patrimonio cultural urbano, en términos de los articulos 4 fraccion Vv, y 42
fracciones Il inciso i), IV, Vy VI de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, esta Procuraduria considera

que los elementos vertidos son insuficientes para justificar la modificacién pretendida, en consecuencia se
determina DESFAVORABLI_E la solicitud de iniciativa.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA PROCURADORA

MTRA. MARIANA BOY TAMBORRELL
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