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SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

AVISO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS RESPUESTAS A LOS COMENTARIOS RECIBIDOS, ASi COMO
LAS MODIFICACIONES AL PROYECTO DE NORMA AMBIENTAL PROY-NADF-003-AGUA-2002, QUE
ESTABLECE LAS CONDICIONES Y REQUISITOS PARA LA RECARGA EN EL DISTRITO FEDERAL POR

INYECCION DIRECTA DE AGUA RESIDUAL TRATADA
CIUDAD DE MEXICO.

AL ACUIFERO DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA

Claudia Sheinbaum Pardo, Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, por conducto del Comité¢ de
Normalizacion Ambiental del Gobierno del Distrito Federal con fundamento en los articulos 1, 2, 15 fraccion IV, 16 fraccion 1, 11,
Iy 1V, 26 fraccion I, 111, IV, VII y IX de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 6 fraccion 11, 9
fraccion IV, VII y XLVI, 20, 21, 22 fraccion 1, 36 fraccion 111, 37, 38, 39, 40, 41, 104 y 105 fraccion I1I de la Ley Ambiental del
Distrito Federal y el articulo 15 fraccion VI de la Ley de Aguas del Distrito Federal ordena la publicacion de las respuestas a los

comentarios recibidos, asi como las modificaciones al Proyec
Normalizacion Ambiental del Distrito Federal durante la sesién e

RESPUESTA A COMENTARIOS

to de Norma, mismo que fue aprobado por el Comité de
fectuada el 12 de diciembre de 2003.

COMENTARIO

RESPUESTA

C. Enrique Mejia Maravilla comenté que la Subdireccion
General Juridica de la Comision Nacional del Agua, opina que
con la expedicion de la norma, el Gobierno del Distrito Federal
invade la esfera federal, en términos del articulo 27 parrafo
quinto, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidg
Mexicanos..."las aguas nacionales dentro de las que quedan
incluidas las del subsuelo son propiedad de la nacion y por tanto
su administracion corresponde a la federacion"

Una vez analizado el comentario, el Grupo de Trabajo considerd
responder que: La expedicion del proyecto de norma ambiental
no invade la esfera de competencia federal, puesto que su objeto
es el de proteger el acuifero de la Zona Metropolitana como uno
sde los recursos naturales del Distrito Federal, de conformida
con el articulo 26, fracciones III, IV, VII y IX de la Ley
Organica de la Administracion Ptblica del Distrito Federal, los
articulos 2 fraccion 11, 9 fracciones 1V, VII, XLVI, 36 fraccion
11, 37, 38, 104 y 105 fracciéon III de la Ley Ambiental del
Distrito Federal y el articulo 15 fraccion VI de la Ley de Aguas
del Distrito Federal, por lo que el grupo de trabajo resolvié no
aceptar el comentario y no modificar el proyecto de norma.

3

1. En el capitulo 1. Objetivo, se sefiala: “..a través d
establecimiento de a) los valores permisibles de calidad del agua
utilizada para la recarga artificial del acuifero, entendidos como

condiciones particulares de descarga.”. Este término, ademas
es definido en el capitulo 4 como “el conjunto de parametrd

fisicos, quimicos y bioldgicos, asi como sus niveles maximos

permitidos en las aguas utilizadas para la recarga en el
acuifero... ”.

Al respecto, el Articulo 123 de la Ley General del Equilibri
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, LGEEPA, que en el
anteproyecto se invocaba como parte de la fundamentacion legal
de la NADF es muy claro cuando se refiere precisamente a
descargas derrames e infiltracion. En contraste, la recarg
constituye una actividad cuyo propdsito es aumentar el volumen
de agua en el acuifero y no el de descargar (o disponer) de las
aguas residuales. En tal virtud, consideramos que el términ
condicion particular de descarga no aplica para el tema de que

se trata, en todo caso deberia decir limites maximos permisibles
en el agua de recarga o condicion particular de recarga.

elUna vez analizado el comentario, el Grupo de Trabajo considerd
aceptarlo y modificar en el proyecto de norma el término
“condiciones particulares de descarga” por “condiciones
, particulares de recarga”, tanto en el objetivo, como en el punto
#.11, correspondiente a la definicion.

D

2. Conforme a la NOM-008-SCFI-2002, Sistema General de
Unidades de Medida (D.O.F. 27 de noviembre de 2002), y con

la NMX-Z-055-1997:IMNC, Metrologia- Vocabulario de
términos fundamentales generales, (Declaratoria de vigencia
publicada en el D.O.F. 17 de enero de 1997), se proponen
siguientes correcciones: En las cifras, sustituir los puntos pot

Una vez analizado el comentario, el Grupo de Trabajo considerd
aceptarlo y modificar el contenido del proyecto de norma para
adecuarlo a los lineamientos con la norma NOM-008-SE-2002.

as

comas y separar las cifras de mas de tres digitos por un espacio.
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3. Dado que en el Campo de aplicacion se incluye a los sistemas
de recarga que ya estan en operacion, mientras que en la
vigencia se establece la entrada en vigor de esta norma, con
caracter de obligatoria, al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, se prevén conflictos si no se
contempla otorgar, por medio de un articulo transitorio, un plazo
perentorio para que estos sistemas puedan cumplir con la norma.

El Grupo de Trabajo acepté el comentario y precisé que la
version publicada del proyecto de norma, otorga en el punto
5.2.8 un plazo de 2 afios para que los sistemas que se encuentren
en operacion cumplan con lo requerido en la norma, el Grupo de
Trabajo decidié modificar el proyecto de norma para que el
punto 5.2.8 forme parte del capitulo 10, correspondiente a lg
Vigencia.

4. En el capitulo 5, se menciona indistintamente la autoridad, la
autoridad responsable, instancias que NO estan definidas.
sugiere cambiar por la Secretaria.

S

El grupo de trabajo considero que citar el término "autoridad" o
e "autoridad responsable” responde a la posibilidad de que mas de
una institucion tenga atribuciones sobre el tema, por lo que
decidio conservar la denominacion genérica. De igual forma, el
grupo decidié precisar sobre el término de "responsable”, y
modificar el texto por “autoridad competente” y adicionar "y a
la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito
Federal".

5. Se cambi¢ la fundamentacion legal, que se encontraba en el
capitulo 1 del anteproyecto, para quedar en el Proemio.

El Grupo de Trabajo aceptd el comentario y responde que I
redaccion del proyecto de norma se ajusto a lo dispuesto en el
capitulo V de la Ley Ambiental del Distrito Federal.

o

6. Se observa que fue eliminada la mencion al articulo 123 de la
LGEEPA, lo cual tiene relacion con una de las observaciong
planteadas el 7 de febrero de 2003.

El Grupo de Trabajo consider6 que el comentario fue
sespondido con la contestacion dada en el numero 5, d
presente documento.

el

7. El citado Proemio, sefiala “CLAUDIA SHEINBAUM...con
fundamento en ...ordena la publicacion del siguiente Proyecto de
Norma...” Se plantea la duda si el fundamento legal se limita a

los preceptos legales que facultan a la titular de la SMA pa
ordenar la publicacion o también la facultad a expedirla; se
considera que mas bien es esto ultimo y que el Proemio deberia

modificarse para decir “CLAUDIA SHEINBAUM...con
fundamento en ...tiene a bien expedir el siguiente Proyecto ¢
norma...”

El Grupo de Trabajo consider6 que la publicacion del proyecto
de norma, cumple con lo dispuesto en la ley Ambiental del
Distrito Federal.

ra

o

8. E1 23 de abril de 2003, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el que se reforma la nomenclatura de
las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como la ratificacion
de las mismas, previa a su revision quinquenal. Derivado d
ello, debe corregirse la referencia a la NOM-001-ECOL-199¢
para quedar como NOM-001-SEMARNAT-1996.

El Grupo de Trabajo aceptd el cometario y decidio ajustar ¢
proyecto de acuerdo a la referencia citada.

9. El propésito de dar una “alineacion técnica y administrativa”

a las normas federal y local, manifestado por las autoridades de
la SMA y de la CNA, y que no pudo ser formalizado mediante
un Convenio en virtud de la opinion emitida por la Subdireccion
General Juridica de esta ultima, se llevd a cabo de manera
informal, al menos en la parte técnica, con la participacién
los funcionarios de ambas dependencias en los correspondientes
grupos de trabajo; mas aun, mientras se estuvieron desarrollando
las normas, existi6 una retroalimentacion reciproca que
enriqueci6 el contenido de ambas. Sin embargo, debido al
calendario mas largo previsto para la expedicion de la norm:
federal, derivado en parte a la aprobacion que debe tramitar:
ante la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER);
actualmente el anteproyecto de NORMA OFICIAL
MEXICANA NOM-014-CNA-2003 “REQUISITOS PARA LA

El Grupo de Trabajo respondid, que a la fecha no existe Norma
Oficial Mexicana de referencia vigente, que permita establecer
criterios de comparacion.

e

[¢]

RECARGA ARTIFICIAL DE ACUIFEROS”, que ya fue
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aprobado por el correspondiente Grupo de Trabajo y por el
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion del Sector Agua

(CCNNSA), y se encuentra en estudio en la COFEMER y se

estima que ésta serd publicada como NOM en el DOF hacis
mediados de 2004. Por tal motivo, dicha norma sufrié algunas
modificaciones después del 7 de febrero de 2003, derivadas de

la necesidad de tener mayor certidumbre en la proteccion de la
salud publica, siendo evidente que tales modificaciones tornan a
esta norma, mas estricta que la Norma Ambiental del D.F. ]
virtud de lo anterior, para cumplir con el principio de que, para
tener razon de existir, la norma local debe ser mas estricta que la
norma federal, seria pertinente remitirse al anteproyecto de esta
ultima aprobado por el CCNNSA.

Tt

10. Como su titulo lo indica el proyecto de norma del GDF es

de caracter local (Distrito Federal) y tinicamente contempla I
recarga por inyeccion directa al Acuifero de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM). El
Anteproyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-014-CNA-
2003 es de aplicacion nacional e incluye, ademas de la técnica

de recarga directa al acuifero, la superficial y subsuperficial.

£l Grupo de Trabajo acord6 no modificar el proyecto de norma
puesto que sus requisitos técnicos y administrativos aplican
unicamente para la recarga directa del acuifero en el territor
del Distrito Federal.

11. El objetivo del proyecto de norma del GDF es regular las
actividades de recarga artificial para proteger al acuifero de
ZMCM vy la salud de la poblacion. Esto tltimo es competencia
de la Comision Nacional del Agua y de la Secretaria de Salud,
respectivamente.

El Grupo de Trabajo acordd no aceptar el cometario puesto que
lzl objeto de del proyecto de norma se apega a lo dispuesto en la
fraccion III del articulo 36 de la Ley Ambiental del Distrito
Federal.

12. El proyecto de norma del GDF considera a los valores
permisibles de calidad del agua para la recarga artificial con|
condiciones particulares de descarga y se refieren a la NOM
001-SEMARNAT-1996. Mientras que el anteproyecto de NOM-
014-CNA-2003, se basa en requisitos de calidad del agua
especificos acordes con el tipo de recarga y distancias a las
fuentes de abastecimiento.

El Grupo de Trabajo consider6 que este comentario, fug
noespondido en el numeral 1 del presente documento.

13. En relacion a la especificacion 5.2 del proyecto de norma del
GDF (de los requisitos para la autorizacion de construccion
operacion de proyectos para recarga del acuifero de la ZMCM),
en el punto 5.2.1 se menciona que el permisionario del proyecto
de recarga debera proporcionar informacién hidrogeologica, del
origen y disponibilidad, etc., a la autoridad responsable. Sin
embargo no se hace mencion de quién es ésta. De acuerdo con la
LAN (art. 91) la tnica autoridad responsable en la materia es la
Comision Nacional del Agua.

El Grupo de Trabajo consider6 que el comentario fue
yrespondido en el numeral 4 del presente documento.

14. El proyecto de norma del GDF no considera la estimacion

El grupo de trabajo acept6 el comentario y decidiéo modificar el

del coeficiente de almacenamiento en el punto 5.2.1, mientrgsproyecto de norma para incluir la estimacion del coeficiente de

que el Anteproyecto de NOM-014-CNA-2003 la NOM si lo
incluye.

almacenamiento en el numeral 5.2.1.

15. Relativo al proyecto piloto el proyecto de norma del GDF,

en el punto 5.2.2.1, no describe las especificaciones par
efectuar un analisis hidrogeoquimico, basado como por ejemplo
en un modelo numérico. Tampoco considera aplicar un modelo
numérico de flujo y transporte de solutos, para simular el
impacto del Sistema o Proyecto de Recarga Artificial en la
calidad del agua nativa, en las captaciones subterraneas y en los
niveles del acuifero a recargar.

El Grupo de Trabajo aceptd en comentario y decidié modificar
ael proyecto de norma para incluir el uso de modelos como
herramienta en el analisis hidrogeoquimico del proyecto piloto.
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16. El proyecto de norma del GDF no considera una distancia
horizontal minima entre el limite exterior del Sistema d
Recarga Artificial y las captaciones para uso publico-urbano o
doméstico. Mientras que el Anteproyecto de NOM-014-CNA
2003 establece una distancia minima de 1 Km.

El Grupo de Trabajo no aceptd el comentario ya que

cindependientemente de la distancia a la que se encuentren las

obras de captacion y de recarga, el tiempo de retencion del agua
inyectada es un elemento técnico, que permite garantizar que el
agua permanecera al menos 12 meses dentro del acuifero y que
no serd extraida por alguna obra de captaciéon en un tiempo
menor al especificado.

17. El proyecto de norma del GDF no establece diferencias en el
tipo de parametros a analizar para las diferentes modalidades de
recarga y de distancias a las fuentes de abastecimiento de agua.
Mientras que el Anteproyecto de NOM-014-CNA-2003 se basa
en la Modificacion a la NOM-127-SSA1-1994, e incluye
parametros adicionales como: carbono organico total, la Giardia
lamblia, y, en caso de existir aprovechamientos de uso publico-
urbano o doméstico a menos de 1 km de distancia del centro del
Sistema de Recarga Artificial, se podra solicitar el analisis
adicional de contaminantes no regulados por la norma.

El Grupo de Trabajo no aceptd el comentario ya que el proyecto
de norma ambiental solamente establece condiciones
requisitos para la recarga a través de inyeccion directa y si
considera dentro de los parametros al Carbono Orgénico Total y
Giardia lamblia, asi como los pardmetros contenidos en la
NOM-127-SSA1-1994, y la posibilidad de adicionar parametros
extras en caso de requerirse.

3

18. El proyecto de norma del GDF no solicita estudios
toxicologicos en ninguna de las etapas de la recarga. Mientr
que el Anteproyecto de NOM-014-CNA-2003 si lo requiere, en
caso de existir aprovechamientos de uso publico-urbano
doméstico a menos de 1 km de distancia del centro del Sistema

El Grupo de Trabajo acepto6 el comentario y decidié modificar el
aproyecto para que en el numeral 6.6. se solicite en cal
necesario estudios toxicologicos del agua de recarga como
pcomplemento de los estudios sobre la calidad del agua
inyectada.

de Recarga Artificial.

50

MODIFICACIONES AL PROYECTO DE NORMA AMBIENTAL PARA EL DISTRITO FEDERAL PROY-NADF-003-
AGUA-2002, PUBLICADA EL 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2003.

El titulo se modifico:
PROYECTO DE NORMA AMBIENTAL PARA EL DISTRITO
por:

FEDERAL PROY-NADF-003-AGUA-2002,

NORMA AMBIENTAL PARA EL DISTRITO FEDERAL NADF-003-AGUA-2002

El punto 3.4. Se modifico la clave de la norma.
NOM-001-ECOL-1996

por:

NOM-001-SEMARNAT-1996

El punto 5.2.1. Se adiciona y modifica.
... a la autoridad responsable la siguiente informacion:
por:

...a la autoridad competente y a la Secretaria la siguiente informacion:

El punto 5.2.2. Se adiciona y modifica.
... a la autoridad para su aprobacion un proyecto piloto...
por:

... a la autoridad competente para su aprobacion y a la Secretaria un proyecto piloto...

El punto 5.2.2.1. Se modifica.

...un equilibrio hidraulico y quimico analizando en forma continua e ininterrumpida en el sistema de recarga - acuifero, los

siguientes aspectos:
por:

...un equilibrio hidraulico y quimico analizando en el sistema recarga - acuifero en forma continua e ininterrumpida y apoyado en

modelos de andlisis hidrogeoquimicos, los siguientes aspectos:

El punto 5.2.2.2. se modific6 en el numeral.
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Se modifica el numeral 5.2.1.2
por:
5222

El punto 5.2.3 Se modifico.

... proyecto piloto por la autoridad correspondiente, el permisionario debera presentar un proyecto del sistema de recarga que
incluya la siguiente informacion:

por:

... proyecto piloto, el permisionario debera presentar a la autoridad competente y a la Secretaria un proyecto del sistema de recarga
que incluya la siguiente informacion:

Se elimind el punto 5.2.8
Los sistemas de recarga que se encuentren en operacion dispondran de un lapso maximo de 2 afios para ajustarse a este
instrumento.

Se adiciona el punto 6.6.
6.6. El responsable del sistema de recarga debera realizar, en su caso, los estudios toxicoldgicos que determine la Secretaria, en el
agua de recarga.

Se adiciona el punto 10.1
10.1 Los Sistemas de recarga que se encuentren en operacion dispondran de un plazo maximo de 2 afios posteriores a la
publicacion de la norma, para ajustarse a las disposiciones de este instrumento.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal a los 16 dias del mes de enero de 2004.

(Firma)
CLAUDIA SHEINBAUM PARDO

LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL






