SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

NORMA Oficial Mexicana NOM-020-RECNAT-2001, Que establece los procedimientos y
lineamientos que se deberan observar para la rehabilitacion, mejoramiento y
conservacion de los terrenos forestales de pastoreo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

CASSIO LUISELLI FERNANDEZ, Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Presidente del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion para la Conservacion, Proteccion, Restauracion y Aprovechamiento
de los Recursos Forestales y de Suelos y de Costas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 32 bis fracciones |, I, lll, IV y V de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 1 y 6 fracciéon VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; 10. fraccion V, 5o. fraccion V, 36, 37, 37 bis, 98, 99, 103, 104, 160 y 171
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente; 10., 20. fracciones XV,
XIX'y XXIV, 3o. bis fracciones II, 111, VII, XI, XIV, XV y XVI, 50. fracciones Ill, VI y XVIl y 15 de la
Ley Forestal; 10., 20., 3o. y 29
de su Reglamento; 40 fraccion X de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, 30 y 34
de su Reglamento, y

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 47 fraccion | de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, con fecha 6 de octubre de 2000 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion, con caracter de Proyecto la presente Norma bajo la denominacion NOM-020-
RECNAT-2000, Que establece los procedimientos y lineamientos que se deberan observar
para la rehabilitacion, mejoramiento y conservacion de los terrenos forestales de pastoreo, a fin
de que los interesados en un plazo de 60 dias naturales presentaran sus comentarios al
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion para la Conservacion, Proteccion, Restauracion
y Aprovechamiento de los Recursos Forestales y de Suelos y de Costas.

Que durante el tiempo establecido a que se refiere el considerando que antecede, no se
recibieron comentarios por parte de los interesados respecto del Proyecto de Norma Oficial
Mexicana mencionado.

Que el Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién establece que las
normas oficiales mexicanas se ajustaran al afio en el que sea aprobada por el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién correspondiente, por lo que la presente Norma Oficial
Mexicana ajusta su denominacién
de NOM-020-RECNAT-2000 al de NOM-020-RECNAT-2001.

Que habiéndose cumplido el procedimiento establecido en la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion para la elaboracion de normas oficiales mexicanas, el Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion para la Conservacion, Proteccion, Restauracion y Aprovechamiento
de los Recursos Forestales y de Suelos y de Costas, en sesion celebrada el dia 14 de agosto
de 2001, aprobd la Norma Oficial Mexicana NOM-020-RECNAT-2001, Que establece los
procedimientos y lineamientos que se deberan observar para la rehabilitacion, mejoramiento y
conservacion de los terrenos forestales de pastoreo.
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8. Grado de concordancia con normas y recomendaciones internacionales
0. Introduccién

0.1 Que de conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al
Ambiente, cuyos instrumentos de politica consideran los criterios ecolégicos para el
aprovechamiento sustentable y la preservacion del suelo y sus recursos naturales, asi como la
expedicion de normas oficiales mexicanas que garanticen la sustentabilidad de las actividades
economicas considerando las condiciones necesarias para la preservacion o restauracion de
los terrenos forestales de pastoreo, asi como la conservacion de los recursos existentes en los
mismos.

0.2 Que una de las principales funciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, en lugares
donde se realicen actividades agropecuarias, asi como la prevencion de los fenédmenos de
erosion, que causen deterioro en las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas del suelo y la
pérdida duradera de la vegetacion natural.

0.3 Que en las zonas aridas y semiaridas del pais, se llevan a cabo actividades pecuarias
de tipo extensivo mediante el aprovechamiento de la vegetacion forestal.

0.4 Que de conformidad con lo establecido en la Ley Forestal, sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto regular y fomentar la conservacion,
proteccion, restauraciéon y aprovechamiento de los recursos forestales del pais y la
biodiversidad de sus ecosistemas, a fin de propiciar un desarrollo sustentable.

0.5 Que de acuerdo con el citado ordenamiento legal, las normas y medidas que se
observaran en la regulacion y fomento de las actividades forestales tendran como propésito
prevenir y controlar la erosion de los suelos y procurar su restauracion, asi como lograr un
manejo sustentable de los recursos forestales, que contribuya al desarrollo socioecondémico de
propietarios o poseedores de dichos recursos.

0.6 Que le corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
determinar los criterios para caracterizar y delimitar los distintos tipos de zonas forestales en
que se dividira el territorio nacional, asi como formular y organizar un programa de forestacion
y reforestacion para el rescate de zonas degradadas.

0.7 Que corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, participar en
la conservacion de los suelos agricolas, pastizales y bosques, y aplicar las técnicas
conducentes.

0.8 Que en México, segun la Comision Técnico Consultiva de Coeficientes de Agostadero
(COTECOCA-SAGAR), hay 114 millones de hectareas con actividad ganadera, con ganado
mayor, ganado menor, avicultura y apicultura, es decir, el 57.9% del territorio nacional se
encuentra ocupado por diversos tipos de tierras de pastoreo, entre las que destacan 52
millones de hectareas de diferentes tipos de matorrales,
23 de pastizales nativos, 28 de pastizales inducidos y 11 de praderas cultivadas, por lo que es
necesario propiciar un manejo sustentable de los mismos.

0.9 Que la desertificacion y la sequia constituyen problemas de dimensiones mundiales, ya
que sus efectos inciden en todas las regiones del mundo, por lo que es necesario que la
comunidad internacional y en particular cada nacion adopte medidas para luchar contra la
desertificacion y mitigar los efectos de la sequia.

0.10 Que distintas zonas boscosas han sido utilizadas con sistemas de pastoreo extensivo,
lo que ha conducido a una disminucién considerable del potencial forrajero de estas zonas y
que esto, en gran parte, se debe a una presion de uso que rebasa la recuperacion natural de
los ecosistemas, y a la ausencia de practicas de manejo que permitan su conservacion.

0.11 Que los terrenos forestales de pastoreo, ademas de proporcionar alimento para el
ganado y la fauna, proporcionan al hombre plantas alimenticias, medicinales, ornamentales,
meliferas, de uso industrial y productos forestales; son parte importante de las cuencas
hidrolégicas y su vegetacion protege al suelo de la erosion, son también, auxiliar basico para
retener el agua de lluvia, alimentar los mantos freaticos, y para establecer areas de recreacion,
por lo que deberan manejarse con criterios de sustentabilidad.

0.12 Que el sobrepastoreo causado por el manejo inadecuado del ganado, degrada el
suelo, incrementa la compactacion, reduce la filtracion de agua, aumenta los escurrimientos,
modifica la estructura del suelo, y reduce la acumulacion de materia organica; ademas provoca
cambios en la vegetacion natural, desplaza, disminuye o elimina especies de flora y fauna



silvestre, disminuye la poblacion de especies perennes forrajeras e incrementa la de las
especies menos productivas, y disminuye la biodiversidad en general.

0.13 Que en virtud de lo anterior, se hace necesario expedir la presente Norma, a fin de
establecer los procedimientos y lineamientos a los que debe sujetarse la rehabilitacion,
mejoramiento y conservacion de los terrenos forestales de pastoreo del pais.

1. Objetivo y campo de aplicacion

1.1. La presente Norma establece los procedimientos y lineamientos que deberan
observarse para la rehabilitacion, mejoramiento y conservacion de los terrenos forestales en los
que se realicen actividades de pastoreo para coadyuvar en el restablecimiento, mantenimiento

e incremento de los recursos naturales y la capacidad productiva de la biodiversidad de los
ecosistemas.

1.2. La presente Norma es de observancia obligatoria para quienes realicen actividades
pecuarias y faunistica, cuyo sustento se base en el aprovechamiento de la vegetacion forestal
natural o inducida, en terrenos forestales.

2. Referencias

2.1. Norma Oficial Mexicana NOM-060-ECOL-1994, Que establece las especificaciones
para mitigar los efectos adversos ocasionados en el suelo y cuerpos de agua para el
aprovechamiento forestal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de mayo de
1994.

2.2. Norma Oficial Mexicana NOM-062-ECOL-1994, Que establece las especificaciones
para mitigar los efectos adversos sobre la biodiversidad que se ocasionan por el cambio de uso
del suelo de terrenos forestales a agropecuarios, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de mayo de 1994,

2.3. Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL-1994, Que determina las especies y
subespecies de flora y fauna silvestres, terrestres y acuaticas en peligro de extincion,
amenazadas, raras y las sujetas a proteccion especial y que establece especificaciones para
su proteccion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 1994, y su
modificacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de marzo de 2000.

2.4. Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAP/SAGAR-1997, Que regula el uso del
fuego en terrenos forestales y agropecuarios y que establece las especificaciones, criterios y
procedimientos para ordenar la participacion social y de gobierno en la deteccién y el combate
de los incendios forestales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de marzo de
1999.

3. Definiciones
Para los efectos de esta Norma se entiende por:

3.1. Biodiversidad: la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos entre
otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las
especies y de los ecosistemas.

3.2. Cerco vivo: valla que rodea, delimita o divide terrenos rurales, formada con plantas
vivas.

3.3. Conservacion de terrenos forestales de pastoreo: estrategia técnica orientada a
mantener los componentes naturales del ecosistema y su capacidad productiva.

3.4. Desarrollo sustentable: el proceso evaluable mediante criterios e indicadores de
caracter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometan la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras.

3.5. Ecosistema: la unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos entre si
y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

3.6. Especie: la unidad basica de clasificacion taxonémica, formada por un conjunto de
individuos que presentan caracteristicas morfolégicas y fisiolégicas similares, que son capaces
de reproducirse entre si y generar descendencia fértil, compartiendo requerimientos de habitat
semejantes.



3.7. Especie nativa: aquella que es parte de la flora o fauna originaria del area en cuestion.

3.8. Especie herbacea: planta no lefiosa de consistencia por lo general blanda en todos
sus 6érganos.

3.9. Especie lefiosa: planta de consistencia o de la naturaleza de la lefa, con tejido
lignificado o con consistencia de madera.

3.10. Especie exética: aquella que no forma parte de la flora o fauna original del area en
cuestion.

3.11. Mejoramiento de los terrenos forestales de pastoreo: practicas tendientes a
incrementar el aprovechamiento del potencial.

3.12. Rehabilitacion de terrenos forestales de pastoreo: aplicacion de practicas
tendientes a restablecer la productividad de sus componentes naturales.

3.13. Repoblacion: restitucion de la cubierta vegetal mediante siembra o plantacion en
terrenos degradados.

3.14. Reforestacion: establecimiento inducido o artificial de vegetacion forestal entre
terrenos forestales;

3.15. Roturaciéon del suelo: acto de pasar maquinaria con el propodsito de aflojar la
superficie del suelo, para preparar el terreno para ser usado en agricultura, pastizales o
plantacion de especies frutales
o forestales.

3.16. Secretaria: secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3.17. Sistema de pastoreo: manejo del ganado bajo un plan definido para el
aprovechamiento sustentable de los terrenos forestales de pastoreo.

3.18. Subespecie: division de las especies en categorias intraespecificas, diferentes
fenotipica y genotipicamente.

3.19. Terreno forestal de pastoreo: terreno forestal o de aptitud preferentemente forestal
donde se llevan a cabo actividades ganaderas extensivas en forma simultanea con el
aprovechamiento del
recurso forestal.

3.20. Vegetacion forestal: conjunto de plantas dominadas por especies arboreas,
arbustivas o crasas, que crecen y se desarrollan en forma natural formando bosques, selvas y
vegetacion de zonas aridas.

3.21. Vegetacion forestal de zonas aridas: Aquella que se desarrolla en forma
espontanea, en regiones de clima arido o semiarido formando masas mayores a 1,500 metros
cuadrados. En esta categoria se incluyen todos los tipos de matorral, selva baja espinosa y
chaparral de la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, asi
como cualquier otro tipo de vegetacion espontanea arborea o arbustiva que ocurra en zonas
con precipitacion media anual de menos de 500 milimetros.

3.22. Vegetacion inducida: aquel tipo de vegetacion nativa que se encuentra en menor
proporcion en la condicion original del ecosistema y que se vuelve abundante y se establece
como comunidad dominante al perturbarse la vegetacion original del ecosistema.

3.23. Vegetacion riberena: la vegetacion que crece sobre el margen de corrientes y/o
cuerpos de agua en suelos que presentan ciertas caracteristicas de humedad. No se
consideran los humedales en esta definicion.

4. Especificaciones
4.1. Procedimientos generales

4.1.1. El duefio o poseedor del predio que cuente con terrenos forestales de pastoreo,
debera presentar por escrito un aviso a la Secretaria, a través de sus Delegaciones Federales,
para realizar las actividades siguientes:

a) Infraestructura para extraccion, y retencion de agua cuando implique remocion de
vegetacion
y del suelo;

b) Repoblacion;
c) Remocion de vegetacion, y



d) Aquellas que impliquen roturacion del suelo.

4.1.2. El aviso debera contener la siguiente informacion:

a) Nombre y domicilio del duefio o poseedor del predio;

b) Nombre y ubicacién del predio;

c) Actividades que se pretendan llevar a cabo y superficie programada;
d) Tiempo de ejecucion de las actividades, y

e) Medidas de proteccion para las especies de flora y fauna.

4.1.3. El aviso debera estar acompanado de la siguiente documentacion:

a) Copia simple de las escrituras de propiedad o del documento que acredite la posesion
o derecho al usufructo del predio objeto del aviso, y

b) Croquis de localizacién o plano.
4.1.4. Una vez presentado el aviso, el interesado podra iniciar la actividad.

4.1.5. Si la Secretaria considera que falta algin documento indispensable para realizar la
actividad, notificara al interesado por escrito y por una sola vez, para que dentro del término de
cinco dias habiles subsane la omision.

En el supuesto de que no se desahogue la prevencién en el término autorizado, la
Secretaria desechara el aviso, y notificara al interesado que no puede realizar la actividad.

4.2. Lineamientos para la rehabilitacion, mejoramiento y conservacion de los terrenos
forestales
de pastoreo.

4.2.1 Los predios que carezcan de fronteras naturales deberan delimitarse, preferentemente
con
Cercos Vivos.

4.2.2 Se deberan utilizar sistemas de pastoreo, para favorecer el aprovechamiento
persistente del forraje, sobre una base sustentable.

4.2.3 El mantenimiento de la biodiversidad debera realizarse mediante practicas de
repoblacién con especies lefiosas y herbaceas nativas. La introduccion de especies exdticas
sb6lo podra realizarse cuando exista suficiente evidencia experimental, validada por
instituciones de investigacion que demuestren la superioridad sobre las opciones nativas y que
no constituyan un riesgo para los ecosistemas.

4.2.4 La vegetacion riberefia nativa o exética en una franja minima de 20 metros, medida
horizontalmente, se debera conservar a partir del nivel de aguas maximas ordinarias de las
corrientes permanentes y vasos
de deposito.

4.2.5 Los terrenos con alteracion del suelo deberan ser sometidos a practicas para su
recuperacion y conservacion.

4.2.6 El pastoreo debera evitarse en areas forestales que se destinen a la repoblacion o
reforestacion natural o inducida y/o donde haya evidencia de alteraciéon del suelo, durante el
periodo en que esté en peligro la vegetacion y los suelos de referencia.

4.2.7 El pastoreo debera evitarse en los terrenos con presencia de especies y subespecies
de flora y/o fauna en peligro de extincion, amenazadas, raras y sujetas a proteccion especial.

5. Evaluacion de la conformidad

5.1. La evaluacion de la conformidad de la presente Norma Oficial Mexicana se llevara a
cabo por las unidades de verificacion previamente acreditadas y aprobadas. En ausencia de
éstas, la evaluacion se realizara por parte de la Secretaria.

6. Grado de concordancia con normas y recomendaciones internacionales
6.1. No hay normas equivalentes.
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8. Observancia de esta Norma

8.1. La vigilancia del cumplimiento de la presente Norma corresponde a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, cuyo personal realizara los trabajos de inspeccion y vigilancia que sean
necesarios. Las infracciones de la misma se sancionaran en los términos de la Ley Forestal, su
Reglamento y demas disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Provéase la publicacién de esta Norma en el Diario Oficial de la Federacion
inmediatamente.



SEGUNDO.- La presente Norma Oficial Mexicana entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 47 fraccién | de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, provéase la publicacion de este Proyecto en el Diario Oficial de la
Federacion, inmediatamente.

México, Distrito Federal, a los doce dias del mes de noviembre de dos mil uno.- El
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental y Presidente del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion para la Conservacion, Proteccion, Restauracion y Aprovechamiento
de los Recursos Forestales y de Suelos y de Costas, Cassio Luiselli Fernandez.- Rubrica.



