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PRESENTACION

La Ciudad de México, como la mayoria de las grandes ciudades del mundo, se enfrenta con
inercias de expansion aparentemente incontrolables aunadas a graves afectaciones al medio
ambiente. Esta situacion requiere de una politica ambiental que, sin inhibir su crecimiento
econémico o la justa distribucion de & riqueza, pueda crear nuevos equilibrios entre el ambiente
urbano —con su dinamica interna de produccién y consumo de bienes y servicios-y los variados y
ricos ecosistemas que propician un ambiente sano, de tal forma que se mejore la calidad de vida
de los habitantes y el futuro de la urbe sea mas esperanzador. Con este enfoque se disefia y define
la politica ambiental del actual gobierno de la Ciudad y la denominamos como desarrollo

sustentable o sustentabilidad del Distrito Federal.

El reto fundamental de la sustentabilidad de la Ciudad mas grande de México consiste en encontrar
la conciliacién entre los limites que impone el ambiente natural de la cuenca, con la reduccién de
las enormes desigualdades sociales y las aspiraciones de mejorar la calidad de vida de las

actuales y futuras generaciones.

Los actuales riesgos, carencias y problemas ambientales de la Ciudad se veran profundizados si
no se reconoce su naturaleza integral. Esto significa la ineludible red de vinculos entre los
ecosistemas, el desarrollo urbano, las conductas de produccion, distribucién y consumo de la
poblaciéon y sus condiciones de salud. Para trabajar bajo este lineamiento el GDF se propone
actuar bajo una planeacion coordinada e integral, y sobre todo, con una vision coherente y de largo
plazo basada en el conocimiento y la informacién méas actualizados y confiables. Por vez primera
en la administracién puablica, el desarrollo sustentable se convierte en una prioridad de gobierno y

cuenta con el apoyo operativo de un Gabinete de Desarollo Sustentable.

La complejidad de actores y problemas de la Ciudad precisa de una combinacién de estrategias
con el propésito de lograr la integralidad en las acciones. El perfeccionamiento y ampliacion de la
normatividad e institucionalidad ambiental; el desarrollo de mecanismos de autorregulacion y
producciébn maés limpia; la instrumentacion de incentivos econ6micos para mejorar el medio
ambiente; el cumplimiento de mecanismos preventivos como el ordenamiento ecolégico y la
evaluacion de impacto ambiental; la conjuncion de beneficios ambientales locales y globales; el
reconocimiento del valor de los servicios ambientales; el cambio en patrones de consumo y habitos
cotidianos, asi como la conciencia y participacion ciudadana hacia la problematica ambiental.
Todas ellas son lineas de accion indispensables en la politica ambiental de esta gran Ciudad, que

deben fortalecer sus &mbitos de interaccion y confluencia.

En esta perspectiva, la generacion de procesos orientados hacia el desarrollo sustentable de la

Ciudad no sera posible sin la participacion de los ciudadanos, autoridades y el sector privado.
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Requiere también de la indispensable congruencia entre los temas ambientales, economicos vy
sociales, y la integracién de politicas metropolitanas coordinadas. Ni el azar, ni las fuerzas del
mercado, ni los intereses aislados de cada grupo o entidad, podran enfrentar por si solos estos
retos. Por ello se vuelve indispensable la blusqueda de consensos con los diversos actores de la

Ciudad, en la construccion e instrumentacion de la politica ambiental.

Es justo reconocer que no se parte de cero. Desde hace mas de diez afios se han venido
realizando esfuerzos en diferentes ambitos para frenar el deterioro ambiental y de los recursos
naturales de la Zona Metropolitana del Valle de México. Con base en estas experiencias, en la
acumulacion de conocimientos e informaciéon confiables y sustentados, y en la ubicacion de tareas
inconclusas, se esta ahora en la posibilidad de dar un giro en el enfoque y en las capacidades para

orientar la politica ambiental.

De una agenda enfocada a revertir el deterioro ambiental, es posible avanzar hacia una agenda de
politicas integrales que procuren una buena calidad ambiental y un desarrollo equitativo y
sustentable. No basta con frenar el desastre potencial en el que se vive, se debe procurar ademas

heredar una Ciudad con un ambiente sano, y con un uso eficiente de sus recursos naturales.

Este documento integra la politica ambiental que guiara al GDF en el periodo 2002 al 2006, y esta
dividido en ocho grandes apartados. En el primero se establece su fundamento juridico y
normativo; en el segundo se busca diagnosticar la situacion ambiental de la Ciudad, sintetizando
sus mayores vulnerabilidades y sinergias riesgosas, pero también sus riquezas y potencialidades;
en el tercero se establecen los objetivos generales de la politica ambiental; en el capitulo cuarto se
especifican las politicas y estrategias de la gestion ambiental del GDF; en el quinto se sefialan los
instrumentos con los que cuenta; en el sexto y séptimo se mencionan los programas y proyectos
prioritarios y especiales que se planean realizar y se estan llevando a cabo y en el Ultimo se

especifica la estructura institucional que conforma a dicha Secretaria.

Dra. Claudia Sheinbaum Pardo

Secretaria de Medio Ambiente
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1  MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

1.1  Fundamentos Juridicos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su Articulo 25 que el Estado
tendra la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
ademds, define en su Articulo 26 la obligacién que tiene el mismo Estado de organizar un sistema
de planeacién democratica. Con apoyo en este precepto la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal aprobé la Ley de Planeacién del Desarrollo, misma que fue publicada en la Gaceta Oficial
del 27 de enero del 2000, constituyendo la base para la formulacion del Programa Sectorial.

Los contenidos del Programa de Proteccion al Ambiente del Distrito Federal 2002-2006 estan
orientados por las directrices del Programa General de Desarrollo 2002-2006 y por los principios y
lineamientos estratégicos establecidos por la Secretaria del Medio Ambiente (SMA) del Gobierno
del D.F. (GDF)

El presente Programa se formula dentro de las obligaciones y facultades de la Secretaria del Medio
Ambiente, contenidas en la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Distrito Federal y en la
Ley Ambiental local, como érgano rector de la politica ambiental, con las consideraciones relativas
a la coordinacién con otras dependencias del Ejecutivo local y las Delegaciones, asi como con la
sociedad civil.

Las actividades de planeacion y ejecucion de la politica ambiental que desarrolla la Secretaria del
Medio Ambiente se orientan por las disposiciones de la ley Ambiental, que a su vez dentro de la
perspectiva territorial integra las disposiciones del Programa General de Ordenamiento Ecolégico y
el Programa General de Desarrollo Urbano. Sus ambitos espaciales de accion comprenden tanto lo
urbano, como lo rural, y tienen que ver, practicamente, con todos los actores y sectores de la vida
de la Ciudad como la industria, el transporte, los comercios, los productores rurales y la sociedad
civil en general. Es por ello que la agenda ambiental tiene una importancia prioritaria que incide en
la planeacion urbana, el desarrollo econdémico, la calidad de vida y la conservacion y uso

sustentable de los recursos naturales.

La Ley Orgénica de la Administracion Publica del D.F., en su articulo 26, indica las atribuciones

especificas que corresponden a la SMA:

z& Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Ambiental del D.F. (LADF); asi
como de las normas federales que incidan en el &mbito de competencia del D.F.;

z& Formular, ejecutar y evaluar el Programa de Proteccién al Ambiente del D.F;

& Establecer las politcas a que deba sujetarse la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como la proteccion del ambiente en el D.F.;
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#& Emitir los lineamientos de prevencién y control de la contaminacion ambiental;

=& Establecer sistemas de verificacidbn ambiental y monitoreo de contaminantes;

## Determinar y aplicar, en coordinacion con las demas autoridades competentes, los programas
y medidas para prevenir y controlar contingencias y emergencias ambientales;

== Establecer, en coordinacion con la Secretaria de Obras y Servicios y la Comisién de Aguas del
D.F., las politicas y normatividad, asi como supervisar los programas de ahorro, tratamiento y
reuso deaguaenel D.F,;

#& Regular y fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Obras y Servicios, las actividades de
minimizacion, recoleccién, tratamiento y disposicion final de desechos soélidos, establecer los
sitios destinados para la disposicion final, restaurar sitios contaminados, asi como definir los
sistemas de reciclamiento y tratamiento de aguas residuales y residuos sélidos;

z# Establecer los lineamientos generales y coordinar las acciones en materia de proteccion,
conservacion y restauracion de los recursos naturales, flora, fauna, agua, aire, suelo, areas
naturales protegidas y zonas de amortiguamiento;

=& Promover y fomentar el desarrollo y uso de energias, tecnologias y combustibles alternativos,
asi como la investigacion ambiental;

#& Evaluar y, en su caso, autorizar las manifestaciones de impacto ambiental y estudios de riesgo
en términos de lo que establece la LADF;

## Convenir con las entidades federativas y los municipios limitrofes, asi como con los
particulares, la realizacion conjunta y coordinada de acciones de proteccion ambiental;

#& Elaborar los programas y estrategias relacionadas con el equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente;

ez Establecer y promover politicas para la educacion y participacion comunitaria, social y privada,
encaminadas a la preservacion y restauracion de los recursos naturales y la proteccion al
ambiente;

#& Regular y controlar las actividades ambientalmente riesgosas, de conformidad con lo que
establece la LADF;

=& Realizar actividades de vigilancia y verificacibn ambiental, asi como aplicar las sanciones
previstas en las disposiciones juridicas de la materia, y las demas que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.

#& Establecer los lineamientos generales y coordinar las acciones en materia de prevencion y
control de la contaminacion originada por la emision de ruido y vibraciones en fuentes de
competencia del D.F. Este punto, ain cuando no estd contemplado explicitamente en la Ley,

se revela como una tarea de creciente importancia para la Secretaria.

Asi, de las politicas explicitas o implicitas establecidas en los mencionados ordenamientos, se
concluye que la misiéon de la Secretaria es lograr una mejor calidad del medio ambiente, contribuir
al ordenamiento territorial y a la planeacién urbana, propiciar la gestion ambiental de las

actividades que se desarrollan en la ciudad y fomentar el uso sustentable de los recursos



Programa de Proteccion Ambiental del D.F. 2002-2006

naturales, que garanticen el derecho constitucional de toda persona a un medio ambiente

adecuado para su desarrollo y bienestar.

1.1  Directrices del Programa General de Desarrollo del D.F. 2002-2006

El Programa General de Desarrollo del D.F. 2002-2006 marca como objetivo central del GDF
sentar las bases para convertir a la Ciudad de México en la Ciudad de la Esperanza. Para el GDF
es prioritario impulsar una Ciudad comprometida con el desarrollo sustentable que posibilite una
vida digna y un ambiente sano para las generaciones actuales y futuras, reorientando y ordenando

su dinamica como Ciudad.

Para alcanzar las metas de desarrollo en el mediano plazo, que corresponde al periodo de este
gobierno, y para la construccién en & largo plazo de la Ciudad de la Esperanza, se han definido
cuatro grandes lineas estratégicas: el establecimiento de una nueva Constitucion y una reforma
general al sistema de seguridad publica; la promocion del desarrollo sustentable; una politica social
que bajo la premisa de "primero los pobres" se constituya en el eje articulador de los objetivos y
programas del gobierno; y con relacion a las finanzas y la administracion publicas, guiarse por los

principios de honestidad, profesionalismo, transparencia, eficacia y austeridad.

Para la Secretaria del Medio Ambiente el actual Programa General de Gobierno marca por vez
primera un compromiso institucional para avanzar hacia la proteccion del suelo de conservacion, al
cuidado de los servicios ambientales que prestan las areas naturales y a una mayor regulacion y
control de la contaminacion del aire, agua y suelo, asi como a promover un desarrollo urbano

sustentable.

En efecto, el actual gobierno otorga una alta prioridad al hecho de lograr la defensa del suelo de
conservacion y del medio ambiente. Para ello se crea el Gabinete de Desarrollo Sustentable que
integra a la Secretaria de Obras, a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, a la Secretaria
de Transporte y Vialidad, a la Secretaria de Gobierno y a la SMA, creando el espacio institucional
para generalizar criterios ambientales en las actividades de gobierno. El objetivo fundamental de
este Gabinete es lograr una coordinacion de politicas y acciones que favorezcan la sustentabilidad
de la Ciudad; cada una de las Secretarias mencionadas tiene atribuciones y campos de accion
propios que directa o indirectamente afectan la calidad del ambiente. Ain cuando la SMA es la
principal responsable de regular y vigilar en materia ambiental, no todas las atribuciones operativas
estdn a su cargo. De esta forma se hace indispensable para lograr los objetivos definidos
anteriormente en materia ambiental que las diversas instancias de gobierno involucradas en el

tema ambiental se coordinen y compartan el objetivo de lograr la sustentabilidad de la Ciudad.
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2  PROBLEMATICA AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Para poder planear, es necesario tener una vision panordmica de la realidad sobre la cual se
trabajara. Esta realidad es dindmica y su conocimiento requiere no solo de observacion metddica
sino de contar con la capacidad para desentrafiar en su movimiento los cambios y procesos que en
ella se gestan. Es un punto de partida necesario. Asi como ha sido elaborado este diagnostico de
manera colectiva, de la misma manera se ird ampliando, mejorando y profundizando. Los temas
abordados reflejan los problemas ambientales de relevancia estratégica tanto por su complejidad
como por el impacto que tienen en la calidad de vida de los habitantes de todo el Valle de México.
La situacion de los recursos naturales, y en especial la del suelo de conservacion, areas naturales

protegidas, areas verdes urbanas y acuiferos representan una de las prioridades del andlisis.

Todo marco juridico ambiental es un instrumento de gestiobn que requiere de actualizaciones y
adecuaciones conforme los problemas ambientales hayan ido cambiando. Se hace un breve

bosqguejo de vacios, incongruencias y necesidades de modificacion.

Esta problemética ambiental no podra ser afrontada exclusivamente por las instancias del gobierno
del DF. ¢Cual es la percepcion de la sociedad sobre esa problematica?, ¢Coémo interviene o
participa?, ¢COmo generar una nueva cultura ambiental?, ¢;Qué papel juega la Educacion

Ambiental? Son algunos de los aspectos que también se abordan en este apartado.

2.1  Contexto General

La Ciudad de México hasta hace dos décadas tuvo la mayor y mas dindmica concentracion
poblacional, econdémico-industrial, comercial, bancaria, financiera y de servicios del pais. En ella
viven mas de 8.6 millones de personas; se concentra el 22.7% del PIB incluyendo de manera
importante el sector terciario de la economia (servicios y comercio). El &rea urbana ocupa
solamente el 40% de su territorio, mientras que casi el 60% es zona rural, bajo el rango de “suelo
de conservacion’, el cual estd ubicado fundamentalmente al sur de la Ciudad y donde ain se
realizan diversas actividades agricolas, forestales y pecuarias. La Ciudad forma parte de la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM), que a partir de 1986 incluye a las ¥ delegaciones del
D.F., 58 municipios conurbados del Estado de México y 1 municipio del Estado de Hidalgo; en ella

viven 18.4 millones de habitantes, que corresponden a la quinta parte de la poblacion total del pais.

Las condiciones actuales del medio ambiente y de los recursos naturales representan una
problematica social de gran importancia, no sélo porque repercuten negativamente en la calidad de
vida y en la salud de quienes habitan en la Ciudad, sino porque se han convertido ya en un freno

parael desarrollo econémico sustentable.
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Nuestra complicada situacion ambiental es el resultado de un desarrollo que se baso en la idea de
gue los recursos naturales eran ilimitados y donde no se reconocia plenamente el valor y la
importancia de la conservacion de estos, y por ende de la biodiversidad de los ecosistemas, asi
como de los servicios ambientales que las areas naturales prestan en la Cuenca del Valle de
México. Lo anterior permiti6 que se generaran e incluso promovieran patrones de urbanizacion,
consumo, y produccibn que amenazan con rebasar los umbrales de la sustentabilidad

socioecondmica y ambiental de la Ciudad.

Este escenario se agrava por el predominio de formas desordenadas de crecimiento urbano que
han dado lugar a nuevos asentamientos humanos irregulares en zonas de alto riesgo y en suelo de
conservacion; el despoblamiento de las zonas centrales de la Ciudad que ya cuentan con servicios
publicos; la mezcla de usos de suelo, que en algunos sitios combinan actividades de alto riesgo
con usos habitacionales; el aln importante déficit de vivienda y la inseguridad fisica y juridica de la
tenencia de la tierra, todo ello violando la normatividad vigente en materia ambiental.

Lo anterior, propicia un mayor deterioro de los recursos naturales y afecta negativamente los
servicios ambientales que estos prestan, lo cual se han traducido en una serie de problemas
graves: falta de disponibilidad de agua potable y sobreexplotacion de acuiferos; contaminacion de
los cursos de agua superficiales y de los suelos con residuos municipales e industriales;
contaminacion del aire, provocado por la gran cantidad de automoviles que diariamente circulan en
la Ciudad y por las industrias. Esto propicia cambios en las condiciones climaticas de la Cuenca y
afecta la salud y calidad de vida de quienes habitan en ella, ademas de que ponen en riesgo la

posibilidad de que las generaciones futuras puedan disfrutar de estos recursos.

Para nadie es desconocido que el abastecimiento del agua potable a la Ciudad y a toda la ZMVM
es cada vez mas costoso y provoca impactos negativos a distancia. Paradéjicamente, también
existen graves dificultades para manejar los grandes volimenes de aguas residuales y pluviales
gue tienen que ser desalojados de la Ciudad. Todo esto constituye ambién un grave riesgo para

los ecosistemas naturales y para el bienestar de la poblacién que vive en esta regién del pais.

La contaminacion del aire sigue siendo un problema serio con preocupantes impactos negativos
directos sobre la salud de quienes viven y trabajan en la Ciudad y representa un alto costo social y
economico; también tiene serias afectaciones sobre la flora, la fauna y aln sobre los edificios y

monumentos que constituyen el patrimonio histérico de la Ciudad.

La generaciéon y el manejo de los desechos sélidos es otro problema que en ocasiones se antoja
inmanejable debido al gran numero de productos no biodegradables que se utilizan en las
actividades cotidianas y la poca conciencia que existe entre las autoridades y la poblacion acerca

de las dificultades que se tienen que enfrentar para darles un destino final adecuado. Una mala
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disposicion de la basura también se traduce, indirectamente, en efectos nocivos para los
ecosistemas, para el agua, y para la salud humana, todo esto provocado por la fauna nociva y los

microorganismos patdgenos que se desarrollan en ellas.

Al mismo tiempo, se siguen perdiendo enormes areas de bosque, uno de los principales atractivos
del Valle de México, afectando su vital funcionamiento, pues intervienen en el ciclo del agua, evitan
la erosion de los suelos y son valiosos productores de oxigeno. Asimismo juegan un importante

papel en la regulacion del climay en la captacion del carbono atmosférico.

La Ciudad simplemente no sera viable sin los servicios ambientales proporcionados por las areas
verdes y el suelo de conservacion. Por ello, el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales con los que se cuenta se ha convertido en un asunto de seguridad y viabilidad para la
Ciudad. Lo anterior permite ubicar la enorme importancia que tiene la politica ambiental y de
recursos naturales para este gobierno, pues reconoce que los habitantes de la Ciudad, en mayor o
menor medida y en particular aquellos de menores recursos, viven hoy una merma en sus

condiciones de salud y calidad de vida por la contaminacion del suelo, del aire y del agua.

Como se puede notar, todos estos problemas aln cuando se expongan de manera aislada,
guardan una estrecha relaciéon entre si, tanto en lo que a procesos generadores de problemas se
refiere, como a los servicios y bienes ambientales que proporcionan, y a las acciones necesarias

para su solucion.

22 Degradacion y pérdida de superficie en el suelo de conservacion

El D.F. posee importantes &areas rurales y de reserva natural, las cuales representan mas de la
mitad de su territorio. De las 146 mil hectareas que componen su territorio, 88,442 mil son
consideradas areas de conservacion ecoldgica y estan reconocidas como suelo de conservacion.
De éstas, 62 mil hectareas aun estan bajo el régimen juridico de propiedad social (ejidos,
comunidades y pueblos). Este cinturon verde, que comparte con el estado de México y Morelos,
abastece de servicios y bienes ambientales, de masas boscosas y en parte de productos
agropecuarios a la Ciudad. Por ello, la conservacion, la proteccion, el aprovechamiento sustentable
y la restauracién ecoldgica de esas zonas representan una prioridad estratégica para la

supervivencia de la Ciudad.

El 43.3% de la superficie del suelo de conservacion, se encuentra cubierto con bosques de pino y

oyamel, principalmente.
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Suelo de Conservacion (uso del suelo)

L, - % del Suelo de
Vegetacién y uso del Superficie (ha) Conservacion
suelo

Bosques 38,252 43.3
Matorral 500 0.6

Pastizal 10,937 124
Agricola 28,599 323
Urbano 10,154 114
Total 88,442 100.0

Fuente: Programa General de Ordenamiento Ecologico del D.F.

En el suelo de conservacion se asientan las comunidades indigenas que aun conservan tradiciones
culturales que tienen que ver con una relacion especial con la tierra; algunas de sus practicas de
produccién, de relaciones sociales y manifestaciones religiosas, son asociadas a sus vivencias

comunitarias y de interrelacién con la tierra.

El suelo de conservacion por tanto, es algo mas que la region rural del D.F. Este o sélo es rico en
flora y fauna, con algunas especies endémicas, sino que también absorbe contaminantes,
estabiliza el clima, ayuda a la captura de carbono, provee un hermoso paisaje escénico y ofrece la
oportunidad del esparcimiento para los habitantes de la urbe. Sobre todo, es el principal captador
de agua de lluvia para los mantos acuiferos de la region, de los que depende la mayor parte del

suministro de agua de la Ciudad.

La Cuenca del Valle de México es una de las mas grandes reservas de biodiversidad en el mundo,
alberga al 2% del total de la biodiversidad del planeta; cerca de 3,000 especies de plantas
vasculares y 350 especies de vertebrados terrestres, que conviven con mas de 20 millones de
seres humanos, habitantes de la zona metropolitana. Dicha cuenca y especialmente la zona sur de
la Ciudad de México, estda considerada como una de las regiones prioritarias de conservacion para
el gobierno federal. Ademas de su importancia biolégica, la conservacién de estos recursos
naturales es importante porque representan oportunidades de desarrollo rural a partir de

actividades productivas sustentables.

La ZMVM simplemente no seria viable sin los servicios ambientales proporcionados por las areas
naturales del suelo de conservacion. Sin embargo, el suelo de conservacion de la Ciudad de
México estda amenazado por una constelacion de factores que lo afectan en forma negativa. De
entre ellos sobresale la presion de los intereses inmobiliarios con la presencia de 804
asentamientos irregulares y 86 regularizados entre 1997 y 2002 mediante 18 PPDU. En total
sumaban 59,074 familias, que actualmente son 42,463 y ocupan una superficie de 2,415.18 ha.
(Los datos anteriores se obtuvieron de la mesa de trabajo entre SMA y SEDUVI, mediante el

intercambio de bases de datos, y comparando el nimero y denominacion de los asentamientos
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irregulares y desincorporando los regularizados, sobre la base de criterios comunes, al 30 de
agosto de 2002).

Al crecimiento natural de los poblados rurales o semiurbanos, asi como a la crisis agraria que
despuntd en 1994 y que se mantiene hasta la fecha, se debe agregar la existencia de serios
problemas legales de tenencia y de atomizacion de parcelas (20 mil parcelas en 28 mil hectareas,
segun el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del D.F.) y la pobreza creciente de sus pobladores.
Pobreza, crisis agraria, presion inmobiliaria, falta de certeza juridica agraria y las reformas al
Articulo 27 Constitucional, que facilitan la compraventa de la propiedad social, han propiciado la

afectacion del suelo de conservacion y su progresiva conversion en suelo urbano.

Una de las principales limitaciones para generar opciones a favor de la conservacion de los
recursos naturales y con ello una produccion sostenida de servicios ambientales, es que tales
servicios frecuentemente no son compensados adecuadamente por el conjunto de la sociedad. Es
decir, no existen mecanismos de retribucibn a los detentores del usufructo del suelo de
conservacion que refleje el costo de mantenerlo en un estado ambientalmente adecuado, razén por
la cual la sociedad actia como si el destruirlos no tuviera ningln costo y como si existieran en
cantidades ilimitadas, y el suelo se regenerara naturalmente. Esto, provoca que exista una
sobreutilizacion de los bienes y servicios derivados de las areas naturales que si tienen mercado.

Esta situacion se repite dentro de las 18 Areas Naturales Protegidas (ANP), de las cuales 10 se
ubican en suelo de conservacién y 8 en suelo urbano, tanto por la presion que ejerce la mancha
urbana, como porque no cuentan con sus respectivos programas de manejo. Histéricamente la
definicion y disefio de éstas obedeci6 mas a la necesidad de contencién de la mancha urbana que
a la proteccion de la biodiversidad, la proteccion de los recursos naturales y los ecosistemas de
alto valor que existian en las zonas y se crearon a través de decretos aislados y sin una vision

integral e internacional.

Actualmente estas ANP se encuentran en los limites con el area urbana y presentan un alto grado
de deterioro debido, por un lado a los incendios (segun calculos se pierden por siniestro 2.7
hectareas en promedio) y por el otro, a la explotacion irracional de los recursos (se han detectado
145 parajes de extraccion ilegal, 25 bancos de explotacién de materiales pétreos y 35 centros de
almacenamiento y transformacion de productos forestales no autorizados, ademés de 100 tiros
clandestinos de cascajo y basura). Por estas razones habria que reevaluar la conveniencia de
mantener estas ANP tal y como estan ahora, o bien considerar una situacion juridica de las mismas

mas adecuada a los propositos de su conservacion y restauracion.

La actividad agropecuaria del area rural del D.F. tiene una gran importancia para los pobladores y

una utilidad manifiesta para mantener el suelo de conservacion. Pese a ello, desde 1994 se
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encuentra en situacion critica y las principales razones son: la contraccién del gasto publico, el uso
de tecnologias inapropiadas y obsoletas, la pérdida de los saberes productivos tradicionales, el
manejo clientelar de los recursos publicos, la desarticulacion de los mercados y la baja
productividad (s6lo se comercializa el 45% de la produccion); asi como el deterioro progresivo de la

politica agraria y de desarrollo para el campo.

Entre 1988 y 1993 el producto agropecuario del D.F. registrd6 una tasa de crecimiento promedio
anual de 15.73%, mientras que entre 1993 y 1996 fue del - 0.79, con la consiguiente caida de los
ingresos y el abandono de las tierras antes laborables. A pesar de este panorama critico, los
cultivos como el del nopal y la avena, algunas hortalizas, las flores, y algunas actividades pecuarias
como la del ganado bovino y porcino, y las aves, se mantienen. Sin embargo, en el presente
periodo de gobierno se considera la urgencia de evaluar tales actividades agropecuarias desde la
perspectiva ambiental de la Ciudad y del desarrollo rural sustentable, de tal manera que las
actividades productivas que ahi se desarrollen sean lo mas amigables con el medio ambiente

integral de la Ciudad.

Por otro lado, el esquema de veda forestal en el cual se encuentran legalmente inmersas las areas
de bosque natural desde 1947, hoy resulta contraproducente, ya que ha contribuido a su deterioro
de manera creciente. Esto debido principalmente a una carencia de manejo forestal que le permita

renovarse y contar con un ecosistema sano Yy vigoroso.

La veda también obliga a que los particulares opten por hacer una explotacion clandestina de los
mismos, sin ninguna base de sustentabilidad. No se motiva el interés de realizar esfuerzos para
lograr su proteccion, al no representar beneficios econémicos para sus duefios. Esto resulta
especialmente critico si consideramos que la produccién de bienes y servicios ambientales, de los
cuales depende la Ciudad, disminuyen con la intensidad y magnitud de la degradacién de los
recursos naturales. Es por ello que actualmente encontramos bosques deteriorados y areas con
problemas de plagas, enfermedades y erosion del suelo que se estima en una tasa anual de 240
hectareas, donde la capacidad de regeneracion de la vegetacion cada vez es menor.
Adicionalmente, esto ha traido como consecuencia, la afectacion de las especies de flora y fauna

gue dependen a su vez de la calidad del bosque para su alimentacion y reproduccion.

De continuar el deterioro de la naturaleza y de la produccién agricola se calcula que para el afio
2010 se habran perdido el 14 % de los bosques y mas de la mitad de la Sierra de Santa Catarina y
sus areas de recarga del acuifero. A ello se sumaran dafios en otros cerros y volcanes, como el de
Guadalupe, que para el afio 2020 podria perder cerca de las dos terceras partes de su volumen.
En el escenario referido, por cada hectdrea urbanizada se perderia un volumen de agua
equivalente al requerido para el consumo de 6 mil personas. Y de seguir esta expansion hacia las

zonas de recarga de los mantos freaticos, en el afio 2010 la pérdida se incrementaria al volumen
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de agua requerido por 2,700,000 personas, cifra que en el afio 2020 podria ascender a la demanda
de 3,800,000 personas.

2.3 Areasverdes urbanas

Las areas verdes y los bosques urbanos del D.F. cubren en conjunto una superficie de mas de
4,800 hectareas. Estan constituidas por los bosques urbanos, plazas, parques deportivos, jardines,
barrancas, glorietas, camellones, arriates o cualquier elemento de vegetacion que se ubique en
suelo urbano y que esté sujeto a la zonificacion secundaria en los Programas de Desarrollo Urbano

de las Delegaciones.

Tradicionalmente la funciébn de estas areas se ha restringido a aspectos recreativos y de
esparcimiento, sin darle importancia a los servicios ambientales que ofrecen a la Ciudad. Sin
embargo este punto de vista ha cambiado en los Ultimos afios, ya que se ha generado una
creciente concientizacion de que estas &reas proporcionan mudltiples beneficios, méas alla de los

meramente estéticos y recreativos, mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

En la tabla siguiente se enumeran los principales servicios ambientales que prestan estas areas.

Servicios ambientales que ofrecen las areas verdes urbanas ala Ciudad

COMPONENTE BENEFICIOS

Agua Favorecen la captacion de agua de lluvia hacia los mantos acuiferos
Regulacién del clima

Reduce la erosion

Suelo Produccién de suelo
Estabilizacion del suelo
Disminucién de vientos erosivos

Regulacion del régimen térmico de la Ciudad
Regulacion de la humedad del aire
Atmosfera Modificacién de la velocidad del viento.
Reforzamiento de la ventilacion natural cerca de edificaciones
Produccion de oxigeno
Captacion de particulas suspendidas en el aire

Preservacion de especies

Conservacién de la biodiversidad

Fomento a la investigacion

Mejoramiento del paisaje urbano.

Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica, la educacion
ambiental y el estudio de los bosques y su equilibrio.

Beneficios Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales
0 nuevas gque permitan la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
bosques.

Proteger, restaurar y conservar los entornos naturales de zonas, monumentos y
vestigios arqueoldgicos, histdricos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras
areas de importancia para la recreacion, la cultura e identidad nacional y del D.F.

Floray Fauna

Sociales

Fuente: SMA, Direccion General de la Unidad de Bosques Urbanos y Educacion Ambiental
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Por ello la creacion y el mantenimiento de las areas verdes y los bosques urbanos requieren de un
proceso de planeacién urbana integral que asegure mudltiples beneficios sociales y ambientales

para los habitantes de niicleos urbanos.

La poblematica situacion de las areas verdes urbanas se expresa principalmente en los siguientes

puntos:

?? Déficit de area verde urbana por habitante. En 1980 en la Ciudad de México se tenia una
superficie de area verde de 5.4 m?hab, mientras que en 1999 esta area se calculé en 5.7
m?hab. De acuerdo a las normas internacionales debiera haber de 9 a 14 nifhab de area
verde y la ONU establece como parametro éptimo 16 m? /hab.*

?? Inequitativa distribucién de areas verdes en la Ciudad. En algunas delegaciones se egistran
hasta 18 m ° de areas verdes por habitante, mientras que en otras apenas se alcanzan 0.8 m 2

?? Insuficiencia de marcos juridicos y normativos para el establecimiento y manejo de las areas
verdes urbanas, asi como de los bosques urbanos. En este rubro también es importante
sefialar la carencia de programas para manejo integral tanto de los bosques urbanos como de
las areas verdes urbanas.

?? Afectacion de la infraestructura urbana por la plantacion de especies en sitios inadecuados.
Esto a su vez impide en muchas ocasiones el crecimiento éptimo de las plantaciones.

?? Alta densidad de &rboles en superficies reducidas debido a la carencia de planificacién en las
campafias de arborizacion.

?? Presencia de gran nimero de plantas o arboles muertos o en mal estado fitosanitario.

?? Poca o nula capacitacion del personal que participa en las labores de mantenimiento de las
areas verdes urbanas.

?? Una marcada disminucién de la variedad de plantas y la introduccion de especies no nativas,
en particular eucaliptos, especie que provoca alteraciones al suelo y afecta el crecimiento

adecuado de otras especies vegetales.

2.4 Bosques Urbanos

La falta de visién y prioridad para la gestion de los servicios ambientales de las areas verdes en el
D.F. han tenido como consecuencia la falta de una estrategia de planificacion a corto, mediano y
largo plazo, lo que representa un alto costo ambiental que se traduce en la pérdida de superficie de
estas areas, disminucion de la biodiversidad, crecimiento desordenado de la mancha urbana y

finalImente el deterioro de la calidad de vida de sus habitantes.

! Manual técnico parad establecimiento y mangjo integral de las &reas verdes urbanas ddl D.F., Tomo |,
GDF, BID, SMA, México, 2000, p.48
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Esta falta de visién, tuvo como consecuencia que la administracion de los bosques de Chapultepec
y San Juan de Aragdn se ubicaran con un bajo perfil jerarquico, lo que se tradujo en una estrecha
capacidad de gestion, dificultando asi su vinculacion interinstitucional para un adecuado manejo

ambiental y financiero.

Superficie de areas verdes por habitante durante el periodo 1940-1999

Afo Poblacion Areas verdes urbanas mzpor habitante
(m”)

1940 1,760,000 7,392,000 4.20

1953 3,480,000 16,356,000 4.70

1980 7,873,353 42,516,110 5.40

1999 8,750,327 49,510,075 5.66

Fuente: Manual Técnico para el Establecimiento y Manejo Integral de las Areas Verdes Urbanas del D.F. Tomo |, GDF, BID,
SMA. México 2000. P. 48

Para el afio 2000 ambos espacios, que representan las mayores areas verdes de la Ciudad, se
encontraban en un estado de deterioro creciente, representado por la pérdida de areas verdes (13
hectareas en Chapultepec y mas de 100 en Aragon), la presencia de plagas, compactacion de
suelos, contaminacién de sus cuerpos de agua, plantacién de especies inadecuadas, crecimiento

de la inseguridad y desbordamiento del comercio informal, entre otros.

Superficie de area verde por habitante para cada Delegacion (1999)

- Areaverde ” m*por
Delegacion - 2) Poblacién Habitante
Alvaro Obregon. 8,051,298 697,793 11.54
Azcapotzalco 1,449,719 469,131 3.09
Benito Juarez 1,511,486 381,336 3.96
Coyoacan 4,988,150 673,591 7.41
Cuajimalpa 574,553 141,083 4.07
Cuauhtémoc 895,080 557,005 161
Gustavo A. Madero 6,566,539 1,295,577 5.07
Iztacalco 898,283 431,870 2.08
Iztapalapa 3,048,711 1,748,799 1.74
M. Contreras. 181,071 218,547 0.83
Miguel Hidalgo 6,883,330 375,607 18.33
Milpa Alta 700,200 83,597 8.38
Tlahuac 1,732,850 263,920 6.57
Tlalpan 4,566,188 569,411 8.02
V. Carranza 2,362,085 500,562 472
Xochimilco 5,100,532 342,536 14.89
Total 49,510,075 8,750,327 5.66

Fuente: Idem. P. 52

Estos problemas son el producto de la falta histérica de una gestién especializada para su
adecuada atencion. Al ser administrados por las Delegaciones, los bosques urbanos competian en
recursos presupuestales con otras iniciativas delegacionales sin que se considerara prioritaria su

atencion, lo que ha determinado que sus problemas se resuelvan con perfiles administrativos sin
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ninguna orientacion hacia los componentes ambientales que garantizarian la sobrevivencia de
estos importantes espacios, y sin valorar su condicién de capital ecoldgico para los habitantes del
D.F.

Los bosques urbanos son un capital ecolégico de la Ciudad, con funciones vitales por los bienes y
servicios ambientales que prestan, entre los que se destacan los siguientes: son el habitat para
especies de flora y fauna; regulan la composicion quimica de la atmdsfera y el clima; son
importantes zonas de recarga del acuifero de la Ciudad; protegen a los suelos contra la erosion;
tienen un valor escénico y paisajistico; salvaguardan la diversidad genética de las especies
silvestres, de las que depende la continuidad evolutiva; aseguran la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad; aseguran la conservacién y el aprovechamiento
sustentable de los bosques y sus elementos; proporcionan un campo adecuado para la
investigacion cientifica, la educacién ambiental, el estudio de los bosques y su equilibrio; permiten
generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias tradicionales o nuevas para el
aprovechamiento sustentable de los bosques y para proteger, restaurar y conservar los entornos
naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos, historicos y artisticos, asi como zonas

turisticas, y otras areas de importancia para la recreacion, la cultura e identidad nacional del D.F.

Al reconocer las dimensiones y caracteristicas ambientales de ambos bosques en el ambito
metropolitano, el GDF centralizd la gestion sobre los bosques urbanos con el propdésito de

reorientar y redimensionar estos espacios con un criterio de integralidad y vision de conjunto.

De esta manera, se busc6é dar una claridad juridica, administrativa y financiera, que permitiera, bajo
principios de disposicion de sus espacios, de obtencion de diversas fuentes de financiamiento y de

delimitacién clara de funciones, redundar en mejores servicios para la Ciudad.

2.5 Calidad del aire

En los Ultimos afios, diversos esfuerzos permitieron mejorar la calidad del aire de la zona
metropolitana. Los indices de plomo, monodxido de carbono y diéxido de azufre se han reducido
hasta mantener sus concentraciones en la atmésfera por debajo de las normas de salud. Por otro
lado, se ha registrado una ligera reduccion de los picos y promedios anuales de las
concentraciones atmosféricas de ozono, lo que se ha traducido en menor nimero de contingencias

ambientales.

Esto muestra que la conjuncion de diversas acciones como el programa “Hoy no circula”, el cambio
y la mejoria de combustibles, la verificacién vehicular y la normatividad aplicada para automdviles
nuevos, han tenido efectos positivos. Sin embargo, ello no significa que se pueda bajar la guardia,

pues en cualquier momento las concentraciones de contaminantes pueden subir por arriba de las
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normas si no se profundizan e intensifican las medidas de control de la contaminacion. El
monitoreo atmosférico muestra que en el afio 2000 las o©ncentraciones de ozono rebasaron la
norma de salud en el 88% de los dias, mientras que en 1998 y 2000 las concentraciones de
particulas suspendidas, rebasaron dicha norma en el 52 y 12% de los dias, respectivamente
(tomando en cuenta las 32 estaciones de monitoreo). Dichos niveles afectan negativamente, en
forma aguda y cronica, la salud de todos los habitantes, pero en particular la de los grupos mas
vulnerables como son los nifios y las personas de la tercera edad.

CONTRIBUCION PORCENTUAL DEL DF (1998)

HC NOx

Coature de idvenies

s femmis_— 1
m
] LT
Twhm
u
Fuges de s LF i
_iEn detes
g fi
Fifge 2 N
mh :cl:::r.\m
Carmons; de corp MR privdare :
al:ﬂ'ﬂ i Verouks 3 el

3
i

Fuente: Inventario de Emisiones de la Zona Metropolitana del Valle de México 1998,
Direccion General de Gestion Ambiental del Aire 2000

Sector Emisiones [ton/afio]
PMyo SO, (60] NOx HC
Fuentes puntuales 1,100 4,76( 1,909 4,293 13,511
Fuentes de area 1,212 2,772 25350 6,139 127,435
Vegetacion y suelos N/D¥ N/A N/A 391 1,948
Fuentes Moviles 4,600 3,104 1,087,059 108,429 120251
Total 6,912| 10,64(4 1,114,317 119,251 263,145
Sector Emisiones [%]
PMjo S02 (6] NOX HC
Fuentes puntuales 16 45 N/S 4 5
Fuentes de area 18 26 2 5 48
\Vegetacion y suelos N/D* N/A N/A 1 1
Fuentes Moviles 66 29 98 90 46
Total 100 100 100 100 100
N/D*: No determinado, N/A: No aplica
Fuente: Idem

* Debido a la metodologia empleada, no fue posible determinar las emisiones de PM ,, por entidad, y con base en la

existencia de una mayor area potencial de emisién de PMy, por erosion en el Estado de México se asume que la mayor
parte de estas emisiones se emiten en el Estado de México.

21



Programa de Proteccion Ambiental del D.F. 2002-2006

La exposicion a los contaminantes del aire ha sido asociada a serios trastornos de salud, entre los

gue destacan: el incremento de enfermedades respiratorias cronicas y agudas, aumento en la

frecuencia de muertes prematuras, disminucion de la funciéon pulmonar, aumento de los episodios

de asma, e incremento en la frecuencia de enfermedades cardiacas.

CONTRIBUCION PORCENTUAL DE LA ZMVM (1998)
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Fuente: [dem
Sector Emisiones [ton/afo]
PM1g SO, CO NOy HC
Fuentes puntuales 3,093 12,442 9,213 26,988 23,980
Fuentes de area 1,678 5,354 25,960 9,866 247,599
\Vegetacion y suelos 7,98 N/A N/A 3,193 15,669
Fuentes moviles 7,133 4,670 1,733,663 165,839 187,773
Total 19,889 22,466 1,768,836 205,885 475,021
Emisiones [%]
Sector PMwo | S0 © NOX AC
Fuentes puntuales 16 55 0.5 13 5
Fuentes de area 24 15 5 52
\Vegetacion y suelos 40 N/A N/A 2 3
Fuentes moviles K3 21 98 80 40
Total 100 100 100 100 100

El transporte sigue siendo la principal fuente de contaminantes a
industria, los comercios y servicios, el sector doméstico y la de
privados representan mas del 97% del total de vehiculos que

predominantemente un transporte de baja capacidad, que se estima

N/A: No aplica / Fuente: [dem

la atmdsfera, seguida por la
origen natural. Los vehiculos
circulan en la ZMVM y es

cubre menos del 20% de los

viajes que se realizan en la Ciudad. Los microbuses, las combis y los taxis representan cerca del 6
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por ciento del total de vehiculos que circulan en la ZMVM, pero son los que prestan un servicio

intensivo y constante con una captacion del 60% de los viajes.

El principal problema de estos vehiculos es que solo el 30% de ellos estan en buenas condiciones,
mientras que el resto de esta flota es obsoleta. Los vehiculos de pasaje y carga con motores a
diesel, tanto locales como foraneos, rebasan en promedio los 15 afios de servicio y producen
emisiones significativas de particulas finas y Oxidos de nitrogeno. Gran parte del transporte de
carga es federal y buena parte de esta flota se registra en Hidalgo y Morelos, en donde las

medidas de verificacién de contaminantes son menos estrictas.

La contaminacion relacionada con la erosion c los suelos provoca un aumento de las particulas
suspendidas totales de origen natural, y esto esta intimamente relacionada con procesos como la

desecacion del Lago de Texcoco y la deforestacion de los bosques y del suelo de conservacion.

2.6  Emisiones de gases de efecto invernadero

La Tierra recibe una gran cantidad de energia del Sol, aproximadamente el 30% es
inmediatamente reflejada al espacio y el 70% restante pasa a través de la atmdsfera y calienta la
superficie de la Tierra. Debido a este calentamiento, la superficie terrestre emite radiacion infrarroja
en todas direcciones que no puede pasar a través de la atmosfera y es arrastrada por las

corrientes de aire y las nubes, hasta que eventualmente escapa al espacio.

Una parte de esta energia es retenida por los gases de efecto invernadero (GEI), incluido el vapor
de agua. Gracias a ello se mantiene la temperatura de la Tierra mas o menos constante, lo que
permite la existencia de la vida. Sin los GEI la temperatura promedio en la superficie terrestre seria
de —19° C. Entonces el Efecto Invernadero es un fenémeno natural del que depende en gran parte
la existencia de la mayoria de las especies. Sin embargo, debido a que las actividades humanas
estan incrementando la concentracion de GEl, la atmoésfera estd4 incrementando su temperatura a
ritmos sin precedentes, generando asi el calentamiento global con el consecuente cambio

climéatico.

De acuerdo con el tercer reporte del Comité Cientifico del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico Global de las Naciones Unidas (IPCC), de continuar el mismo ritmo de crecimiento de las
emisiones y concentraciones atmosféricas de los GEIl, la temperatura de la atmosfera terrestre
podria elevarse entre 1.4 y 5.8 grados centigrados durante el presente siglo. Como consecuencia
el nivel medio del mar podria elevarse entre 13 y 94 centimetros y se generarian cambios en los

patrones climaticos, con posibles efectos catastréficos en diversas zonas del planeta.
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En la actualidad se sabe que tres cuartas partes de las emisiones mundiales de CO,, el principal
GEl, provienen de la produccion, transformacion, transporte y consumo de energia. Es decir, de los
combustibles que se utilizan en la industria, en el transporte, en la generacion de electricidad, en el
comercio y en los hogares. Su papel en la economia moderna es tan importante, que de hecho las
mayores empresas del mundo son las relacionadas con la energia: compafiias petroleras y la

industria automotriz, entre otras.

Reducir las emisiones de los GEI implica fuertes inversiones, cambios tecnolégicos, sustitucion de
combustibles, uso de fuentes renovables de energia, como la solar y la edlica. Ademas del uso
racional de la energia y de los recursos naturales, como los bosques y las zonas verdes, que entre
otras funciones cumplen la de capturar el carbono atmosférico. También requiere que los gobiernos
de las grandes urbes tomen conciencia de la gravedad del problema y planteen politicas locales,

para evitar que se siga incrementando la presencia de estos gases en la atmésfera.

En la ZMVM se estim6 que durante el afio 2000 los siete principales consumidores de energia
emplearon 608 PJ para satisfacer las necesidades de sus actividades cotidianas: 43%
correspondi6 al transporte; 26% a la industria; 14% a la vivienda; 8% a la generacion eléctrica; 7%
al comercio; 1% al bombeo de agua y alumbrado publico; y aproximadamente 1% a los grandes
consumidores de electricidad. Se calcula que para el afio 2012 dicho consumo aumentara a 867 PJ

por el crecimiento de las actividades de la Ciudad”?

Consumo de energia por sector ZMVM (con energia
eléctrica) 2000

Grandes CE

Comercial

Sector

Residencial

Transporte
- 50.0 100.0 150.0 200.0 250.0 300.0

Petajoules

Fuente: SMA, Direccién Ejecutiva de Coordinacion Institucional e Integracion de Politicas,
Subdireccién de Gestién Ambiental y Cambio Climéatico

2 PX= Petgjoule. Un Pl equivale a10™ Joules.
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Las emisiones de CO,, para el afio 2000, sumaron 51 millones de toneladas: 37% correspondieron
al transporte, 31% a la industria, 16% a las viviendas, 6% a la generacion eléctrica, 8% al
comercio, 1% al bombeo de agua y alumbrado publico, y aproximadamente el 1% a los grandes

consumidores de electricidad. Al 2012 las emisiones de este gas sumaran 66 millones de

toneladas.
Emisiones de CO2 por sector ZMVM (con energia
eléctrica) 2000

Grandes CE
Generacion E

Sector
Residencial
Transporte

0.00 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00
Millones de toneladas
Fuente: Idem

Las graves repercusiones de este problema requieren de la intervencion del GDF, para plantear
una politica de atencion integral, para ello habra que tener acceso a los apoyos financieros que

actualmente existen para atender esta cuestion de dimension global.

2.7  Contaminacion auditivay visual

El tema de la contaminacion acuistica y visual ha sido poco estudiado en la Ciudad de México y en
el pais en general.3 Los pocos estudios que existen se refieren a pequefias areas de la Ciudad y
muestran que los niveles de ruido frecuentemente triplican las normas internacionales
consideradas como adecuadas para la salud. En cuanto a la contaminacion visual cabe mencionar
gue en la Ciudad existe una excesiva saturacion de anuncios espectaculares que alteran las
percepciones de sus habitantes, al afiadir escalas fuera de lugar a los espacios construidos, e

imponer un paisaje urbano alterado; por consiguiente, dafiando la imagen de ésta.

En un estudio de la Comisién de Ecologia del D.F., efectuado en 1985 en 14 Delegaciones, resultd
gue las mas ruidosas eran Azcapotzalco, Cuauhtémoc y Gustavo A. Madero. En dicho estudio se
destaca que el area que circunda al aeropuerto y la zona industrial de Vallejo tienen altos niveles

3 Lezama, José, La Ciudad de México en el fin del segundo milenio, Colegio de México, Capitulo 6.7
Contaminacion Auditivay Visud, p. 483.
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de ruido. Alrededor del aeropuerto, segun el autor, se alcanzan niveles de ruido de hasta 150
decibeles, y en otras zonas de la metrépoli los autobuses y camiones generan ruido por arriba de

los 120 decibeles.

Otras mediciones llevadas a cabo en 1986 por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE) en la Delegacion Benito Juarez detectaron niveles altos de ruido. En la siguiente tabla
puede observarse, por medio del indicador de nivel sonoro equivalente (Leq (A)): que transforma a
su valor constante los registros fluctuantes de ruido) que éste llega a niveles que pueden ser
considerados como perturbantes. Asi, el Leq (A) varia de 79.6 en el cruce de la avenida Revolucion
y Rubens, a 69.3 decibeles (dB) en las calles de Sevilla y Emperadores, demostrando asi que en

todas estas calles se presentan niveles excesivos y dafiinos para la salud de las personas.

indice de ruido en la Delegacion Benito Juarez, segun calles e indicadores. Octubre de 1986

Calle Punto Leq(A) |LN L90 L50 L10
Mier y Pesado 28 76.2 76.5 67.3 73.0 78.5
Av. Col. Del Valle y Luz Avifién 129 725 73.8 63.8 68.8 76.3
Adolfo Prieto y Angel Urraza 234 78.8 77.8 76.0 74.5 79.0
Pensilvania y Arizona 121 75.0 75.5 67.3 718 77.3
Ingres y Calle 16 198 69.8 68.8 58.5 63.8 71.0
Eje Lazaro Cardenas 82 76.2 76.5 67.3 73.0 785
Heriberto Frias y San Antonio 103 73.2 74.5 65.5 70.8 76.0
Eugenia y Yacatas 213 76.8 75.8 66.3 72.0 77.8
Angel Urraza e Ixcateopan 26 76.8 78.0 63.5 73.8 80.3
Parroquia y Recreo 420 72.0 64.3 68.5 73.8 76.3
Rodriguez Saro y Gabriel Mancera 503 75.8 76.5 65.3 725 79.3
Tlacoquemécatl y Tejocote 312 75.8 78.0 66.0 745 79.3
Av. Revolucion y Rubens 334 79.6 81.3 70.0 77.3 83.0
Augusto Rodin y Goya 390 704 71.0 56.8 65.3 73.8
Matias Romero y Pestalozzi 292 70.7 71.3 64.0 68.0 73.0
Av. Universidad y Pitdgoras 346 75.0 758 |68.0 |72.0 785
Sevillay Emperadores 459 69.3 68.8 59.8 64.3 71.3
Uxmal 402 79.1 790 (708 |75.3 81.3
Tlalpan y Ermita Iztapalapa 541 78.3 79.5 74.3 77.3 81.0
Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Direccion General de Prevencion y Control de la Contaminacion

Ambiental, México, 1986.

Leg (A): Nivel sonoro equivalente. Nivel de energia acUstica uniforme y constante que contiene la misma
energia que el ruido producido en forma fluctuante por una fuente fija durante el periodo de observacion. Se
mide en decibeles (db) y se considera, de acuerdo con normas internacionales, que a partr de 65 db se
pueden producir perturbaciones en las personas. La letra "A" implica que la medicién se realizé utiizando una
curva de ponderacion ajustada al nivel sensitivo del oido humano a niveles sonoros moderados.
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LN:  Nivel medio. Media estadistica de los niveles de ruido emitidos por una fuente fija.

L90: Limite inferior de todos los niveles sonoros presentes durante el lapso igual a 90% del periodo de
observacion.

L50: Limite inferior de todos los niveles sonoros presentes durante el lapso igual a 50% del periodo de
observacion.

L10: Limite inferior de todos los niveles sonoros presentes durante el lapso igual a 10% del periodo de
observacion.

En otro andlisis llevado a cabo en 1985 en 25 sitios del sur de la Ciudad y que cubria un area
aproximada de 3 km.z, se encontré que el 98% del ruido provenia del transporte publico y el resto
de camiones de carga y automoviles. El ruido en el area fue relativamente constante durante el
periodo de medicion; de las 7:00 a las 21:00 horas. Los datos de las mediciones tomadas dan
cuenta de niveles de ruido por arriba de 55 dB en 86% de los sitios y superiores a 70 dB en 60% de
estos. De acuerdo con los estandares de la EPA (Agencia de Proteccion Ambiental de los E.U.A.,
por sus siglas en Inglés), estos niveles de ruido pueden resultar perturbadores para el ser humano

en diversos grados, sobre todo si se mantienen por largos periodos de tiempo.

La SEDUE realiz6 otro trabajo exploratorio entre 1989 y 1990 en algunas vialidades de la
Delegacion Venustiano Carranza, el fin de éste era conocer la percepcion que enia la ciudadania
sobre el problema del ruido. De acuerdo con los resultados, 61% de las personas entrevistadas
calificaron de ruidosa la zona en la que vivian y colocaban al ruido en el tercer lugar, entre los
principales problemas de la Delegacion. El 8% de los entrevistados consideraba al ruido como un
problema, y el 56% como un problema muy serio. En esta Delegacion los aviones son percibidos

como la principal fuente de ruido, seguidos por los vehiculos automotores.
Al comparar las mediciones de los 2 afios se encontré una disminucion del ruido. Asi, por ejemplo,

en 1989 se detectaron niveles de entre 80 y 86 dB, mientras que en 1990 estos fueron entre 70 y

76 dB. El descenso lo atribuyeron a la entrada en vigor del programa Hoy No Circula (HNC).

Niveles de ruido en algunas vialidades del D.F., 1989y 1990 (en dB)

Vialidad 1989 1990
Eje 1 Oriente 80 70
Eje 2 Oriente 82 76
Eduardo Molina 80 71
Francisco del Paso y Troncoso 81
Oceania 82
Rio Consulado 82
Iztaccihuatl 80 72
Av. Fray Servando T. De Mier 82 73
Av. Del Taller 80
Ignacio Zaragoza 86
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Av. Circunvalacion 73
Eje 1 Norte 72
Av. Emiliano Carranza 72
Fuente: SEDUE, Subsecretarla de Ecologia 1990.

2.8 Industria

La contaminacion ambiental en el D.F. originada por el sector industrial y de servicios reviste gran
importancia, ya que por décadas en la Ciudad de México fue el centro de desarrollo del pais.

La gran concentracion de la industria y los servicios en una pequefa porcion del territorio, ocasioné
gue la Ciudad de México presentara niveles severos de contaminacion en la atmdésfera, en aguas

residuales y en el suelo destinado a fines industriales.

En la década de los noventas, como consecuencia de la mayor y gradual regulacién ambiental,
para controlar la contaminacién atmosférica, la gran industria establecida en el D.F. emigré a otros
estados de la Republica, en donde la regulacién ambiental fuera méas laxa y donde se les otorgara

estimulos fiscales para su establecimiento.

Estructura Industrial del D.F. por Rama de Actividad a dic. de 1999

Rama de Actividad Micro | Pequefia| Mediana | Subtotal | Grande | Total %

Alimentos 2,018 205 74 2,297 22 2,319 12
Bebidas 88 10 6 104 8 112 1
Tabaco 5 0 0 5 1 6 0
Textil 437 74 43 554 3 557 3
Prendas de vestir 2,218 321 107 2,646 15 2,661 14
Calzado y Cuero 400 35 3 438 1 439 2
Productos de madera 256 19 3 278 0 278 1
Muebles y accesorios de madera 724 69 13 806 0 806 4
Papel 168 33 28 229 2 231 1
Editorial e Imprenta 2,740 214 96 3,050 7 3,057 16
Quimica 704 138 104 946 37 983 5
Petroquimica 23 5 6 34 0 34 0.2
Hule y plastico 957 192 69 1,218 8 1,226 6
Minerales no metalicos 314 33 8 355 3 358 2
Metalica basica 107 9 6 122 2 124 1
Productos metalicos 2,731 240, 83 3,054 17| 3,071 16
Mag. y Equipo no eléctrico 788 54 16 858 1 859 4
Mag. y aparatos eléctricos 520 74 35 629 14 643 3
Equipo de transporte 193 23 14 230 7 237 1
Otras 1,027 75 27 1,129 3 1,132 6
TOTAL 16,418 1,823 741 18,982 151 19,133| 100

Fuente: SECOFI, Direccion General de la Industria Mediana, Pequefia y del Desarrollo Regional, con datos del IMSS.
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En 1990 la industria manufacturera asentada en el D.F. contaba con 24,235 establecimientos que
representaba el 20 % de la industria manufacturera nacional. Para finales de la década este sector

contaba con 27,659 establecimientos, pero su participacion nacional se redujo a tan sélo el 12 %.

En este periodo es importante destacar que la gran industria manufacturera pasé de 422
establecimientos que correspondia a una participacion del 1.73 % del total de la industria asentada
en el D.F., a 173 establecimientos, menos del 0.7 % de la industria en la entidad con lo que en esa

década se registré una reduccion de un punto porcentual.

Principales Sectores Denunciados en Materia Ambiental

Otros

Obras en construccion

Casa habitacion

Restaurantes y Centros Nocturnos

Pequefios Talleres |5
1 1 1 1 1 1 1

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

Fuente: SMA, Direccién General de Regulacién y Gestién Ambiental del Agua, Suelo y Residuos

Si bien podemos hablar que en la década pasada en el D.F. se presentd un proceso de
desindustrializacién, es importante resaltar que este proceso no trajo consigo un mejoramiento
ambiental de la Ciudad. En primera instancia prque buena parte de las empresas que migraron,
se ubicaron dentro de la misma cuenca, manteniéndose en buena medida los efectos nocivos de la
contaminacion en la atmoésfera y cuerpos receptores de aguas residuales, situacion agravada por
otro lado porque los sitios industriales abandonados quedaron con pasivos ambientales por

remediar, principalmente en cuanto a la contaminacion del suelo originadas por derrames de

hidrocarburos.

Establecimientos que presentan Contaminacion del Suelo

Establecimiento Numerode %
Establecimientos
Estaciones de servicio (Gasolineras) 310 51.50%
Establecimientos industriales de Autoconsumo 212 35.22%
MR -100 48 7.97%
Gasolineras en construccion 32 5.32%
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Total 602 100.00%
Fuente: Idem

De los 27,659 establecimientos de la industria manufacturera registrados a finales de la década de
los noventas, aproximadamente 3,500 (12%) corresponden a la pequefia, mediana y gran industria,
con historial potencialmente contaminante con gases de combustion que son generadores de
particulas con tamafio mayor a 10 micras y precursores de ozono, asi también aguas residuales
con desechos con altas concentraciones de carga orgénica, grasas y aceites, y solidos disueltos
derivados de sus procesos, asi como metales pesados de aquellas empresas cuyo giro primordial

es la produccion metal mecanica.

En el D.F. el 75% de la industria manufacturera se concentra en seis delegaciones politicas:
Iztapalapa, Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc.

En estas delegaciones se iene registrado un volumen de agua residual de 6.4m 3/seg, equivalente
al 37% del consumo total de agua potable de la Ciudad.

Volumen de Agua Residual en el D.F. por Sector

Sector Volumen de Agua Residual %
(m Jafio)
Servicios 58,220,292 10.7%
Industrias 146,923,116 27.1%
Comercio 337,097,634 62.2%
Total 542,241,042 100.0%

Fuente: Idem

También en estas delegaciones se concentra la mayor parte de la gran industria, en la que se
puede destacar por su importancia los giros: quimica (24.5%), alimentos y bebidas (19.7%), metal
mecanica (11.25%), maquinaria y aparatos eléctricos (9.27%) y hule y plasticos (5.2%).

Los giros mas representativos de la pequefia y mediana empresa son: prendas de vestir,

alimentos, editorial e imprenta y productos metalicos.

2.9 Afectacion del suelo

El suelo cumple una amplia variedad de funciones en el ecosistema: es el medio en el que crecen
las plantas; permite la recarga de acuiferos a través de la filtracion del agua; es donde se lleva a
cabo el reciclamiento de los nutrientes; es el habitat para millones de organismos vivos y constituye
un elemento fundamental del paisaje, al contener la vegetacion, conformar la orografia y controlar
el microclima. Por ello, su conservacion es de mayor importancia cuando el objetivo es mantener
un medio ambiente adecuado en la Ciudad.
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A pesar de que tanto el suelo de conservacién como el urbano han sido estudiados en diferentes
aspectos, no se conoce con precision el grado de contaminacion que presentan y el tipo de
residuos que los contaminan. En el D.F. se han identificado 3,036 fuentes potenciales de
contaminacion del suelo, de las cuales se calcula que los productos de consumo participan con un
28% del namero total de empresas, los procesos quimicos con el 17%, y los productos metalicos

con el 15.%% El tipo de contaminantes es muy amplio y varia desde combustibles, hasta metales,
aceites, lixiviados de diversas sustancias y pigmentos, entre otros.

Las emisiones de desechos derivados de las actividades productivas y de servicios involucran
generalmente al suelo, al aire y al agua; estas emisiones son identificadas principalmente como
residuos sélidos o peligrosos, aguas residuales, o emisiones a la atmdsfera, mismas que de forma
directa o indirecta se depositan parcial o totalmente en el suelo, alterando su calidad o modificando

Su estructura.

Estos cambios son mas evidentes cuando existe un manejo o disposicion de residuos solidos y
peligrosos inadecuado. Como respuesta a estos efectos de degradaciéon y deterioro del suelo como
recurso natural y del medio ambiente en general, deben desarrollarse programas de protecciéon y
conservacion de las &reas naturales en el D.F. Lo anterior aunado al disefio de estrategias de
prevencion, control y vigilancia que coadyuven en la solucién de este grave problema, tanto para la

zona urbana, como para el suelo de conservacion del D.F.

Las necesidades del D.F. para disponer de espacios destinados a actividades publicas productivas
o de recreacion, asi como de viviendas, requieren de acciones planeadas con un adecuado
sustento técnico. Por lo que el desarrollo de un diagnédstico de la situacion actual del suelo, asi
como de un inventario de sitios contaminados, son herramientas esenciales para la toma de
decisiones que permitan a futuro recuperar y reincorporar stios al sistema productivo y econémico
de la Ciudad.

Para ello, es necesario establecer claramente los ambitos de competencia de las diversas
Secretarias de Gobierno involucradas, tanto locales como federales, toda vez que se requiere de
un arduo trabajo de concertacion y consulta, que permita establecer claramente las acciones que

lleven a solucionar el deterioro ambiental que presenta el suelo del D.F.

Finalmente, el aspecto méas importante relacionado con la afectacion del suelo es el de su
desaparicion. La problematica del suelo en el D.F. no solamente tiene que ver con la

contaminacion que sufre como resultado de las actividades sociales arriba mencionadas, de igual o

* Informe Anual de Actividades- Inventario de Sitios Contaminados, (2001), GDF, Secretariadd Medio
Ambiente, Direccion Generd de Regulacion y Gestion Ambiental de Agua, Sudlo y Residuos.
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mayor importancia es el proceso creciente y agresivo de avance de la mancha urbana a costa del

suelo de conservacion de las areas rurales del D.F.

La especulacién en cuanto al valor del suelo, los intereses de empresas inmobiliarias, la falta de
estimulos a los propietarios o usufructuarios del suelo y una deficiente aplicacion de la
normatividad. Esto ha llevado a detonar un perverso proceso de cambio de uso de suelo, de
manera abierta o simulada, que ha resultado en una progresiva pérdida de suelo de conservacion
dentro del D.F. Resultado de este proceso es la creciente amenaza de la vabilidad de la Ciudad,
habida cuenta de que los servicios ambientales propios de la zona del suelo de conservacion se
estdn poniendo en entredicho. Asi, la conservacion del suelo y su restauracién es, por

consecuencia, una de las prioridades para la sustentabilidad de la Ciudad.

2.10 Generacionderesiduos

Los residuos municipales e industriales son el producto de la creciente actividad humana, en
particular la industrial y la mercantil, realizadas en muchas ocasiones de forma irracional con el
consiguiente despilfarro de recursos y afectacion al medio ambiente. Los tiraderos a cielo abierto
son habitat de fauna nociva, como las ratas, que pueden trasmitir diversas enfermedades (como la

rabia) y microorganismos patdgenos que pueden provocar diarreas, parasitos y gastroenteritis.

La generaciéon de residuos sélidos municipales asciende actualmente en el D.F. a cerca de doce
mil toneladas diarias, considerando una generacion per cépita de 1.370 kg/persona/dia. Segun las
fuentes generadoras: 46.2% proviene de los logares, 29% de los comercios, 15.2% de prestadores

de servicios , 3.2 % de giros especiales y 6.4% de otros.

Participacion porcentual de las delegaciones

en la generacion de residuos:
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DELEGACION %
Alvaro Obregén 4.99
Azcapotzalco 4.28
Benito Juérez 5.37
Coyoacéan 6.84
Cuajimalpa de Morelos 1.18
Cuauhtémoc 10.68
Gustavo A. Madero 13.57
Iztacalco 3.89
Iztapalapa 17.45
Central de Abastos 487
Magdalena Contreras 191
Miguel Hidalgo 5.66
Milpa Alta 0.64
Tlahuac 229
Tlalpan 597
Venustiano Carranza 7.35
Xochimilco 3.04

Fuente: Estadisticas del Medio Ambiente del DF y Zona Metropolitana, 1999

Cerca de la mitad de estos residuos provienen de las Delegaciones de Gustavo A. Madero,
Iztapalapa, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, en tanto que Milpa Alta genera menos del 1% del

total.

La recoleccion a cargo de las Delegaciones se efectila mediante flotillas no siempre adecuadas en
tipo y en tamafio. En el estudio realizado por JICA, en 1998, el parque vehicular de recoleccion
estaba integrado por mas de 2,000 unidades, y so6lo el 50% de ellas contaba con mecanismos de

compactacion y carga trasera.

La cobertura de las rutas es insuficiente en ciertas zonas, lo que afecta la calidad de este servicio y
propicia el depésito de una gran cantidad de basura en parques y jardines, lotes baldios, cuerpos
de agua superficiales y barrancas, generando contaminacion del agua, del suelo y del aire.

Afectando también el paisaje e impidiendo el funcionamiento correcto del sistema de alcantarillado.
Los residuos recolectados pasan por estaciones de transferencia, y en la actualidad existen 13;

casi una por Delegacion. La siguiente tabla indica los rangos de los principales parametros de

operacién de dichas estaciones.
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Operacion en las plantas de transferencia

Unidades:

2,011 vehiculos

Viajes promedio por camion recolector:

1.2 viajes/ dia

Tiempo promedio de atencion:

11 min./ vehiculo

Descarga simultanea:

Fuente: Direccién de Servicios Urbanos, 2000

Vehiculos detransferencia

4 vehiculos/ tolva

Numero de viajes a sitios de disposicion final:

500 viajes / dia

Capacidad de carga Promedio:

20 ton / viaje

Recorrido Promedio.

40.6 km. / Viaje

Tiempo Recorrido:

Tiempo promedio de carga:

2 horas / viaje

22 min. / vehiculo

Tiempo promedio de descarga en el sitio de disposicion final: 6 minutos
Cadena: 15 minutos
Fuente: Idem

De las estaciones de transferencia, los residuos son transportados al sitio de disposicién final o

relleno sanitario de Bordo Poniente, etapa IV, a cargo de la Secretaria de Obras y Servicios

Urbanos. Estos son recibidos practicamente sin tratamiento, salvo algunos subproductos que se

reciben ya separados, y otros que pasan previamente por una de las dos plantas separadoras

ubicadas en San Juan de Aragén y en d Bordo Poniente. Casi nunca se considera el riesgo que

representa enterrar elementos con sustancias peligrosas,

caducas, envases de plaguicidas, solventes o pinturas.

tales como pilas, baterias, medicinas

Estos son clasificados como residuos

municipales peligrosos, y muchas veces son manejados por los pepenadores de manera

inadecuada, lo que puede provocar dafios a su salud.

Caracteristicas del Relleno Sanitario de Bordo Poniente

Ubicacién:

Autopista Pefion-Texcoco Km. 2.1, Zona
Federal del Ex-Lago de Texcoco

Inicio de operaciones: 1985
Recepcion Promedio: 10,000 ton/ dia
Superficie: 1,000 ha
Extiraderos V. Carranza y G.A. Madero 43 ha

Etapa | 75 ha

Etapa Il 80 ha

Etapa lll 105 ha

Etapa IV 400 ha

Zona de Amortiguamiento 297 ha

Fuente: Idem
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Caracteristicas del Relleno Sanitario de Santa Catarina

Ubicacion: Carretera México-Puebla, km. 16
Inicio de operaciones: 1982

Recepcion Promedio: 1,800 ton / dia

Superficie: 37 has

Fuente: Idem

Estructura de relleno del Bordo Poniente y Santa Catarina

Concepto

Cubierta impermeable
del fondo

Sistema de recoleccion
de lixiviados

Bordo Poniente IV

de espesor)
Todavia no

Membrana PEAD (1.0 mm

Santa Catarina

Cubierta de concreto alzado y PEAD
Unicamente para la pendiente superior.
Si (parcialmente)

Sistema de tratamiento
de lixiviados

cisterna

Transporte a la laguna de
evaporacion en camiones

Transporte a la laguna de evaporacion de
BP en camiones cisterna

Instalacién para la
eliminacion de bio-gas

Todavia no

Si

Sello Final

Todavia sin planear

Una capa de tierra vegetal de 20 cm de
espesor sobre otra capa de 30 cm de
tepetate compactado

Fuente: Idem

En la actualidad el Bordo Poniente esta llegando al limite de su saturacion lo que representa, en el

corto plazo, enormes problemas para la Ciudad y obliga a epensar integralmente el manejo de

estos residuos.

Algunas iniciativas individuales y de comunidades han permitido también avanzar en este sentido,

promoviendo la separacion, el reuso y el reciclaje de subproductos, asi como el uso de basura

organica para composta, también han buscado otras alternativas de degradacion de esta materia.

Pero aln es muy limitada esta cultura y muchas veces se contrapone con los intereses de los

pepenadores que frecuentemente mezclan los residuos.

Caracteristicas generales de las Plantas de Seleccién del D.F.

Bordo Poniente

San Juan De Aragon

Santa Catarina

Afiode julio /1994 julio /1994 marzo /1996
establecimiento
Area del sitio 9,500m * 8,000m ° 5,600m
Vida atil 15 afios 15 afios 15 afos

Namero de vehiculos
Sistema de pesaje | Bascula Bascula (no hay bascula

instalada)
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linea

Capacidad 2,000 ton/dia 2,000 ton/dia 1,500 ton/dia
Numero d.(? lineas 4 lineas 4 lineas 4 lineas

de Seleccion

Capacidad por 500 ton/dia 500 ton/dia 500 ton/dia

Horas de trabajo

24 horas/ 3 turnos

24 horas / 3turnos

24 horas / 3 turnos

tortilla, hojalata,
colchones, llantas, ropa

colchones, llantas, ropa

lunes a viernes lunes a sabados lunes a viernes

Ndmero de 400 personas 500 personas 400 personas
: (expepenadores de (expepenadores de

trabajadores 5 N

Prados de la Montafia) Prados de la Montafa)

“Asociacion de ”
o - “Union de Pepenadores
Organizacion “Frente Unico de Selectores de Desechos P
Laboral Pepenadores, A.C.” Selidos de la Metropoll del D.F. Ratael
abora epenadores, A.C. A% "os e la Metrépoli, Gutiérrez Moreno, A.C.”

Numero de
trabajadores para 42 personas/linea 42 personas/linea 62 personas/linea
seleccion

Rzpel,lgaqon,dplastlco, Papel, carton, plastico, Rzlpel, I(far’Fon,dplas'uco,
Materiales vidrio, lamina de acero, vidrio, lamina de acero, vidrio, lamina de acero,

aluminio, cobre, hierro, S . . aluminio, cobre, hierro,
recuperados aluminio, tortilla, hojalata,

tortilla, hojalata,
colchones, llantas, ropa

Fuente: JICA; (1999). Es

Mexicanne

COMPOSICION DE LOS RESIDUOS

Servicios
15%

Comercios

Porcentaje de generacién de residuos sélidos por tipo de

fuente, 1997

Especiales Otros
3% 6%

Domiciliarios
47%

29%

Fuente: Direccion Técnica de Desechos S6lidos/DGSU, 1997

udio sobre el Manejo de Residuos Solidos para la Ciudad de México de los Estados Unidos

Los datos obtenidos muestran que el mayor porcentaje de generacion de residuos solidos

corresponde a los domicilios, seguido por los establecimientos comerciales. Esto es un indicador

para la planeacion de estrategias referente a la minimizacion de los residuos.

La DGSU ha realizado investigaciones de campo en donde se ha determinado la composicion de

los residuos generados en cinco sectores, para dar una muestra representativa. Estos datos son

una herramienta importante para la planeaciéon y para el control de los residuos solidos

municipales.
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Composicidn de los residuos sdélidos municipales

Subproducto Domicilios Comercios Servicios Otros IJ?]tizla des: %
Abatelenguas 0.082 0.02
Algoddn 2.15 0.45 1.653 13
Carton 5.36 84 7.798 133 6.68
Cuero 0.11 0.288 0.11
Envase de carton 1.96 2.095 3.402 1.04 191
Fibra dura vegetal 0.06 221 0.169 0.69
Fibra sintética 1.43 0.59 0.289 0.85
Gasa 1.188 0.05
Hueso 0.08 0.775 0.102 0.27
Hule 0.2 0.615 0.366 0.37
Jeringa desechable 0.422 0.04
Latas 1.58 0.89 2.06 124
Loza y ceramica 0.37 0.105 0.288 0.696 0.30
Madera 0.10 1.185 1.296 8.883 124
Materiales de Construccion 0.63 0.343 31.756 214
Material ferroso 1.39 1.33 0.970 17.62 2.56
Subproducto Domicilios Comercios Servicios Otros Tot_al .
Unidades: %

Material no ferroso 0.06 0.255 08 0.763 0.49
Papel Bond 1.19 3.59 10.97 2.596 441
Papel periddico 4.61 5.245 9.19 0.74 4.96
Papel sanitario 8.78 3.105 8.026 5.89
Pafal desechable 3.37 0.07 0.388 1.62
Placa radiologica 0.023 0.0
Plastico de pelicula 6.24 3.44 2.952 3.143 453
Plastico rigido 4.33 3.45 3.916 1.33 349
Poliuretano 0.16 0.095 0.683 0.16
Poliuretano expandido 0.78 0.29 0.93 041 058
Residuo Alimenticio 34.66 50.905 23.51 37.70
Residuo de jardineria 5.12 0.125 2.736 8.453 3.18
Toalla sanitaria 0.085 0.33 0.04
Trapo 0.64 0.025 1.117 10 122
Vendas 0.029 0.01
Vidrio de color 4.00 1.035 3.764 2.62
Vidrio transparente 6.77 2.81 4.897 0.283 461
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| Residuo fino 1.21 2.02 0.913 8.766 171

Fuente: Idem

COMPOSICION FISICA DE LOS RESIDUOS MUNICIPALES EN EL D.F.

Fierro

Papel
Vidrio 8%

8%

Sanitario
7%

Plastico
9%

Orgénico
43%

Fuente: Idem

Como se puede apreciar, segun estos datos, la mayor cantidad de residuos corresponde al de
alimentos de los hogares, comercios y servicios, seguido de subproductos como crtén, plastico y
vidrio. Asi, la fuente generadora mas importante corresponde a los domicilios, y los residuos
mayormente generados corresponden a residuos organicos. Este es un importante indicador para
desarrollar acciones prioritarias en relacion con los residuos municipales.

2.11 Dinamica hidrolégicay gestion del agua

La Ciudad se enfrenta a una de las situaciones de mayor vulnerabilidad debido a que su fuente
principal de abasto de agua, el acuifero, estd sobre explotado. Las fuentes externas disponibles,
por su lejania o por la calidad del agua, son de alto costo marginal y la red de distribuciéon potable
(por su antigiedad promedio de mas de 50 afios) presenta aun, a pesar de los trabajos de
rehabilitacion ejecutados en las dos Ultimas administraciones, un alto porcentaje de fugas.
Asimismo, el hecho de contar con un drenaje combinado (que transporta simultdneamente el agua
residual y pluvial) constituye un problema importante, puesto que exige que el agua de lluvia sea
sujeta a tratamiento previamente a su uso, tanto en la recarga del acuifero como en otro tipo de
procesos.

Un 53 % del agua potable que se consume en la Ciudad proviene del acuifero y se estima que
actualmente el volumen de extraccion de esta fuente es de aproximadamente el doble de lo que se
infiltra (recarga) en forma natural. Esta accion produce un abatimiento continuo del nivel estatico y
como consecuencia de esto, al comprimirse las arcillas del estrato superior, se provocan
hundimientos diferenciales del terreno, que en algunas zonas legan a ser de consideracion (por
ejemplo en las cercanias del aeropuerto son del orden de 35 cm/afio).
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A esta situacion se afiade en el mediano plazo la problematica social y politica, no sélo para
incorporar al sistema de suministro nuevas fuentes de abastecimiento externas a la Ciudad (tal y
como ocurre con las dificultades que se presentan para la ejecucion de las obras de la cuarta etapa
del Cutzamala), en donde ademas, la poblacion se niega a ello, sino que incluso se corre el riesgo
de la pérdida parcial de los caudales provenientes del Sistema Lerma o de los pozos de

Chiconautla, estos ultimos ubicados también en el Estado de México.

Por otro lado, en las redes de distribuciébn se carece de niveles aceptables de aparatos de
medicidn, instrumentacion y automatizacion y persisten altos niveles de pérdidas por fugas (del
orden del 32%).° Ademas, hay un rezago importante en el mantenimiento de la infraestructura, que

contrasta con la creciente exigencia social para aumentar la distribucion de este vital liquido.

La distribucion del liquido es profundamente inequitativa en la Ciudad. Esto, se debe tanto a
problemas de suministro adicional de agua como a aspectos de infraestructura, asi como a la
condicion de funcionamiento técnico del sistema. Por ejemplo, mientras que en la colonia San
Felipe de Jesus, de la Delegacion Gustavo A. Madero, de acuerdo al servicio medido, el suministro
bimestral promedio por usuario es de 26 m°, en la colonia Bosques de las Lomas de la Delegacion
Miguel Hidalgo, éste excede los 100 m® al bimestre. En la Delegacion Iztapalapa, a pesar de las
fuertes inversiones hechas en los Ultimos cuatro afios, la dotacion en 1998 fue de 269 I/hab/dia,
cuando en el poniente de la Ciudad (regién por donde ingresa el acueducto Lerma-Cutzamala) se
estima que se entregan un promedio de 491 I/hab/dia. Un problema adicional es que en numerosos
procesos que no la requieren, se utiliza agua potable, pudiendo utilizar agua de menor calidad, por
ejemplo en el riego de areas verdes, procesos industriales, agua para sanitarios, y otros mas. Lo
anterior lleva a que en otros contextos donde la calidad del agua precisa de ser potable, sea

ESCS.SB..6

Dotacion de Agua potable por delegacion, 1998

Delegacion Dolt/arllceilg% it;)tal
Cuajimalpa de Morelos 686
Miguel Hidalgo 491
Cuauhtémoc 490
Benito Juarez 462
Magdalena Contreras 460
Alvaro Obreg6n 431
Gustavo A. Madero 347
Milpa Alta 344

® Etadigticas del Medio Ambiente del Distrito Federal y ZonaMetropolitana.
® Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica
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Venustiano Carranza 328
Azcapotzalco 323
Iztacalco 318
Coyoacan 317
Tlalpan 286
Xochimilco 270
Iztapalapa 269
Tlahuac 246

Fuente: Estadisticas del Medio Ambiente del Distrito Federal y Zona Metropolitana, 1999

Con relacion a la calidad del agua, existen problemas con la que es extraida del acuifero. Estos
son ocasionados por la intensa sobreexplotacién a la que ha sido expuesto, y por las rocas que
constituyen su esqueleto sélido. Estos problemas son especialmente importantes en la zona
sureste del Valle, en donde la presencia de materiales lacustres (arcillas y limos) crea condiciones
favorables para la existencia de fierro y manganeso; contaminantes que alteran la coloracion
natural del agua, dandole un color amarillento. En los acuiferos fracturados del sur de la Ciudad
(constituidos principalmente por basaltos) la presencia de grietas o fracturas crea condiciones
favorables para el ingreso de desechos industriales o aguas negras, y por lo tanto de
microorganismos de diferente tipo que pueden provocar enfermedades gastrointestinales de

diferente indole.

El resto del agua que viene del acuifero es de calidad aceptable, pero ademés sufre un proceso de
cloracion que logra eliminar, si la concentracion es adecuada, la presencia de microorganismos.
Sin embargo muchas veces la contaminacion se produce al interior de las viviendas y en los

tanques donde se almacena dicho liquido.

Por su parte, los cuerpos de agua superficial de la Ciudad presentan un alto riesgo de perderse, ya
gue préacticamente la totalidad de ellos son utilizados como cuerpos receptores de aguas residuales
provenientes generalmente de asentamientos humanos, asi como de la red de drenaje y
alcantarillado, que transporta aguas residuales procedentes de industrias, comercios y servicios
asentados en el D.F. En éstas el principal contaminante detectado, en una muestra de mas de seis
mil establecimientos, es la carga organica, expresada como la demanda bioguimica de oxigeno
(DBO) cuyas concentraciones se encuentran en el rango de 1500 mg/l. El limite méaximo permitido
establecido en la Norma Oficial Mexicana (NOM-001-ECOL-1996) correspondiente es de 200 mgl/l,

promedio diario para DBO para uso agricola.

Los canales de Xochimilco son en la actualidad los cuerpos de agua superficiales mas importantes
de la Ciudad, no sdlo por su valor histérico, turistico y econémico, sino por la importancia ecolégica

gue representan. Se estima que existen 176 km. de canales, de los cuales 14 son turisticos. El
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resto, en su mayoria aportan agua a las chinampas, las cuales aun son utilizadas en la produccion
agricola. El agua de los canales, una vez tratada por el propio GDF, se emplea para riego de
hortalizas, flores, plantas de ornato y cultivos en general. El control que se tiene sobre los
fertilizantes y plaguicidas utilizados en la produccion agricola, es deficiente, no obstante que son
sustancias toxicas que pueden afectar gravemente el suelo y el acuifero local e indirectamente
pueden tener un impacto negativo sobre la salud humana, provocando problemas congénitos y
cancer de distinto tipo.

2.12 Percepcion y Participacion Social en Relacion con el Ambiente y los Recursos

Naturales

Uno de los aspectos méas importantes de la problemética ambiental de la Ciudad de México es el
tipo de percepcion que los habitantes tienen sobre los recursos naturales y el entorno, y derivado

de ello, el uso que hacen de los mismos.

El frecuente desperdicio de agua, su contaminacion doméstica e industrial, la generacion de
desechos que se convierten en basura, el consumo creciente de energéticos en el hogar y el
transporte que provoca emisiones a la atmosfera; todos son serios problemas ambientales que ya
se han mencionado en apartados anteriores. Estos no se deben solamente, y en muchos casos
tampoco principalmente, a deficiencias en la regulacion o vigilancia ambientales. Frecuentemente
dichos problemas se originan en conductas y habitos de consumo de la poblacién que revelan una
escasa 0 nula valoracion de los recursos, y un gran descuido y despreocupacién por la calidad del

medio ambiente.

Esta situacion esta intimamente relacionada con la percepcion que los habitantes de la Ciudad,
sefialadamente los de la parte urbana, tienen de los recursos naturales y de quién es responsable
del cuidado del medio ambiente. Estudios e investigaciones recientes revelan que, en particular los
habitantes de las grandes ciudades, tienen una percepcion desarraigada y poco responsable con
los recursos naturales y la calidad del medio ambiente.

El hecho de que, generalmente, se abre la llave y sale el agua, pasa un camién y recoge la basura,
el drenaje se lleva y "desaparece" los desechos que se vierten al agua, se quema gas, gasolina,
diesel o basura y el humo se va a la atmoésfera, y otras escenas similares, llevan a la gente a no
sentirse responsables de lo que resulta de sus patrones de consumo, y a percibir el impacto

ambiental de sus habitos como algo lejano o ajeno.
Esta situacion es resultado de procesos educativos y de conformacién de las percepciones

sociales de los habitantes de la Ciudad de mucho tiempo atras. Sigue prevaleciendo la idea de que

las soluciones son responsabilidad fundamentalmente del gobierno y de que el medio ambiente es
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un tema exclusivamente publico. Resulta urgente que esta tendencia se revierta; la politica
ambiental por si misma, sin la participacion convencida y corresponsable de los ciudadanos no va
a ser capaz de modificar las tendencias con la velocidad que se requiere y en la direccion

adecuada para lograr conducir a la Ciudad hacia procesos de sustentabilidad.

Sin embargo, la gravedad de los problemas ambientales a escala global, y cuyo impacto es cada
vez mas evidente en h vida cotidiana, ha hecho que poco a poco la sociedad civil se involucre en
la solucién de estos. Estudios recientes sefialan que una gran parte de la poblacién de la Ciudad
esta dispuesta a participar en la solucién de la problematica ambiental, lo cual permite inferir la
necesidad de fortalecer los programas de educacion, comunicacion e informacion ambiental al
publico en general. Todo con el fin de contribuir al fomento de la conciencia ciudadana en materia
ambiental, de abatir el desinterés de las autoridades, y de alcanzar una mayor transparencia en las

acciones de las autoridades.

Asi, para una gran parte de la poblacion del D.F. esta claro que no es posible solucionar los
problemas ambientales de la Ciudad sin la participacion activa y responsable & la sociedad civil.
Por ello resulta apremiante desarrollar espacios, programas, y proyectos que les permita actuar de
manera corresponsable con el gobierno en la lucha y en la soluciéon de la crisis ambiental

capitalina.

2.13 Probleméticalegal y normativa

Las disposiciones legales, asi como las instituciones e instrumentos para el desarrollo de la politica
ambiental, se encuentran en una fase de consolidacion, en razén de su reciente incorporacion a las
responsabilidades del Gobierno local. La primera Ley Ambiental para el Distrito Federal fue
expedida en julio de 1996 y su Reglamento en diciembre de 1997. A partir de su expedicion
comienza la formacion de nuevas instituciones y el desarrollo de los nuevos instrumentos de
politica ambiental, como el procedimiento de impacto ambiental, el registro de fuentes fijas o el

ordenamiento ecolégico en el ambito local.

En diciembre de 1996 fue reformada la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, que es el referente federal de normatividad y aribuciones, generando la necesidad de
actualizar las disposiciones de la primera Ley Ambiental, situacion que ocurre hasta la expedicion

de la Ley vigente en enero de 2000.
El ejercicio de las atribuciones de gobierno se ve limitado por la falta de desarollo de la

normatividad derivada de la Ley Ambiental. En dos afios de vigencia sdlo se ha expedido el

Reglamento en Materia de Impacto Ambiental y Riesgo, y consecuentemente la base legal de
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actuacion es incompleta, insuficiente y en ocasiones hasta contradictoria, limitando la eficacia de

las acciones de la Secretaria del Medio Ambiente.

Ademas de las limitaciones de nivel reglamentario, también existe una falta de articulacién de otras
leyes en materia de desarrollo urbano, transporte, residuos soélidos, agua, y otras, relacionadas con
la politca ambiental que limitan la eficacia de las acciones de proteccion al ambiente, lo que
apuntala la necesidad de proponer ajustes a estos ordenamientos legales.

Dentro del marco juridico en materia ambiental que rige al D.F., una de las principales deficiencias
legales que existe es la referente a la proteccién del suelo de conservacién de las constantes
invasiones por parte de diferentes grupos sociales. En ese sentido, se han implementado diversos

instrumentos juridicos para evitar este tipo de acciones, tipificados como delitos.

Existe una desarticulacion entre los instrumentos existentes para la administracion del uso del
suelo y una desintegracién de la vision ambiental con la del desarrollo urbano, por lo que resulta
indispensable adecuar diversas leyes (Desarrollo Urbano, de Medio Ambiente, de Planeacion de

Desarrollo

Aln se tienen incongruencias entre las estrategias de proteccion de recursos naturales y aquellas
gue buscan la integralidad de los Programas de Ordenamiento Ecologico, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano y las Areas Naturales Protegidas,

En el mismo tenor, es necesario legislar en materia de recuperacion de los terrenos invadidos
ubicados en Areas Naturales Protegidas, barrancas y suelo de conservacion ecoldgica, patrimonio
del D.F. En este rubro no existe claridad en las leyes con respecto a quién llevara a cabo
operativamente dichas recuperaciones, lo que representa un problema serio ya que, al no existir
una determinacion clara, se genera una situacién de indefinicion entre las autoridades
delegacionales y el sector central.

El marco normativo con el que se rige la Secretaria del Medio Ambiente presenta limitaciones,
deficiencias y desarticulacion respecto a los diversos tramites qie las Leyes Ambiental del Distrito
Federal y la LEGEEPA, solicitan para dar cumplimiento a las mismas.

En cuanto a residuos, y derivadas de las atribuciones que la federacion ha descentralizado a los
gobiernos locales y que mediante convenio pueda descentralizar, se requiere cubrir el vacio, las

limitaciones y deficiencias de la Ley Ambiental del Distrito Federal.

Un vacio importante es la inexistencia de una Ley y el Reglamento local en materia de agua.
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En materia de contaminacion del suelo, es necesario que tanto la legislacion existente asi como los
instrumentos normativos definan y delimiten su uso, establezcan limites maximos permisibles de
contaminantes considerando las caracteristicas fisico - quimicas propias del suelo presente,
promuevan su recuperacion para actividades productivas conforme a consideraciones y servicios
ambientales que puedan prestar a la ciudad y homologuen los procesos y tecnologias para su

recuperacion y restauracion apropiados.

Otra de las preocupaciones respecto a la legislacion ambiental es la de fortalecer el sistema de
responsabilidad por dafio ambiental, ya que ello permitira controlar y hacer participes a los diversos
sectores; lo que generara la corresponsabilidad de la ciudadania para proteger al ecosistema.
Finalmente, es indispensable realizar reformas que ahonden mas en la materia e incidan en la

proteccion al ambiente.

Es necesario continuar con la capacitacion de los Agentes del Ministerio Publico, para que en el
momento de integrar las averiguaciones previas en caso de ecocidio, los elementos de tipo penal
se ajusten al hecho delictivo. En este contexto, es conveniente que la Procuraduria de Justicia del

D.F. defina un procedimiento mas agil y de mayor entendimiento.

En el caso de los zooldgicos, la captacién de recursos es una limitacion importante que repercute
en el estancamiento y deterioro de los mismos. Se requieren ademas mecanismos mas eficaces
para promover y realizar intercambios de fauna silvestre, préstamos reproductivos y la ejecucion de
programas de investigacion, reproduccion, rescate y conservacion de flora y fauna, para el
establecimiento y desarrollo de un plan estratégico de coleccién a largo plazo y de acuerdos y

convenios de colaboracién interinstitucional.
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3  OBJETIVOS

La Secretaria del Medio Ambiente del GDF tiene el compromiso de promover la sustentabilidad de
la Ciudad de México y establecer las bases que permitan la conservacion y buen uso de los
recursos naturales, asi como la proteccion del medio ambiente, y consolidar en el mediano pgazo
una mejor calidad de vida para los capitalinos. Para lograr estos propésitos es indispensable para
el presente y el futuro de la Ciudad, que se establezcan seis objetivos a cumplir durante los seis

afios de esta administracion.

En ellos se precisan bs retos y los &mbitos de accién del gobierno y la ciudadania, para lograr que
el espacio urbano mas grande del pais y su entorno natural sean sustentables. En el corto plazo el
D.F. necesita regular la expansion urbana y conservar sus recursos naturales, fomentar su uso
racional y potenciar los servicios ambientales que ofrecen. De lograrse esto, las generaciones
futuras recibiran un patrimonio sélido de capacidades institucionales y una cultura ambiental que dé
su justo valor a los recursos y se preocupe por tener un medio ambiente sano. Ese reto de
responsabilidad hacia la existencia humana y hacia la naturaleza se desagregara en los siguientes

objetivos.

3.1 Conservary aprovechar de manera sustentable el suelo de conservacion

3.1.1 Conservar y mejorar los servicios ambientales que prestan el suelo de conservacion

y las &reas verdes urbanas a la vida de la Ciudad

La presente administracion se propone enfatizar el caracter sistémico de las relaciones entre la
Ciudad y los sistemas ecologicos, otorgando alta prioridad a la proteccion y fomento de los
servicios ambientales que le prestan a la urbe el suelo de conservacion y las areas verdes urbanas.
Por ello se propone impulsar todas las tareas relacionadas con conocer, valorar, vigilar y promover
el enorme potencial de los servicios ambientales aun existentes en los territorios verdes del D.F.
Una condicién necesaria para que esto suceda es la contencion del crecimiento de la mancha
urbana sobre el suelo de conservacién, ya que de continuar las actuales tendencias de avance de
la urbe sobre el suelo de conservacion, la enorme riqueza natural ahi presente y los importantes
servicios ambientales que la zona rural presta a la Ciudad se veran severamente afectados, y con
esto la propia sustentabilidad de la misma. Este objetivo es de alta prioridad dentro del proyecto de

la SMA para el presente periodo.

3.1.2 Fortalecer la economia rural como una estrategia para la preservacion del suelo de

conservacion, haciéndola mas rentable y ambientalmente amigable

La crisis agricola aun vgente incide en la calidad de vida de la poblacion rural, en la venta ilegal de

suelo de conservacién y en practicas agropecuarias que prefieren maximizar ingresos sin pensar
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en los dafios ambientales. La SMA se propone generar instrumentos y politicas que ayuden a
ampliar las oportunidades de ocupacion y el ingreso de la poblaciéon rural, asociandolas a la
agroecologia, a la conservacion de los recursos y a la promocion de los servicios ambientales. Nos
proponemos lograr una mejora en el nivel de vida, en b conservacion y desarrollo de los territorios
rurales y en los acuerdos directos con la poblacion rural, valorando su importancia estratégica para
todo el D.F.

3.1.3 Conservar la biodiversidad y usar de manera sustentable los recursos naturales

Como se ha mencionado, esta administracién se propone desplegar todos los recursos legales,
institucionales, culturales, de pacto con los pueblos, las organizaciones y partidos, a fin de
preservar la valiosa franja del suelo de conservacion. Otorgard asimismo, una nueva orientacion a
las Areas Naturales Protegidas (ANP) para promover el conocimiento y el uso sustentable de la

biodiversidad ahi presente.

3.2 Mejorar el Paisaje Urbano y Promover el Crecimiento de las Areas Verdes

La Ciudad ha incrementado en términos absolutos sus &reas verdes urbanas, y existe al respecto
una continuidad institucional importante. Sin embargo, su continua expansion hace que en términos
relativos estemos por debajo de la norma internacional de habitante por metro cuadrado de &rea
verde. Esta administracion se propone crear un marco legal y de infraestructura institucional que
rescate y promueva el valor de los servicios ambientales, recreativos y de mejora en el paisaje
urbano, y continuar aumentando la superficie de areas verdes urbanas. Pero ademas se
compromete a preservar la equidad en su acceso, manteniendo la gratuidad para la ciudadania y
mejorando su distribucién territorial en la Ciudad. Estas acciones potenciaran los procesos de

educacion y cultura ambiental que se generen en las areas verdes.

3.3  Control de la Contaminacion y Mejoramiento de la Calidad del Entorno

3.3.1 Disminuir la contaminacién del aire:

La Ciudad tiene ya un patrimonio institucional solido para regular las emisiones que afectan la
calidad del aire y que ha demostrado su eficacia para controlar algunas de las emisiones nocivas.
Es propédsito de esta administracion mantener y profundizar este esfuerzo para disminuir los niveles
de ozono, particulas y otros contaminantes, y lograr asi una mejor calidad del aire. De tal forma
que las afecciones derivadas de estos contaminantes tiendan a disminuir en beneficio de la salud
de los habitantes del D.F.
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3.3.2  Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero:

La SMA se propone actuar también de manera integral sobre las diversas causas que provocan el
cambio climético, ya que la Ciudad de México debe responder a este reto global por su condicion
de Ciudad con altos consumos de energia y grandes asentamientos de actividades humanas
emisoras de gases de efecto invernadero. Asimismo, para promover la responsabilidad local ante
un problema mundial que propician los principales centros urbanos, industriales y de servicios del

mundo.

3.3.3 Disminuir la contaminacion del suelo:

La SMA creara las bases para que la institucionalidad lograda y su marco de coordinacion con las
leyes e instituciones federales y de entidades vecinas, puedan regular con rigor los agentes que
afectan la calidad del suelo. También se propone mejorar las politicas, instrumentos y proyectos en
la regulacion ambiental del uso del suelo, asi como el marco de atribuciones y de coordinaciéon con

las entidades vecinas y el poder federal.

3.3.4  Aminorar la contaminacién del agua:

La Secretaria se propone mejorar la gestibn del agua en la entidad, de tal forma que tanto la
viabilidad del acuifero, el abasto en general del liquido, asi como su calidad, estén dentro de los
limites de uso sustentable y de calidad adecuada para la salud humana. Para ello es necesario
consolidar un marco de coordinacion con las leyes e instituciones federales, y con entidades

vecinas.

3.3.5 Iniciar acciones enfocadas a conocer y regular la contaminacion por ruido:

Es objetivo de esta Secretaria definir el marco institucional y reglamentario que permita normar y
vigilar la contaminacién auditiva en la entidad. El desarrollo y fortalecimiento de la estructura actual
con que cuenta, aunado a las politicas de integracién intersectorial van a permitir incursionar en la

solucion de este problema que poco ha sido atendido.

34 Manejo Sustentable del Acuifero

La SMA se propone fincar las bases para que la Ciudad cuente con una politica integral que
asegure la proteccion de los acuiferos y avance hacia politicas e instrumentos técnicos que
permitan su recarga. La sobreexplotacion de los acuiferos de la cuenca se deben,
fundamentalmente al desmedido crecimiento de la mancha urbana sobre las areas de recarga de
los mantos acuiferos. La provision del vital liquido a futuro dependera de la ejecucién de acciones y
politcas que de manera integral aseguren su preservacion. En este sentido se promoveran

proyectos que por un lado, disminuyan el consumo del agua, atenuando la extraccién, y por el otro
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fortalezcan la capacidad de recarga del manto acuifero. De hecho uno de los criterios generales en

el impulso a actividades y proyectos productivos y de transformacion, asi como en la provision de
servicios, sera el evitar el desperdicio o uso ineficiente del agua.

A la par de las acciones sustantivas de proteccion y uso sustentable del acuifero, se promovera y
fortalecera el marco normativo relacionado con el uso del agua, tanto en lo referente al abasto
como a la descarga, y a la propia recarga del acuifero. Asimismo se promoveran iniciativas de
corte normativo y tecnolégico para evitar la contaminacion del suelo y la subsecuente

contaminacion de los escurrimientos al subsuelo.

Asi, el manejo sustentable del acuifero pasa tanto por la reversion de su sobreexplotacion, como
por el cuidado de la calidad del agua de recarga. Esto implica necesariamente la interaccion de

proyectos especificos que tengan como referente comun el tema del acuifero.

35 Fomentar la Educacion Ambiental y la Corresponsabilidad Social entre los Habitantes
y los Funcionarios de Gobierno del D.F.

3.5.1 Promover la educacion, la difusion y la comunicacion ambiental como dimensiones

transversales de los programas y las acciones de la Secretaria

La SMA se propone durante el presente sexenio llevar a cabo acciones que incidan en la
transformacion de los habitos, actitudes y patrones de consumo de los ciudadanos y funcionarios
de gobierno que sean agresivos o degradantes del ambiente.

Las actividades de educacion ambiental, de acceso a la informaciéon sobre la situacién del medio
ambiente de la Ciudad y la difusion de las acciones y logros de la Secretaria, tendran como uno de
sus principales objetivos fomentar la corresponsabilidad ciudadana en la solucion de los problemas
y la necesidad de la participacién social para tener la esperanza de un futuro mejor y méas digno

parala Ciudad y sus habitantes.

La dimension educativa serd una linea transversal que estara presente en el conjunto de acciones
gue se lleven a cabo para resolver los diversos problemas ambientales de la Ciudad. Ademas de
esto, la SMA potenciara el trabajo de los espacios especificos de educacion ambiental (centros y
museos), con el fin de colaborar en el cambio de percepciones y actitudes colectivas respecto del
medio ambiente; los destinatarios de estos esfuerzos de educacién ambiental seran tanto los

ciudadanos como los propios funcionarios del gobierno de la Ciudad.

3.5.2 Promocion de un uso ambientalmente mas eficiente de los recursos

La SMA se propone convertir a la administracion del GDF en un modelo de eficiencia, regida por

patrones de consumo sustentables, y extender estas conductas hacia las familias y las unidades
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productivas a nuestro cargo. Nuestra Ciudad y su gran concentracion de asentamientos y
actividades debe crear y fomentar conductas racionales en los consumos domésticos, productivos
y de los servicios que realiza; asi como una conciencia y capacidad reguladora creciente de los
impactos ambientales de toda la actividad humana. Esto es lo que entendemos por una cultura
ambiental de corresponsabilidad con la sustentabilidad de la Ciudad; si las actividades de
educacion e informacion ambiental logran modificar los habitos de las personas, sélo entonces

habran logrado su objetivo mas importante.

3.6 Mejorar el Marco Legal e Institucional parala Gestion de los Problemas Ambientales

El objetivo central en el aspecto legal es llegar a contar con los instrumentos legales necesarios
para garantizar la sustentabilidad ambiental de la Ciudad de México y asegurar a todos sus
habitantes el derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Para ello es
necesario el desarrollo de las normas que permitan una actuacion eficaz del Gobierno del Distrito
Federal, que al mismo tiempo ofrezca esquemas claros y justos para el cumplimiento de la

responsabilidad ambiental que corresponde a cada uno de los actores de la sociedad.

El logro del objetivo en materia legal dgnifica la revision de las leyes vigentes y la formulacion de
propuestas para su actualizacion, el desarrollo del marco reglamentario, la generacion de las
normas ambientales, la adecuacién de manuales de procedimientos que se ajusten al nuevo marco
legal, la capacitacion de los servidores publicos encargados de la aplicacion de las normas, asi

como la difusién de los derechos y obligaciones del gobernado en materia ambiental.

3.6.1 Actualizacién de la normatividad

En practicamente todas sus areas sustantivas, la Secretaria del Medio Ambiente debera reformar,
adecuar o desarrollar los marcos normativos de distinta jerarquia, desde leyes, programas o
normas; en la intencién de que los instrumentos juridicos sean los més eficientes para el logro de

los objetivos ambientales.

En ese sentido se propone la reforma a la Ley Ambiental para establecer, entre otras cosas, el
concepto de las Areas Ambientales, el desarrollo del Programa General de Ordenamiento
Ecoldgico en su vinculacion con otros programas territoriales de la Ciudad y metropolitanos, y en
su incidencia mas local a través de programas delegacionales y comunitarios; la instalacion del
Comité de Normas Ambientales que permita actualizar y generar una mejor normatividad en
materia de agua y suelo, asi como una mejor coordinacién con la Federacion y las entidades
vecinas en esas y otras materias; por mencionar algunos de los campos mas importantes de esta

adecuacion normativa.
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La Ley Ambiental del Distrito Federal debera ser reforzada con mejores normas para la inspeccion,
vigilancia y auditorias ambientales. En la tarea de vigilancia del cumplimiento de las normas
ambientales es fundamental contar con el auxilio de los ciudadanos que, a través de denuncias de
inobservancia de las disposiciones normativas en materia ambiental, asi como del reordenamiento
territorial. Asi, se acotari el margen de impunidad en los delitos ambientales cometidos, y se
desincentivaran las conductas contaminantes, por medio de principios legales como el de “quien

contamina, paga”.

Para ello, resulta fundamental establecer relaciones de colaboracién con las instancias judiciales
encargadas de la calificacion y sancion de los delitos ambientales. Esto con la intencion de
desarrollar acciones conjuntas tendientes a aclarar la terminologia técnica de la normatividad
ambiental, y de ampliar los conocimientos y la conciencia ecolégica de las autoridades

competentes.

Para llevar a cabo una politica de ampliacién y manejo sustentable de las areas verdes urbanas
gue permita la elaboracion de planes de ordenacion de las mismas, y que evite que su existencia
esté amenazada a corto plazo por las necesidades de vivienda y servicios generados por el
crecimiento poblacional, es necesario revisar y modificar el marco juridico actual y la normatividad

vigente.

La poca disponibilidad de areas verdes en la Ciudad requiere de una respuesta legislativa ya que
los conflictos ambientales locales han derivado en conflictos politicos y sociales en los que se
percibe la necesidad de un marco juridico que brinde certeza publica. La preservacion del medio
ambiente, no debe ni puede circunscribirse a decisiones meramente politicas, toda vez que deben
promoverse soluciones a estos conflictos de manera integral, con sustento ecolégico, técnico y

social, y en el maco de la legalidad que nos ofrece la vida en un estado de derecho.

Por ello, la reforma de la Ley y el Reglamento Ambiental y la conciliacibn a ésta de otros
instrumentos como el Programa General de Ordenamiento Ecolégico, y los Planes de Desarrollo
Urbano, permitird contar con una evaluacion cualitativa y cuantitativa de los servicios ambientales
gue se ofrecen en la Ciudad. Esto a través de las areas verdes urbanas, el rescate de éstas como
capital ecoldgico urbano y como espacios de recreacién, cultura ambiental y esparcimiento, que
contribuyan, no solo al disfrute de un nivel y calidad de vida adecuados, sino también a reorientar y

redimensionar las areas verdes urbanas con un criterio de integralidad y vision de conjunto.

Por otra parte, en materia de contaminacién es necesario que muchas actividades como los
procesos industriales y comerciales sean regulados a través de normas oficiales mexicanas
federales y/o locales. Actualmente existen algunas normas federales que no han sido actualizadas,

como la norma que aplica a los procesos de combustion y la calidad de los combustibles; en este
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sentido la Secretaria participard en los grupos de trabajo que se aboquen a la actualizacién de las
normas que asi lo requieran. Existen otras actividades industriales y comerciales que carecen de
normatividad especifica, como seria el caso de la industria de los alimentos y otras ramas de
jurisdiccion local. Para ellas la Secretaria hard lo propio para establecerlas. En términos generales
sera necesario desarrollar o actualizar normas para los establecimientos fijos en los siguientes
aspectos: calidad de combustibles industriales, para los servicios y domésticos; emisiones de
combustién en fuentes fijas; emisiones de compuestos organicos volatiles en industrias, comercios

Yy Servicios, entre otros.

En cuanto a las normas que aplican a los vehiculos, la Secretaria participarda en los comités para la
revision y actualizacion, o la elaboracién de ellas. Entre los temas que requieren de ello estan:
verificacion vehicular de automdviles, sustitucion de convertidores cataliticos, conversiones a gas
LP y gas natural, emisiones de vehiculos a diesel, verificacion vehicular de vehiculos de diesel,
emisiones de motocicletas en circulacion, verificacion de motocicletas, calidad de combustibles
para uso vehicular. En estos trabajos se buscard que las normas sean estrictas y que promuevan
el mantenimiento de un buen estado de los vehiculos.

En forma paralela se estableceran los reglamentos de la Ley Ambiental en materia de prevencion y

control de la contaminacion de las fuentes mdviles y las fuentes fijas, con el fin de contar con un

marco juridico claro en materia de gestion ambiental de las fuentes fijas y moviles.

Por (ltimo, se promovera y participara en la concrecion y actualizacién de las normas para la

proteccion de la salud por exposicion a ozono, particulas de diametro menor a 10 micrometros,

monoéxido de carbono y particulas de didmetro menor a 2.5 micrometros; para estas Ultimas se

tendra que elaborar una norma correspondiente para su monitoreo ambiental.

En este sentido, las propuestas para mejorar el marco juridico ambiental son:

#= Reforma a la Ley Ambiental del D.F. en varios temas, como el establecimiento de la figura
juridica, la Licencia Ambiental Unica del D.F., y el Fondo Ambiental Publico, determinando de

forma clara y concisa su estructura y funcionamiento.

225 Modificacion a la Ley de Proteccion a los Animales del D.F. y elaboracion de su Reglamento.

## Modificacién al Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo.

=& Elaboracion de los Reglamentos de la Ley Ambiental en materia de: Ordenamiento Ecoldgico,

Areas Naturales Protegidas y Areas Verdes Urbanas, Fuentes Mdviles, Fuentes Fijas.
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#& Fortalecimiento de las bases y fundamentos legales del Programa de Verificacion Vehicular.

## E| establecimiento de los mecanismos para la captacion de recursos con el fin de desarrollar y
modernizar los zooldgicos asi como para implementar el programa educativo en coordinacion

con Educacién Ambiental.

## Establecimiento de mecanismos mas eficaces para promover y realizar intercambios de fauna
silvestre, préstamos reproductivos y la ejecucion de programas de investigacion, reproduccion,
rescate y conservacion de flora y fauna, para el establecimiento y desarrollo de un plan
estratégico de coleccion a largo plazo y de acuerdos y convenios de colaboracion

interinstitucional.

z# Definir con claridad los programas de investigacion en fauna silvestre para que no trastoque las
competencias que actualmente tiene la CORENADER; pudiendo llevarse a cabo mediante

acuerdos delegatorios que la propia Titular de la Secretaria del ramo lleve para tal efecto.

#& Destrabar los mecanismos para la captacion de recursos, para que tengan un impulso
importante las actividades prioritarias enunciadas, se hace necesaria la inclusién en el
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Gobierno del Distrito Federal, de
facultades que, a favor de la DGZ de la Ciudad de México que han sido ya consensadas con la

Direccion Juridica de esta Secretaria.

e#s Contar con una Ley para el Distrito Federal sobre residuos, con disposiciones legales que

otorguen un enfoque mas alla del aspecto sanitario y promuevan esquemas de regulacion.

## La elaboracion de un reglamento para la conservacion del recurso agua y disminuir el impacto

negativo sobre el ambiente.

=& Reformas al reglamento en materia de Impacto Ambiental y Riesgo, en particular, en lo relativo

a actividades riesgosas.

## Se requiere derogar el aspecto agropecuario en el articulo 25 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del DF. y otorgar la facultad del desarrollo rural y organizacion, en el
articulo 26 del mismo ordenamiento a la Secretaria del Medio Ambiente, dada la reciente
transferencia del area de Desarrollo Rural, de la Secretaria de Desarrollo Econémico a la de

Medio Ambiente,

=& Adecuar diversas leyes (de Desarrollo Urbano, de Medio Ambiente y de Planeacién de

Desarrollo) del D.F., para integrar en una sola los Programas de Ordenamiento Ecoldgico,
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Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, considerando su incidencia en los niveles

general, delegacional y parciales.

z# Redefinicion de las categorias de ANP en la Ley Ambiental del D.F.

% Instalacion y funcionamiento regular del Comité de Normalizacion Ambiental del D.F., y

creacion del Reglamento para la elaboracion de Normas Ambientales para el D.F.

## Revision, analisis y expedicién de las Normas Ambientales que generen las diversas areas y la

autoridad.

La modificacién de las leyes, la elaboracién de los reglamentos y de las normas técnicas requiere
una amplia participacion de los sectores interesados para que su cumplimiento sea acorde a las

posibilidades de autoridades y particulares.

3.6.2 Instalacion y Operacion del Comité de Normalizacion Ambiental del D.F.

Ademas de las normas oficiales mexicanas que en materia ambiental expide la Federacion, es
indispensable el desarrollo de otras complementarias que respondan a la atencién de los
problemas particulares de la ciudad, ya sea completando las que no existen a nivel federal o bien

estableciendo condiciones y pardmetros mas estrictos de los que exige la normatividad federal.

El sistema juridico ambiental depende en su aplicacion del desarrollo de normas técnicas locales.
El Articulo 36 de la Ley Ambiental establece que la Secretaria emitira normas ambientales en el
ambito de su competencia, con el objeto de regular el desarrollo de las actividades humanas que
pudiesen afectar la salud de la poblacion, la conservacién del ambiente, la proteccién ecoldgica, o

provocar dafos al ambiente o recursos naturales.
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4  POLITICASDE TRABAJO

La SMA se orientara por las politicas de trabajo que se describen a continuacién. En ellas se
concreta el compromiso de lograr aportaciones en la solucion de la importante agenda ambiental
de la Ciudad, de manera especial en los rubros del suelo & conservacion, las areas verdes
urbanas y de los servicios ambientales que estos proporcionan; asi como en la regulacién y control
de las emisiones contaminantes al aire, suelo y agua. Se establece también el compromiso de
hacer méas eficiente y trasparene la administracion ambiental; promover la concertacion y la
corresponsabilidad con todos los actores sociales involucrados; impulsar una cultura ambiental

acorde a los graves desafios que impone la sustentabilidad y los retos contemporaneos.

En general, las politcas de trabajo estdn orientadas a favorecer o detonar procesos de
sustentabilidad en los diversos aspectos problematicos de la ciudad. Aun cuando se expongan de
manera separada, no hay un aislamiento o fragmentaciéon de acciones, sino mas bien diversos
procesos que guardan entre si interrelaciones y sinergias que van a fortalecer la vision integral de

la gestién, que es condicién necesaria de enfoque para el desarrollo sustentable.

4.1 Politica de Manejo Sustentable de los Recursos Naturales y la Biodiversidad

Las acciones dirigidas a la conservacién y restauracion de recursos naturales, que por su extension
y biodiversidad son de gran importancia para la Ciudad, seran una politica prioritaria para el GDF.
Estas deberan repercutir en un aumento de los bienes y servicios ambientales que estos
ecosistemas proporcionan. Asimismo se buscara restablecer la continuidad fisica de estos,
restaurando areas dafiadas que han representado una interrupcion para el libre transito de la fauna
y para la propagacion de la flora silvestre, contribuyendo asi a la recuperacién paulatina de la
biodiversidad. Especial atencion se prestara a la evaluacion de la eficacia y grado de avance de
dichas acciones.

El Sistema de Areas Naturales Protegidas (SANP) sera el principal nstrumento de conservacion de
la biodiversidad. Las ANP tendrdn que redefinirse para asegurar que los ecosistemas
seleccionados sean rescatables y representativos de la riqueza biolégica de la regién, cuenten con
especies de alto valor ecologico, y justifiquen plenamente la necesidad de proteccion. Para cada
una de ellas se tendra un Programa de Manejo, el cual serd elaborado con la participacion de los
habitantes de cada regién. En dichos programas se debera establecer la zonificacion del terreno,
para que dependiendo de su importancia ecolégica y potencialidad, se especifiquen areas de
conservacion estricta (en donde s6lo se permitird la investigacion y se extremaran los cuidados
para prevenir cualquier impacto negativo sobre los recursos naturales) y aquellas en donde se

puedan desarrollar actividades productivas sustentables, de ecoturismo y educacion, entre otras.
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Los duefios de los terrenos formaran parte de la administracion de las ANP y seran parte
importante de la organizacion operativa y de la toma de decisiones. Asimismo, se crearan consejos
técnicos asesores, como instancias formales de participacién ciudadana, donde podran participar
investigadores y especialistas que colaboren con un manejo adecuado de éstas. En ese mismo
sentido, se promovera la participacion de la iniciativa privada en proyectos de conservacion y
difusion, para el conocimiento de aspectos ambientales relacionados con el suelo de conservacion

y Su uso sustentable.

Para lograr estos cambios en el funcionamiento de las ANP se han promovido modificaciones a la
legislacion ambiental local, que consisten basicamente en una nueva definicion de sus funciones y

de las categorias en que pueden subdividirse de acuerdo a los recursos naturales que protegen.

En areas no decretadas como ANP, también se promovera la apertura al aprovechamiento
sustentable de especies de vida silvestre, como una alternativa de fuente de ingresos para los
duefios del bosque y con el apoyo técnico y de potencialidades del uso del suelo que proporciona

el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico.

Se promoverd y apoyara el establecimiento de corredores ecoturisticos que ofrezcan los servicios
gue la poblacién rural puede aportar, como una alternativa productiva y compatible con la
proteccion y fomento de los recursos naturales y su biodiversidad. Las propuestas de los
corredores deberan tener total congruencia con el desarrollo integral del suelo de conservacion,

con el Sistema de ANP y con el Ordenamiento Ecolégico.

Las acciones de gobierno buscaran una adecuada y amplia participacion de los duefios de los
bosques, los habitantes del area rural y de la poblacién urbana, para lo cual sera fundamental
generar esquemas de difusién y organizacion para que la ciudadania cuente con informacion sobre
la importancia de la conservacion, restauracion y uso sustentable de los recursos naturales de la
Ciudad y para que su participacion sea lo més efectiva y productiva posible. Un ejemplo de ello, es

el programa que recientemente puso en marcha la SMA denominado “La otra cara de tu Ciudad”.

Para lograr la produccion permanente y creciente de bienes y servicios ambientales en el suelo de
conservacion, los esfuerzos de esta administracibn en materia de recursos naturales y
biodiversidad se centrardan en: la ejecucion de programa especificos de restauracion de areas con
procesos de degradacion en suelo y vegetacion; proteccion contra incendios; tala; cambio de uso
del suelo; invasiones y asentamientos humanos irregulares; manejo forestal para transitar

paulatinamente de bosques deteriorados a bosques sanos y en constante renovacion natural.

En materia de restauracion, en el programa de reforestacién se consolidaran las 31,100 hectéreas

ya reforestadas durante el periodo 1998-2001, a través de actividades de proteccion y reposicion
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de éarboles muertos y del pago de incentivos a los duefios de los terrenos plantados, que realizan
actividades para mantener la sobrevivencia de los arboles. La consolidacion de la reforestacion
permitira con paso firme, aunque en el largo plazo, asegurar la recuperacion de los bosques del

D.F. y por ende la mejoria del habitat de la fauna y flora silvestres.

En areas en donde los habitantes rurales dependen para su supervivencia de los recursos
naturales, como es el caso del D.F., un manejo técnico sustentable del bosque es la mejor forma
de mantenerlo sano y en permanente renovacion. Ademas, de manera directa o indirecta, puede
generar beneficios econémicos a sus duefios. En coordinacion con ellos se apoyara la elaboracion
de programas de manejo forestal, en los términos que establece la Ley Forestal y su reglamento,
con financiamiento inicial de recursos publicos de los programas de Fondos Comunitarios para el
Desarrollo Rural Equitativo y Sustentable (FOCOMDES) y del Programa Integral de Empleo
Productivo y Sustentable (PIEPS), que son para proyectos productivos y para la contratacion de

mano de obra, respectivamente.

4.2 Politica de Retribucidn por Mantenimiento de los Servicios Ambientales

Como ya se menciond, los servicios ambientales, asi como su fomento y resguardo son un tema
central y urgente en el programa del actual gobierno. De ellos revisten especial importancia la
recarga del acuifero, que es la fuente natural de abasto de aproximadamente el 70% del agua que
se consume en la zona urbana; la captura de carbono; y la prevencion y reduccion de erosion del
suelo. Por esta razén todas las acciones de gobierno en el &rea rural, tienen una fuerte orientacion

hacia la restauracién y proteccion de los recursos naturales.

Se promoverd el reconocimiento e toda obra y accién destinada a la conservacién y resguardo de
los servicios ambientales, como actividades de interés publico. Para ello el gobierno contara con un
sistema de evaluacion y valoracion de estos servicios y se ha iniciado un proceso de gestion de
recursos destinados a retribuirlos. El sistema debera lograr que las acciones que se realicen para
mejorar e incrementar la produccién de bienes y servicios tengan coincidencia y una adecuada
articulacion con los intereses de quienes habitan en el area rural. Para ello, se buscara la
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social, asi, toda erogacion que se realice por este
concepto tendrd como principio beneficiar a las personas u organizaciones que realicen acciones
de fomento a la produccion de dichos servicios, que se determine si los estudios previos son

factibles, y cuya eficacia pueda ser evaluada.

Esta politica empezé a operar desde la administracion pasada a través de incentivos a la
reforestacion que se pagaban por la realizacion de actividades de proteccion y cultivo de la
plantacién. El programa se evalué tomando como indicador el promedio de sobrevivencia de los

arboles comparado con el observado en programas tradicionales. La presente administracion
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continuard con el programa, concertando las acciones con las comunidades y buscando que los

recursos otorgados beneficien al conjunto de éstas.

Para fortalecer el programa de retribucion de servicios ambientales, la SMA pretende incidir
también en problemas que indirectamente pueden afectar negativamente la buena marcha del

mismo. Estos son:

a) La solucion del problema de tenencia de la tierra en el suelo de conservacion, ya que en
terrenos en conflicto los recursos naturales presentan graves dafios y se dificulta la

concertacion de politicas.

b) Lograr que se apliqguen las leyes que protegen al suelo de conservacion del avance de la
mancha urbana, como la Ley Agraria en su Art. 88 que prohibe la urbanizacion de tierras
ejidales ubicadas en ANP, incluyendo las zonas de preservacion ecolégica que estan dentro de
los centros de poblacion; la Ley de Desarrollo Urbano del D.F. y la Ley Ambiental del D.F. que
prescriben que la planeacion del desarrollo sustentable y el ordenamiento ecolégico del
territorio, seran junto con el Programa General de Desarrollo Urbano y demas programas de
desarrollo urbano, el sustento territorial para la planeacion urbana. La nueva version del
Programa General de Desarrollo Urbano establece una mayor proteccion al suelo de
conservacion, introduce el Programa General de Ordenamiento Ecolégico como instrumento
rector de cualquier programa, proyecto o actividad que se pretenda desarrollar en el suelo de
conservacion. También contempla para los poblados rurales, la revision de los limites del
centro de poblacion, tomando en consideracion exclusivamente el crecimiento natural de sus

habitantes, asi como proteger de manera urgente las zonas de recarga del acuifero.

c) En la aplicacion de la legislacion en materia ambiental y de desarrollo urbano se deberan
enfatizar los términos que propicien una gestion territorial y ambiental del suelo de
conservacion, con el fin de lograr que el area rural sea valorada como el espacio estratégico
para proveer de servicios ambientales y de produccion agropecuaria certificada a la Ciudad.
Todo ello en alianza con la poblacion rural que debe encontrar en dicha gestion mas y mejores

oportunidades de ocupacioén y de ingreso.

Programas publicos como el FOCOMDES y el PIEPS han sido disefiados para apoyar
proyectos productivos bajo esquemas sustentables y para el pago de mano de obra que
requiere la operacién de los mismos. Ambos programas deberan orientarse cada vez mas a
apoyar proyectos ambientales ligados directamente con el mejoramiento de la generacion de

bienes y servicios ambientales.
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d) La informacién técnica y la capacidad de regulacion legal, relacionada con el uso del suelo
(Programa General de Ordenamiento Ecoldgico; que esta en una etapa de actualizacion y
detalle a nivel Delegacional), se utilizara para evaluar la compatibilidad de actividades con las

caracteristicas de cada terreno.

e) Se promovera que las empresas privadas que afecten negativamente la generacion de algun
servicio ambiental y que por limitaciones justificadas no puedan mitigar o disminuir dicho
efecto, inviertan en proyectos de restauracion de recursos naturales y conservacion de la

biodiversidad en areas remotas que estan siendo dafiadas por sus procesos productivos.

f) Se estableceran estimulos fiscales a las personas, organizaciones y empresas que realicen

acciones que directamente influyan en una mayor y mejor produccién de servicios ambientales.

Los recursos podran provenir tanto de areas del GDF que tengan interés en recibir servicios
directos del suelo de conservacion, como por ejemplo productos agropecuarios, como de

fondos n acionales e internacionales, de grupos ambientalistas y de particulares.

El sistema de retribucion por el incremento y mejoramiento de servicios ambientales debera
fortalecerse con un programa amplio de difusién a los habitantes del D.F., para contar con la
participacion informada y eficiente de la ciudadania, que permita el adecuado funcionamiento y
continua expansion del sistema. Esto significara también establecer las bases para lograr una
mejor articulacién entre el area urbana y la rural, y lograr que su objetivo principal sea la

proteccion de los recursos naturales.

4.3  Programade Proteccion Contra Incendios y Crecimiento de la Mancha Urbana

El suelo de conservacién contara con proteccion a través de los programas permanentes de

vigilancia, prevencion,y combate de incendios forestales.

Adicionalmente a estas acciones, en materia de prevencion, se pondra en marcha un programa
para ordenar la ganaderia. Se iniciara con la concertacion con ganaderos para la adecuada
utilizacion del fuego en el manejo tradicional de pastizales para el ganado trashumante, y la
promocién y apoyo de proyectos de reconversion productiva que permitan disminuir el libre

pastoreo.

La vigilancia se orientard a la prevencion, deteccion y combate de ilicitos que afectan los recursos
naturales, con un proyecto especifico que incrementa la eficiencia de operacion; modernizando las
técnicas y procedimientos de inspeccion y vigilancia, por medio de un programa especifico de

capacitacion especializada y entrenamiento de los ecoguardas, fortaleciéndolos con el oportuno
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mantenimiento de la actual infraestructura (caminos, torres de deteccion, vehiculos y equipo de

radiocomunicacién). En estas acciones se involucrara a los habitantes y visitantes del &rea rural.

En esta materia, es fundamental la coordinacion operativa con la Procuraduria Federal de
Protecciéon al Ambiente (PROFEPA), por tal motivo se actualizara y ratificara el Convenio de
Coordinacién entre la SMA y la PROFEPA suscrito en 1999. Ampliando las funciones de
inspeccion y vigilancia, y facilitando la acreditacion de personal del GDF como inspectores
forestales. En este mismo sentido, y con base en la iniciativa de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) para descentralizar funciones a los gobiernos locales, la SMA
gestionard la descentralizacion de los aspectos de inspeccion y vigilancia, con lo que se podra

incrementar aun mas la eficiencia de operacion.

Dentro de las actividades ilicitas que mayor dafio causan a los recursos naturales se tiene el
avance de la mancha urbana, por lo que adicionalmente y de manera ligada a las acciones
especificas de inspeccién y vigilancia, se mejorara el monitoreo de los asentamientos humanos
irregulares; esto a través de operativos especiales y con la finalidad de actuar oportunamente. En
este sentido, se continuara con una politica de coordinacién interinstitucional con las Delegaciones,
la Fiscalia Especializada en Delitos Ambientales y la PROFEPA, y se promovera también el
funcionamiento y fortalecimiento permanente del Subcomité para la Recuperacion de Inmuebles

Ubicados en Areas Naturales Protegidas, Barrancas y Suelo de Conservacion.

La planeacion y ejecucion de todas las actividades productivas, de restauracion, proteccion y
manejo de recursos naturales, estaran enmarcadas en las recomendaciones técnicas de uso del
suelo, establecidas en el Programa General de Ordenamiento Ecologico. Este es un valioso
instrumento legal y define la compatibilidad de cualquier accién, productiva o no, en términos de
impactos ambientales potenciales sobre recursos naturales. Se dara cumplimiento estricto a la
normatividad local y federal en materia de impactos ambientales, tanto para las acciones de

gobierno como de los particulares.

En materia institucional, se buscard la promocién y la coordinacion efectiva y oportuna con aquellas
dependencias del gobierno local y federal cuyas atribuciones tengan injerencia directa en el suelo
de conservacion, para asegurar asi, la compatibilidad de acciones en la gestion de los programas

de conservacion de los recursos naturales.

4.4  Politica de Desarrollo Rural Equitativo y Sustentable

La SMA estd comprometida con la promocion del desarrollo rural equitativo y sustentable en el
marco de una politica que trate de manera integral al conjunto del territorio rural del D.F., en

primera instancia como area de conservacion y restauracién de los recursos naturales y sus
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servicios ambientales, y como zona importante de produccion rural. Por ello se compromete a
promover un desarrollo agropecuario que permita preservar y no afectar a los recursos naturales;
gue sea fuente de ingresos y opcion de vida digna para quienes habitan en esta zona; que supere
la crisis agricola actual y desestimule la venta de tierras como necesidad de sobrevivencia, y que
pueda proveer de alimentos limpios y orgénicos a la Ciudad de México. Bajo esta orientacion, la
produccidon agropecuaria sera una formidable aliada para conservar los recursos naturales del
suelo y una oportunidad para mejorar la vida de los hombres del campo.

Lo anterior implica aumentar la eficiencia de los procesos productivos agropecuarios y al mismo
tiempo evitar que crezca en extension, a costa de los recursos naturales. Se regulardn los impactos
negativos de dicha actividad sobre el suelo, el agua y el aire. De esta forma los productores rurales
participaran de manera directa en la conservacion de los recursos naturales, sin menoscabo de los
beneficios econémicos actuales y potenciales que dichas actividades productivas les representan.
En este sentido, el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico permitira definir y apoyar
aquellos proyectos o actividades que estén acordes con el potencial del suelo y reconocer los usos

actuales que cada nucleo agrario practica en sus terrenos.

Para la estrategia de la SMA es esencial la valoracién de los bienes y servicios ambientales, la
cultura y organizacién agraria de sus pobladores y el caracter multifuncional del area rural
(econdmica, social, ambiental, cultural). Concibe la participacién social directa y la organizacion
social, como componentes esenciales de toda accion e intervencién institucional. La equidad es un
criterio obligado en todas las actividades de gobierno, en especial en la asignacién de recursos, el
acceso a la informacion de la gestion publica, las coberturas de atencién, el acceso a programas

de capacitacion, y las reglas que regulen todo programa en el area rural.

Con el fin de lograr la autonomia de los productores rurales, aprovechando sus propias
capacidades, experiencias productivas exitosas, y la gestion de los recursos, se fomentara el
establecimiento de cadenas de comercializacion con certificaciébn para productos organicos. Con
apoyos financieros a través del FOCOMDES vy del PIEPS; de actividades ecoturisticas,
agroindustriales, y artesanales. Con estas actividades se busca paliar la crisis en que ha estado
inmerso el sector agropecuario del D.F. Por ello, para dar los recursos econémicos y otros apoyos,
se buscara la relacién directa con los productores individuales, grupos, u organizaciones, afin de

garantizar que estos lleguen a quienes realmente los necesitan.

Las politicas de eficiencia de los procesos productivos y su compatibilidad con la protecciéon del
medio ambiente incorporardn como un aspecto importante, el tema de la comercializacion,
incorporando incentivos a la produccion de productos organicos y de aquellos que, sin serlo,
aporten al desarrollo sustentable y mejoren los niveles de salud de la poblacién consumidora. Para

ello se promoveran nuevos y mas eficientes canales de comercializacion, asi el GDF en conjunto,
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dara prioridad a la compra de productos del area rural del DF, para cubrir las necesidades de
muchas de sus dependencias. Esto constituirA un mercado seguro y permanente para los

productores agropecuarios, y sera un premio a la produccion limpia y organica.

La canalizacién de recursos serd para proyectos y actividades viables, a través de programas de
caracter integral, con un referente geografico especifico (suelo de conservaciéon) y donde se tomara
en cuenta la potencialidad de los suelos, la organizacion de las comunidades y la certeza juridica
agraria. Se pretende que estas acciones sean el germen de un desarrollo sustentable con equidad
gue permitird replantear las relaciones productivas de las comunidades rurales de la Ciudad con su
medio natural y encauzar su desarrollo de largo plazo. Toda politica y programas de la Comisiéon de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural (CORENADER) contara con el componente de participacion

y de promocién de la fortaleza organizativa delos productores.

45  Politica de Ampliacion y Manejo Sustentable de Areas Verdes Urbanas

Las areas verdes urbanas como ya se dijo, estan constituidas por bosques urbanos, plazas,
parques deportivos, jardines, barrancas, glorietas, camellones, arriates o cualquier elemento de
vegetacion que se ubique en suelo urbano y que estd sujeto a zonificacion secundaria en los

Programas de Desarrollo Urbano de las Delegaciones.

Tradicionalmente estas areas eran solo consideradas como zonas recreativas y de esparcimiento,
sin considerar que también ofrecen servicios ambientales a la Ciudad. La SMA, se propone cuidar
los aspectos recreativos y estéticos, pero ademas, valorar, cuidar y potenciar los multiples servicios
ambientales que proporcionan. El compromiso con la Ciudad es que sus areas verdes y bosques
urbanos sean atendidos con una politica sustentable para lograr su conservacion y restauracion
integral. Asimismo, se establece como una prioridad de la presente administracion el tratar de
superar el déficit de éarea verde por habitante en el D.F. y acercarse a los estandares
internacionales que marcan am?® de areas verdes por habitante, como un parametro de

sustentabilidad y bienestar para sus habitantes.

La politica de ampliacion y manejo sustentable de las &reas verdes urbanas tiene entre otros
objetivos el mejoramiento del paisaje urbano, a través de la creacion y rehabilitacion de parques,
jardines, plazas y glorietas; asi como la rehabilitacion de corredores verdes en las principales
avenidas de la Ciudad. Lo anterior se logrard con la aplicacién de nuevas tecnologias de plantacion
y poda, y la utilizacion de especies adecuadas a la altura, clima y vegetacién de la Ciudad, todo
ello basado en un diagndstico previo de las 109 unidades ambientales " establecidas en el suelo

urbano del D.F., y que estara basado en los criterios siguientes:

"Manual técnico parael establecimiento y manejo integral de las areas verdes urbanas del D.F., Tomo Il
GDF, BID, SMA, México, 2001, p.27.
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=& Caracteristicas de precipitacion pluvial y del suelo.

## Caracteristicas de las pendientes.

z& Zonificacion del D.F. segun la contaminacion atmosférica.
#& Zonificacion del D.F. por estructura urbana.

De esta manera se intenta que las areas verdes contribuyan a dotar a la Ciudad de una imagen
gue corresponda a su importancia como capital. Entre los beneficios sociales que ofreceran estas
areas, se encuentra la creacidon y mantenimiento de espacios recreativos con acceso gratuito para

beneficio de la poblacion capitalina.

El enorme reto para la nueva gestién gubernamental y los diferentes actores sociales, es lograr que
los lineamientos de la politica institucional se materialicen en acciones y proyectos consistentes
gue ofrezcan diversas oportunidades —sociales, politicas y econdmicas— a un amplio sector de la
poblacién, principalmente para quienes viven en el umbral de la pobreza. Es decir, una politica
ambiental que no renuncie a la conservacion de la naturaleza ni al uso y aprovechamiento racional
y sustentable de los recursos naturales, pero donde los intereses de los excluidos sean
escuchados y atendidos, con el fin de brindarles diferentes alternativas para mejorar su nivel y
calidad de vida.

En los proyectos de creacion y mantenimiento de areas verdes, la atencién estara orientada a crear
la infraestructura suficiente para que la poblacion tenga acceso a espacios de descanso y
recreacion gratuitos. Por ello, recibiran particular atencién los programas recreativos, culturales y
deportivos que ofrecen dichas éareas y se buscard la coordinacion interinstitucional con las

dependencias pertinentes.

4.6  Politica Ambiental parala Industria

Uno de los retos de la presente administracion es reducir la contaminacion generada por los
establecimientos industriales, comerciales y de servicios ubicados en el D.F., ya que pueden
afectar negativamente a las areas verdes rurales y urbanas que prestan servicios ambientales

fundamentales a la Ciudad.

Para ello, se han utilizado tradicionalmente diversos mecanismos que han permitido registrar las
actividades industriales, prevenir y controlar las emisiones a la atmoésfera, y las descargas de
aguas residuales. Debido a la complejidad y magnitud creciente de los problemas ambientales de
la Ciudad de México, se requiere desarrollar nuevos esquemas y hacer mas eficientes los ya
existentes.
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Por ello la SMA se compromete a consolidar la aplicacion de dos instrumentos de politica
ambiental efectivos que permiten regular el establecimiento y funcionamiento de las actividades
industriales, comerciales y de servicios; la evaluacion de estudios de impacto ambiental y riesgo, y
la regulacion obligatoria y voluntaria. Estos deberan coadyuvar a establecer el horizonte en donde
los diversos componentes del desarrollo sean compatibles con la conservacién de los recursos

naturales, de los servicios ambientales, y mejoren la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad.

La evaluacién de estudios de impacto ambiental y riesgo busca fundamentalmente establecer los
criterios bajo los cuales determinados proyectos pueden ser realizados tomando en consideracion
los posibles efectos que sobre el ambiente pudiesen generar. Dichos criterios consideran la
aplicacion de medidas adicionales de mitigacion de los impactos ambientales negativos, la

maodificacién parcial del proyecto y, en ocasiones, la no realizacién o ejecucién del mismo.

En este contexto, la politica gubernamental evaluar4d cada proyecto e impedird la ejecucion de
aquellos que vulneren el ambiente y la conservacion de los recursos naturales. En el suelo de
conservacion no se otorgaran autorizaciones de impacto ambiental a ningln proyecto que por su
ubicacion, caracteristicas y dimensiones puedan incidir negativamente en el ambiente y los
recursos naturales. Asimismo, en coordinacion con las Secretarias de Desarrollo Econémico y de
Turismo, se estableceran los mecanismos adecuados para que los corredores industriales y
turisticos a desarrollarse en la Ciudad, consideren la variable ambiental en la planeacion,

construccion y operacion de los mismos.

Se fortalecerd la regulacion y vigilancia de las actividades consideradas riesgosas, principalmente
en lo referente al crecimiento y funcionamiento ordenado de estaciones de servicio, gaseras y otro
tipo de establecimientos que pueden afectar significativamente el ambiente o poner en riesgo la
salud e integridad fisica de la poblacion debido a las caracteristicas de los materiales que generan

0 manejan.

Igualmente, se aplicaran los instrumentos de regulaciéon obligatoria y voluntaria bajo el principio de
corresponsabilidad y compromiso con los sectores industrial, comercial y de servicios, lo cual
permitird que mejore el desempefio y cuidado ambiental en sus procesos productivos, y que
coadyuven en la reduccion de emisiones de contaminantes. En este campo se han tenido ya logros
significativos, a través de programas que tienen como objetivo central el fomentar que los

establecimientos operen dentro de los niveles establecidos en la normatividad.
Adicionalmente, se buscard asesorar directamente a los particulares con talleres y consultas, y

también se trabajar4d conjuntamente con diferentes camaras y asociaciones para conocer la

problemética de cada sector y las alternativas que, dentro del marco ambiental vigente, pueden ser
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exploradas. Cabe resaltar que se hard énfasis en la regulacién de actividades industriales en las

delegaciones con mayor presencia de este sector.

A través de los instrumentos de regulacion, los propietarios de establecimientos estan obligados a
registrar sus descargas de aguas residuales y de emisiones a la atmoésfera. Por su parte, la
autoridad ambiental determina si dichos registros se encuentran dentro de la norma. Cuando éste
no es el caso, los empresarios deben presentar programas de accidon que garanticen en el corto
plazo la disminucién de las emisiones de contaminantes. Esta informacion se incorpora a los
inventarios de emisiones a la atmésfera y de descarga de aguas residuales, con la finalidad de

fortalecer la gestion ambiental en el D.F.

Aprovechando la nueva y buena relacion con la industria, se promovera en este sector la
necesidad de reducir la emision de gases que contribuyen al efecto invernadero a través del ahorro
y el uso eficiente de los recursos naturales; de la regulacién y el uso eficiente de equipos de
combustion; de la sustitucibn de combustibles; promoviendo un mayor uso de las fuentes
renovables de energia; y la utlizacion de nuevas tecnologias. A su vez, se fomentara la

cooperacion internacional en el acceso al mercado de certificados de reducciéon de emisiones.

Los programas de verificacion ambiental se reforzardn durante el periodo invernal, ya que es
precisamente en esta etapa del afio cuando las condiciones climaticas suelen ser adversas para la
dispersion de contaminantes. Igualmente, se fortalecera la campafa jTu denuncia cuenta!, con lo

cual se podra atender de manera mas eficaz la denuncia ciudadana en materia ambiental.

Para ser congruentes en la busqueda de una administracion puablica responsable, que rinda
cuentas y promueva el derecho que todo mexicano tiene a la informacion, se consolidard un
Sistema de Informaciéon al publico que dé acceso a través de Internet o por consulta directa, a
todos y cada uno de los proyectos sujetos a evaluacion de impacto ambiental. Asimismo, se
considera prioritario fortalecer un sistema de seguimiento de los programas, obras y actividades
autorizadas que, por un lado, facilite el proceso de seguimiento de las condicionantes ambientales
establecidas en las resoluciones administrativas de impacto ambiental y de riesgo, y por otro,
permita otorgar una mejor atenciéon a los casos derivados de las denuncias ciudadanas. Lo primero
permitira construir y dar seguimiento a un conjunto de indicadores ambientales para medir la

efectividad de la evaluacién del impacto ambiental y de riesgo en proyectos de diversa indole.

Otra de las acciones fundamentales a desarrollar sera la descentralizacion de la evaluaciéon y
autorizacion de los informes preventivos hacia las 16 delegaciones del D.F. Asimismo, se
actualizard continuamente el listado de actividades consideradas riesgosas y las guias e

instructivos para la presentacion de los estudios de impacto ambiental y de riesgo.
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Al mismo tiempo y para dar inicio a la simplificacion administrativa en materia ambiental, se
encuentra en desarrollo un esquema para instrumentar la Licencia Ambiental Unica del D.F. (LAU-
DPF), con la cual se pretende sustituir 7 tramites de la regulaciéon obligatoria. Lo anterior, representa
un enorme potencial para incentivar que los establecimientos se regulen de manera integral,

ademas de facilitar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

Para el disefio de la LAU, se realizardn consultas con los diversos actores involucrados.
Posteriormente, ésta se aplicara a todos los establecimientos de competencia del D.F. Como
medida complementaria a la LAU-DF, se impulsard un programa de apercibimientos a
establecimientos que no cumplan con las obligaciones ambientales que marca la Ley. Esta medida

permitird mejorar el control y registro de los establecimientos potencialmente contaminantes.

Con este nuevo instrumento se pretende mejorar la informacion relacionada con la contaminacion
del aire, agua, suelo y residuos, que se obtiene de los particulares e indirectamente asi se
consolidara el inventario de emisiones. Este servird para la adecuada toma de decisiones en el
corto y mediano plazo, y la aplicacion de medidas que incidan directamente en el mejoramiento de

la calidad ambiental del D.F.

4.7  Politica para Mejorar la Calidad del Aire: Promocion y Patrones de Movilidad
Amigables con el Ambiente y Consumo Sustentables y Otras Acciones Contenidas en
el Proaire 2002 — 2010

La SMA considera prioritario reducir las emisiones de los precursores del ozono (hidrocarburos
reactivos y Oxidos de nitrogeno) y las particulas suspendidas de fraccion respirable. Al respecto, la
promociéon de tecnologias y combustibles limpios es fundamental dado que, de acuerdo a las
experiencias historicas, las acciones tecnologicas son de rapida aplicacion, de amplia cobertura, y
de efecto inmediato. Ejemplos de algunas acciones exitosas ya aplicadas que han presentado
grandes beneficios al ambiente de esta Metropoli, son la eliminacion del plomo en las gasolinas, el
uso del convertidor catalitico, la reduccion del azufre en el combustible industrial, y la instalacion de

equipos de recuperacion de vapores en las gasolineras.

Por estos motivos, la SMA impulsara una politica ambiental integral que promueva tecnologias de
alto rendimiento energético y el empleo de combustibles limpios en vehiculos, establecimientos
industriales, mercantiles, de servicios, espectaculos publicos y casas habitacion, en donde se
involucre la participacion de instituciones gubernamentales, investigadores, académicos,

representantes sociales y grupos interesados de los sectores productivos.
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Para lograr lo anterior, la SMA se coordinara con la Secretaria de Transporte y Vialidad (SETRAVI)
con el objeto de establecer las caracteristicas tecnoldgicas y ambientales que el sistema de
transportacion de pasajeros y mercancias debera atender, en la busqueda de un sistema de
transporte ambientalmente sustentable. También mantendrd una relaciébn estrecha con la
Secretaria de Desarrollo Econdmico (SEDECO), para que en forma conjunta se defina la aplicacion
de instrumentos econdomicos y apoyos financieros para la integracién y consolidacién de los

programas enfocados a mejorar la calidad del aire.

En el ambito metropolitano, en el seno de la Comision Ambiental Metropolitana (CAM), se trabajara
para llevar a cabo el Programa de Calidad del Aire de la ZMVM 2002 - 2010, mismo que incluira
las politicas ambientales del GDF en combinacion y armonizacién con las de la Federacion y del

Gobierno del Estado de México.

En los trabajos metropolitanos, se debera establecer una estrecha coordinacion con el Gobierno
del Estado de México para asegurar la aplicacion de programas de caracteristicas similares en
ambas entidades, y garantizar una reduccion de emisiones en toda la Metropoli (toda vez que los
vientos dominantes arrastran hacia el D.F. los contaminantes generados en la zona norte de la
Ciudad). En cuanto a la SEMARNAT vy el Instituto Nacional de Ecologia (INE), serd necesario
abordar los temas normativos, de investigacion, y armonizar los programas federales referentes a
las fuentes contaminantes de su jurisdiccion con los que se apliquen, tanto en el D.F. como en los

municipios conurbados.

En este contexto, la SMA trabajara para reducir los niveles de emision de las fuentes fijas a través
de la modernizacion de los procesos productivos de las industrias, comercios y servicios
existentes, redoblando los esfuerzos de inspeccion y vigilancia, impulsando el desarrollo de nueva
industria limpia, estableciendo incentivos econémicos para el uso de equipos de control y reduccion

de contaminantes, y adecuando un marco normativo local.

Se buscara la disminuciéon de la concentracion atmosférica de los precursores del ozono por unidad
vehicular, para lo cual se analizard la problematica particular que genera el parque vehicular actual
y el que generaran los autos que afio con afio se incorporen a la circulacién. Asi, se plantea
impulsar el mejoramiento de la calidad de las gasolinas y el diesel; el incremento del uso de
combustibles alternos; la actualizacion de las normas de emision de las unidades nuevas y las que
ya estdn en circulacion; el fortalecimiento continuo del programa de verificacion vehicular; la
renovacion del transporte de carga; el impulsar el uso de combustibles vehiculares alternos, tanto
para unidades nuevas como ya en circulacion; y la evaluacién de tecnologias y combustibles que
reduzcan las emisiones de las unidades.
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En coordinacion con la SETRAVI, se promoverd la reduccion de los niveles de emision de
contaminantes por pasajero transportado, para lo cual sera necesario contar con mas y mejores
sistemas masivos de transporte, que incorporen tecnologias y combustibles limpios. De esta forma,
sera necesario establecer y hacer respetar el tiempo de uso limite para los diversos medios y
modos de transporte, con lo que se evitara la “carcachizacién” de estas unidades. Asi como
disefiar, integrar y consolidar un modelo en donde los sistemas de transportacion de baja
capacidad sean alimentadores de los modos de mayor capacidad, los cuales deberan
necesariamente tener caracter metropolitano, tanto en la penetracion espacial como en las
responsabilidades administrativas y econémicas. También se debera mejorar el sistema de
semaforizacion en la Ciudad, con el fin de aumentar la velocidad del transito vehicular y evitar los

congestionamientos.

Dentro de las modificaciones del Programa de Verificacion Vehicular (P V V), estad la introduccion
de una prueba que permita detectar las emisiones evaporativas. Se pretende ademas, realizar una
revisbn del procedimiento de verificacion de vehiculos a diesel; instalar y operar un sistema de
administraciéon centralizada; reestructurar los criterios de emisién para otorgar el holograma "00", y
acreditar a todos los Verificentros como unidades verificadoras. Relacionado con el P V V, dentro
del Programa PIREC se esta evaluando la posibilidad de que el cambio de Convertidor Catalitico
(CC) se realice con base en las emisiones generadas por los vehiculos, esto permitira garantizar el
requerimiento del cambio del mismo, otorgando el holograma "0" a vehiculos 1993 y posteriores,
de acuerdo a sus emisiones. Se estudiara ademds, la posibilidad de que a los vehiculos que de

origen sean carburados, pueda instalarseles un sistema retrofit para obtener el holograma uno.

También se modificard el programa Hoy No Circula (HNC) para reforzar las restricciones de
circulaciéon a los vehiculos con mayores niveles de contaminacién, en combinacién con el
Programa de Verificacion. En especial, el programa HNC establecera equerimientos de emisiones
mas estrictos para los vehiculos que prestan el servicio de transporte de pasajeros y de carga, con
la finalidad de otorgar incentivos a la renovacion del parque vehicular.

Se continuara trabajando con la RTP en la sustitucion de camones viejos por camiones de bajas
emisiones como los de gas natural comprimido. Para la instrumentaciéon de esta medida, se
establecera un calendario gradual de sustitucion, iniciando por los autobuses anteriores a 1985.
Los vehiculos removidos de la circulacion seran eliminados definitvamente para evitar su
reintroducciéon a la ZMVM. Esta accién ira acompafiada de la suspension de nuevas concesiones y

del mejoramiento integral del servicio, con la finalidad de elevar la viabilidad financiera del sector.
En cuanto a la renovacion de los taxis que no cuentan con sistemas de control de emisiones, se

estableceran criterios que permitan la aplicacién de incentivos, tales como la exencién al HNC vy el

Programa de Contingencias para los que sean sustituidos por unidades nuevas.
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Se iniciarhd un programa voluntario para la actualizacién de motores y tren motriz de vehiculos a
diesel, acoplado al Programa de Verificacion Vehicular y al Programa HNC. Para ello, en el seno
de la CAM se coordinara el disefio de este program a con la participacion de la industria automotriz
y del Instituto Mexicano del Petréleo. Asimismo, se continuara con el establecimiento de convenios
con empresas que se comprometan a mantener las emisiones de sus unidades por debajo del 40%
del limite establecido en la normatividad.

Con respecto a la retroadaptacion de trampas de particulas e instalacion de convertidores
cataliticos en camiones a diesel, se requiere evaluar la disponibilidad de diesel con bajo contenido
de azufre, que es un requerimiento pra el funcionamiento de la mayoria de los sistemas de control
de emisiones disponibles en el mercado.

En forma conjunta con la CAM se pretende trabajar en el reforzamiento de las acciones para la
introduccion de vehiculos de gas natural comprimido (GNC) y el desarrollo de la infraestructura de
abasto de este combustible. Para esto se pretende llevar a cabo un programa de actualizacién de
normas de emisiones para vehiculos nuevos y en circulacion, con la finalidad de promover la
introduccién de vehiculos menos contaminantes; asi como la revisién de la estructura de precios
relativos de combustibles que favorezca el uso de GNC. El fomento a la introduccion de vehiculos
de GNC sera reforzada a través de incentivos como la exencion al Programa HNC y al Program a
de Contingencias.

Para evaluar la eficacia de los programas para mejorar la calidad del aire es necesario medir las
concentraciones de los contaminantes atmosféricos y por ello, resulta fundamental mantener
operando en 6ptimas condiciones al sistema de monitoreo atmosférico de la ZMVM. De igual forma

es importante la difusion de la informacion generada a la poblacion.

La SMA promoverd que el continuo trafico de personas, bienes y servicios, en las empresas
productivas y en todos aquellos servicios que brman el complejo metabolismo urbano, se lleven a
cabo de forma amigable con el medio ambiente, de tal manera que no disminuyan la calidad, ni
pongan en riesgo los servicios ambientales a los que ya se ha hecho referencia. Asimismo, se
promoverda el cambio en las practicas cotidianas de los hogares, en particular de aquéllas que
implican el consumo de combustibles, energia eléctrica, bienes vitales como el agua, y el manejo

de los residuos.
La falta de informacion y de valoracion de estos recursos permite, en muchas ocasiones, que

existan consumos irracionales, ocasionando asi el consiguiente despilfarro, escasez en el abasto,

incremento de costos y afectacion de la calidad del ambiente. Por ello es que a través de la
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informacién y de programas de educacion ambiental, apropiado a cada grupo de poblacion, se

promovera el consumo racional y sustentable de estos recursos.

De esta manera, tanto los patrones de movilizacién como los de consumo deberan orientarse a
reducir los impactos contaminantes y usos irracionales, y conciliar su eficiencia con la promocion
de la calidad ambiental y la sustentabilidad de la Ciudad. Para esto se promovera la
responsabilidad de todos los actores de la sociedad respecto a los ciclos produccién-consumo-
residuos de bienes y servicios para evitar o minimizar los impactos negativos que se originan en el
funcionamiento de estos ciclos, en sus fases de produccion, distribucién, consumo, y disposicién

final.

La SMA pondra especial interés en la coordinacion con la SETRAVI para fortalecer la regulacion
ambiental y el ordenamiento del transporte de carga y publico de pasajeros, induciendo la
regulacion del movimiento de personas, mercancias y bienes, tanto pertenecientes a
organizaciones privadas, como administradas por el gobierno de la Ciudad. Asimismo, coadyuvara
para que se fortalezcan y desarrollen medios de transporte masivos de alta capacidad y aportara
los elementos técnicos y normativos para que este sector incorpore los criterios ecologicos

necesarios para la sustentabilidad amhental, en el mediano y largo plazo.

Debido al gran ndimero de unidades foraneas que prestan servicios de carga y pasajeros que
llegan a la Ciudad, se requiere de acciones coordinadas entre las autoridades locales, federales y
del Estado de México para regular la emisién de contaminantes y de ruido. Para ello se ha
planteado que los criterios de verificacion vehicular sean similares en los dos estados y que se
fortalezca el programa de autorregulacion de flotillas. Esto mediante la simplificaciéon de los

procedimientos y el seguimiento permanente del estado que guardan las unidades.

Otro programa prioritario de la SMA sera la modernizacion del transporte publico de pasajeros
tanto privado como el que estd bajo la responsabilidad del GDF. Se incorporardn unidades de
menor potencial contaminante y con combustibles alternos, como el gas natural comprimido. Se
concluird y evaluara el programa piloto de gas natural en microbuses, apoyado por el Fideicomiso
Ambiental y el gobierno francés; se incentivarq el uso de unidades nuevas, de alta capacidad y
bajas emisiones contaminantes en sustitucion de combis y microbuses; se convendra con las
autoridades de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT) y del Estado de México, el
reforzamiento de los programas de regulacion de las unidades con placas del servicio publico
federal y del Estado, con el fin de minimizar las emisiones de los autobuses que prestan el servicio

y llegan a terminales y paraderos situados en el D.F.

Se actualizard el Programa de Contingencias Ambientales Atmosféricas para que la industria

manufacturera se modernice y se induzca la incorporacién de sistemas de produccion no
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contaminantes, con tecnologias limpias y de menor consumo energético y de materias primas, con
el propdsito de reducir sus emisiones por debajo de los limites normados. Se iniciara con el
diagnéstico de los establecimientos manufactureros, comerciales y de servicios que operan en el
D.F. y que ostensiblemente contaminan el aire, con ello se lograra ademas, reducir el grado de
incertidumbre de los inventarios de emisiones y se podran desarrollar modelos de emision locales
para este sector. Con este objetivo se incorporara un esquema novedoso de autorregulaciéon de la
industria, en el que los comercios y los servicios utilicen tecnologias limpias, preventivas y de

control.

En el ambito de los programas de restriccion vehicular, Hoy No Circula y Doble Hoy No Circula
(este Ultimo opera solamente durante las contingencias ambientales), se llevara a cabo una
revision de su aplicacion y de sus modalidades. En particular se evaluaran los niveles de
contaminantes que producen los vehiculos mas viejos y su correlacion con la congestion vehicular
y los niveles de precontingencia ambiental, especialmente durante los fines de semana. También
se efectuardn adecuaciones a las restricciones relacionadas con el envejecimiento de la flota
vehicular y el ajuste de las calcomanias para los diferentes afios de los modelos vehiculares que

circulan en la Ciudad.

En el aspecto de la certificacion de productos y servicios que son amigables con el ambiente, se
tiene la necesidad de regular un gran nimero de actividades de servicios que consumen o emplean
sustancias y productos que amenazan la sustentabilidad, y que provocan la contaminacion
atmosférica, &l agua y del suelo. Como ejemplo se puede mencionar el empleo de sustancias
guimicas reactivas en los hogares, tintorerias, talleres de pintura, imprentas y otros pequefios
establecimientos. Por lo que se buscara la sustitucion de dichas sustancias con menor potencial
contaminante, o bien en su caso la utilizacién de sistemas que limiten su emision a la atmésfera, al

aguay al suelo.

4.8 Politicade Residuos Soélidos

En relacion con los residuos sélidos municipales, la SMA impulsard una politica de minimizacion de
los residuos sdlidos, entendiéndola como el conjunto de acciones, operaciones y procesos que
permitan disminuir la cantidad de residuos existentes en cada una de sus etapas: generacion,
almacenamiento in-situ, recoleccion y tratamiento. De esta manera se logrard depositar una
cantidad minima que suele llamarse “el residuo del residuo”. Ello implicara crear consensos con los
industriales para que utilicen material biodegradable o reciclable en sus empaques y disminuyan el
volumen de estos, buscando dar incentivos a quienes lleven a cabo estas acciones; en los hogares
se fomentara el manejo de los residuos organicos para reutilizarse como alimento para animales o

como composta, asi como la separacion del resto de la basura. Un gran reto sera lograr que
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durante la recolecciébn de estos no se vuelvan a mezclar por quienes operan los camiones

recolectores.

El caso de los residuos industriales y peligrosos es mucho méas complejo y requerira de la
elaboracion de un inventario que permita conocer cuales son las sustancias que pueden poner en
riesgo la salud de la poblacién o afectar el medio ambiente, asi como la busqueda de soluciones
viables para evitar este impacto negativo. Para ello se requerird la participacion responsable y
decidida de los industriales, y la coordinacion con la Secretaria de Salud (SS), tanto local como
Federal, para actuar, prevenir y controlar conjuntamente los dafios a través de cambios a la
legislacion y una mayor vigilancia del cumplimiento de las normas que actualmente existen. La

participacion de la ciudadania también ser4 muy importante.

El empleo de materiales como el PET (politereftalatos) requiere de la implementacion, por parte de
las empresas refresqueras y otras que lo utilizan en sus envases y productos, de mecanismos
especializados para su recoleccion y reutilizacion. Se promovera el reciclaje y aprovechamiento de
residuos y aceites, para recuperar asi la energia y materiales que se envian al drenaje, a los

tiraderos, a los rellenos sanitarios, y a los cuerpos de agua superfi ciales.

4.9 Politicade Integracion de las Acciones Locales a la Escala Global

Se operard una estrategia de cambio climatico para la Ciudad, que promovera la reduccién del
ritmo de crecimiento de las emisiones de GEI, a través del ahorro y uso eficiente de los recursos, la
regulacion y sustitucion de combustibles, un mayor uso de las fuentes renovables de energia, la
utilizacién de nuevas tecnologias, asi como la reforestacion para la captura de carbono, siempre

integradas a una politica de soberania y desamollo nacional.

Uno de los ejes centrales para la elaboracion del programa serd el “inventario de emisiones de
gases de efecto invernadero” asociado a la produccion y uso de la energia en la ZMVM.
Adicionalmente, seguirdn en curso los programas derivados de la cooperacion financiera

internacional.

Estd plenamente demostrado que existen muchas posibilidades de llevar a cabo acciones de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, que a su vez ayuden a reducir las
emisiones de los contaminantes ubanos, y viceversa. De hecho, el Programa de Calidad del Aire
2002-2010 incorpora este enfoque en las medidas que integra y en su objetivo principal que, como
ya se menciond, es abatir los niveles de contaminacién por ozono y las particulas suspendidas

finas.
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Se considera que la mitigacion de gases de efecto invernadero asi como las acciones
encaminadas a la captura de carbono son parte fundamental de esta estrategia de mejoramiento

de las condiciones ambientales de la Ciudad.

La incorporacion de este ema en la agenda ambiental tiene gran potencial a corto y mediano plazo
en términos de la generacion de recursos (mercado de certificados de reduccion de emisiones y
cooperacion internacional). Y sera un catalizador para mejorar la calidad global del aire, para la
estrategia de desarrollo rural y, para las acciones a favor de la eficiencia energética y de la

modernizacion del transporte.

La estrategia servira de marco para las acciones que el GDF desarrollard en el campo del cambio
climatico durante la presente administracion, y lo colocara a la vanguardia mundial en este tipo de

actividades que fomentan el desarrollo local para mejorar el medio ambiente global.

Con el proposito de acentuar el tratamiento integral y la atencion de problemas transversales, se
incorporaran temas como la eficiencia energética, la administracion ambiental, y el desarrollo

sustentable, en la agenda del GDF.

Las acciones de eficiencia energética y fuentes de energia renovables tendran los componentes
ambiental y social claramente definidos, lo que implicara una mejora en la calidad de vida de

diversos sectores sociales.

4.10 Politicade Proteccion Integral del Acuifero

Esta es una politica prioritaria de la SMA en el contexto del problema del agua que enfrenta
actualmente la Ciudad. El objetivo es crear las bases e instrumentar una politica integral que
considere los aspectos mas importantes y que permitan reestablecer el equilibrio hidrolégico, asi
como salvaguardar la calidad de este recurso, en términos del control de las fuentes de

contaminacién que alteran directa o indirectamente su condicién original.

La politica de proteccion integral del acuifero estard sustentada en las atribuciones que la LADF, la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), y los reglamentos
existentes, confieren a la SMA y que permiten incorporar la participacion activa de los diversos
sectores de la poblacion y la construccion de consensos orientados a lograr los objetivos

planteados para su gestion.
Esta politica cuenta con tres componentes principales. El primero, es el relacionado con la

administracion integral del recurso en la Ciudad; el segundo, se refiere al manejo integral del suelo,

considerado como un recurso natural que interviene en el ciclo del agua. Ya que finalmente, las
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actividades relacionadas al manejo, tratamiento, y disposicién de los diferentes residuos que se

generan en el D.F., contaminan tanto los cursos de agua superficiales como el propio acuifero.

En términos de la gestién del agua, la SMA coadyuvara con la Secretaria de Obras y Servicios a
solucionar los problemas asociados al abasto, distribucion, y manejo, a través de programas de
educacion y capacitacion que sensibilicen a la ciudadania sobre la importancia del uso eficiente y
racional del recurso y de los costos ambientales que tiene un manejo inadecuado. Se estableceran
ademds, plantas de tratamiento privadas que buscardn incrementar la disponibilidad de agua
residual tratada en 1m s, y reducir en 116 ton/dia la carga organica de las descargas.
Adicionalmente se integrara un inventario de descargas de aguas residuales provenientes de los
giros industriales y de servicios ubicados en el D.F., lo cual facilitard las funciones de inspeccién y
vigilancia. Se coordinaran acciones con la Direccion General de Construccion y Operacion
Hidraulica para ampliar el Sistema de Monitoreo Automético de Aguas Residuales. Finalmente, se
fortalecerd el Laboratorio de Andlisis Ambiental en coordinacién con la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), esto permitird conocer, entre otras cosas, la calidad de las

descargas de agua residual recabadas durante las visitas de verificacion.

Partiendo de la base de que el suelo es el medio que contiene y protege al acuifero de la influencia
de los factores externos, el disefio de estrategias para el manejo integral del mismo permitira
mejorar las condiciones ambientales del acuifero, asi como los servicios ambientales que presta.
Es por ello que el proyecto de proteccién de los recursos naturales en el suelo de conservadon
permitird la recarga del acuifero con el agua de lluvia. Adicionalmente, se desarrollara un proyecto
de recuperacion de sitios contaminados en el D.F. que contemple la recuperacion del médulo 28 de
la RTP del D.F., y de todos los terrenos en los cuales se ubican o ubicaron estaciones de servicio y
autoconsumos para limpiarlos. Finalmente, se desarrollard un inventario de sitios contaminados
para que la Ciudad cuente con un Programa de Manejo Integral del Suelo; éste sentara las bases

de la politica ambiental en dicha materia.

Ligado a lo anterior, se considera prioritario actuar sobre los factores que alteran la calidad del
suelo; como el manejo, tratamiento, y disposicion de los residuos municipales y peligrosos
generados. Por ello se delineardn acciones para su manejo integral y se disefiaran programas que
contemplen el adecuado manejo de los residuos, en especial los de la construccién y los residuos
peligrosos, que actualmente estan a cargo del Gobierno Federal. Ademas, se desarrollara un
proyecto de manejo ambiental e integral de PET, asi como de los lodos provenientes del desazolve

de presasy del alcantarillado.

Estas politicas se fortalecerdn con la estrecha coordinacion entre las diferentes dependencias de

gobierno (local y federales), que tienen a su cargo el manejo del agua, suelo, y residuos. El objetivo
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ultimo de estas acciones sera el mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad y la zona

metropolitana.

Asi, la SMA plantea las siguientes lineas estratégicas para la proteccion del acuifero:

?? Fomentar el uso eficiente de agua mediante programas especificos que permitan optimizar su
aprovechamiento, lo que redundara en la conservacion del recurso.

?? Incrementar las reservas de agua en el acuifero propiciando la recarga natural y artificial, para
reducir los efectos negativos de sobreexplotacién del mismo.

?? Proteger el acuifero, con acciones preventivas y de control de la contaminacion del suelo con
un adecuado manejo, tratamiento, y disposicion final de residuos; todo desde la perspectiva
ambiental.

?? Impulsar el reuso del agua, a través de planes y programas que fomenten el uso del agua
residual tratada en procesos industriales y de servicios, donde no sea indispensable el agua
potable.

?? Fortalecer la regulacién, a través de una adecuada coordinacién intersecretarial, y promover la
legislacion y las normas en materia de agua, suelo, residuos, y ordenamiento territorial.

?? Conservar y mejorar los servicios ambientales que presta el suelo de conservacion, en

particular los relacionados con la recarga del acuifero.

4.11 Politicade Promocion de una Cultura Ambiental

Para avanzar hacia el desarrollo sustentable, la SMA considera indispensable promover una
politica cultural que permita modificar percepciones, ideas y conductas entre la ciudadania para
frenar el deterioro y el derroche de recursos ambientales, fomentando conductas sustentables en la
vida cotidiana. El actual marco juridico y la disponibilidad de infraestructura resultaran, en un futuro,
insuficientes si no existe el esfuerzo comprometido de una ciudadania portadora de una cultura

ambiental.

Nos interesa promover una agenda de temas ambientales donde se consignen los asuntos mas
agudos y a la vez con mayores posibilidades de modificar, a través de una nueva cultura ambiental;
tales como los problemas de deforestacion en bosques, la pérdida continua de la biodiversidad, la
contaminacion y el desperdicio del agua, la erosion y pérdida de la fertilidad de los suelos, las
nuevas y peligrosas caracteristicas de la contaminacién atmosférica, la generacion de residuos
sOlidos (muchos de ellos toxicos y peligrosos), la acentuacion en las condiciones de pobreza y
marginacion en diferentes sectores sociales, el deterioro de la calidad de vida, las pérdidas de

areas verdes urbanas, y la disminucién de los servicios ambientales que éstas ofrecen, entre otros.
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Las dimensiones y alcances de la problemética ambiental, muestran la necesidad impostergable de
generar nuevas formas de relacion entre la poblacion y el medio ambiente, donde el desarrollo de
una nueva sensibilidad, conocimiento, y valoracion sobre la proteccion y aprovechamiento

adecuado de los recursos, se convierta en uno de los objetivos medulares de la politica ambiental.

La conciencia ambiental que la SMA promovera, se basara no solo en la informacion sobre los
riesgos y las fragilidades de los ecosistemas naturales, sino sobre todo en la informacion de
opciones de accion y de transformacion en la que los ciudadanos puedan participar. Por ello un
elemento central serd trabajar con una perspectiva optimista y motivadora, que permita recuperar
el animo activo y de compromiso, en la expectativa fundada de que los problemas pueden tener
solucion. En ese sentido la cultura ambiental que se promovera tendrd un fuerte contenido de
participacién social, con la conviccibn de que una poblacién bien informada puede ayudar a

resolver los problemas ambientales que aquejan al D.F.

El argumento que sostiene esta propuesta tiene que ver con la necesidad de una revaloracién del
espacio de la Ciudad de México, generalmente visto como un lugar desolador y sin futuro,
promoviendo actitudes de pasividad y apatia. Asi, la posibilidad de rescatar una idea de urbe
alternativa y viable es vista como una estrategia educativa para generar el arraigo, la valoraciéon del
espacio que se habita, y en consecuencia una mejor disposicion a la defensa, la proteccion, el

cuidado, y la participacion para mejorarla.

La poblaciéon objetivo de esta promocién comprenderd a la totalidad de la sociedad que vive y
trabaja en el D.F. En ese sentido se dara continuidad a los programas de educacion de la
poblacién infantil, y se enfatizara la educacion para adultos, redes de productores, vecinos, y de
consumidores, con el fin de resolver problemas urgentes a los que ya se ha hecho referencia. Para
ello, se aprovechara la infraestructura ya creada de centros educativos y de museos, para también
incidir en el sistema escolarizado, y de manera especial en el ambito de la educacion media y
superior. La SMA se propone orientar también la promocién de esta nueva cultura ambiental hacia

los medios masivos.

La politica de promocion de una educacion ambiental ser4 parte prioritaria del conjunto de las
politicas sustantivas de la SMA y se promovera en todos los proyectos, instrumentos, y estrategias
gue permitan su impulso y difusién. En este sentido, la promocién de la cultura ambiental serda una
politica transversal, que deberd aprovechar la coordinacion interinstitucional que ya existe en el
Gabinete de Desarrollo Sustentable y en la Comision Am biental Metropolitana para promover su

difusion.

75



Programa de Proteccion Ambiental del D.F. 2002-2006

4.12 Politica de Corresponsabilidad Social en la Resolucion de los Problemas Ambientales

El desarrollo sustentable en general, y el de la Ciudad de México en particular, requiere de leyes e
instituciones, pero sobre todo de la participacion, la vigilancia y la corresponsabilidad de una
ciudadania informada, consciente y con opciones reales de intervencion en el desahogo de la
problematica ambiental de la Ciudad. Por ello el actual GDF se propone, a través de la SMA, dar
continuidad, desarrollar, y fortalecer esta participacion comprometida de la ciudadania, para
colaborar con las instituciones en el conocimiento, vigilancia, y ejecucion de programas que
atiendan el cuidado y conservacion de los recursos naturales, y por ende el mejoramiento de la
calidad del ambiente del D.F.

Una condicién necesaria para que esta participacion se dé, es el fomento de una cultura ambiental
orientada a promover la participacion social en la vigilancia de la calidad ambiental de b Ciudad,
asi como en la resoluciéon de los importantes problemas ambientales que enfrentamos para ofrecer
una calidad de vida mas digna a sus habitantes. Los programas y proyectos de educacion y
comunicacion ambiental tienen como propésito la participacion informada de la ciudadania en la
gestion ambiental del D.F., y se considera como estratégica para el logro de los objetivos del

gobierno de la Ciudad.

La corresponsabilidad requiere de politicas publicas que garanticen el derecho al acceso a la
informacion, la creacién de espacios de intervencion en el ejercicio de estas politicas y garantia del
didlogo y el debate entre la sociedad y el gobierno.

Por ello el compromiso se plantea con los siguientes lineamientos:

## Garantizar el acceso ciudadano a la informacién sobre los problemas ambientales, los

programas y proyectos que se implementen para atenuarlos y/o resolverlos.

## Se promovera la participacion social en el diagnostico de los problemas y la ejecucién de los

programas a fin de generar una corresponsabilidad real.

#& Definir en cada una de las politicas y proyectos especiales de la Secretaria la forma en que la
ciudadania podra intervenir activamente, asi como las instancias y procedimientos de

participacion.
## Se especificara la forma en que el sector empresarial, los sectores sociales, las instituciones

académicas, las organizaciones civicas y sociales, los comités vecinales, y los ciudadanos

podran contribuir a las tareas ambientales.
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4.13 Politica de Administracién y Responsabilidad Publica

Para la SMA el desarrollo sustentable requiere de una Administracion comprometida con la
eficiencia y el manejo ambiental de sus recursos, y la promocion de criterios ambientales para el
conjunto de la accion gubernamental en sus diversos niveles; gobiernos locales, metropolitanos y
federales. En el marco de la Reforma Administrativa que propone el GDF, se impulsaran visiones y
acciones conjuntas en el espacio institucional del Gabinete de Desarrollo Sustentable, que por vez
primera fue instalado como instancia clave para generalizar las politicas ambientales y

sustentables.

Para lograr el desarrollo sustentable, es fundamental la coordinacion entre las instancias de
gobierno, pero no basta. Resulta indispensable inscribir este propdsito en una relacion con la
ciudadania, donde ésta encuentre condiciones de transparencia, de rendicion de cuentas, y de
instancias de participacion ciudadana en el ejercicio de gobierno; que permitan un circulo virtuoso
de mayor transparencia y mas eficacia gubernamental, estimulado y retroalimentado con mas
interés, vigilancia, y presiéon ciudadana. Por ello la SMA se propone apegarse al principio de “buen
gobierno”, ademas de guiarse por los preceptos y criterios de honestidad, transparencia, y
austeridad, que son sefialados en el Programa General de Gobierno como uno de los ejes de la

politica administrativa a seguir.

Con esto no se propone adscribir el ejercicio de gobierno a una cultura gerencial, sino el
establecimiento de un marco de desempefio apegado a derecho y con ética publica para orientar
recursos y esfuerzos hacia la solucion de los graves problemas ambientales de la Ciudad, con

solvencia y congruencia para promover la participacion de los grupos sociales involucrados.

Con el compromiso de lograr una buena administracién, la SVIA se propone disminuir los impactos
negativos al medio ambiente que las actividades administrativas y operativas del mismo Gobierno
generan, es decir, reducir la utilizacion irracional de los recursos naturales implicados en la gestion
administrativa, y minimizar la generacion de contaminantes y residuos. Tanto en el funcionamiento
y organizacion de sus edificios, como en el consumo de materiales de trabajo, en el ahorro de

energia, y en la disposicion final de residuos; se aplicaran criterios ambientales.

De igual manera se compromete a estimular el desarrollo organizacional que tenga como base la
aplicacion de mecanismos de mejora continua, tanto de la organizacion como de los procesos de
trabajo; la capacitacion técnica para mejorar la eficiencia de los empleados; la revision, desde el
punto de vista de la eficiencia econémica y administrativa, de los programas que tiene a su cargo la

SMA.

7



Programa de Proteccion Ambiental del D.F. 2002-2006

La SMA reconoce la necesidad de administrar sus actividades y programas con una vision de
mediano y largo plazo, con los objetivos de sustentabilidad incorporados en todas las etapas,
desde su concepcién, pasando por su ejecucion y su supervision, retroalimentacion, y en su caso
ajuste. Debido a esto sera fundamental el fortalecimiento de la coordinacion en los distintos niveles
de gobierno de la Ciudad, con el Gobierno Federal, y con los demas gobiernos estatales. En la
misma intencién de actuar con miras hacia el mediano y largo plazo, se fomentara la busqueda de
recursos para adaptar e innovar tecnologias ambientales que ayuden a superar los agudos

problemas de contaminacion o bien, para potenciar los servicios ambientales.

La transparencia depende de la libre circulacion de informacion, y es a través del establecimiento
del proceso de rendicion de cuentas que un gobierno obtiene la mejor herramienta para
comprobarlo. Asi, se trabajard en la definicion e institucionalizacién de la informacién que maneja
esta Secretaria, con el fin de hacerla cada vez mas accesible a los interesados. Esto forma parte
del compromiso alquirido de proporcionar la informacion suficiente para comprender y conocer el

avance y cumplimiento de las politicas ambientales.

4.14 Politica de Coordinacién Intersectorial

Como se ha mencionado en apartados anteriores, la complejidad de los problemas am bientales
gue aquejan a la Ciudad es de tal magnitud, que la sola accion de la SMA, es en muchas
ocasiones insuficiente. Esta situacion lleva a plantear la necesidad de establecer lineas de accion y
programas de trabajo conjuntos entre diversas entidades del gobierno local que permitan una

atencion mas eficiente de los problemas.

Todos los asuntos referidos en el apartado de la problematica ambiental de la Ciudad pueden
verse desde la perspectiva sefialada. Por ejemplo, el problema del deterioro y pérdida cl suelo de
conservacion esta vinculado con la necesidad de detener el avance de la mancha urbana sobre el
suelo de conservacion, asunto en el que es necesaria la coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI). La valoracién y cuidado de los servicios ambientales que
prestan estas areas deben observarse desde la perspectiva del manejo hidraulico, asunto propio
de la DGCOH, y desde las opciones de desarrollo econémico para la poblacion que habita en el
suelo de conservacién, tema vinculable con los proyectos de la Secretaria de Desarrollo
Econémico. Otro ejemplo ilustrativo seria el de la calidad del aire. Para lograr una mejora
sustancial en este tema, se requiere, ademas de la normatividad y vigilancia propias del campo de
accion de esta Secretaria, el soporte de la SETRAVI y el de Seguridad Publica. Esto con el fin de
ordenar el transito de la Ciudad, asi como vigilar las normas y disposiciones que se aprueben para
modificar la légica del transito de la Ciudad, logrando el objetivo de disminuir las emisiones

contaminantes.

78



Programa de Proteccion Ambiental del D.F. 2002-2006

Asi se podrian desagregar los distintos problemas de la Ciudad en los diversos factores que los
generan, y cuyo ambito de intervencion es de entidades distintas a la SMA. Lo dicho hasta aqui
seria ampliable a cualquier problema ambiental en cualquier contexto, sin embargo un elemento
adicional de complejidad es el hecho de que la problematica ambiental de la Ciudad esta
condicionada por su cardcter megalopolitano: la zona metropolitana de la Ciudad de México,
ademas de estar contenida en el D.F., es compartida con otras dos entidades; el Estado de México
y el de Hidalgo. Este hecho demanda que adicionalmente a la necesidad de la coordinacién

interinstitucional interna al D.F. se deba promover una eficiente coordinacion interestatal.

Por lo expuesto anteriormente, la blasqueda de mecanismos eficientes de coordinacion
intersectorial e interestatal es una prioridad para la actual administracion de la SMA. En varios
casos, la cabal consecucion de los objetivos de la SMA y el mejoramiento efectivo de los
problemas ambientales de la Ciudad, tienen como condicién necesaria esta coordinacion entre

diversas entidades y sectores.
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5 INSTRUMENTOS Y ESTRATEGIAS PARA LA PROTECCION AMBIENTAL

La SMA se propone concretar sus objetivos y orientaciones de politica con la utilizacion puntual de
los instrumentos que le otorga la LADF, que en su Articulo 19 establece: La politica de desarrollo
sustentable del D.F. sera elaborada y ejecutada conforme a los siguientes instrumentos:

. La Participacion ciudadana;

1. La Planeacion;

1. El Ordenamiento ecoldgico;

V. Las normas ambientales para el D.F.;

V. La evaluacién del impacto ambiental;

VI. La licencia ambiental Unica;

VII. Los permisos y autorizaciones a que se refiere esta ley;
VIII. La auditoria ambiental;

IX. El certificado de bajas emisiones;

X Los convenios de concertacion;

XI. Los estimulos establecidos por ésta u otras leyes;

XiII. La educacion y la investigacion ambiental,

XII. La informacion sobre el medio ambiente; y

XIV. El fondo ambiental publico.

Ademas, se propone ejercer un conjunto de acciones que aseguren la ejecuciéon de las politicas,
gue acompafien y refuercen a los instrumentos, y que se designen como prioritarias. En este nivel
de ejecucion la SMA se propone realizar acciones integrales con criterios ambientales definidos,
aprovechando a su propia estructura, y promoviendo la estrecha coordinacion con otras secretarias

del GDF; con el Gabinete de Desarrollo Sustentable, y de manera especial, con la Comision
Ambiental Metropolitana.

Se distinguen los instrumentos y las estrategias orientadas a incidir en tematicas especificas, como
por ejemplo, los que promoveran los servicios ambientales o la disminucion de las emisiones
contaminantes. Ademas, aquellos instrumentos transversales que estardn presentes en el conjunto
de las politicas ambientales; la corresponsabilidad, la participacién ciudadana, la adecuacion

normativa, y los instrumentos econémicos.

5.1 Planeaciony Apoyo Cientifico parala Gestion Ambiental

5.1.1 Planeacion ambiental

El Programa General de Desarrollo Urbano y el Programa de Ordenamiento Ecologico, ambos con
fuerza juridica, son los dos principales instrumentos para la planeacion territorial del D.F. La SMA

se propone impulsar al Programa de Ordenamiento Ecoldgico como referencia normativa y de
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planeacién de toda actividad en el suelo de conservacion, enfatizando la regulacion y el combate a
aquéllas que més le afectan. Por eso se propone incorporar la zonificacion y los lineamientos del
Programa General de Ordenamiento Ecolégico del D.F. (PGOEDF) a otros instrumentos de
planeacion regional y urbana como los Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamientos
Territoriales a escala local y metropolitana, y de manera especial con los planes parciales de

desarrollo urbano que colindan con el suelo de conservacion.

También se propone fomentar la elaboracion de ordenamientos ecoldgicos comunitarios,
delegaciones y formar sistemas de apoyo a la planeacion de politicas ambientales. En otro ambito
estratégico se propone operar durante el periodo de esta administracion el Proaire 2002-2010, que
es un instrumento avanzado de planeacion y operacion de medidas para alcanzar una mejor
calidad del aire, en coordinacién con el gobierno del Estado de México y las autoridades federales

correspondientes.

5.1.2 El Consejo de Estudios para la Resta uracién y Valoracion Ambiental (CONSERVA)

El CONSERVA es un o6rgano asesor y auxiliar del D.F., en la promocion, andlisis, evaluacion,
dictamen y seguimiento de estudios, investigaciones y desarrollos de tecnologia aplicada para el
cuidado, recuperacion, y mejoramiento ambiental del D.F. A través del mismo, se han estrechado
los vinculos con la comunidad académica nacional a través del apoyo directo a proyectos de

investigacion cientifica en materia ambiental.

Los estudios apoyados por el CONSERVA han permtido conocer mas a detalle algunos de los
principales problemas ambientales de la Ciudad, tales como la caracterizacién de los contenidos de
las particulas suspendidas PM10 y PM2.5, sus efectos a la salud humana y de los ecosistemas, el
grado de contaminacion del agua subterranea, entre muchos otros temas. De igual manera, estos
resultados han facilitado la toma de decisiones en cuanto a la politica ambiental, marcando

prioridades y retos a vencer.

Hasta hoy, el conocimiento generado por el CONSERVA, ha servido y continuara sirviendo para la
definicién de estrategias, programas y politicas en la Ciudad. En este sentido, continuard con sus
trabajos para generar conocimiento cientifico de primer nivel en los temas de aire, agua, salud,

residuos y recursos naturales.

5.1.3 El Consejo Cientifico Asesor de la Secretaria del Medio Ambiente (COCIASMA)

Con el propésito de crear una sélida base cientifica para la definicion, andlisis y debate de los
problemas y las politicas ambientales, la SMA se propone constituir el Consejo Cientifico Asesor

gue integre a personalidades de las instituciones mas relevantes del pais, a fin de promover la
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actualizaciéon de los diagnosticos, las politicas y los temas relevantes de la agenda ambiental del
D.F.

5.2 Marco Legal e Institucional parala Gestion Ambiental

5.2.1 Reformasy adecuacion de la normatividad ambiental

Para llevar a cabo una politica de ampliacion y manejo sustentable de las areas verdes urbanas
gue permita la elaboracién de planes de ordenaciéon de las mismas, y que evite que Su existencia
esté amenazada a corto plazo por las necesidades de vivienda y servicios generados por el
crecimiento poblacional, es necesario revisar y maodificar el marco juridico actual y la normatividad

vigente.

En practicamente todas su &reas sustantivas, la SMA debera reformar, adecuar o desarrollar los
marcos normativos de distinta jerarquia, desde leyes, programas o normas; en la intencién de que
los instrumentos juridicos sean los mas eficientes para el logro de los objetivos ambientales. En
ese sentido se propone la reforma a la LADF para establecer el concepto de las Areas
Ambientales, el desarrollo del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico en su vinculacion con
otros programas territoriales de la Ciudad y metropolitanos, y en su incidencia mas local a través
de programas delegacionales y comunitarios; asi como una mejor coordinacion con la Federacion y
las entidades vecinas en esas y otras materias; por mencionar algunos de los campos mas

importantes de esta adecuacion normativa.

La Ley Ambiental del D.F. deberd ser reforzada mediante mayores acciones de inspeccion,
vigilancia y auditorias ambientales. Esto a través de denuncias de inobservancia de las
disposiciones normativas en materia ambiental, asi como del reordenamiento territorial, ante las
autoridades correspondientes. Asi, se acotard el margen de impunidad en los delitos ambientales
cometidos, y se desincentivaran las conductas contaminantes, por medio de principios legales

como el de “quien contamina, paga”.

Para ello, resulta necesario establecer relaciones con las instancias judiciales encargadas de la
calificacion y sancion de los delitos ambientales. Esto con la intencién de desarrollar acciones
conjuntas tendientes a aclarar la terminologia técnica de la normatividad ambiental, y de ampliar

los conocimientos y la conciencia ecolégica de las autoridades competentes.

La poca disponibilidad de areas verdes en la Ciudad requiere de una respuesta legislativa ya que
los conflictos ambientales locales han derivado en conflictos politicos y sociales en los que se
percibe la necesidad de un marco juridico que brinde certeza publica. La preservacion del medio

ambiente, no debe ni puede circunscribirse a decisiones meramente politicas, toda vez que deben
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promoverse soluciones a estos conflictos con sustento técnico y social, y en el marco de la

legalidad que nos ofrece la vida en un estado de derecho.

Por ello, la reforma de la Ley, la elaboracién de su Reglamento, y la conciliacién de ésta con otros
instrumentos como el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico, y los Planes de Desarrollo
Urbano, permitird contar con una evaluacion cualitativa y cuantitativa de los servicios ambientales
gue se ofrecen en la Ciudad. Esto, a través de las areas verdes urbanas, el rescate de éstas como
capital ecoldgico urbano y como espacios de recreacion, cultura ambiental y esparcimiento, que
contribuyan, no s6lo al disfrute de un nivel y calidad de vida adecuados, sino también a reorientar y

redimensionar las areas verdes urbanas con un criterio de integralidad y vision de conjunto.

La revision del marco juridico y normativo debera considerar modificaciones y adecuaciones, tal y

como se especifico en los objetivos.

5.2.2 Actualizacién de las normas

En esta materia, es necesario que muchas actividades como los procesos industriales y
comerciales sean regulados a través de normas oficiales mexicanas federales y/o locales.
Actualmente existen algunas normas federales que no han sido actualizadas, como la norma que
aplica a los procesos de combustion y la calidad ¢ los combustibles; en este sentido la Secretaria
participara en los grupos de trabajo que se aboquen a la actualizacién de las normas que asi lo
requieran. Existen otras actividades industriales y comerciales que carecen de normatividad
especifica, como seria el caso de la industria de los alimentos y otras ramas de jurisdiccion local.

Para ellas la Secretaria hard lo propio para establecerlas.

En términos generales serd necesario desarrollar o actualizar normas para los establecimientos
fijos en los siguientes aspectos: calidad de combustibles industriales; servicios y domésticos;
emisiones de combustion en fuentes fijas; emisiones de compuestos organicos volatiles en

industrias, comercios y servicios; ruido, vibraciones y compuestos organicos volatiles, entre otros.

En cuanto a las normas que aplican a los vehiculos, la Secretaria participara en los comités para la
revision y actualizacion, o la elaboracién de ellas. Entre los temas que requieren de ello estan:
verificacion vehicular de automoviles, sustitucion de convertidores cataliticos, conversiones a gas
LP y gas natural, emisiones de vehiculos a diesel, verificacion de vehiculos a diesel, emisiones de
motocicletas en circulacién, verificacion de motocicletas, calidad de combustibles para uso
vehicular. En estos trabajos se buscara que las normas sean estrictas y que promuevan el

mantenimiento de un buen estado de los vehiculos.
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En forma paralela se estableceran los reglamentos de la LADF en materia de prevenciéon y control
de la contaminacion de las fuentes mdviles y las fuentes fijas, con el fin de contar con un marco

juridico claro en materia de gestion ambiental de las fuentes fijas y moviles.

Por Ultimo, se promovera y participara en la concrecion y actualizacion de las normas para la
proteccion de la salud por exposicion a ozono, particulas de diametro menor a 10 micrometros,
monoxido de carbono y particulas de didmetro menor a 2.5 micrometros; para estas Ultimas se

tendra que elaborar una norma correspondiente para su monitoreo ambiental.

5.2.3 Comité de Normalizacién Ambiental del D.F.

El Articulo 36 de la LADF establece que la SMA emitird normas en el ambito de su competencia
con el objeto de regular el desarrollo de las actividades humanas que pudiesen afectar la salud de
la poblacion, la conservacion del ambiente, la proteccion ecoldgica, o provocar dafios al ambiente o
recursos naturales. Es por ello que se debera establecer el Comité de Normalizacion Ambiental del

D.F. (CNADF), el cual debera revisar la normatividad ambiental de competencia del D .F.

5.2.4 Reuvision integral de las Normas Oficiales del D.F.

El marco normativo es la base para la aplicacién de la Ley por lo que es necesario revisar y
actualizar con relativa frecuencia las normas y los reglamentos de manera tal que permitan la
aplicaciéon de la Ley en funcion a los cambios estratégicos que presente la problematica especifica

de medio ambiente.

Por ello en todas sus areas sustantivas, la SMA se propone realizar una evaluacion y ajuste de las
normas oficiales, para que sus grandes objetivos cuenten con los instrumentos juridicos mas

eficientes a fin de lograr sus metas.

5.3  Servicios Ambientales, Conservacion, y Economia Rural Sustentable

5.3.1 Planeacion estratégica del ordenamiento ecolégico y territorial del D.F.

Es proposito de esta Administracion utilizar y fortalecer el PGOEDF, el cual es un instrumento con
fuerza legal y con fundamentos técnicos y cientificos que delimita y regula el uso del suelo del D.F.
El ordenamiento ecolégico del D.F. se disefiara sobre tres lineamientos estratégicos. Cada uno de

ellos tiene varias metas a cumplir que se describen a continuacion.

Primer Lineamiento: Desarrollo y aplicacion de normas ambientales, lo que significa desarrollar y
poner en operacion las normas, reglamentos, y procedimientos que permitan el cumplimiento del

PGOEDF. Esta meta se logrard a través de convenios con las instancias involucradas en la
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planeacion del uso del suelo, con la vigilancia del Consejo Ciudadano, asi como mediante la

informacion y el consenso de la poblacion rural.

Ademas se tendran que instrumentar mecanismos de verificacion del cumplimiento de dichos
lineamientos y para el monitoreo de los recursos naturales. La estrategia es constituir bases de
datos y diagnoésticos que puedan ser consultados y permitan determinar de manera eficiente el
efecto de las actividades productivas, socioecondémicas, y ambientales sobre los recursos naturales

del suelo de conservacion. Para ello se requerira:

?? Incorporar la zonificacion y los lineamientos del PGOEDF a otros instrumentos de planeacion
regional y urbana como los Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamientos Territoriales a

escala local y metropolitana.

?? Terminar 46 ordenamientos ecoldgicos comunitarios y 9 ordenamientos ecoldgicos
delegacionales, asi como procedimientos para la actualizacion de todos los Programas de

Ordenamiento Ecoldgico.

?? Divulgar y difundir el PGOEDF y los demas Programas de Ordenamiento Ecoldgico, entre la

poblacién urbana y rural del D.F.

Segundo Lineamiento: Desarrollo y operacion de sistemas de apoyo a la planeaciéon de politicas

ambientales:

?? Desarrollar el Sistema de Monitoreo del suelo de conservacion, Areas Naturales Protegidas
(ANP), y Asentamientos Humanos. Este sistema integrara topicos de Ordenamiento Ecoldgico,
asentamientos humanos, ilicitos ambientales, recursos naturales, biodiversidad, vegetacion, y
ANP para la toma de decisiones ambientales. Asimismo, se contara con un sistema de
comunicacion interno de la SMA para la consulta y analisis de la informacion ambiental y rural
del suelo de conservacion del D.F. que apoye la toma de decisiones y la operacién de las

politicas.

Tercer lineamiento: Ordenamiento territorial:

?? Intervenir en la formulacién, modificacion, y actualizacion de los Programas de Desarrollo

Urbano en suelo de conservacion, mediante la incorporacion de lineamientos ambientales.

?? Tener la estrategia y los lineamientos para el control y ordenamiento de asentamientos

humanos en el suelo de conservacion.
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5.3.2 Sistema de Areas Naturales Protegidas (SANP)

La creacion del SANP estd previsto en & LADF como una facultad del Jefe de Gobierno para
garantizar la conservacion, manejo, aprovechamiento, y restauracion de los recursos naturales, sus

ecosistemas y biodiversidad, en el suelo de conservacion.

Actualmente esta en proceso la reestructuracion de dicho sistema para garantizar que se protejan

los recursos naturales de alto valor bioldgico en los suelos de conservacion.

Este sistema prevé establecer nuevas ANP, fundamentalmente en el sur de la Ciudad, en donde se
ubica el suelo de conservacion, y los recursos nhaturales se encuentran en mejor estado de
conservacion. Su disefio, por lo tanto, ademés de incidir en la proteccién de ciertos ecosistemas,
establecerd una relacion estrecha entre las ANP y el resto del suelo de conservacion; para eso, se
crearan corredores biolégicos en los que se favorezca una mayor distribucion de especies de flora
y fauna nativas, mejorando las condiciones del habitat. Esto Ultimo a través del Ordenamiento

Ecoldgico.

Como ya se menciond, los esquemas de administracién y operacién de las ANP se haran con base
en los programas de manejo y una amplia participaciéon de los pobladores de la zona. Asimismo, se
fortalecera con informacion a la poblacién urbana y rural, buscando una articulacion eficiente y

positiva entre los habitantes de ambas zonas.

5.3.3 Fondos Comunitarios para el Desarrollo Rural Equitativo y Sustentable
(FOCOMDES)

Son un instrumento financiero que aglutina recursos econémicos que han sido designados por el

GDF para impulsar el desarrollo equitativo y sustentable del &rea rural.

El apoyo de los FOCOMDES se dirigird a las actividades productivas agricolas, pecuarias,

acuicolas, ecoturisticas, artesanales, y forestales.

Estas actividades seran apoyadas en los siguientes rubros:

- Produccion

- Comercializacion

- Transformacion

- Mejoramiento y construccion de instalaciones

- Mejoramiento y manejo integral en el suelo de conservacion
- Capacitacion

- Servicios ambientales
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Los sujetos que son susceptibles del apoyo de tales fondos, son los productores que conforman las
agrupaciones, ejidos, comunidades, uniones de pequefios propietarios, y organizaciones de

mujeres y hombres de las comunidades de la zona rural.

La intencion de los FOCOMDES es la de promover y apoyar el desarrollo de actividades
productivas de caracter sustentable, con viabilidad social, técnica y econémica, por medio del
financiamiento de proyectos productivos, asistencia técnica y capacitacion. Contribuyendo de esta
manera a la generacion de empleos y elevando los indices de bienestar social. Ademas, se
propone fortalecer las capacidades organizativas, autogestivas, y de recuperacién de los saberes

productivos y de conservacion de la poblacion rural.

En este sentido, la vision a futuro es la de apoyar a aquellos proyectos que sean compatibles con
la conservacion y el fomento de los recursos naturales, dando prioridad a los que tengan que ver
con el manejo y conservacion de los recursos naturales. Los cuales a su vez logren mantener y
aumentar los servicios ambientales necesarios para la viabilidad presente y futura de la Ciudad de

México.

5.3.4 Programa Integral de Empleo Productivo Sustentable (PIEPS)

El PIEPS es una aportacion del GDF que se otorga de forma directa a los grupos sociales del
sector rural del D.F. para actividades productivas que generen oportunidades de empleo e
ingresos, y que fortalezcan la economia familiar campesina, en el mediano plazo y mejore la

infraestructura productiva comercial e hidroagricola.

De esta manera, se promovera el empleo rural de los pueblos, comunidades, y ejidos ubicados en
el suelo de conservacion, que ayudara a propiciar un desarrollo rural equitativo y sustentable, el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural, y el fomento de la capacitaciéon y

transformacién de tecnologia apropiada para la produccién agricola.

Las actividades que son apoyadas por el PIEPS estan enfocadas hacia las siguientes lineas de

accion:

?? Acciones de conservacion de recursos naturales
?? Produccion agropecuaria

?? Empresa familiar y social (proyectos agropecuarios y ecoturisticos)
Tal apoyo permitira la maduracion organizativa de los grupos sociales de manera que, en un plazo

determinado, puedan reunir las condiciones de sustentabilidad y viabilidad productiva, técnica y

financiera que les permita continuar auténomamente con dicha actividad.
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Como prioridad se apoyaran proyectos o actividades que estén relacionados con el manejo,

proteccion y fomento de los recursos naturales.

5.3.5 Areas de Valor Ambiental

El D.F. ha carecido de una estrategia de planificacion a corto, mediano, y largo pazo, lo que ha
representado un alto costo ambiental que se traduce en el deterioro de la calidad de vida de sus
habitantes, en la pérdida de é&reas verdes, en la disminucion de la biodiversidad, y en el
crecimiento desordenado de la mancha urbana. Esta realidad, tuvo como consecuencia que la
administracion de los bosques urbanos de Chapultepec ySan Juan de Aragén se ubicaran con un
bajo perfil jerarquico, lo que se tradujo en una estrecha capacidad de gestién, dificultando asi su
vinculacion interinstitucional para un adecuado manejo ambiental y financiero.

Para el afio 2000 ambos espacios, que representan las mayores areas verdes de la Ciudad, se
encontraban en un estado de deterioro creciente, representado por la pérdida de areas verdes (13
hectareas en Chapultepec y mas de 100 en Aragon), la presencia de plagas, compactacion de
suelos, contaminacion de sus cuerpos acuaticos, plantacion de especies inadecuadas, crecimiento

de la inseguridad, y desbordamiento del comercio informal, entre otros.

Estos problemas son el producto de la falta histérica de una vision especializada para su gestion.
Al ser administrados por las Delegaciones, los bosques urbanos competian en recursos
presupuestales con otras iniciativas delegacionales sin que se considerara prioritaria su atencion,
lo que ha determinado que su problematica se resuelva con perfiles administrativos sin ninguna
comprension de sus componentes ambientales que garantizarian la sobrevivencia de estos

importantes espacios.

Con el propoésito de eorientar y redimensionar los servicios ambientales que ofrecen los Bosques
Urbanos, la SMA trabajo junto con la Asamblea Legislativa para lograr que los bosques y las
barrancas urbanas obtuvieran una recategorizacién juridica y administrativa, y que sean
concebidas como areas de valor ambiental. Ello permitira conferirles un tratamiento equivalente al
ya establecido en el SANP y garantizar que cuenten con instrumentos que den plena certeza
acerca de su conservacion y mantenimiento, con los decretos correspondientes, asi como con
Programas de Manejo Integrales. Dicha enmienda a la Ley fue publicada en el mes de enero del
2002.
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5.4  Disminucién de la Contaminacién y Promocion de un Uso Mas Eficiente de los

Recursos

La SMA tiene la facultad de aplicar entre otros los siguientes instrumentos de la politica ambiental
gue permiten regular el establecimiento y funcionamiento de las actividades industriales,

comerciales, y de servicios dentro del D.F.

5.4.1 Licencia Ambiental Unica del D.F. (LAU -DF)

Antiguamente, los trAmites para cumplir con la normatividad ambiental vigente se encontraban
dispersos en las diversas unidades administrativas de la SMA y presentaban duplicidad, exceso de
formatos, y burocratismo en la atencién. Para revertir esta situacién, como primer paso, la
Secretaria concentré todos los tramites relacionados con la normatividad de aire, agua, ruido, y

residuos solidos no peligrosos en la recién constituida Direccién de Regulacion Ambiental.

El segundo paso realizado fue simplificar tramites y formatos, y al mismo tiempo analizar cada uno
de los procedimientos. Mediante este proceso se determiné retomar el formato de la Cédula de
Operacion Anual o Inventario de Emisiones como la estructura medular para el establecimiento de
la Licencia Ambiental Unica del D.F. (LAU-D.F), ya que ademéas de ser un procedimiento
homologado con la Federacién y el Estado de México, permite analizar el desempefio ambiental de

la industria y generar informacién sobre emisiones y transferencia de contaminantes.

El principal objetivo de la LAU-DF es mejorar y simplificar el procedimiento de evaluacion y
seguimiento de las condiciones ambientales bajo las cuales operan los establecimientos
industriales, comerciales, y de servicios. La nueva licencia reemplazara a: la Licencia Local de
Funcionamiento, la Cédula de Operacion Anual, los Estudios de Emisiones a la Atmésfera, el
Registro de Bitacoras de Funcionamiento, el Registro de Fuente Fija, el Permiso de Descarga de

Aguas Residuales, y la Informacién Basica del Programa de Contingencias Ambientales.

5.4.2 Impacto Ambiental y Riesgo

La evaluacion del impacto ambiental y de riesgo es otro de los instrumentos de la politica ambiental
cuya aplicaciéon especifica al conjunto de programas, obras y actividades productivas y de servicios
permite establecer opciones de desarrollo que sean compatibles con la preservacion del ambiente
y la conservacién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del D.F. Es,
igualmente, un instrumento cuya aplicacion coadyuva de manera significativa a prevenir

afectaciones a la salud de la poblacion.
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En el D.F., en pocos afos este instrumento ha logrado alcanzar una mayor importancia si se
considera el numero de proyectos sujetos a este tipo de evaluacion, con lo cual se favorece el

ordenamiento territorial y, en general, el desarrollo sustentable de la Ciudad.

Su aplicacion estd fundamentada en las disposiciones juridicas y normativas que al respecto
establece la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la LADF y su nuevo

Reglamento en Materia de Impacto Ambiental y Riesgo.

5.4.3 Auditoria Ambiental

La auditoria ambiental como instrumento voluntario de prevenciéon y control de la contaminacion se
ha venido consolidando gracias a que la relacién entre las autoridades ambientales y los
industriales, se ha estrechado paulatinamente para una mejor atencién de la problematica

ambiental.

En sus inicios, la auditoria ambiental estaba dirigida a industrias de gran tamafio, sin embargo, hoy
en dia se busca extenderla a pequefias, medianas y micro empresas, posibilitando que éstas

puedan presentar auditorias de manera conjunta.

El instrumento coadyuva a identificar dentro de los procesos productivos de las industrias, aquellos
aspectos en los cuales es posible adoptar programas de ahorro de energia y agua, de
rehabilitacién de suelos contaminados, y de manejo integral de residuos solidos; medidas para
reducir la emisiéon de contaminantes y mecanismos que permitan la optimizacion de procesos, con

lo cual se logran minimizar los pasivos ambientales generados por la industria.

5.4.4  Autorregulacion ambiental

La autorregulacion ambiental como instrumento busca garantizar que el desarrollo de las
actividades productivas se realice dentro de los margenes establecidos por la normatividad
ambiental, con lo cual se asegura disminuir significativamente los niveles de contaminacién en el

aire, agua y suelo para mejorar la calidad de vida de los habitantes del D.F.

En esta materia no solo se trabaja con las grandes y medianas industrias, sino que se esta
adaptando el instrumento para favorecer a la pequefia y microindustria, y hacer posible que estos
establecimientos accedan a los reconocimientos y estimulos en materia ambiental que promueve la
SMA.

Los convenios de concertacion buscan incentivar a los empresarios a mejorar el desempefio

ambiental de sus procesos, tomando como fundamento la simplificacion de los procedimientos

técnico-administrativos y el incremento de la cultura ambiental de la poblacién. Asimismo, las

90



Programa de Proteccion Ambiental del D.F. 2002-2006

normas voluntarias 1ISO 9000 y 14000 forman parte de las herramientas que permiten alentar a los
sectores industrial, comercial, y de servicios a adoptar sistemas de calidad total, que les permitan
hacer mas eficientes sus procesos productivos y mantenerse en mejora continua, asi como adoptar

esquemas de proteccién ambiental reconocidos internacionalmente.

5.4.5 Certificacion Ambiental

Este instrumento busca estimular e incentivar a los sectores productivos para obtener la
Constancia de Reduccién Fiscal, la exencion al Programa de Contingencias Ambientales y el
Certificado de Cumplimiento Ambiental. Coadyuva ademas de manera paralela, a que las
industrias se incorporen a algun programa de autorregulacion, logrando asi beneficios ambientales
importantes para la Ciudad. En sus inicios este instrumento estaba orientado hacia la industria de
gran tamafio, sin embargo, es preciso establecer certificados equivalentes que brinden beneficios a

la pequefia y mediana industria.

5.4.6  Verificacion Ambiental

La verificacion ambiental es un instrumento de aplicacién transversal que es necesario integrar y
coordinar con otros elementos a fin de prevenir y controlar de manera mas eficaz la contaminacion
generada por fuentes fijas y moviles, asi como vigilar que aquellas actividades de alto impacto
ambiental y las consideradas como riesgosas op eren acordes a la normatividad.

Se estableceran actos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la LADF y se impondran sanciones a aquellas personas fisicas y morales que no cumplan con

las disposiciones en la materia.

Asimismo, las inspecciones y verificaciones ambientales permitiran identificar aquellos
establecimientos que no se encuentren incluidos dentro de los registros ambientales de la
Secretaria, por lo que coadyuvaran en la elaboracion de los diversos inventarios de emisiones,

fortaleciendo al mismo tiempo los diferentes instrumentos de regulacion ambiental obligatoria.

5.4.7  Acuerdos para Programas y Acciones Metropolitanas

Dada la colindancia con municipios del Estado de México y las expectativas de crecimiento urbano
e industrial de los mismos, se estableceran medidas y acciones coordinadas para asegurar una
reduccion de contaminacion del aire en el D.F. En esta linea, se ha trabajado con el Gobierno del
Estado de México, la SEMARNAT, el Consejo Asesor de la Comision Ambiental Metropolitana, y
con diversos grupos de interés, en la integracion y publicacion de lo que sera el nuevo Programa
de Calidad del Aire de la ZMVM (Proaire 2002-2010), el cual contiene una serie de medidas que

permiten prevenir y reducir la contaminacién del aire de la ZMVM en los préximos diez afios.
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El programa se revisard cada dos afios con el fin de corregir rumbos e incorporar nuevos
desarrollos tecnoldgicos. Los elementos centrales incluirdn medidas para reducir las emisiones
provenientes de las fuentes fijas (industria, comercios, servicios, sector doméstico), las fuentes
moviles (vehiculos a gasolina, diesel, gas, de pasajeros y carga), y de los suelos de la zona

metropolitana.

Es necesario mencionar que las acciones propias que llevara a cabo el GDF se enmarcaran dentro
del Proaire 2002-2010, asegurando con ello la completa congruencia con los programas
metropolitanos que coadyuvan al mejoramiento de la calidad del aire, como son los relativos al

transporte, el desarrollo urbano y el desarrollo industrial, entre otros.

Otros programas especificos de caracter metropolitano son la homologacion técnica de los
programas de verificacion vehicular, el Programa Integral de Reduccion de Emisiones
Contaminantes (PIREC), el de empleo de gas natural y gas licuado de petréleo, y el de

autorregulacion de vehiculos de motor a diesel.

5.4.8 Vigilancia

La vigilancia por las autoridades del cumplimiento de la normatividad ambiental es una de sus
tareas fundamentales, pues es la forma con la cual tanto los reguladores como los regulados

verifican su cumplimiento.

En ese sentido la vigilancia en materia de calidad del aire se enfoca a la vigilancia de las industrias,
comercios y servicios, de los vehiculos en circulacion, de los verificentros, de los talleres AREC, y
de los convenios de autorregulacion de vehiculos a diesel. La vigilancia de la Secretaria se lleva a
cabo mediante visitas de inspectores, la vigilancia por las patrullas de ecoguardas, asi como a

través de la revision de la informacién que entregan los agentes regulados.

5.4.9 Certificacion

Es indispensable establecer la normatividad y mecanismos para certificar productos y tecnologias
para la disminucion de emisiones al aire y/o la eficientizacion energética, de tal forma que las
certificaciones sirvan de medio para orientar las preferencias de los consumidores hacia productos

y servicios amigables con el medio ambiente.
En otro campo, para algunos servicios ambientales, o para los proveedores de equipos y sistemas,

para los Verificentros y los talleres PIREC, sera indispensable que pasen por los procesos de

mejora de la calidad, y en algunos casos llegar a ser certificados por la Entidad Mexicana de
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Acreditacion (EMA), esto con el fin de que cumplan con los preceptos de la Ley Federal de

Metrologia y Normalizacion.

5.4.10 Plan de Accion Climéatica

Se elaborar4 una Estrategia de Accion Climatica del D.F., que sirva de marco para promover la
mitigacion de gases contribuyentes al efecto invernadero a través del ahorro y uso eficiente de los
recursos naturales, de la regulacion, del uso eficiente de equipos, de la sustitucion de
combustibles, de mayor uso de las fuentes renovables de energia, de la utilizacion de nuevas

tecnologias, asi como de acciones forestales para el secuestro de carbono.

Esta iniciativa es rovedosa en el pais y permite que por primera vez, un gobierno local asuma una
responsabilidad global y ponga en marcha iniciativas y proyectos que benefician a la poblacién que

habita tanto en la Ciudad como en el resto del mundo.

En este marco:

= Se promoweran medidas de ahorro de energia, agua, y reduccion de fugas de gas LP.

#& Se promoveran proyectos de captura de carbono y demas medidas de mitigacion.

ez Se promoveran la utilizacion de nuevas fuentes de energia para diferentes tipos de
actividades en la Ciudad.

e Se promovera el uso racional de los recursos naturales en todos los sectores de la
sociedad.

&z Adicionalmente se trabajara sobre medidas de eficiencia en viviendas que construird el

Gobiernoy en las unidades habitacionales existentes en la Ciudad.

55 Educacion Ambiental

Partiendo de la premisa de que la educaciobn ambiental es una estrategia fundamental e
indispensable de la politica ambiental y que junto con otras estrategias econdmicas, tecnoldgicas,
politicas, normativas, y de participacion social puede potenciar acciones y resultados en la atencion
de la problemética ambiental y en la transicion hacia la sustentabilidad en la ZMVM; la educacién
ambiental tendra un lugar prioritario en el disefio y acompafiamiento de politicas y estrategias

concretas de intervencion.

La propuesta educativa como instrumento en materia ambiental considera necesario dar contenido
y difusion a los siguientes aspectos estratégicos: el desarrollo sustentable y de calidad de vida
como escenarios deseables a construir; una dimensidon metropolitana de los problemas y las
soluciones ambientales, promover una vision sistémica de la relacion entre los ambientes naturales
rurales y urbanos, con especial énfasis en el ordenamiento del desarrollo urbano y el papel de los

servicios ambientales en la calidad del aire, acentuar la conciencia sobre la vulnerabilidad y riesgo
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del sistema natural y de la poblacién de la ZMVM ante la problematica ambiental y en especial de
la contaminacién en aire, agua y suelo y la afectacion a los recursos naturales y a la salud; y la
plena conciencia de los impactos ambientales de toda actividad humana asi como el fomento a
pautas de produccidon y consumo sustentable en los procesos de salud, enfermedad y seguridad

ambiental.

Se dard un especial énfasis a promover la participacién y corresponsabilidad social en la

instrumentacion de las estrategias de gestion ambiental.

La educacion ambiental estara presente en toda politica y programa de las areas sustantivas de la
SMA, en aire, agua, suelo de conservacién y suelo urbano, bosques y é&reas verdes; incluyendo
flora y fauna en estado libre y confinado en los zooldgicos de la Ciudad de México, asi como en la

nueva agenda ambiental.

La dimension educativa estard presente en todo programa que implique la participacion social para
el éxito de los mismos. Para ello, es necesario que existan los medios de difusion adecuados y
oportunos para que la cultura ambiental llegue a la sociedad en su conjunto, de manera especial
para favorecer la revaloracion del suelo de consevacion, el acuifero, la calidad del aire, los

patrones sustentables de produccién y consumo, entre otros.

5.5.1 Comunicacion Educativa

Hasta ahora los esfuerzos encaminados a cambiar valores, actitudes y habitos para el
mejoramiento del ambiente han tenido un ambito restringido y focalizado, pues se ha realizado
sobre todo trabajo directo con sectores de la poblacion que se encuentran agrupados con algun fin
particular (escuelas, grupos de comuneros y ejidatarios, grupos de mujeres, etc.). Para que la
educacion ambiental logre cambio de actitudes, valores y habitos entre la poblacién del D.F., se
establece claramente la necesidad de implementar una estrategia de comunicaciéon educativa
intensa y continua en los medios de comunicacion, para llegar cada vez mas, @anto a los adultos
como al gran numero de habitantes que no tienen motivacion para organizarse o agruparse para

algun fin colectivo.

Esta estrategia de comunicacion educativa, orientada principalmente a grupos de adultos, busca
generar una actitud de corresponsabilidad entre la autoridad y la sociedad respecto a los
problemas ambientales y sus soluciones. El tipo de campafias que se desarrollaran bajo la
estrategia de comunicacién educativa se disefiara considerando las percepciones y expectativas
de la poblacion, asi como la naturaleza de los problemas que requieren de mayor atencion y
participacién de la sociedad. Los temas de mayor prioridad de atencidon en estas campafias seran

los de agua, suelo de conservacion, y manejo de residuos solidos.
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Las campafias de comunicacion educativa que se desarrollaran bajo este apartado, corresponden
a los distintos temas de la agenda ambiental de la SMA, aunque con distinto grado de énfasis. La
prioridad estara inicialmente puesta en las tematicas de agua, suelo de consenacion, y manejo de

residuos sdlidos por tratarse de los temas significativamente méas problematicos para la Ciudad.

En este tipo de acciones la SMA identifica la necesidad de establecer vinculos y alianzas con otros
grupos e instituciones para aprovechar ¢ manera mas efectiva los recursos financieros y sumar en

un solo esfuerzo las intenciones de mejoramiento ambiental de diversas instituciones y grupos.

Para que dé resultado un proceso de comunicacion educativa como el que requiere la solucion de
la problematica ambiental de la Ciudad de México se hace necesario emplear una estrategia de
comunicaciéon de largo plazo, que trascienda incluso los tiempos administrativos y que tienda

puentes entre los mdltiples actores involucrados.

5.5.2 Campafas de Difusion

Como parte de las tareas especificas que la SMA se ha planteado, ligadas al rendimiento de
cuentas, identifica con claridad la necesidad de difundir entre la poblacién del D.F. las distintas
acciones que en la materia que le corresponde estd realizando. Esto ainado a las tareas de
comunicaciéon educativa que permitiran aclarar a la sociedad la forma en la cual la autoridad
ambiental atiende los problemas de la Ciudad, y cudles son las partes que a esta sociedad le

corresponde asumir en las politicas y programas vigentes.

En este sentido la SMA se plantea la difusion de las tareas relevantes que realicen sus distintas
areas sustantivas (agua, suelo, residuos, aire, vegetacion, suelo de conservacion) a través de la
publicacion de documentos y otro tipo de impresos. De igual manera se propone la difusion de
programas y politicas donde se asignen recursos, como es el caso de los servicios ambientales y
de la economia rural ambiental, y de todos los programas o instancias de participacién ciudadana y

de accion corresponsable.

5.5.3 Forosy eventos

La Secretaria identifica que uno de los instrumentos para promover una cultura ambiental es la
realizaciéon de foros y eventos coordinados entre las distintas areas sustantivas de la SMA de
manera que se mantenga una agenda actualizada y atractiva para los distintos actores de la

sociedad.
Es claro, ademas, que estos espacios constituyen importantes momentos de discusion y analisis

de los programas que la SMA impulsa y permiten ademas que distintos grupos sociales

(académicos, em presariales, civiles, etc.) confronten, precisen o aclaren sus dudas sobre dichos
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programas, de manera que puedan, en su caso reorientar, enriquecer o apoyar la agenda teméatica
de la SMA. Un esquema de esta naturaleza forma parte de los instrumentos que posibilitaran el
fortalecimiento de consensos, alianzas y las formas de accién conjunta entre la autoridad ambiental

y la sociedad.

5.5.4 Capacitacion

La politica de capacitacion se constituye en el eje de promocion de la cultura ambiental,
favoreciendo su capacidad de sinergia para ofrecer un servicio orientado en los principios comunes

de politica ambiental.

Este esfuerzo se dirigira a varios niveles de operaciéon de las politicas ambientales. Por un lado se
abrira la capacitacion ambiental permanente al interior de la SMA, con especial atencion a los
operadores directos de las politicas. También se orientara hacia las acciones conjuntas con otras
Secretarias, especialmente con las del Gabinete de Desarrollo Sustentable, y en los ambitos de

colaboracién con otros gobiernos, a escala metropolitana y con la federacion.

La capacitacion en materia de cultura ambiental se enfocard al cambio de percepciones, a la
mejora de instrumentos, y a maximizar experiencias de trabajo exitosas en la atencion de los

problemas ambientales.

Los esfuerzos de capacitacion que la Secretaria impulsara también abarcaran el fomento a formas
alternativas de produccion, asi como de atencién al conjunto de reglas y normas de funcionamiento
ambiental que deben seguir los distintos agentes de produccion y servicio en el D.F. De igual
manera se promovera la profesionalizacion de los grupos de educadores y promotores ambientales
gue realizan trabajos en la Ciudad de México de tal manera, que se logre compartir una orientacion

comun e integradaentre todos los actores de esta temética.

5.5.5 Centros de Educacién Ambiental

Los espacios de educacion ambiental son lugares (fijos y moviles) que mantendran su atencién en
los grupos de nifios y escolares que requieren enriquecer y fortalecer su formacién formal a través
de diversas estrategias educativas. Entre ellas se consolidara la atencion a través de programas
tematicos que permitan un abordaje desde distintas perspectivas de un mismo tema o problema,
de tal manera que los visitantes tengan la oportunidad de reconocer con cual de esas condiciones

se sienten mas identificados, tanto en el problema, como en la posible solucion.

La SMA del GDF tiene a su cargo tres Centros de Educacién Ambiental, el primero de Ecoguardas

en el Ajusco, el segundo en la Sierra de Santa Catarina y el tercero en Acuexcomatl. En estos
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centros se desarrollaran actividades de informacién, de difusion de los proyectos y politicas de la

SMA Yy se canalizara hacia ellos la participacién de la poblacion atendida.

Este conjunto de Centros crecerd en nimero y mejorara sus condiciones de infraestructura de
manera que los servicios sean mas eficientes y atractivos a los visitantes. De igual manera este
tipo de modificaciones permitird una mayor atencién a los grupos de productores o comunidades
circunvecinas para ofrecerles en trabajo conjunto con ellos, alternativas productivas y formas de

recreacion educativa.

Ademas, espacios como los bosques urbanos, los zooldgicos, las ANP, los corredores
ecoturisticos, y zonas de interés por su importancia ecoldgico-ambiental seran espacios

complementarios y fuente de insumos para la educaciéon ambiental.

5.6  Promocion de la Corresponsabilidad en la Resolucién de los Problemas Ambientales

Para el fomento de la corresponsabilidad, la SMA impulsara varios instrumentos que marca la
LADF haciendo énfasis en sus potencialidades para promover la informacion publica, las instancias

y mecanismos de participacion, y los programas y acciones de corresponsabilidad.

De manera especial, se hara referencia a varios instrumentos consignados en la ley, y que

enmarcan nuestras iniciativas, a saber:

?? Ley de participacion ciudadana, que abre la posibilidad de que los instrumentos de
participacion permitan la consulta sobre problemas agudos y medidas que permitan mitigarlos
asi como la colaboracion en tareas ambientales con comités vecinales.

?? Evaluacién del impacto ambiental, ya que su reglamento tiene prevista la consulta ciudadana
COMo un mecanismo que permita y garantice que la ciudadania interesada pueda escuchar los
alcances de cualquier proyecto de obra o infraestructura que desde su percepcion pueda poner
en riesgo su salud o causar dafios ambientales irreversibles.

?? Elinstrumento ya resefiado de Autorregulacion ambiental.

?? Educacion ambiental para fomentar una cultura ambiental participativa.

?? Informacion ambiental.

?? Espacios para la denuncia ciudadana y la expresién de opiniones y quejas.

?? Forosy Eventos.

Sera imprescindible para alcanzar el objetivo de politica, la elaboracién de una agenda que permita
la difusién permanente de todos los temas ambientales, para su andlisis, discusion e impulso. Por
un lado se propone la realizacion de un foro de debate y andlisis que tenga un caracter trimestral.

En este foro serdn convocadas todas las voces de tal manera que se puedan establecer
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discusiones articuladas sobre temas ambientales inclusive emergentes y de coyuntura. Asimismo,
se han establecido los mecanismos necesarios para que en ciertas fechas embleméticas se
puedan realizar jornadas de participacion, entregas de reconocimientos, talleres y conferencias
sobre temas ambientales. La Secretaria tiene prevista la organizacion de actividades en torno al
Dia Mundial del Medio Ambiente, la Feria Ambiental Metropolitana, el Festival del Bosque de
Chapultepec, la Cumbre Infantil y el Encuentro Metropolitano de Educacion Ambiental. El caracter

de todas estas actividades es anual.

5.6.1 Promotores Ambientales Voluntarios

La Secretaria debera disefiar un esquema que permita recoger las inquietudes de los ciudadanos y
darles una via de expresion publica. En este contexto de participacion se deberd disefiar un
mecanismo a través del cual el ciudadano, al manifestar su voluntad de participacion, pueda recibir
informacion que conduzca y oriente sus acciones. Asimismo, se promovera un registro de estos
ciudadanos con el fin de dar seguimiento al impacto de sus acciones; se establecera un esquema
de coadyuvancia por medio del cual los ciudadanos puedan recibir asesoria especifica, e inclusive

apoyo logistico para emprender iniciativas de restauraciony conservacion.

5.7 Instrumentos parala Promocién y el Financiamiento

5.7.1 Instrumentos econémicos

En las dificiles condiciones de restriccion presupuestal que vive el D.F., la SMA considera
fundamental avanzar en esquemas de financiamiento que contemplen la activa colaboracion de los
diversos sectores de la poblacion, considerando de manera especial al sector social y privado de
nuestra Ciudad y area rural. Se compromete por tanto a revisar la viabilidad y oportunidad para la
promocién en todos los &mbitos de la politica ambiental que logre la integracion de fondos de
financiamiento para acciones especificas como es el caso de la renovacion de transporte urbano,
incluyendo los taxis; disefio de lineas de crédito accesible al inversionista y transportista; apoyos a
la generacion de servicios ambientales, a la innovacién tecnolégica mas amigable con el medio

ambiente, entre otras acciones relevantes.

En el caso de las acciones o medidas planeadas para realizarse en el Proaire 2002-2010, la SMA
considerara también el momento y la oportunidad para promover una activa politica de subsidios
para fomentar las acciones que contribuyan en mayor proporcion a la reduccion de la

contaminacion.

5.7.2 Incentivos Fiscales

Muchos de los programas planteados para reducir las emisiones contaminantes al aire, agua y

suelo requieren del apoyo de gobierno a inversionistas y empresarios por la via de los incentivos
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fiscales. En muchos de los casos, estas inversiones arriesgan grandes sumas de dinero por lo que
la SMA revisard las condiciones y oportunidades mas viables para promover reformas al Cdédigo
Financiero del D.F. a fin de contemplar el disefio de instrumentos para aquellas inversiones que
contribuyan a reducir y controlar las emisiones al aire, agua y suelo en apego a las normas

ambientales.

Ejemplo de esto es el programa de sustitucion de microbuses por autobuses nuevos el cual puede
incentivarse a través de la liberacién de pagos de revista, verificacién vehicular y pago de derechos

de placas, por un tiempo pertinente, segun el monto de la inversién original.

En lo referente a la compra de equipo de prevencion, control y reduccion de emisiones, como
pudiera ser el remplazo de motores o la incorporacion de trampas de particulas, debe también
incentivarse su adquisicion, mediante la exencion del pago de impuestos arancelarios por

importacién, asi como reducciones en el pago de impuesto sobre némina.

La sustitucién de combustibles menos limpios por otros como el gas natural, requiere ser apoyada
con una politica diferencial de impuestos, es decir cargar menos impuestos a los combustibles

limpios, con respecto a los que no lo son tanto.

5.7.3  Financiamiento Interno y Externo

Para cumplir con las tareas encomendadas en los ordenamientos juridicos vigentes, sera necesario
establecer los mecanismos para recaudar y administrar los ingresos generados, asi como operar
los fondos o fideicomisos establecidos para la conservacion, proteccién y restauracion de los
recursos naturales, asi como del patrimonio histérico, cultural y educativo dentro de las éareas de
valor ambiental. Esta estrategia supone también un estrecho contacto con la iniciativa privada que
permita a empresas e individuos interesados poder realizar aportaciones en beneficio de las &reas
verdes de la Ciudad bajo un esquema de corresponsabilidad y con plena transparencia. El objetivo
es que los recursos que muchas instituciones han dispuesto para beneficio ambiental, se utilicen
en el apoyo a proyectos especificos plenamente fundamentados y con un alto nivel de prioridad.
Por su caréacter, ésta es una estrategia que debera realizarse de forma permanente durante la

presente gestion, pudiendo canalizarse los recursos a través del Fondo ambiental

En la medida de lo posible se buscaran apoyos y financiamientos de instituciones internacionales
con programas relacionados con el mejoramiento y preservaciéon del medio ambiente como el
Banco Mundial, Banco Internacional de Desarrollo (BID), etc. y se intensificara la cooperacion
internacional y binacional a través de organismos de apoyo y agencias ambientales de otros

paises.
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5.8  Administracion

5.8.1 Sistema de Administracién Ambiental

Un instrumento innovador que tiene como fin apoyar el cumplimiento de esta politica general son
los Sistemas de Administracion Ambiental (SAA), también conocidos como Sistemas de Gestion

Ambiental o Sistemas de Manejo Ambiental.

La Administracion Publica del D.F. tiene una estructura administrativa de considerables
proporciones, su funcionamiento genera una gran cantidad de desechos de materiales de oficina, y
su consumo de agua y electricidad es igualmente grande. Como ejemplo de lo anterior basta
sefialar que tan solo las Secretarias que integran dos Gabinetes, el de Desarrollo Sustentable y el
de Administracion y Finanzas, cuentan con aproximadamente 250 inmuebles y poco mas de
26,000 empleados. Ello, puede darnos una idea del gran impacto ambiental que producen y que

seguiria produciendo el aparato administrativo del GDF, si persisten las tendencias actuales.

Por lo anterior en la presente administracion se implantara un SAA, el cual se integra de
estrategias ambientales aplicadas sistematicamente a las actividades de la Administracion Publica
del D.F., para mejorar el desempefio ambiental de sus instituciones y, fomentar entre el personal

una cultura de responsabilidad hacia el medio ambiente, en beneficio de la sociedad.

El Sistema se construird a partir de un consumo mas eficiente y reducido de los recursos, con los
consiguientes beneficios ambientales y econdémicos. El objetivo en el corto plazo sera contar con
los diagnosticos ambientales que permitan establecer programas ambientales en las instalaciones
publicas del gobierno de la Ciudad. En el mediano plazo se estableceran y aplicaran las acciones
que tengan como fin incorporar criterios ambientales en el desarrollo de &s actividades operativas
y los programas de ahorro y uso eficiente de los recursos, y en el largo plazo se pretende promover
la mejora del desempefio ambiental de las actividades productivas, comerciales y de servicios en la
Ciudad.

Derivado de la operacién del SAA, la Administracion Publica del D.F. disminuird el impacto
ambiental y mejorara el desempefio ambiental de sus instalaciones administrativas, aumentara el
nivel de conciencia y cultura ambiental de los empleados, promovera la eficiencia y el manejo
racional del gasto dedicado a ciertos rubros, obteniendo como resultado de forma paralela, ahorros
econdmicos. El gobierno motivara con el ejemplo a la sociedad, para que cumpla y coopere con

acciones de mejora hacia el medio ambiente.
Debido a su complejidad, la implantacién de cualquier SAA debe realizarse de manera paulatina;

de esta forma se integraran en una primera etapa las dependencias pertenecientes a los Gabinetes

de Desarrollo Sustentable (Medio Ambiente, Obras y Servicios, Transporte y Vialidad, y Desarrollo
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Urbano y Vivienda) y Administracion y Finanzas (Oficialia Mayor, Finanzas y Contraloria General),
posteriormente se extendera a los dos Gabinetes restantes y a los Organos Politico-Administrativos

en ciclos bianuales y sujetos a un proceso de mejora continua.

5.8.2 Gabinete de Desarrollo Sustentable

En esta administracion se puso en marcha la conformacion de gabinetes, teniendo como objetivo
superar la planeacion y la gestion fragmentada sectorialmente que ha caracterizado a la
administracion publica, buscando lograr mayor armonia en diversas iniciativas del gobierno y
arribar al establecimiento de politicas integrales. Con la conformacion de gabinetes ademas se
busca hacer méas eficaces y coordinados los procesos administrativos centrales y facilitar la

descentralizacion de muchas funciones hacia las delegaciones.

El Gabinete de Desarrollo Sustentable integrado por la Secretaria de Obras Publicas, la SEDUVI,
la SETRAVI, la SMA y la Secretaria de Gobierno (Direccién General de Proteccion Civil), sera un
instrumento central para reforzar la coordinacion institucional en los distintos niveles de gobierno,
promoviendo la integracién de criterios ambientales a las politicas generales del gobierno de la
Ciudad y en el entendido de que el mejoramiento de la salud publica y el mantenimiento de zonas
de conservacion son cuestiones prioritarias para determinar los alcances de las politicas que se
desarrollen en materia de transporte, desarrollo urbano, vialidad, proteccion civil y obra pablica.

Asi, se tabajara junto con la SEDUVI en la aplicacion coordinada del ordenamiento ecoldgico y el
ordenamiento urbano. Se trabajard coordinadamente con la SETRAVI en el cumplimiento de la
normatividad ambiental y el disefio de un plan integral de transporte sustentable y amigable al

medio ambiente.

Se trabajar4 coordinadamente con la Secretaria de Obras para buscar soluciones desde la
perspectiva ambiental a la problematica del agua y de los desechos peligrosos y municipales. En el
caso de agua se pondra especial aencion a la recarga de los mantos acuiferos, la contaminacion
de los mismos por la falta de drenaje o0 manejo adecuado de descargas en algunas zonas de la
Ciudad, la ejecucion de programas de manejo en los cuerpos de agua naturales y artificiales, asi

como programas de uso eficiente y ahorro de agua.

5.8.3 Coordinacion institucional y Comisién Ambiental Metropolitana

En el entendido de que los problemas ambientales requieren de una atencion articulada a escala
territorial y sectorial, la SMA apoyara y fortalecera la coordinacién institucional con los gobiernos

estatales con los que compartimos la cuenca hidrografica y con el gobierno federal.
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Se actuara para servir como enlace institucional con otras dependencias del GDF, con otros
gobiernos locales, con instancias del gobierno federal, con organismos internacionales, y con
instituciones académicas, promoviendo activamente la integracion de politicas ambientales y en

apoyo de proyectos ambientales especificos.

En especial, se promovera la coordinacion de la gestién ambiental con las delegaciones del D.F.,
buscando tanto el cumplimiento de la normatividad como la capacitacion y descentralizacion de las

actividades que asi lo ameriten.

Se promovera un proceso de reforma que tenga como prioridad el fortalecimiento de la Comision
Ambiental Metropolitana (CAM), u otras instancias de gestion a esta escala, con el objeto de que
cuente con los recursos, atribuciones y autoridad suficientes para poder recomendar acciones

ambientales a este nivel territorial.

La Comisibn Ambiental Metropolitana es un ente prioritario en el cual se viene trabajando
intensamente, por lo que se mantendra la actividad que se ha desarrollado a través de sus grupos

de trabajo, pero también se buscara la inclusion de temas poco tratados en su agenda cotidiana.

5.8.4 Consejo de la Regién Centro

La SMA se propone explorar y en su caso participar en la iniciativa federal del consejo de la region
centro, si se constituye en un instrumento central para lograr que el D.F. en coordinacion con otras
entidades federativas de la region central del pais y las autoridades federales en la materia,
impulsen proyectos y programas que representen un beneficio ambiental que rebase las fronteras

de los diferentes estados y mejoren la calidad de vida para los habitantes de la region.

De concretarse, esta integracion y concurrencia de los distintos niveles de gobierno puede
fortalecer la implementacion de soluciones amplias territorialmente hablando, que trascienden los
limites administrativos y que atienden aquellos problemas supraestatales que soélo pueden ser
resueltos mediante la participacion y coordinacion de diferentes gobiernos, sin importar los
origenes partidarios o ideoldgicos, persiguiendo objetivos comunes de mejora ambiental, en un

marco de relacion republicana.
Problemas tan graves como la contaminacion del aire, el abasto y calidad del agua, y cuestiones

relacionadas a riesgos ambientales, son la materia natural de este esfuerzo de coordinacion, sin

embargo, se pueden incorporar temas especificos que se considere necesario tratar.
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5.8.5 Sistema de Informacién Ambiental

El Sistema de Informacién Ambiental de la Secretaria es otro importante instrumento que tendra
como objetivo central el organizar, analizar e incrementar el control y manejo de la informacién que

se ha generado en la institucién a través del tiempo, concentrandolo en un solo sistema.

El Sistema permitird acercar la informacion tanto a la sociedad en su conjunto como a todo el
personal que labora en las distintas areas de la Secretaria, coadyuvando a mejorar el tiempo de
respuesta en la atencién a los ciudadanos y en la generacion de resultados derivados de sus
requerimientos cotidianos, principalmente en aquellos relacionados con la elaboracion de

dictAimenes, resoluciones o reconsideraciones referidos a la aplicacion de la normatividad vigente.

Es decir, el potencial de este Sistema no se limita exclusivamente a ser un instrumento de
almacenamiento y consulta, por el contrario, aportard un gran potencial para el andlisis, manejo e
integracion de informacion, con lo que se reforzara la capacidad multidisciplinaria e
interinstitucional de nuestras actividades. A continuacion se mencionan algunas acciones

puntuales:

?? Difundir las metodologias de estimacién de emisiones al personal del gobierno y particulares
para involucrarlos en el seguimiento y evaluacién de los programas de la calidad del aire.

?? Definir y aplicar protocolos para mejorar la calidad de la informacion publica y los programas de
prevencion de la contaminacién, como el Programa de Contingencias Atmosféricas.

?? Continuar el servicio de informacion IMECATEL para difundir via telefonica el indice
Metropolitano de Calidad del Aire.

?? Redisefiar y dar mantenimiento permanente a la pagina en Internet de la SMA.

?? Desarrollar el Centro de Informacion Ambental de la SMA.

?? Mantener en operacion y actualizar los Sistemas de Informacion Geogréfica.

?? Operary actualizar el Sistema de Informacion Geogréfica de la Secretaria de Medio Ambiente.

?? Publicar los informes periddicos en materia de calidad del aire de la zona metropolitana.
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6 PROYECTOS PRIORITARIOS

6.1  Recursos Naturales y Desarrollo Rural

6.1.1 Plantaciones y conservacion integral de las zonas arboladas del suelo de

conservacion

El proyecto consiste en el pago de $1.00 por arbol vivo, como incentivo a las plantaciones
establecidas por el Programa de Reforestacion Rural, a los duefios o poseedores del bosque. Con
este estimulo se pretende reforzar el compromiso de las comunidades en proceso de reforestacion
para que se mejore el porcentaje de viabilidad de los arboles reforestados, y asi cuidar el

crecimiento de los arboles plantados y no Gnicamente el momento de la plantacion.

6.1.2 Vigilancia efectiva en el suelo de conservacion

La prevencion, deteccion, y combate de ilicitos en materia ambiental es una labor primordial para la
conservacion y aprovechamiento sustentable del medio ambiente y los recursos naturales; y se
hace necesaria su especial atencion, modernizacién y apoyo con recursos que permitan cubrir las
necesidades de dicha actividad. Por ello, este proyecto planea capacitar, entrenar y equipar a un
cuerpo de 85 elementos, con el fin de integrar grupos de investigacion e inteligencia que permitan
ubicar las zonas mas recurrentes, las tipologias de ilicitos, y los diversos agentes que intervienen a

fin de desmem brar las redes bajo las cuales acttan los infractores.

Asi, se garantizara la proteccion y conservacion de los recursos naturales en el suelo de
conservacion del D.F., zonas boscosas, ANP, barrancas y humedales, con el proposito de que
cumplan con la generacion de servicios ambientales para beneficio de la poblacion; y se mejorara

el nivel de eficiencia del personal de inspeccidn y vigilancia.

6.1.3 Museo vivo en el Parque Ecoldgico de la Ciudad de México

El proyecto planea realizarse en el Parque Ecoldgico ¢ la Ciudad de México y busca encontrar el
equilibrio entre la recreacion, el aprendizaje y la conservacion, a través de actividades de bajo
impacto. El objetivo es que la poblacidon cuente con un sitio para su esparcimiento y a la vez
conozca la diversidad de recursos naturales con los que cuenta el D.F. De esta manera, el visitante

aprendera a proteger y conservar su entorno natural.

Se espera que el area proporcione los servicios recreativos, de ensefianza y concientizacion a
través de la implementacion de los siguientes productos: el Zoologico con especies representativas
del Eje Neovolcanico, el Jardin Botanico exterior, campamentos, senderos interpretativos, y

actividades de educacién ambiental.
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6.1.4 Corredores ecoturisticos (turismo alternativo)

Con este proyecto se daran apoyos a organizaciones sociales, ejidatarios y comuneros que
realizan actividades relacionadas con el turismo alternativo. Con este fin se concentrardn los
proyectos de corte ambiental relacionados con el turismo alternativo que fueron gpoyados por la
CORENA vy se elaboraran los documentos centrales de los encuentros de turismo alternativo en la

zonarural del D.F.

El D.F. cuenta con una importante riqueza de biodiversidad asentada en areas rurales y de reserva
natural, concentrada en el suelo de conservacion. Ahi residen los principales recursos naturales del
D.F., que en su conjunto ofrecen variados servicios ambientales indispensables para la viabilidad
presente y futura de la Ciudad. Dichos recursos se encuentran constantemente amenazados por la

presion del crecimiento urbano y por la explotacién y uso irracional.

Por lo tanto, se plantea la opcidon de disefiar e implementar proyectos productivos basados en el
ecoturismo, bajo una vision integral de viabilidad técnica y economica, que permita desarrollar una
estrategia para la proteccion y mejoramiento de los servicios ambientales generados en el suelo de
conservacion. Dichos proyectos podran estar unidos entre si a manera de crear un corredor a lo

largo del area rural del D.F.

Con todo lo anterior se buscard mejorar la articulacién de la poblacion urbana con la rural, y lograr
gue su eje principal sea el aprovechamiento y conservacion sustentable de los servicios que presta
la zona rural. También, generar oportunidades productivas que impliguen la proteccion y
mejoramiento de los recursos naturales del D.F.; mejorar la economia de los propietarios de las
tierras y habitantes del area rural; ordenar la operacién y el desarrollo de actividades ecoturisticas
actuales y futuras y promover la participacion de los habitantes del &area urbana en el uso y

proteccion de los recursos naturales del D.F.

6.1.5 Certificacion verde y socialmente justa

Se iniciaran procesos para la certificacion de productos cuyo proceso de produccion presente
practicas ambientalmente favorables. Se realizard también la Propuesta de Normatividad para la
certificacion como producto natural. A la par de la promociéon de estos proyectos, se buscard abrir

mercados para estos productos, de tal forma que la actividad sea econémicamente viable.

Lo anterior implicard un proceso de articulacién con proyectos comandados por la Secretaria de

Desarrollo Econémico.

Atendiendo al Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del D.F., se promovera Ila

reconversion productiva, que permita la conservacion, en una vision holistica.
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Esta labor implica la promocién, divulgacion, capacitacion, organizacion productiva y comercial,

parala busqueday creacion de mercados.

6.1.6  Proyectos exitosos del FOCOMDES

Los Centros Regionales de Conservacion de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, propondran
proyectos financiados por FOCOMDES en el ejercicio inmediato anterior, que presenten en el
seguimiento de los mismos, caracterisiticas sobresalientes en cuanto a los beneficios ambientales
gue generan, con oportunidades para ser replicados mediante la promocién y difusion de los

mismos, entre los grupos solicitantes y participantes en FOCOMDES.

La evaluacion de las propuestas correra a cargo de un colegiado de especialistas.

6.2  Bosques Urbanos y Educacion Ambiental

6.2.1 Restauracion integral del Bosque de Chapultepec

Como parte de la restauracion se realizara primero el decreto del Bosque de Chapultepec como
area de valor ambiental. Dentro de los limites del bosque se hara un reordenamiento de los
ambulantes, se recuperaran los espacios actualmente invadidos y se efectuard una organizacion
vial en la 22 Seccién. Asimismo se desempefiaran obras de conservacion ambiental como limpieza
y desazolve de cuerpos de agua, prevencion de la pérdida de suelos, retencion de taludes y
recuperacion ambiental de barrancas. Por dltimo se dard seguimiento al Programa de
Recuperacion con Participacion ciudadana con el fin de involucrar a la poblacién en Jornadas en

Pro del Bosque de Chapultepec.

6.2.2 Restauracion integral del Bosque de San Juan de Aragén

El proyecto incluye la realizacion del decreto del Bosque de Aragon como é&rea de valor ambiental y
programas de trabajo y recuperacion con los que se involucrara a los sectores interesados en el
proceso de la restauracion del bosque. Se tiene pevista la rehabilitacion de la red hidraulica y la
limpieza de los lagos como actividades iniciales. También se estableceran programas de

recuperacion con participacion ciudadana en pro de este bosque.

6.2.3  Programa de comunicacion y educacion ambiental

Este proyecto tiene como prioridad fomentar la cultura ambiental para la sustentabilidad entre la
poblacién en general valiéndose de los medios masivos de comunicacion para el cumplimiento de
dicho propésito. Con fondos del Fideicomiso Ambiental se elaboraran estudios de percepcion
publica sobre temas ambientales y se producirdn campafias en medios masivos para sensibilizar a

la poblacién y promover su participacion corresponsable en la solucién de los problemas.
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6.2.4 Restauraciony Creacion de Areas Verdes Urbanas (AVU)

Para la realizacion de dicho proyecto se establece la creacion de las normas correspondientes a la
poda del arbolado urbano, la de regulacién de la produccién de planta en viveros del D.F. y la
relativa al establecimiento de AVU. Para la creacion de &reas verdes urbanas, se elaboraran los
reglamentos correspondientes y se contempla la creacion del parque recreativo los Alamos, asi
como de AVU en la Av. Cafetales, en el Parque Ecoldgico Ambiental Sensorial (Delegacion
Iztapalapa) y en el Parque Ecolégico El Cantil (Delegacion G.A. Madero). De igual forma se hara

una restauracion fitosanitaria del arbolado urbano en el D.F.

6.2.5 Creacion de areas de valor ambiental

Redimensionar y jerarquizar la importancia de las &reas verdes con valor ambiental dentro de la
politica ambiental. Por ello se propone trabajar conjuntamente con las Delegaciones politicas, con
el fin de promover la creacion de nuevas areas; como el Cerro de Zacatepetl, el Bosque de Tlahuac
y el Cerro de la Estrella.

6.2.6  Proyecto de renovacion integral del Museo de Historia Natural

La intencion de este proyecto es la renovacion integral del museo, enfocado a incrementar el
acervo del mismo, sus contenidos tematicos e infraestructura, de tal forma que tanto en sus
contenidos como en su museografia se adecue a su nueva misiéon de ser espacio de educacion

ambiental.

6.3  Zoolbgicos

6.3.1 Establecimiento de los mecanismos para la captacién de recursos necesarios para

la modernizacion y desarrollo de los zooldgicos de la Ciudad de México

Con este proyecto se apoyara la finalizacion del Fideicomiso Integral de Parques Zoologicos (FIUZ)
con el propésito de asumir sus propdsitos y funciones. En este sentido se proponen decisiones,
acciones, instrumentos y medios para la modernizacién y desarrollo de los zooldgicos de la Ciudad
de México. Todo esto con el fin de mejorar y aumentar la calidad de los servicios que prestan e

incrementar las aportaciones y recursos para beneficio de los mismos y de la poblacion.

6.3.2 Remodelacion del Zooldgico de San Juan de Aragon

A través de este proyecto se pretende disponer de un zoolégico moderno con la infraestructura
necesaria y suficiente para asegurar el bienestar de sus animales, mejorar la calidad de los
servicios hacia los visitantes y ampliar las alternativas de recreacion y esparcimiento para la

poblacién y cumplir asi con los objetivos de educacion, investigacion y conservacion.
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6.3.3 Establecimiento y desarrollo de un plan estratégico de coleccion a largo plazo

Se contempla que dicho plan sea compatible con los objetivos de recreacion, educacion,
investigacién y conservacion definidos para la DGZCM mediante la enajenacién, intercambio,
donaciones y/o préstamos reproductivos y de exhibicién entre zooldgicos del pais y del extranjero.
Ademas se pretende el mantenimiento de poblaciones viables de especies endémicas, nacionales,
exéticas, amenazadas o en peligro de extincion a través de su Optimo manejo genético y
demogréfico. De igual forma se apoyard activamente a las ANP del D.F. en el uso sustentable de

su fauna silvestre.

6.3.4 Establecimiento de acuerdos y convenios de colaboracién interinstitucional

Su objetivo principal es el de estrechar vinculos de colaboracion con dependencias afines a todos
los niveles para el desarrollo de programas educativos, administrativos, de conservacion y
extensionismo cientifico. Todo esto mediante acuerdos y convenios de programas de colaboracion
con instituciones interesadas, como las de ensefianza superior, institutos de investigacion,

zoolégicos, ONG's y otras.

6.3.5 Seguimiento y desarrollo de programas de investigacion en fauna silvestre

Tiene como finalidad fomentar, desarrollar y evaluar los proyectos y programas de investigacion
necesarios para la solucién de problemas encontrados en las diferentes areas relacionadas con los
zoolégicos. Se promueve adquirir un mayor conocimiento técnico-cientifico para procurar el
bienestar de los ejemplares pertenecientes a la coleccion, enfocado a su reproduccion,
conservacion y condiciones de cautiverio. Asimismo, aplicar este conocimiento para beneficio de

las poblacionessilvestres del D.F.

6.3.6 Actualizacion y desarrollo del programa educativo de la Direccion General de

Zooldgicos de la Ciudad de México

Su finalidad es la revision y adecuacion de los actuales programas, proyectos y actividades
educativas para cada zooldgico. Asimismo se disefiaran nuevas actividades educativas, que
incluyendo la dimension ambiental, permitan informar y sensibilizar al publico sobre la crisis
ambiental, local, nacional y mundial asi como el cuidado y uso de los recursos naturales bajo el
esquema de sustentabilidad. Se establecerd ademas un programa integral de capacitacion con el

fin de hacer de cada trabajador un promotor ambiental.
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6.4  Gestion Ambiental del Aire

6.4.1 Programa Integral de Reduccién de Emisiones Contaminantes (PIREC)

Este Programa dio nicio durante el 2° semestre de 1999, y su objetivo es inducir la sustitucién de
los convertidores cataliticos de las unidades modelo 1993, 1994 y 1995. Esto mediante la exencion
del programa HNC de aquellas unidades en que se realizara la sustitucion; de esta forma se han

sustituido cerca de 205 mil convertidores de unidades matriculadas en el D.F.

Los convertidores cataliticos son el sistema de control de emisiones vehiculares mas eficiente en la
actualidad. Sin embargo, dado el disefio y el principio de operacion de los mismos, son equipos
sensibles a las condiciones de mantenimiento inadecuadas del motor, por lo cual, actualmente se

aplica un programa de sustitucion de estos equipos.

El programa vigente obliga al cambio del convertidor catalitico de aquellas unidades que han
alcanzado cierto uso y cuyos propietarios deseen obtener el holograma “0" de verificacion
vehicular. Esta aplicacion del programa obliga al cambio del convertidor de vehiculos cuyo

dispositivo pudiera aun estar en buenas condiciones de operacion.

Por lo anterior, se estableceran modificaciones en la aplicacién del PIREC para motivar el cambio
de los convertidores cataliticos que si requieran ser sustituidos, lo cual se establecera a través de
la medicién de las emisiones y no Unicamente a partir de la edad del automdvil. Asimismo, se
establecerdn condiciones operativas y estrictas de los talleres que se integren al programa PIREC

para garantizar una adecuada reparacion de las unidades.

Por otra parte, se llevaran a cabo estudios de retroadaptacion de sistemas de control de emisiones
(retrofit) de automoviles anteriores a los modelos 1993, con el fin de evaluar su funcionalidad y
beneficios permanentes en la disminuciébn de emisiones de contaminantes; de ser exitosas las

pruebas, se podran instrumentar programas controlados para su aplicacion.

6.4.2 Tecnologias y combustibles alternos

Actualmente, se esta trabajando en la conversion de microbuses, con la finalidad de ampliar el
niamero de vehiculos de transporte publico que utilizan gas natural como combustible, debido a los

beneficios econdmicos y ambientales que ofrece.

Con relacién al uso de gas licuado de petrdleo (GLP), se establecera una norma local vehicular
para este combustible y se asegurard el uso de equipos de GLP certificados a través de la

verificacion vehicular.

109



Programa de Proteccion Ambiental del D.F. 2002-2006

6.4.3 Actualizacién, fortalecimiento y difusion del programa de autorregulacién ambiental

para automotores a diesel

Durante la década pasada surgié un programa de autorregulacion de los automotores a diesel. El
programa consiste en invitar a empresas a establecer programas de mantenimiento preventivo
para mantener sus unidades un 40% por debajo de lo sefialado en la NOM que indica los limites
maximos de capacidad, a cambio de obtener la exencion al programa HNC de las unidades

posteriores a 1990.

Se estableceran las acciones necesarias para fomentar el incremento del parque vehicular
autorregulado, asi como redefinir los criterios de autorregulacion ya que es posible incentivar el uso
de equipos anticontaminantes tales como ®nvertidores cataliticos o trampas de particulas, con lo
cual se ampliara aun mas el beneficio de la medida.

Asimismo, como parte de la regulacién de unidades a diesel, se contempla la incorporaciéon de
productos que se adicionen al combustible que permitan reducir las emisiones generadas por
dichos vehiculos. Debido a los beneficios ambientales de esta medida, actualmente existen quince

empresas autorreguladas con un parque vehicular de aproximadamente 3 mil 700 unidades.

Con esta regulacion se incrementard el nimero del parque vehicular autorregulado; se acreditara
varios laboratorios de diesel profesionales que aseguren mantenimientos adecuados a las
empresas que ingresen al programa; y propiciara el uso de sistemas anticontaminantes que

acrediten su eficiencia en la reduccion de las emisiones de las unidades a diesel.

Asimismo, este proyecto va a disminuir la emisién de particulas generadas por los vehiculos a
diesel, que pueden presentar caracteristicas fisico-quimicas de alto impacto para la salud; y se
reducirdn las emisiones de hidrocarburos y mondéxido de carbono de las unidades a diesel que
instalen convertidor catalitico. Finalmente se busca incentivar el registro, en este programa, de
unidades con placa federal cuyas condiciones operativas generalmente son energéticamente

ineficientes y ambientalmente muy contaminantes.

6.4.4 Sistema de Control de Verificaciéon Vehicular

Se establecera un Sistema de Vigilancia computarizada en donde se obtengan en tiempo real y se
analicen de forma inmediata y automatica las bases de datos de los verificentros, con los que se
podran detectar posibles irregularidades en el momento en que estén ocurriendo. De esta forma,
se evitara que los propietarios de los vehiculos puedan obtener hologramas de forma fraudulenta y

se asegurara que las unidades circulen con emisiones dentro de la Norma.
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El Sistema de Control de Verificacion Vehicular que permitira tener una mayor supervision del
proceso de verificacion, en donde se involucre la interaccion de distintos operadores del
verificentro. Esto en las etapas de recepcion del vehiculo, registro de los datos del vehiculo y del
propietario, medicion de emisiones, captura, procesamiento, almacenamiento y reporte de la
informacion, asi como la generacion del resultado de la prueba de emisiones (holograma o

rechazo).

Este Sistema es una herramienta que permitird identificar las verificaciones vehiculares
fraudulentas en el momento en que estén ocurriendo con lo cual, los gobiernos del Estado de
México y del D.F., estaran en la posibilidad de detener el proceso de verificacion de esas unidades,
sancionar al verificentro, e impedir que el propietario del vehiculo contaminante obtenga el

holograma que le permita circular en esta Ciudad.

Con este Sistema se conseguira contar con una base d datos de verificacion vehicular confiable
como herramienta de gestion de la calidad del aire en la ZMVM,; obtener informacién de la
verificacion vehicular en tiempo real, eliminando los actuales procesos de integracion y
actualizacion mediante el proceso por lotes (batch), tiempo después de haberse realizado la
verificacion; optimizar el proceso de actualizacion de la informacion sobre verificacion mediante la
eliminacién de los envios y recepciones en medios magnéticos de la informacion; transparentar y
controlar la informacion generada y obtenida, ya que el acceso de la informacién en linea
garantizard que la informacién no sea alterada; y centralizar la informacién de las verificaciones en

una base de datos actualizada en tiempo real.

6.4.5 Actualizacion del Programa Hoy No Circula

El envejecimiento y renovacion natural de la flota vehicular en la ZMVM tiene como consecuencia
la necesidad de mantener actualizado el programa HNC en funciéon de la dindmica constante que
mantiene el parque vehicular. Se analizard el programa HNC y el comportamiento actual de los
niveles de contaminacioén con relacion al trafico vehicular que se da en los diferentes dias de la
semana, con el fin de establecer si se requieren modificaciones al esquema de restriccion; en
particular se analizaran los niveles de precontingencia ambiental los fines de semana, dias en los
cuales se suspenden las restricciones a la circulacion vehicular y se detecta un nimero importante
de situaciones criticas asociadas a un intenso trafico vehicular en diversas zonas comerciales de la
Ciudad.

Se haran modificaciones para lograr un fortalecimiento de las medidas que permitan disminuir los
altos niveles de exposicion de la poblacion de la ZMVM, al ozono y a las particulas, y se
optimizaran los niveles de control de emisiones provenientes de fuentes industriales mediante la
instrumentacion de los mecanismos de compensacion directa, y los de compensacion indirecta por

emisiones. Asimismo, se fortaleceran las acciones de vigilancia a establecimientos industriales al
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registrarse niveles elevados de contaminantes de origen industrial, con énfasis en los niveles de

precontingencia, dandole al programa un mayor caracter preventivo que correctivo.

6.4.6  Programa de Contingencias Ambientales Atmosféricas

En los Ultimos dos afios no se han registrado niveles de ozono superiores a los 240 puntos Imeca
(0.282 ppm), nivel actual de activacion del Programa de Contingencias Ambientales Atmosféricas
(PCAA) que es casi de 2.5 veces el valor de la norma para protecciéon de la salud. Sn embargo, los
indices registrados de ozono siguen siendo superiores a la norma en el 88 % de los dias del afio,
ademas de seguirse registrando muchos dias al afio con niveles de precontingencia entre 201 y
240 puntos Imeca (27 en 1999 y 19 en 2000). Lo anterior es indicativo de que los niveles extremos

actuales de los contaminantes aulin representan un riesgo para la salud de la poblacion.

Asi se contempla la revision y actualizacién del nivel de activacion de las acciones del programa
HNC, y de los esquemas de restriccion de la circulacion vehicular. Por lo que se incluye, también,
el programa Doble Hoy No Circula (DHNC). Lo que se busca es que ambos programas se manejen
en congruencia con la renovacion tecnoldgica del parque vehicular, asi como con la reduccion de
actividades en fuentes estacionarias; integrando nuevos mecanismos de exencién para los

vehiculos y las fuentes fijas.

6.4.7 Disefio, adquisicion e instalaciéon de una Red de Monitoreo de particulas finas en

suspension en la ZMVM

Estudios recientes sobre los efectos de los contaminantes en la salud humana han demostrado que
las particulas finas en suspension PM.s provocan importantes afecciones a la salud. Por ello se
llevar4 a cabo un proyecto para el disefio, adquisicion e instalacion de una red de monitoreo de las
PMzs en 8 estaciones en la ZMVM. El proyecto consiste en la instalacion de una red para el
monitoreo de las particulas menores a 2.5 micrometros (PM,s), que se integrara al actual sistema
de monitoreo atmosférico de la Ciudad de México. El nonitoreo se hard en 8 estaciones remotas,

cuatro en el D.F. y cuatro en municipios conurbados del Estado de México.

Esto permitira definir los equipos de monitoreo de particulas PMps y asi poder adquirir, los que
resulten mas adecuados para cada zona, y los sitios de monitoreo con mejor representatividad
espacial dentro del territorio del D.F., y en los municipios conurbados del Estado de México. Con
estos equipos se podra dar un seguimiento continuo a los niveles presentes de este contaminante
e integrar los datos al sistema de informacion ambiental como medida de protecciéon de la salud de
la poblacién. Sin embargo, en un futuro se necesitarda ampliar esta red de monitoreo continuo a un

ndmero mayor de equipos, y poder contar con una mas amplia cobertura de la ZMVM.
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6.4.8 Regulacion del transporte de carga

En la ZMVM, se estima que de los 2 millones de ton/afio de emisiones de contaminantes del sector
transporte, el 18% corresponde al transporte de carga (Inventario de emisiones 1998), el 12% del
parque vehicular es utlizado para este fin y recorren 16 millones de kilémetros diariamente
(considerando vehiculos de carga locales y foraneos), de los cuales el 40% son modelos 1991 y

posteriores.

Considerando la complejidad del problema, la sociedad en general y las autoridades Federales y
locales, reconocen que es necesario disefiar y ejecutar acciones que coadyuven con la disminucion
de emisibn de contaminantes que genera el transporte de carga; por lo que éstas deberan
establecer estrategias que considerando las limitaciones de recursos financieros existentes, sean
factibles de instrumentar técnicamente. En este sentido se plantea la necesidad de limitar la
circulacion del transporte de carga en el D.F., especificamente en el Centro Histérico, para
disminuir el congestionamiento provocado por estas unidades, sobre todo en horas de alta

circulacion por arterias primarias y con ello el incremento de emisiones a la atmésfera.

Por lo anterior, en coordinacién con la SETRAVI, la SSP y las dependencias correspondientes del
Estado de México y de la federacion, es necesario establecer una regulacion severa del transporte
de carga con altas emisiones contaminantes y ruido, limitando su circulacion en ciertos horarios,
prohibiendo su paso en determinadas vialidades asi como sus maniobras de carga y descarga,
buscando establecer bases de transferencia de mercancias de vehiculos pesados a vehiculos de
distribuciéon més ligeros. En particular se deberd vigilar que estos vehiculos hayan acudido a la
verificacién de sus emisiones y se incrementara la vigilancia en las calles y avenidas para retirar de

la circulacién a las unidades ostensiblemente contaminantes.

En forma paralela se fortalecerd el desempefio ambiental del transporte de carga, mediante la
renovacién de las flotillas, impulsando y estableciendo programas de financiamiento e incentivos
especificos, llevando a cabo la verificacion de las emisiones de las unidades, involucrando para

ello a las asociaciones y camaras del transporte de carga del ambito local y federal.

6.5 Regulaciéony Gestion Ambiental del Agua, Suelo y Residuos

6.5.1 Programa de uso eficiente y ahorro de agua en el D.F.

El problema central que enfrenta la Ciudad de México con respecto al agua, como un recurso
natural, se resume en la sobreexplotacion del acuifero y el déficit hidrico del mismo, lo que ha
provocando el hundimiento de la Ciudad; dafiando el suelo y la vegetacion, asi como reduciendo la

viabilidad de los ecosistemas. De continuar esta tendencia en el corto plazo se podria presentar
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escasez de este recurso vital para el desarrollo de las actividades cotidianas de los habitantes de la

Ciudad de México.

Por lo anterior, en la Ciudad de México se han aplicado medidas y programas tendientes a
disminuir los consumos excesivos del agua. En 1984 se implanté formalmente un programa de uso
eficiente del agua, en 1989 se llevé a cabo parcialmente la sustitucion de muebles sanitarios de
alto consumo. Actualmente la SMA, con el fin de revertir la tendencia de deterioro ambiental en
materia de agua, ha disefiado el Programa de Uso Eficiente del Agua en el D.F., el cual pretende
contribuir a la disminucion real del déficit hidrico del acuifero mediante el ahorro en el consumo de

agua.

Este proyecto involucra la sustitucion de aditamentos de alta eficiencia en regaderas, lavabos y
tarjas de hasta 785,000 viviendas en el periodo 2002-2005. En una primera etapa se instrumentara
la sustitucion de regaderas y grifos convencionales por dispositivos de alta eficiencia en 35 mil

viviendas de unidades habitacionales del D.F.

Con la sustitucion de accesorios se alcanzara un ahorro de 1,000 litros/segundo en el consumo de
agua potable; el incremento en la disponibilidad de agua para los grupos sociales mas pobres en la
Ciudad; la reduccién en la emision de CO, y otros contaminantes debido al ahorro en la combustion

de GLP por el calentamiento de un volumen menor de agua.

6.5.2 Plantas y sistemas de tratamiento de agua residual

El suministro de agua potable del D.F. asciende a 35.5 m3/s, sin embargo, de este caudal en

bloque se estiman pérdidas en la red de distribucion hasta del 37%, por lo que queda disponible

para el consumo real 22.4 m’s. La industria demanda aproximadamente 3.7 m’/s, mientras que el

comercio y los servicios tienen una demanda del orden de 3.5 mYs. La generacion de agua
. . 3 . .z

residual de estos sectores se estima alcanza los 5 m’/s, y en su conjunto, la generacion de agua

residual de la Ciudad asciende a 16 m ¥s.

Este proyecto tiene como meta primordial el controlar las descargas de agua residual de los
establecimientos fuera de la norma NOM-002-ECOL-1996; para lo cual se hara el envio de
apercibimientos a dichos establecimientos, se realizardn convenios con las empresas, y por ultimo

se efectuard la instalacion y operacién de sistemas y plantas de tratamiento.

Las 29 plantas de tratamiento operadas por el GDF tienen una capacidad mayor a los 3 m’s,
existiendo adicionalmente una capacidad de tratamiento de 0.7 m7s de agua residual industrial en
plantas que no son operadas directamente por el GDF. Ante esta situacion la SMA establecio un
programa para controlar las descargas de agua residual de los establecimientos contaminantes, el

cual consta de las siguientes etapas: recepcion de los estudios, andlisis, seleccion de
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establecimientos ostensiblemente contaminantes, envio de apercibimientos, programas de

mitigacioén, y convenios con las empresas especificando los beneficios esperados.

Asi, mediante programas y convenios con establecimientos industriales y de servicio se
incrementard la capacidad de tratamiento de agua residual de 0.7 a 1.7 ms. Considerando que la
concentracién promedio es de 1500 mg/l por empresa, al cumplir con estas medidas se pretende

llegar a una reduccion adicional de carga organica cercana a los 116 ton/dia.

6.5.3 Proyecto de manejo ambiental del PET

El GDF ha identificado que de la generacion total de residuos sélidos diarios (11,850 ton/dia), 14.1
toneladas son envases de PET, y ocupan volimenes considerables de confinamiento. El Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en 1996 estim6 que una botella de PET

tarda en degradarse 500 afios dentro de un tiradero.

De las 55,800 ton/afio de PET generado en el D.F. Gnicamente se recuperan del orden de 20,500
ton/afio de envases usados de PET, para su reciclaje o venta en el extranjero. Los niveles de
recuperacion de envases de PET tienen una fuerte dependencia con los precios internacionales de

fibras sintéticas.

Por ello, este proyecto tiene como objetivo valorizar los residuos de PET mediante precios de
garantia que permitan incrementar los niveles de recuperacion y de recoleccion y fomentar asi el

reuso y reciclaje de PET de manera redituable en el D.F.

Esta Secretaria elaborara convenios de colaboracion con entidades gubernamentales vy
organismos privados, entre los que destaca DGSU, APREPET, DECO, SUSTENTA. Con el
objetivo principal de promover acciones para incrementar la recuperacion de envases usados de

PET y reducir la contaminacion visual que generan estos residuos.

6.5.4 Recuperacion de sitios contaminados en estaciones de servicio del D.F.

La problematica de contaminacion de suelo, subsuelo, y acuifero de la Ciudad de México y Zona
Metropolitana, se enfoca principalmente a aquellas actividades de consumo, almacenamiento y
distribucion de hidrocarburos en estaciones de servicio y autoconsumo. No debe olvidarse que
existen otras actividades, principalmente industriales, que también representan riesgo para la
calidad del suelo. La principal causa de contaminacién son las fugas y derrames en estaciones de
servicio, autoconsumo, e industrias (mal manejo de sustancias y residuos) provocadas por la

inadecuada instalacion, mantenimiento de tanques, y lineas de distribucion.
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Asi, este proyecto busca la recuperacion de sitios para la continuidad de las actividades
productivas, a través de convenios de coordinacion de acciones, y la aplicacion de un programa de
gestién publica para la prevencion y control de la contaminacion de fuentes fijas con base en tres
variables: la salud humana, la proteccion del funcionamiento de los ecosistemas, e infraestructura

urbana, y la prevencion de la dispersion de la contaminacién y consiguiente proteccién del acuifero.

Con la recuperaciéon de sitios contaminados se coadyuvara en las diferentes politicas de desarrollo
urbano; se eliminaran la presencia de hidrocarburos (gasolina, diesel, grasas, aceites, vapores
organicos, incremento en niveles de explosividad) en instalaciones subterraneas y medios de
comunicacion (tuneles del Sistema de Transporte Colectivo Metro); y se disminuira el riesgo de

contaminacion al acuifero local por gasolina, diesel, grasas, aceites e hidrocarburos en general.

6.5.5 Comité de Normalizacién y Elaboracién de Normas Ambientales del D.F.

En general, las lagunas en la normatividad ambiental Federal, asi como los traslapes normativos
en la misma, generan dificultades adicionales en la gestion ambiental, que aunado a la complejidad
propia del D.F., no permite atender adecuadamente la problemética de la Ciudad, lo que puede
generar un impacto ambiental irreversible. Para que el D.F. cuente con un cuerpo regulatorio
efectivo, es necesario emitir normas ambientales locales, acordes con las necesidades particulares

de la Ciudad de México.

La actual administracion se propone la creacion del Comité de Normalizacién, con el fin de
establecer los términos de referencia y los procedimientos para la elaboracién, discusion,
validacion, aprobacion y emision de Normas Ambientales de observancia en el D.F. De igual
manera, desarrollar y aplicar los procedimientos para la integraciéon y funcionamiento de los grupos
de trabajo, con seguimiento a los avances que registren los proyectos de Normalizacién aprobados
por el Comité de Normalizacién Ambiental del D.F. (CNADF).

En general, el CNADF permitird elaborar Normas Ambientales Locales, en un escenario de
consenso que asegure su aplicabilidad y observancia, lo que sin duda impactard positivamente en
la prevencién y control de la contaminacién, asi como en el mejoramiento de la calidad de vida de

los habitantes de la Ciudad de México.

6.5.6 Licencia Ambiental Unica del D.F. (LAUDF)

Se pretende integrar en un tramite Unico, las diversas obligaciones previstas en las disposiciones
ambientales aplicables para los establecimientos que constituyen fuentes fijas de competencia
local, que realicen actividades que afecten el medio ambente en el Distrito Federal y que requieren
la obtencion de permisos, licencias o autorizaciones por parte de la Secretaria del Medio Ambiente,

através de la Direccion General de Regulacion y Gestién Ambiental del Agua, Suelo y Residuos
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6.6  Coordinacion Institucional e Integracion de Politicas

6.6.1 Estrategia de accion climatica

Por medio del Plan de Accién climatica se promueve la mitigacion de gases de efecto invernadero,
a través del ahorro y uso eficiente de los recursos naturales y equipos; de la regulacién, promocion
de combustibles alternos, utilizacion de nuevas tecnologias y acciones en el sector forestal para la

captura de carbono, mediante la promocion de proyectos especificos.

Se pretende también establecer una oficina del GDF que desarrolle, gestione, concrete y dé
seguimiento a proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio y similares que permita el
financiamiento y realizacibn de proyectos que no podrian realizarse sin el apoyo de estos

mecanismos internacionales

Por dltimo, el programa de Proyectos Especiales permitira renovar las instalaciones de
calentamiento de agua y servicios relacionados, haciendo primordial énfasis en la incorporacion de
criterios ambientales que permitan reducir el impacto negativo derivado de la operaciéon de dichas
instalaciones, y que ademas generen ahorros econémicos derivados de la operacion 6ptima de los

equipos.

6.6.2 Sistema de administracion ambiental

El sistema de administracion ambiental es un proyecto que se integra de estrategias ambientales
aplicadas sistematicamente alas actividades de la Administracion Publica del DF para mejorar el
desempefio ambiental de sus instalaciones y fomentar entre el personal una cultura de

responsabilidad hacia el ambiente, en beneficio de toda la sociedad y poniendo el ejemplo.

6.6.3  Acciones de vivienda limpia

Se llevard a cabo el Programa de Vivienda Limpia cuyo objetivo es fomentar, de manera
generalizada y amplia, una cultura de buenas préacticas ambientales en el hogar, a partir de lo cual
seran reforzadas las tareas de concientizacion y educacion ambiental que se han iniciado, de

manera que se potencien las oportunidades de acceso a la poblacion.

Con este programa se espera mejorar la calidad de vida de los habitantes de esta Ciudad, a través
de los beneficios ambientales que se generan wa vez que cuidamos los elementos que conforman
el medio y con los que se interactla en las labores cotidianas: agua, energia, gas, disposicién de

residuos y compras inteligentes.
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Los criterios de este programa se integraron a los catalogos de conceptos para los Proyectos de
construccion 'y remodelacion de vivienda del Instituto de la Vivienda, estableciendo las
especificaciones necesarias para la instalacion de sistemas ahorradores de agua. Se promovera a
la par el uso eficiente de la energia, lo cual se suma a la labor de concientizacion que se ha
iniciado con la Procuraduria Social, a través de la capacitacion a los administradores de las

unidades habitacionales en el Programa de mejoramiento de las unidades habitacionales del D.F.

A lo largo de toda la administracién se seguira trabajando tanto con el Instituto de la Vivienda como
con la Procuraduria Social, promoviendo buenas practicas ambientales en el sector residencial a
través de alrededor de 50 talleres por afio, en la idea de que cada dia sean méas los hogares que
contemplen estos elementos en las actividades que realizan al consumir, usar y disponer de los

recursos naturales.

6.6.4 Programa de sustitucion de taxis

Uno de los propdsitos del actual gobierno es el de proveer a los habitantes de la Ciudad de México
de un servicio publico de transporte en las mejores condiciones de seguridad, comodidad y
eficiencia, ademas de lo mas ambientalmente limpio posible. Por ello, ha decidido promover la
renovacion y regulacion ambiental del parque vehicular de taxis, incorporando unidades nuevas
con alto rendimiento de combustible y bajas emisiones contaminantes, asi como reducir el
kilometraje recorrido por unidad mediante la organizacion del servicio en sitios y zonas de la
Ciudad.

En la actualidad en el D.F. se ienen registrados cerca de 103 mil taxis, de los cuales alrededor del
11% tienen la necesidad de renovarse. Se contempla que este programa continle en forma
permanente ya que en los afios siguientes sera necesario renovar un total de 80,000 taxis. En
coordinacion con la SETRAVI, la SEDECO vy el Instituto del Taxi, la meta total que se pretende

lograr en el programa de renovacion de estas unidades es de aproximadamente 80,000 unidades.

Se estima que con la renovacion de la flota vehicular de taxis se dejaran de emitir al afio 3 mil
toneladas de hidrocarburos y 1,800 toneladas de oxidos de nitrogeno, contribuyendo a una menor

formacion de oxidantes fotoquimicos.

6.6.5 Creacion del centro de transporte sustentable

Se desarrollara un proyecto para el andlisis y seleccion de las tecnologias de transporte
sustentables para el D.F. y su Zona Metropolitana. El proyecto incluye iniciativas tanto del lado de
la oferta y del lado de la demanda. Los componentes generales del proyecto son la integracion de

los Programas de Transporte, Desarrollo Urbano y Calidad del Aire en un Plan de Accion Climética;
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Corredores estratégicos; Evaluacién de diversas tecnologias de autobuses; Incorporacion de

consideraciones de cambio climético en estrategias de transporte y finalmente, conciencia publica.

6.6.6 AgendaZ2l

La Agenda para el desarrollo sustentable de la Ciudad de México es el documento que pretende
crear las bases para la transicion hacia un desarrollo sustentable en el ambito local. Se trabaja en
la coordinacion del grupo intersecretarial (desarrollo econdmico, desarrollo social y medio
ambiente) y la integracion del documento. El Proyecto Agenda 21 sera el principal vinculo

programatico de la accion ambiental local con la escala global.
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7  PROYECTOS ESPECIALES

La SMA se propone desarrollar un conjunto de proyectos especiales de caracter estratégico donde
se concreten la infraestructura, recursos y servicios, que en el corto y mediano plazo tengan un
impacto real para corregir la problematica ambiental, y generar servicios tangibles a la dudadania

en este campo.

7.1  Proyectos Especiales de Servicios Ambientales, Conservacion, Uso Eficiente,

Economia, e Industria

7.1.1 Manejo Integral de las Microcuencas del D.F.

El manejo adecuado del suelo y los recursos naturales en las zonas de conservacion, permitira la
utilizacién de los recursos naturales dentro de sus limites de capacidad, potencialidad y reposicion,
cubriendo las necesidades de los habitantes de la region, considerando la combinacion de diversas
técnicas ecolégicamente viables para la conseavacion y para la produccion; garantizando la

sustentabilidad y respetando las condiciones socioculturales de la poblacién local.

Mediante un proceso de coordinacién interinstitucional, se elaboran los planes de manejo integral
para cada microcuenca, que definiran las obras, recursos y procesos de concertacion social. La
aplicacion de las acciones propuestas en los planes de manejo, buscan favorecer la infiltracion y

disminuir la erosion de los suelos, conservando su vocacion.

Dentro de estos planes, se onsideran los lineamientos que establecen los programas de manejo
de las ANP, para los casos en donde alguna microcuenca o parte de ella esté considerada como

tal, asi como lo establecido por el PGOEDF.

7.1.2 Manejo sustentable del area de conservacién ecolégica de la Delegacion Xochimilco

El proyecto se delimita con base en las necesidades del entorno geogréafico de la zona de montafia
y la zona lacustre. Dentro de la zona de montafia, se considera el manejo de micro cuencas que
junto con el desarrollo de sistemas productivos incluyen obras para la infiltracion de agua, creando
sistemas autosuficientes y sustentables; para esto, se busca recobrar la potencialidad forestal de la
zona y proponer actividades agricolas de alto rendimiento. En la zona lacustre, se preenden
resolver las dificultades méas urgentes, como lo son los niveles y calidad del agua. En este sentido,
el proyecto incluye la introduccién de ecotecnias que den solucién a las descargas clandestinas

domiciliarias, asi como las de aguas residuales.

Entre los beneficios que brinda este proyecto estan: el aprovechamiento de los escurrimientos de

las microcuencas para la produccién agricola y forestal; la recuperacion de la capacidad de recarga
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del acuifero; la generacion de un proceso de aplicacion de técnicas de agroecologia en las
chinampas; el evitar riesgos a la poblacion por las descargas de las escorrentias; el ofrecimiento a
la comunidad de alternativas viables y productivas al uso de agroquimicos, junto con la promocién
de los productos organicos y su comercializacion; la reduccion en la incidencia de enfermedades
en la poblacién aledafia; la produccién de agua apta para riego; y abatir el crecimiento de los

asentamientos irregulares.

7.1.3 Rescate, conservacion y manejo sustentable de los humedales de Tlahuac

Los Humedales de Tlahuac conforman una importante &area natural, cuyo rescate y desarrollo
integral a partir de criterios ecoldgicos y principios de sustentabilidad, debe considerarse en la
estrategia global del programa metropolitano para la conservacion de los recursos naturales. Este
proyecto se propone realizar acciones de restauracion y conservacion ecoldgica de los humedales,

a partir de una estrategia que incluya a los ecosistemas ahi representados.

Con este proyecto se busca; reducir la contaminacion por particulas y controlar la erosion; regular
la salinidad y fertilidad de los suelos; abastecer de agua para riego a las actividades agricolas;
proveer habitats a especies endémicas de plantas y animales; remover contaminantes de

corrientes de agua superficiales.

7.1.4 Bardasecoldgicas

La construccién de muros o bardas ha demostrado ser una de las medidas mas eficaces en contra
del crecimiento de la mancha urbana sobre el suelo de conservacién. Este proyecto esta enfocado
al levantamiento de muros @ roca rematados con malla ciclonica en areas con alta incidencia de
ilicitos; con el fin de tener una barrera fisica que evite la proliferacion de los asentamientos
humanos irregulares dentro de las ANP. Con estas obras se pretende proteger a estas importantes
areas naturales contra la invasion de la mancha urbana, ademés de evitar el saqueo de los

recursos naturales que poseen.

7.1.5 Programas de manejo para las areas naturales protegidas

Un programa de manejo, es el instrumento de planificacion y normatividad que contiene entre otros
aspectos las lineas de accion, criterios, lineamientos, y actividades especificas a las cuales se
sujeta la administracion y manejo de las ANP. Este proyecto consiste en elaborar los programas de
manejo de las distintas ANP, a través del andlisis integral de los aspectos bidticos y abidticos,
sociales, econoémicos, administrativos, juridicos, y legales relacionados con las mismas. Todo esto
con el fin de proteger, conservar, restaurar en el corto, mediano y largo plazo los ecosistemas y sus

recursos, mediante un manejo sustentable, ordenado y programado de los mismos.
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Una vez elaborados los programas, se contara con un instrumento que permita regular y planificar
las actividades propuestas para las areas, ademéas de evitar posibles invasiones y afectaciones

directas en contra de las areas.

7.1.6 Bases para la reestructuracion del Sistema de Areas Naturales Protegidas del D.F.

Las ANP del D.F. se encuentran actualmente como un conjunto de areas pequefias y aisladas, y
con un alto grado de deterioro. Dando como resultado una serie de ilicitos ambientales, eventos
naturales de riesgo para la poblacion, y actividades que afectan los recursos naturales y la
diversidad bioldgica. Estas areas se ubican en los limites del area urbana en donde los recursos
naturales se encuentran fuertemente degradados por la presion humana. Debido a ello, se requiere
de una reestructuracién que permita la conservacion efectiva de las especies de flora y fauna, de
los ecosistemas de alto valor que aun se pueden encontrar en el extremo sur del suelo de
conservacion, asi como de establecer acciones y medidas que conlleven a su conservacion y

permanencia.

Dicho proyecto permitird la modificacion y creacion de ANP, y la consolidacion de las areas
decretadas en los aspectos administrativos y de manejo. Ademas, promoverda esquemas de

proteccion eficaces en las reas de alto valor bioldgico.

7.1.7 Programa de sefalizacion en el Parque Nacional Desierto de los Leones

La fuerte afluencia de visitantes que actualmente se registra en el Parque Nacional, hace
necesario contar con un sistema de sefializaciéon que permita al publico usuario no solamente dar
un uso adecuado del area, sino también conocer y valorar los recursos naturales y la diversidad
biolégica con que cuenta la zona. Asi, en este proyecto se propondran los diversos tipos de
sefiales (informativos, preventivos, restrictivos, etc.) que se requieren, asi como los materiales y
sitios de colocacion. También se estableceran estrategias de interpretacion ambiental que haga
accesible a todo tipo de personas la informacion fundamental sobre la historia del area, su riqueza

bidtica y cultural, su importancia bioldgica y social, y sus problemas de conservacion.

De esta manera se evitaran los incidentes perjudiciales para el area, como los incendios causados
por el desconocimiento de los visitantes. Ademéas se concientizard a la gente de las necesidades y

problemas de conservacion y proteccion de los recursos naturales del area.

7.1.8 Calentamiento solar en vivienda y albercas delegacionales

En este proyecto se elaborara, en coordinacion son las instancias responsables de las finanzas de
nuestro gobierno y con cada una de las delegaciones involucradas, un programa que permita

renovar las instalaciones de calentamiento de agua y servicios relativos, haciendo primordial
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énfasis en la incorporacion de criterios ambientales que permitan reducir el impacto negativo
derivado de la operacion de dichas instalaciones, y que ademas generen ahorros econdmicos
derivados de la operacion 6ptima de los equipos. También se pretende instrumentar un proyecto
piloto para validar las tecnologias de calentamiento solar de agua existentes en el mercado que
tengan el mejor comportamiento en las condiciones fisicas, sociales y econdmicas en unidades
habitacionales que estd construyendo el gobierno. Los resultados de este proyecto piloto se
aplicaran en el lanzamiento de una segunda fase, donde se incorporardn sistemas de

calentamiento solar en todas las viviendas construidas.

Esta iniciativa puede traer ahorros econdmicos por menor consumo de Gas Licuado de Petrdleo
(GLP) para los inquilinos de las viviendas nuevas construidas por el GDF; la reduccion de
contaminantes locales en el D.F. y la ZMVM; la reduccibn de contaminantes globales que
contribuyen al efecto invernadero; y por lo tanto, la contribucion para el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion a la que se dirigen los programas de vivienda del GDF.

7.1.9 Programa de minimizacion y manejo de residuos de la industria de la construccion

Las actividades de demoliciones de edificios, nuevas construcciones, remodelaciones o
reparaciones, generan residuos que si bien resultan inertes, generan graves problemas a los
suelos debido a su disposicion incontrolada. Por ser un foco de atraccion para la disposicion
clandestina de residuos peligrosos, afecta al suelo de conservacion y las barrancas provocando

inundaciones y taponamientos en dichas zonas, afectando directa o indirectamente a la poblacion.

De acuerdo con estimaciones de la Direccion General de Servicios Wbanos, el 21.4% de los
residuos solidos municipales recolectados diariamente en el D.F. provienen de la industria de la
construccion (de enero a septiembre del 2001; 220,000 toneladas de cascajo y 240,000 de tierra
acumulados). Los residuos de la construccion adicionalmente son utilizados como relleno para la
construccién de viviendas, con lo que se promueve asentamientos humanos irregulares, sobre todo

en el suelo de conservacion.

7.2  Calidad del Aire con Acciones Integrales

7.2.1 Coordinacion metropolitana para el mejoramiento de la calidad del aire

El programa para el mejoramiento de la calidad del aire (Proaire 2002-2010), refleja el esfuerzo
conjunto de los tres niveles de gobierno que tiene como objetivo principal el de prevenir y reducir la
contaminacion atmosférica mediante la aplicacion de mas de 90 medidas, agrupadas en 7
estrategias. Su elaboraciéon se sustenta en un nuevo inventario de emisiones de mayor certidumbre
y por primera vez se estan empleando modelos fotoquimicos para evaluar los beneficios de las

medidas en la calidad del aire.
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En este programa se propone la evaluacion permanente de cada una de las acciones propuestas,
lo que permitira reforzar las medidas exitosas y redefinir aquellas que no estén funcionando,
ademéas de que permitird introducir nuevas acciones que se consideren importantes para reducir
las emisiones contaminantes en algunos de los sectores. Para la aplicacion de este programa es
necesaria la coordinacion de los gobiernos del Estado de México y de la Federacion para que en
conjunto con el del D.F. se involucren en el desarrollo de las acciones, y asi poder lograr mayores
beneficios ambientales. De igual forma en el seno de la Comisibn Ambiental Metropolitana se
deberan buscar los mecanismos para la consecucién de recursos econémicos que sirvan para la
ejecucion de cada medida y en cada una de ellas deberd quedar explicito su calendario de

ejecucion.

7.2.2  Operacion del programa obligatorio de verificacion vehicular

El Programa de Verificacion Vehicular tiene como objetivo principal la reduccion de las emisiones
contaminantes generadas por las fuentes mdviles mediante el aseguramiento del cumplimiento de
las normas oficiales mexicanas correspondientes. De esta forma, el Programa de Verificacion
Vehicular fomenta la cultura del mantenimiento vehicular preventivo y obliga, a los propietarios de
las unidades con niveles de emision de contaminantes mayores a los normados, a realizar el
mantenimiento correctivo, con lo cual se garantiza que las unidades operen de la forma
energéticamente mas eficiente y ambientalmente mas limpia que su tecnologia vehicular pueda

alcanzar.

El Programa serd revisado y estudiado permanentemente en su aspecto de infraestructura y
caracteristicas técnicas de operacion, sus procedimientos administrativos y eficacia para reducir las

emisiones vehiculares.

7.2.3  Aseguramiento de calidad del programa de verificacién vehicular

De acuerdo con el Articulo 56 de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, los productores,
fabricantes, y los prestadores de servicios sujetos a Normas Oficiales Mexicanas deberan
mantener sistemas de control de calidad compatibles con las normas aplicables. Al respecto, los
verificentros autorizados por el GDF estan obligados a tener un programa de control de calidad
consistente en grabar cada una de las verificaciones vehiculares, monitorear en tiempo real la
actividad en los verificentros, operar un aforo de los vehiculos que entran y salen de los mismos,
grabar informacion en la base de datos de cada una de las verificaciones realizadas, y entregar la
informacion documental de las verificaciones vehiculares. La revision de estos elementos permiten

identificar las irregularidades que se hayan realizado en algun verificentro en particular.
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Dado lo anterior, se establecera la obligacion de implementar un Sistema de Calidad Total en los
verificentros para obtener la acreditacion 1ISO 9000. Adicionalmente, y toda vez que existe un
interés Federal de homologar la verificacion vehicular del pais, se solicitar4 a los verificentros del
D.F., acreditarse como Unidades Verificadoras ante la EMA. Dicho proceso iniciara en cuanto se
establezca el Comité de Evaluacion que, coordinado por la EMA, revisara, evaluard y acreditarq a

los verificentros como Unidades Verificadoras.

7.2.4 Homologacion metropolitana del programa de verificacion vehicular

Este proyecto busca contar con la homologacion permanente de los programas de verificacion en
el D.F. y en el Estado de México. Para lo anterior, se deberd trabajar conjuntamente con personal
de la Secretaria de Ecologia del Estado de México para identificar las debilidades de los programas
de ambas entidades y establecer estrategias y acciones que permitan superarlas, y se desarrollara

un programa de verificaciéon homologado en el plano técnico, administrativo y juridico.

En tanto se logre homologar los programas de ambas entidades, el parque vehicular matriculado
en el D.F. solamente podra verificar en los verificentros autorizados por ésta entidad, asi se

garantizara que dichos autos circulen en estricta observancia de las Normas Oficiales Mexicanas.

7.2.5 Verificacion de unidades con placa federal

En los Ultimos afos los transportistas domiciliados en la ZMVM han cambiado sus matriculas
locales por placas federales. Este fendmeno ha sido motivado por el deseo de evadir la obligacion
de verificar en la ZMVM, vy realizar la verificaciébn en los centros autorizados por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT). Esto se debe a que en el D.F. existe todo un sistema de
control y vigilancia (aforo vehicular, monitoreo, video, base de datos y revision de papeleria) que no
aplica en el seguimiento del programa de verificacién que realiza la Federacion. Asi, se trabajara
conjuntamente con la SCT para establecer acuerdos que permitan mejorar las condiciones de la
verificacién vehicular de estas unidades, y se prevé la construccion de verificentros Federales en la
ZMVM; la ampliacion de lineas de diesel en los verificentros locales para poder recibir y verificar
parque federal; y aumentar la inspeccion y vigilancia en las calles y avenidas para reforzar el

programa de deteccion y retiro de la circulacion de vehiculos altamente contaminantes.

7.2.6  Verificacion de vehiculos a diesel

El actual procedimiento de verificacion vehicular para unidades a diesel carece de algunas
precisiones que hagan menos vulnerable el proceso, ante practicas indebidas como la
manipulacion de los equipos de medicion por los operarios. Para solucionarlo, el GDF, propondra a
la Federacion algunos cambios en el procedimiento de verificacion, de forma tal que se mejoren las

condiciones operativas en que se desarrolla la verificacion vehicular de dichas unidades.
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Se buscard evitar la manipulacion de los sistemas de medicion de opacidad y asegurar la correcta
aplicacion del procedimiento de medicion de la opacidad, para lograr un mejor desempefio

ambiental de los vehiculos a diesel.

7.2.7 Renovacién y mejoramiento ambiental de la flota de la RTP

El sistema publico de transportacién a través de autobuses se denomina Red de Transporte de
Pasajeros (RTP), el cual presenta un parque vehicular muy viejo que genera problemas
ambientales, altos costos operativos. Por esto, la presente administracion tiene el compromiso de
mejorar las condiciones ambientales y operativas de la flota vehicular de este organismo, para dar
un mejor servicio al usuario, e iniciara una renovacion gradual de los autobuses de esta empresa

publica.

Con este fin se evaluaran las caracteristicas de operacion de las nuevas tecnologias para
determinar cudles de ellas son viables para ser utilizadas en esta metrépoli. En caso de encontrar
alguna que operativamente sea apropiada, econdémicamente viable y ambientalmente conveniente,
se extendera una recomendacion a la RTP para su utlizacién; y se evaluaran sistemas
anticontaminantes (trampas de particulas, convertidores, etc.) para determinar cual es la mejor

opcion para ser utilizadas en las unidades de la RTP.

A través de este proyecto se logrard una reducciéon de las emisiones de particulas y humos visibles
de los vehiculos de RTP, generando a la vez una mejor imagen y condiciones operativas del
organismo. La experiencia que se logre con RTP podr4d ser a su vez transmitida a los
concesionarios de empresas particulares que prestan el servicio, y en su caso ser reflejada en la

normatividad ambiental de los autobuses urbanos.

7.2.8 Regulacion del uso de GLP vehicular

El programa de Gas Licuado de Petrdleo Vehicular (GLP) data de 1992. Actualmente hay cerca de
60 mil unidades utilizando este combustible, de las cuales el 50% esta debidamente registrado y
utilizando sistemas de conversidbn que garantizan un Optimo funcionamiento ambiental. Es
importante mencionar que el 50% de los vehiculos que no estan registrados por las autoridades
locales operan en su gran mayoria sin la revisiéon de seguridad de los sistemas de combustible, de
acuerdo a lo establecido por la NOM correspondiente. El enorme numero de vehiculos con GLP y
la falta de infraestructura de estaciones de abastecimiento de este combustible han propiciado la
generacién de sitios de abastecimiento clandestino de GLP en donde se carece de los elementos

minimos de seguridad.
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Esta Secretaria buscara un acercamiento con las instituciones locales y federales correspondientes
para establecer las condiciones necesarias que garanticen seguridad a los usuarios del GLP
vehicular. Adicionalmente, establecera medidas en el ambito de su competencia para resolver el
actual problema de seguridad que representan algunos vehiculos a GLP. Las medidas previstas
son; establecer una norma local para el GLP vehicular; establecer y normar las ®ndiciones que
deberan cumplir los vehiculos matriculados en el D.F. y que operen con GLP; exigir el uso de
sistemas certificados de GLP; obligar a revisar los sistemas por parte de las Unidades
Verificadoras autorizadas por la Secretaria de Energia; aegurar el uso de equipos certificados a
través de la verificacion vehicular; y exigir el uso de equipo certificado y las garantias de la revision

de los sistemas de conversion en los verificentros del D.F.

7.2.9 Reglamentos de la Ley Ambiental del D.F. (LADF) para las fuentes mdviles y las

fuentes fijas

El Reglamento de la LADF sobre prevencién y control de emisiones provenientes de fuentes
moviles, tiene por objeto regular el sistema de verificacion obligatoria de emisiones de
contaminantes a la atmdsfera, asi como establecer las medidas de control para limitar la circulacion
de vehiculos que transiten en el D.F. También regula el sistema de verificacion de emisiones por
ruido generados por fuentes moviles, y establece los procedimientos y normas complementarias a
la Legislacion Ambiental vigente. A su vez, el reglamento para las fuentes fijas tiene por objeto

regular el desempefio ambiental de los comercios, servicios e industrias de la jurisdiccion del GDF.

Con la publicacion de dichos Reglamentos, la autoridad ambiental tendra herramientas juridicas
mas solidas para dar cumplimiento a la LADF, formular, conducir, y evaluar la politica ambiental del
D.F., asi como los planes y programas que se realicen, generando certeza juridica para la sociedad

en general.

7.2.10 Reforzamiento de las redes de monitoreo

En su disefio original, la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (RAMA) contempld una
representatividad espacial para la Ciudad que existia en 1984. Debido al crecimiento de la mancha
urbana de la ZMVM es necesario evaluar la representatividad espacial actual de las mediciones
llevadas a cabo por el sistema de monitoreo atmosférico de la ZMVM, a fin de realizar las
modificaciones necesarias en términos de la relocalizacién de equipos de monitoreo y la cobertura

del sistema.
En este contexto se deberan redisefiar, con base en los estudios estadisticos de mas de 15 afios

de informacién existente, las redes de monitoreo de ozono, biéxido de azufre, mondxido de

carbono, Oxidos de nitrbgeno, PMyp, y variables meteoroldgicas, con el fin de optimizar su
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representatividad espacial y determinar el nimero adecuado de sitios de medicion. En su caso, se

verd la factibilidad de ampliar el nUmero de estaciones o0 equipos de monitoreo necesarios.

El principal beneficio de esta actividad es contar con mediciones representativas de las condiciones
de calidad del aire para las distintas regiones de la ZMVM, lo cual implica una mejor utilizacion de
la instrumentacién con que se cuenta, ya que se podran reforzar areas con poca representatividad
espacial a partir de la relocalizacion de analizadores que pudiesen estar duplicando las mediciones

en ciertas zonas de la Ciudad.

7.2.11 Difusion de la informacion de la calidad del aire

La informacién que se obtiene de los sistemas de monitoreo atmosférico, como el indice
Metropolitano de la Calidad del Aire y los prondsticos meteoroldgicos y de la calidad del aire, deben
darse a conocer a la sociedad tan pronto como son generados, con el fin de que sea utilizada para
la toma oportuna de decisiones. Asimismo, es una responsabilidad fundamental elaborar y difundir
informes periédicos del estado que guarda la calidad del aire en la Ciudad. Para el logro efectivo de
este propdsito es necesario actualizar los sistemas de difusion con los recientes avances
tecnolégicos en materia de comunicaciones, revisar, y mejorar los procedimientos de

administracion de las bases de datos ambientales para acceso publico.

Mediante una oportuna difusién de la informacién ambiental se involucra a los sectores de la
sociedad en el mejoramiento de la calidad del aire por medio de una participacion amplia,
informada y corresponsable, para enfrentar y dar soluciones integrales a los problemas de la

contaminacion del aire.

7.2.12 Medicion de especies de hidrocarburos reactivos

En la formacién de contaminantes fotoquimicos intervienen hidrocarburos reactivos cuya medicion
sistematica es importante llevar a cabo. Si se profundiza en el conocimiento de los precursores de
los contaminantes fotoquimicos se podra definir una estrategia efectiva para reducir los niveles de
0zono, ya que este contaminante atmosférico rebasa aproximadamente el 90% de los dias del afio
la norma de salud correspondiente. Por otra parte, muchas de las especies de hidrocarburos
reactivos son considerados, en si mismos como toxicos del aire ya que afectan gravemente la
salud de los seres humanos. Hace algunos afios la RAMA adquiri6 3 equipos DOAS de
espectroscopia Optica diferencial para la determinacién de especies de hidrocarburos reactivos
como tolueno, benceno, xileno, form aldehido y para contaminantes criterio como ozono, bioxido de

nitrégeno y bioxido de azufre; ademas del acido nitroso.

Los equipos DOAS se complementaran con la adquisicion de un calibrador y gases de referencia y

se pondrdn poner en servicio con apoyo de algun centro de investigacion, quien ademas podra
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proporcionar el entrenamiento al personal de la RAMA para llevar a cabo la operacién y

mantenimiento rutinarios.

Se ampliara el conocimiento cientifico sobre la formacion de contaminantes fotoquimicos para dar
mayor certidumbre al enfoque de las politicas orientadas a la reduccién de los niveles de ozono en
la ZMVM, y se compararan las mediciones de los contaminantes criterio de los DOAS con respecto
a los analizadores de gases de la RAMA como referencia y método de validacion. Finalmente, a
partir de la medicion sistematica de los compuestos toxicos del aire se podran llevar a cabo

estudios y propuestas para el establecimiento de normas de emisién y de proteccién a la salud.

7.2.13 Consejo Asesor de la RAMA

A fin de que las decisiones técnicas al interior de la RAMA tengan un consenso entre los expertos
sobre cuestiones de calidad del aire, es deseable establecer un Consejo Asesor de la Red
Automatica de Monitoreo Atmosférico, conformado por cientificos especialistas reconocidos en la
medicién de contaminantes, en el campo de los efectos de estos en la salud, y en el empleo de la
informacién de calidad del aire, que apoye a la SMA en la definicion de politicas de desarrollo y

operacion de lared.

Entre otras accones, el Consejo Asesor podra: evaluar la representatividad espacial y temporal de
las mediciones de la RAMA; revisar los criterios de validacién de las bases de datos de la RAMA;
opinar sobre las modificaciones a la cobertura de la red de monitoreo y los métodos de medicion de
los contaminantes del aire; y participar en las modificaciones a las normas de calidad del aire. El
Consejo Asesor podrd ser consultado en cualquier momento que se requiera y podra reunirse en

pleno por lo menos en dos ocasiones al afio para discutir temas relacionados con la RAMA.

Asi, se podran consensar las decisiones técnicas, de infraestructura y de operacion de la RAMA
entre los diversos sectores cientificos, de ingenieria y usuarios de la informacion de la calidad del
aire, que permitan tomar las mejores decisiones costo-beneficio con un fundamento cientifico y

practico proporcionado por los miembros del Consejo Asesor.

7.2.14 Inventarios de emisiones de la ZMVM

El inventario de emisiones a la atmésfera es un instrumento estratégico basico para la gestion de la
calidad del aire. Su importancia es de tal magnitud que constituye la base sobre la cual se
fundamenta el tercer Programa de Mejoramiento de la Calidad del Aire de la ZMVM 2002-2010
(Proaire). Este inventario es un insumo basico para aplicar modelos de calidad del aire y para
disefiar escenarios futuros de emisiones, donde se evalu6 el impacto que tendrian algunas de las

acciones contenidas en el Proaire.
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Asimismo, el inventario de emisiones proporciona un sustento técnico para el desarrollo del
reglamento y normatividad local en materia de prevencién y control de la contaminacién del aire.
Actualiza, también, el Plan de Contingencias Ambientales de la ZMVM para promover que las
fuentes fijas de la industria manufacturera se modernicen y se induzca la incorporacion de
tecnologias limpias, de menor consumo energético y materias primas, con el propdsito de reducir

sus emisiones por debajo de los limites de emision normados.

En forma bianual y en un marco de concurrencia institucional con las autoridades ambientales del
gobierno del Estado de México y de la Federaciéon, se actualizara el inventario de emisiones,
aumentando el grado de precision y desagregacion del mismo, lo que quiere decir que se tendran
inventarios espaciados, desarollados por horas de emision, y agregados en un sistema de
informaciéon geografica. En el inventario de emisiones se incorporan ya las estimaciones de
emisiones de los contaminantes criterio y, por primera vez, las emisiones de los gases de efecto
invernadero. En los inventarios futuros se estimaran nuevas especies quimicas relevantes, como
las PMzs y el amoniaco; se aumentara el niUmero de subcategorias inventariadas dentro del sector
fuentes de area; y se incorporaran las emisiones de especies de hidrocarburos y otros gases

toxicos.

El inventario de emisiones permitira conocer el volumen y tipo de contaminantes producidos por
cada fuente emisora y asi identificar las de mayor emisién de contaminantes al aire a fin de
priorizar su control. Con el inventario de emisiones actualizado en forma bianual, se evaluaran las
medidas de prevencién y control de la contaminacién del aire instrumentadas en la ZMVM para

reducir las emisiones contaminantes de los diferentes sectores.

7.2.15 Modelos de calidad del aire de la ZMW

Los modelos de simulacion de la dinamica de la contaminacion del aire son una herramienta
indispensable para fortalecer la gestién de la calidad del aire. Con ellos, se puede inferir sobre los
beneficios en la calidad del aire que trae la aplicacion de medidas que reducen emisiones, antes de
gue éstas sean instrumentadas, y es posible tener una evaluacion previa del beneficio de la medida

asociado a su costo.

En lo que respecta a la modelacion de la calidad del aire en la ZMVM, se terminaran de evaluar los
resultados de simulacion de la formacion de ozono obtenidos mediante la aplicaciéon del modelo
Multiscale Climate Chemistry Model (MCCM). Con este modelo se han simulado las emisiones a
partir del afio base 1998 y la proyeccion de las emisiones esperadas para el afio 2010. Ademas se
realiz6 la primera evaluacion de algunas medidas propuestas en el Programa de Mejoramiento de
la Calidad del Aire en la ZMVM 2002-2010; dichas evaluaciones se continuaran llevando a cabo.

Asimismo, se estima que los estudios de campo que se realicen en los proximos afios proveeran

datos actualizados que podran mejorar la cantidad y calidad de informacién local para alimentar los
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modelos, permitiendo con ello una mayor representatividad de los resultados de las simulaciones

con respecto a las condiciones reales de la calidad del aire.

7.2.16 Investigacion cientifica sobre la calidad del aire

La SMA participa intensamente en la segunda etapa del Proyecto “Disefio de una Estrategia
Integral para el Manejo de la Calidad del Aire de la ZMVM". La segunda fase del proyecto esta
dirigida al disefio, evaluacion y preparacién de mecanismos de ejecucion para las estrategias de
mejoramiento de la calidad del aire en la ZMVM, en las que se desarrollaran acciones en las
siguientes éareas: las causas que determinan la generacion de contaminantes en la ZMVM vy las
actividades que los emiten (transporte, produccion de bienes y servicios, degradacion del entorno
natural, etc.); los procesos de dispersion y el transporte de los contaminantes emitidos a la
atmosfera, asi como de su transformacion en otros contaminantes (particularmente en el caso del
ozono Yy las particulas suspendidas); la evaluacién de riesgos y los efectos de los contaminantes
sobre la salud de la poblacién; la evaluacién de los costos producidos por la contaminacion y los
beneficios de su control; la evaluacion integrada de las opciones de politica ambiental y las
prioridades para el control de la contaminacion atmosférica; la definicion de estrategias para el
desarrollo de capacidades profesionales en todos los sectores institucionales y a todos los niveles

de la gestion de la calidad del aire.

7.3 Promocién de Patrones de Movilidad y Consumo Sustentables

7.3.1 Regulacion ambiental de la circulacion de transporte de pasajeros en carriles

dedicados

Dada la complejidad del movimiento de personas y mercancias en general en el D.F. es necesario
dar prioridad de via a esta modalidad de desplazamiento, evitando a través de carriles confinados
su invasion por otro tipo de transportes, que suelen ocasionar obstrucciones y limitaciones a la
circulacion, disminuyendo su velocidad crucero y trayendo como consecuencia una mayor emision
de contaminantes. Esto también permite aprovechar carriles en contra flujo dedicados, que
optimizaran los recorridos sin recurrir a grandes rodeos para circular por vialidades de sentido
inverso. Para ello debera reglamentarse el uso de carriles confinados exclusivos, imponiendo

sanciones severas a los infractores de esta disposicion.

Esta medida debera ser implementada en coordinacion estrecha con SETRAVI y la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP), aplicandose fundamentalmente en vialidades primarias de alta
circulacion y demanda de pasaje, como ejes viales, laterales de vias rapidas y avenidas
importantes. Asi, este programa podra desarrollarse a la par con un programa de corredores
metropolitanos de transporte, programa planteado en virtud de la insuficiencia de la red vial

metropolitana, su falta de continuidad de trazo, variaciones en su seccién transversal y sus
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caracteristicas fisicas en general, y la falta de sistemas modernos de control de transito para

ordenar el flujo de los méas de 4 millones de vehiculos.

7.3.2  Regulacion ambiental del transporte de carga

En coordinacion con la SETRAVI, la SSP, y las dependencias correspondientes del Estado de
México y de la Federacion, es necesario establecer una regulacion severa del transporte de carga
con altas emisiones de contaminantes y de ruido, limitando su circulacion en ciertos horarios,
prohibiendo su paso en determinadas vialidades asi como sus maniobras de carga y descarga,
buscando establecer bases de transferencia de mercancias de vehiculos pesados a vehiculos de
distribucion mas ligeros. En particular se vigilara que estos vehiculos hayan acudido a la
verificacion de sus emisiones y se incrementara la vigilancia en las calles y avenidas para retirar de

la circulacion a las unidades ostensiblemente contaminantes.

En forma paralela se fortalecerd el desempefio ambiental del transporte de carga, mediante la
renovacion de las flotillas, impulsando y estableciendo programas de financiamiento e incentivos
especificos, llevando a cabo la verificacion de las emisiones de las unidades, involucrando para
ello a las asociaciones y camaras del transporte de carga del ambito local y federal. Asi, al evitar la
circulacion innecesaria de vehiculos de carga que solo van de paso, por arterias interiores de la
Ciudad, se reducen las emisiones de los mismos y se aumenta la velocidad crucero de los otros

tipos de transporte con el consiguiente impacto positivo en la calidad del aire.

7.4 Proteccién al Acuifero

7.4.1 Proyecto para recargar el acuifero artificialmente con escurrimientos superficiales

En 1998 el GDF y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) suscribieron un convenio para
desarrollar el estudio de prefactibilidad denominado Recarga del Acuifero en el Suelo de
Conservacion del D.F. Considerado como la primera fase de una operacion para determinar la
viabilidad de recargar artificialmente el acuifero y evaluar alternativas para el aprovechamiento del
recurso hidrico, asi como para elaborar un plan de manejo integral y sustentable de los recursos
naturales del suelo de conservacion de la Ciudad de México. Como meta principal se desarrollara
un proyecto que permita el aprovechamiento del agua de escurrimiento en la microcuenca del Rio

Magdalena.

7.4.2 Programa para la prevencion y manejo integral de residuos peligrosos

En la ZMVM se estima que se generan anualmente alrededor de 587 mil toneladas de residuos
peligrosos que representan alrededor de 33 kg al afio por habitante. Mas de la mitad de estos
residuos se generan en el D.F. y la otra mitad en los municipios conurbados del Estado de México.

Se estima que solo el 12% de estos se reciclan, reusan, tratan o confinan, el resto se dispone en
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forma inapropiada a través de descargas al drenaje, mezclados con residuos municipales, y a

través de la quema no controlada.

Los residuos peligrosos se generan principalmente en la industria y servicios, aunque en los
hogares existe una contribucion importante. Su composicion es muy variada y su generacion es
muy dispersa, dificultando su control, logistica de acopio, recoleccion y transporte. Ademas, por ser

un tema de competencia Federal, no existen atribuciones institucionales en esta materia.

Con este programa se pretende contribuir a la conservacion y proteccion del ambiente a través del
mejoramiento en el manejo adecuado de los residuos peligrosos generados en las industrias y
hogares; se disminuirdn los impactos ambientales negativos por la disposicién inadecuada o el
vertimiento de residuos peligrosos en suelo, subsuelo y cuerpos superficiales de agua; y se
promovera la coordinacion entre el Gobierno Federal, el GDF, y el Estado de México, a fin de

establecer reglas mas claras que faciliten la gestion ambiental de residuos peligrosos.

7.4.3 Integracién de un inventario de descargas de aguas residuales de giros industriales

y de servicios en el D.F.

Se estima que de las aproximadamente 308 mil fuentes fijas que vierten aguas residuales al
sistema de alcantarillado de la Ciudad de Meéxico, una tercera parte son industrias, lo que
representa un grave problema por el potencial de carga de contaminantes que poseen. Contar con
un inventario Unico y actualizado de las descargas de aguas residuales coadyuva a sentar las

bases institucionales para establecer mejores estrategias de control de la contaminacion del agua.

Este Inventario permitird contar con un instrumento Unico de descargas de aguas residuales no
domésticas, y sera una herramienta para el andlisis de informacion y la toma de decisiones en la
materia. Asimismo, apoyara las labores que realizan las Direcciones de Regulacion y Verificacion
Ambiental, y brindara disponibilidad de la informaciéon para fortalecer la integracion de grupos de
investigacion académica a la solucion de problemas asociados a la descarga de dichas aguas en el
D.F.

7.4.4 Programade manejo integral del suelo— sitios contaminados

En virtud de que no existen descripciones institucionales en materia de manejo ambiental del suelo,
este programa tiene como meta identificar las fuentes potencialmente contaminantes del suelo en
la Ciudad, y de esta manera planear el desarrollo de actividades de verificacion o de desarrollo
urbano. Esto permitira establecer las bases institucionales para contar con una poltica ambiental

del suelo que se adecue a las necesidades del D.F.
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7.4.5 Proyecto Piloto Modulo 28 de RTP

Se busca el desarrollo de un ejercicio piloto para la implementacion de un primer concepto integral
de administracién publica para el manejo de sitios contaminados en el GDF bajo condiciones
reales, a partir de la aplicacién tecnoldgica con criterios y estandares de calidad alemanas con
objetivos de transferencia y adecuacion a las condiciones econdémicas, tecnologicas y politicas de
la Ciudad de México. Se realizarda ademas la caracterizacion y diagnostico de la problemética, asi

como la evaluacién y andlisis del riesgo que ordene la aplicacion de 4 tecnologias de restauracion.

7.4.6 Programa de manejo integral de Aceites Lubricantes Automotrices Usados (ALAU)

La SETRAVI del GDF estimé que en 1998 el parque vehicular circulando en el DF (particulares,
taxis, microbuses, carga mercantil y de transportes de pasajeros), era superior a los 3 millones de
unidades, lo que significa cerca de 15 millones por afio de aceites ubricantes automotrices usados
(ALAU). La generacion y manejo de ALAU en la ZMVM presentan problemas en la gestién por el
desconocimiento de la normatividad, manejo y almacenamiento, que provoca el hecho de que sean
dispuestos en drenajes, barrancas, cauces, terrenos baldios, etc., o que alguna "empresa"

recolectora destine esos aceites en hornos ladrilleros, calderas de bafios publicos, etc.

En México, el ALAU es considerado por normatividad como residuo peligroso, por sus
caracteristicas téxicas e inflamables. Como referencia se cita el dato, que un litro de aceite usado

podria afectar la calidad de 1 millén de litros de agua potable. Por ello, este programa buscara la
disminucion de contaminantes a la atmédsfera; la disminucion de afectacion a las plantas de
tratamiento de aguas residuales; la disminucién de contaminacién del suelo por el vertimiento de

aceite usado; y la disminucion de la afectacion de la calidad del agua del acuifero.

7.4.7 Proyecto de manejo ambiental de lodos en el D.F.

Anualmente la DGCOH ealiza la limpieza de presas, vasos de regulacion y lineas de conduccion
de aguas residuales, generando lodos y azolves por casi 900,000 m3/aﬁo, gque concentran los
contaminantes originalmente presentes en el agua transformados, 6 combinados con otros
compuestos y que por sus caracteristicas pueden afectar al ambiente (principalmente por su mala
disposicion). La disposicion de estos lodos debe ser llevada a cabo bajo esquemas de regulacion,

manejo, tratamiento, y disposicién que permitan realizar la actividad sin causar dafios al ambiente.

Los objetivos de este proyecto son la disminucion del impacto ambiental generado en los sitios
tradicionalmente utilizados para la disposicién inadecuada de estos residuos; el aprovechamiento
de estos como enriquecedores de suelo; la regulacion de las actividades de desazolve que
anualmente realiza la DGCOH; y el fortalecimiento de un marco normativo mas robusto que

permita regular adecuadamente dichos residuos.
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7.4.8 Monitoreo automatizado de aguas residuales

Para conocer la calidad de las aguas residuales que son descargadas por las fuentes fijas, es
necesario realizar mediciones continuas en el sistema de drenaje y alcantarillado, e integrar una
base de datos que permita a la SMA del GDF estar en posibilidades de implementar politicas
tendientes a minimizar riesgos de afectacion a los sistemas de drenaje o de tratamiento, asi como
prevenir dafios o desastres ecoldgicos. Asimismo, en conjunto con la DGCOH de la Secretaria de
Obras y Servicios, se estableceran campafias periddicas de monitoreo en diversos puntos, de tal
forma que permitan estructurar planes de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la norma de
descarga (NOM-002-ECOL-1996) y que reduzcan el vertido de compuestos toxicos al drenaje.

Con este Monitoreo se dara apoyo a las funciones que realiza la Direccion de Verificacion
Ambiental, y se contar4 con la colaboracién de la DGCOH para la elaboracién de programas y
proyectos conjuntos en materia de monitoreo, manejo y disposicién de aguas residuales, asi como
la prevencién de contaminacion al acuifero; y se fortalecera la coordinacion con los sectores

académicos y cientificos a fin de realizar estudios de contaminacion del agua en el D.F.

7.4.9 Laboratorio de Andlisis Ambiental

El Laboratorio de Analisis Ambiental (LAA) fue construido por el Gobierno de la Republica con el
apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional de Jap6on (JICA) en 1988. Actualmente este
laboratorio es operado y administrado por la Facultad de Quimica de la UNAM, apoya los proyectos
para el control de la contaminacién y verificacién ambiental, asi como la atencién de emergencias

ambientales y operativos ecolégicos.

El LAA apoyara las labores de inspeccion y vigilancia para el control de la contaminacién, y una
adecuada atencion en emergencias ambientales y operativos ecologicos. Asimismo, sera el
sustento técnico y cientifico para la elaboracion o modificacion de normas ambientales; y

fortalecera las actividades analiticas desarrolladas por la red de laboratorios.

7.5  Cultura, Corresponsabilidad y Difusién

7.5.1 Laotracarade tu Ciudad

El suelo de conservacion (58% del territorio del D.F.) y los recursos que contiene no han sido
suficientemente valorados por los diversos sectores que integran nuestra sociedad, es por ello que
se requiere una estrategia de atencion integral que permita la suma de esfuerzos con el fin,
primero, de que exista una reflexion y conocimiento sobre la importancia del suelo rural y con esta

base iniciar acciones y programas de atencién al problema.
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Se contard con una estrategia pra la busqueda de grupos e individuos interesados en el tema que
puedan aportar experiencia, recursos, 0 sus visiones sobre las formas en las que se pueda
garantizar la proteccion del suelo de conservacion. Lo que se pretende es informar sobre las
dimensiones positivas y valiosas del D.F. desde la perspectiva de su riqueza ecoldgica y los
avances en la consecucion de un ambiente mas sano y sustentable. Lo anterior resultara en la
revaloracion por parte de la sociedad de su entorno, y en el comprometerse con acciones para

mejorarlo.

7.5.2 Festival del Bosque de Chapultepec

El Bosque de Chapultepec es el escenario ideal para organizar una actividad que estimule la
participacion activa de la ciudadania, para incrementar el conocimiento colectivo de los beneficios y
multiples opciones que ofrece este espacio. El Festival del Bosque se conjugaran las diversas

disciplinas artisticas como la musica, la literatura, el teatro, la danza y el performance.

Algunos de los productos de este Festival seran; espectaculos nocturnos, presentaciones de libros

y conferencias, la feria gastronémica, talleres de educacién ambiental, y el maratén deportivo.

El Festival busca hacer participes a los ciudadanos del area metropolitana de la necesidad de
rescatar y mantener los espacios verdes para beneficio de todos, y desarrollar programas de
educacion y difusion ambiental que consideren actividades encaminadas a la promocion de la
salud, la cultura, el turismo y la investigacion. Asi, como un espacio festivo que de manera anual

ofrezca a los habitantes una alternativa de recreacién de calidad.

7.5.3 Reddemuseos

La coordinacion de los museos y centros de educacion ambiental de la Zona Metropolitana resulta
indispensable para promover una cultura de desarrollo sustentable entre la poblacién. Durante el
seminario “Cultura y desarrollo sustentable: primer encuentro hacia una red de museos y centros
de educacion ambiental, para la Cuenca de México” llevado a cabo en 1999, se tomaron los
acuerdos necesarios para impulsar la formacion de la Red como una forma de organizaciéon que
permitira la vinculacion tanto interinstitucional como con la poblaciéon, promoviendo la participacion

social.

Con la Red se desarrollaran objetivos y lineas comunes en torno a la educacion ambiental a partir
de los lineamientos establecidos en el Premia; se actualizaran los conocimientos, colecciones y
programas de las instituciones que la conforman; se hara una bilsqueda conjunta de relaciones
institucionales; se desarrollardn e instrumentardn programas piloto de monitoreo ambiental en

puntos que se consideren pertinentes; y se establecera la sede operativa permanente de la Red.

136



Programa de Proteccion Ambiental del D.F. 2002-2006

7.5.4  Educacién ambiental para adultos

La politica de educacion ambiental se constituye como eje de promocién de la cultura ambiental,
favoreciendo su capacidad de sinergia para ofrecer un servicio orientado bajo principios comunes

de politica ambiental.

Este programa de educacion pretende promocionar y fomentar el trabajo colectivo y la coordinacion
interinstitucional; edificar un sistema de gestion ambiental eficiente y participativo que transforme
radicalmente las acciones, las conductas, los conocimientos, los valores y los pensamientos y
reflexiones de los ciudadanos de la Ciudad de México en relacion con el ambiente; enviara
mensajes a grupos de adultos consumidores para modificar sus habitos partiendo de la conviccion
de que los esfuerzos educativos en este estrato son vitales para una pronta modificacion de los

modelos de consumo preponderantes.

Asi se reorientara la educacion ambiental con énfasis en los grupos de adultos, considerando que
este sector agrupa organizaciones y estratos que determinan la mayor carga ambiental de la
Ciudad. Y se pondra especial atencion en el trabajo con redes de consumidores, proveedores de
servicios y organismos de transporte, organizaciones civiles, grupos profesionales, estudiantes y
universidades, asi como la incorporacion de la ciudadania en programas de corresponsabilidad que
fomenten la participacion activa en la defensa del medio ambiente.

7.5.5 Campafia “Echanos la Mano por un Ambiente Sano”

Se disefiar4 una campafia de educacién ambiental para el impulso de la corresponsabilidad social

a través de la formacion de promotores ambientales que realicen acciones concretas a favor del
ambiente.

Con esta Campafia se hara la credencializacion de promotores por un buen ambiente, en diversos
puntos de la Ciudad, incluyendo los Bosques Urbanos, Centros de Educacién Ambiental,
Delegaciones Politicas, Museo Interactivo del Medio Ambiente y el Programa de Educacion

Ambiental Itinerante.

Asi, los ciudadanos recibiran informacién basica sobre el medio ambiente por medio de vias de
atencion telefénica; la poblacién se responsabilizar4d de su entorno comunitario, siendo promotores
del cuidado y mejoramiento ambiental, y convirtiéndose en vigilantes ambientales que prevengan y

reporten con oportunidad dafios a los recursos naturales.
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7.5.6  Educacion ambiental en el Bosque de Chapultepec

El Bosque de Chapultepec es el area verde urbana mas importante y de mayor extension en el
D.F. (647 hectareas.). Semanalmente el bosque recibe un promedio de 2 millones de visitantes en
los diversos espacios que lo conforman, ello, junto con sus atributos naturales y las instituciones
gue se encuentran en su interior, lo convierten en un espacio privilegiado para realizar tareas de

educacion ambiental.

Se plantea que al interior del Bosque y con el apoyo del area responsable se puedan desarrollar
programas de observacion de la naturaleza, talleres de sensibilizacion sobre diferentes ecotecnias
y actividades de andlisis de las condiciones naturales del bosque y su modificacion. Para ello sera

fundamental contar con la participacion de los diversos grupos de usuarios y vecinos.

7.5.7 Materiales impresos para la educacién basica y media

La SMA producird un conjunto de libros de texto para apoyar los contenidos ambientales en las
escuelas del D.F., que buscan dar a conocer el valor del espacio natural en el que se desarrolla la
Ciudad de México, a través de la recuperacién y recreacién de su historia natural. Los textos
contienen una perspectiva histérica, desde el transito de los primeros grupos nomadas y el
establecimiento de los primeros asentamientos humanos, hasta el momento actual donde se
reconoce de la riqueza bioldgica y los servicios ambientales que ofrece el swelo de conservacion a

los habitantes de la Ciudad.

El tratamiento de los documentos busca mantener un balance entre la complejidad urbana y la
necesidad de desarrollar escenarios esperanzadores. Las publicaciones tienen como proposito el
conocimiento y valoracion del suelo de conservacion de la Ciudad de México, asi como la

promocion de la participacion y la corresponsabilidad ciudadana.

7.5.8 Creacion de centro educativo en el Zooldgico de Chapultepec

Se considera que la educacion es una de las misiones primadiales de los Zoolégicos Modernos. A
pesar de que en el Zooloégico de Chapultepec se realizd una remodelacién integral entre 1992 y
1994, no se consider6 un area educativa para dar atencion a sus visitantes por lo que se ha
desarrollado un proyecto para la préxima creacion de un Centro Educativo que pueda dar atencion
a los mas de 5.5 millones de visitantes que recibe el Zool6gico de Chapultepec al afio. Este Centro
Educativo incluye un area de exposiciones itinerantes, un auditorio para presentaciones,
conferencias, platicas, un aula educativa, ademas de areas de servicio que incluyen paqueteria,

sanitarios, area de descanso, servicio médico, cabina de sonido y bodega.
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El contar con este Centro Educativo permitira complementar el programa educativo de la Direccion

General de Zooldgicos de la Ciudad de México.

7.5.9  Escuela limpia - composta

Escuela Limpia es un programa educativo que busca promover la separacion y recoleccion
selectiva de residuos solidos en las escuelas del D.F. Surgi6 en 1999 como iniciativa de la
Secretaria de Obras y Servicios, la Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria de Gobierno y la
Secretaria de Desarrollo Social, y actualmente es operado por las tres primeras en coordinacion

con las Delegaciones Politicas del D.F.

El esquema de separacion de los residuos en las escuelas abarca tres categorias: organicos,
reciclables, y otros. La operacion directa del programa en las escuelas, que abarca la capacitacion
de la poblacién escolar y la recoleccion selectiva de los residuos solidos, estd a cargo de las

Delegaciones Politicas del D.F.

A la fecha, la mayor parte de las Delegaciones Politicas del D.F. participan en el programa, aunque
cada una tiene un nivel de participacion diferente. La participacion de la SMA en el programa se da
en tres niveles: como miembro del grupo de trabajo central, como apoyo en la capacitacion que
ofrecen las Delegaciones, a través del Programa de Educacion Ambiental Itinerante, y como
donante de tres camiones recolectores operados a gas natural a las Delegaciones Tlalpan,

Iztacalco y Gustavo A. Madero.

7.6  Administracion

7.6.1 Edificios ahorradores

Teniendo como guia los diagnésticos ambientales derivados del Sistema de Administracién
Ambiental, se fomentaran inversiones dirigidas a una mejora sustantiva de las condiciones de uso
de los inmuebles del Gobierno del DF. Estas mejoras estaran dirigidas a la disminucion del uso de
recursos como el agua y la energia eléctrica, al buen aprovechamiento y reuso de materiales de

oficina, y a la adecuada disposicion de residuos.

Por ello se hardn esfuerzos para detectar grandes oportunidades de ahorro en los edificios del
GDF. Por ejemplo, se realizd6 un diagnéstico de consumo de energia en el edificio Sede de la
Jefatura del GDF, llamado Edificio Virreinal, del cual se concluye que existe un potencial de ahorro
eléctrico de 274,596 kw/h al afio y una disminucion en la correspondiente demanda de 74.4 kw.
Esto representaria una disminucion en las emisiones de CO,, principal gas de efecto invernadero,

de 192 toneladas anuales.
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Existe un potencial de ahorro eléctrico de 1.003 Gwh/afio, lo que representa una disminucion en las
emisiones de 678.9249 ton de CQOyafio; 5.45 ton de NO/afio y 20.6 ton de CH4 afio. Esto significa
un ahorro econémico de aproximadamente un millébn de pesos anuales en tan sélo 18 inmuebles
seleccionados, sin aun considerar los potenciales ahorros por reciclar materiales de oficina y
residuos.

Con este proyecto se obtendrd un doble beneficio, por un lado se disminuiran los impactos
ambientales de las operaciones cotidianas del Gobierno, aumentando la conciencia ambiental de
los trabajadores del mismo, y por el otro, se obtendran ahorros econémicos en el uso de estos

recursos, fomentando asi la politica de austeridad de la actual administracion.

7.6.2 Fondo Ambiental Publico

En el marco legislativo y de gestion administrativa se dara cumplimiento a lo estipulado en el
Capitulo VIII, Arts. 69, 70 y 71 de la LADF en términos de la creacion del Fondo Ambiental Publico
del D.F., éste se convertird en el principal instrumento econémico, dado que, a través del mismo,
se podran poner en practica y operar otros instrumentos especificos. Ademas de que se fortalecera
la obtencién de recursos que serviran para la realizacion de acciones de conservacién del medio
ambiente, la proteccion ecoldgica y la restauracion del equilibrio ecolégico; el manejo y la
administracion de las ANP; el desarrollo de programas vinculados con la inspeccion y vigilancia de
proyectos; el pago de servicios ambientales que sean proporcionados por los ecosistemas; el
desarrollo de programas de educacion e investigacion en materia ambiental y para el fomento y
difusion de experiencias y practicas para la proteccion, conservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales y el ambiente; y, la supervision del cumplimiento de los convenios con los
sectores productivo y académico.
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8 CONSOLIDACION DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

|Jefe de Gobierno del Distrito Federal |

|Secretaria de Medio Ambiente |

Secretario
Particular i Asesores
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8.1 Proceso de Consolidacion

La SMA del GDF fue creada en diciembre de 1994, incorporando en su estructura y atribuciones
principalmente las labores que venia realizando la Direccion General de Prevencion y Control de la
Contaminacion desde principios de los afios noventa, que se centraba en una agenda de

contaminaciéon atmosférica.

En 1997 la SMA inici6 una reestructura institucional con el fin de atender de manera mas integral
los problemas ambientales de la Ciudad; se fortalecié el marco legal de atribuciones, se consolidd
la ampliaciéon de la agenda ambiental, y se enfoc6 de manera especial en el tratamiento integral del

suelo de conservacion con la incorporacion del desarrollo rural a la I6gica ambiental.

En ese sentido, se destaca la transferencia de la Direccién de Desarrollo Rural de la Secretaria de
Desarrollo Econémico a la SMA en el afio 2000, con ésta se le asigné a la SMA la responsabilidad

de conducir la politica de desarrollo rural del D.F.

Este importante cambio ha permitido incorporar la dimension ambiental a las politicas de desarrollo
rural del GDF, promoviendo la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales en el suelo de conservacion, asi como una mayor cultura ambiental entre los pobladores

rurales.
A principios de la presente administracion fue necesario reforzar y reestructurar de manera
profunda las distintas areas que conformaban la SMA, con el objetivo de fortalecer y reconocer

cuestiones fundamentales:

?? Asignar especial valor a los servicios ambientales que proveen las &reas naturales de la

entidad y enfocar las prioridades a mejorarlos y conservarlos.

141



Programa de Proteccion Ambiental del D.F. 2002-2006

??

??

??

??

??

Enfatizar la division institucional de las &reas de normatividad, regulacion, vigilancia, y
verificacion ambiental, para hacerlas més eficientes y resolver de mejor manera las denuncias

e ilicitos ambientales.

Reconocer las dimensiones y servicios ambientales de los bosques urbanos, con el propoésito
de reorientar y redimensionar estos espacios, basandose en un criterio de integralidad y vision

de conjunto, y constituirlos, ademas, en espacios de educacién ambiental.

Reorientar y promover la educacién ambiental en los zoolégicos de la Gudad de México, asi
como al conocimiento e investigacion sobre la fauna local y exdtica, con el fin de lograr un

mejor manejo de la vida silvestre del D.F.
Consolidar las politicas e instrumentos de medicion coordinacién, regulacién y control en
materia de agua y suelo, para que la Ciudad cuente con una politica ambiental tan eficiente

como la existente para regular la contaminacion atmosférica.

Incorporar nuevos temas a la agenda ambiental de la Ciudad.

Asi cada una de las Direcciones Generales, Ejecutivas, y Organos Desconcentrados tienen a su

cargo diferentes aspectos de la gestiéon ambiental de la Ciudad, y éstas son:

8.2

Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural

La Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural (CORENADER) tiene como misiéon central

la conservacion y mejoramiento de los bienes y servicios ambientales que se generan en el suelo

de conservacion, y en consecuencia, impulsar un desarrollo rural equitativo y sustentable basado

en:

”

??

”

La proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales propios
del suelo de conservacion.

El desarrollo de proyectos que privilegien la organizacién comunitaria, el arraigo a la tierra y la
aplicacion de tecnologias amigables con el medio ambiente.

El mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de la zona rural de D.F., por

medio de acciones y recursos del gobierno orientados en este sentido.

Para realizar estas tareas, la CORENADER cuenta con cuatro direcciones ejecutivas y una

subdireccion:
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8.2.1 Direccion Ejecutiva de Conservacion y Restauracion de Recursos Naturales

Esta direccion se encarga de combatir los incendios forestales, de incrementar la reforestacion, de
la administracion del SANP, de la aplicacion del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico, y

de la vigilancia del suelo de conservacién. Sus cuatro direcciones son:

?? Direccién de Ordenamiento Ecoldgico y Regulacion Territorial- Encargada de elaborar planes,
politicas y normas de uso de suelo, y manejo de los recursos naturales en el suelo de
conservacion, zonas rurales y boscosas. Esto a través de la realizacion de estudios que
permitan determinar las potencialidades productivas del suelo, y que estén orientados al
aprovechamiento sustentable de los recursos. Lo anterior, con la finalidad de elaborar el
Programa de Ordenamiento Ecolégico, ademas de establecer una comunicacion continua con

las Delegaciones, y asi elaborar los Planos de Vialidad y Derechos de Via.

?? Direccion de Sistemas de Areas Naturales Protegidas.- Dedicada a administrar, proteger,
manejar, conservar, y operar las ANP del D.F. (locales y de competencia federal). Ademas,
crea, integra y administra el SANP del D.F., y es responsable de definir la normatividad y
establecer las politicas, criterios, y lineamientos que lleven a la proeccion, manejo,

administracion, y desarrollo sustentable de las ANP y sus recursos.

?? Direccion de Proteccion de Recursos Naturales.- Elabora, desarrolla, y supervisa los proyectos
encaminados a la restauracion, fomento, proteccion y conservacion de los recursos naturales.
Asimismo establece, promueve y lleva a cabo acciones de coordinacion con las autoridades
federales y locales, asi como con todas las instancias involucradas. Con esto se busca
instrumentar los programas técnicos y proporcionar cursos de capacitacion y asistencia técnica

a los diferentes sectores de la poblacién.

?? Direccion de Restauracion de Recursos Naturales.- Tiene como objetivo promover y concentrar
los sitios de plantacién entre los duefios o poseedores de la tierra, para asegurar la ejecucion
de los programas de reforestacion rural. También evalla y monitorea la supervivencia y
desarrollo de dicha reforestacion; al tiempo que proporciona asesoria técnica a otras

dependencias del D.F. en la elaboracion y ejecucion de los programas de reforestacion.

8.2.2 Direccion Ejecutiva de Desarrollo Rural y Organizacion

Se dedica a la orientacién y establecimiento de los planes y proyectos integrales de desarrollo

rural, y esta conformada por dos Direcciones:

?? Direccién de Capacitacion y Comunicacion.- Su funcién es la de coordinar y supervisar eventos

de capacitacion, investigacion y transferencia de tecnologia para impulsar el desarrollo
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”

sustentable y equitativo de las actividades agropecuarias. También impulsa acciones que
fortalecen la creacion y consolidacion de la organizacién rural integral en el suelo de
conservacion. De igual forma establece comunicacion y coordinacion con las diferentes
instancias publicas y privadas, nacionales e internacionales, susceptibles de apoyar el

desarrollo rural del D.F.

Direccion de Formulacién de Proyectos y Evaluacion Financiera- Su labor es la de coordinar y
supervisar la elaboracion de los programas y proyectos agricolas, pecuarios, agroindustriales y
comerciales que conforman el Programa Operativo Anual de Desarrollo Rural del D.F., asi
como la del PIEPS, ademés de los mecanismos de coordinacién con la Alianza para el Campo
para integrar las acciones dentro de los programas de Desarrollo Rural. Asimismo, fomenta la

integracién de fondos comunitarios y de capitalizacion.

8.2.3  Direccion Ejecutiva de Coordinacion de Regionales

?7?

??

Direccion de Vigilancia y Control de los Recursos Naturales.- Garantiza la conservacion de los
recursos naturales del D.F., mediante acciones y medidas de prevencion, regulacion y control
de los licitos en términos de la legislacién en la materia, incentivando la participacion social en

el ciudadano hacia la proteccién de los recursos.

Direcciones de los Centros Regionales de Conservacion de los Recursos Naturales.- Se
encargan de ejecutar acciones tendientes al fomento, desarrollo, vigilancia y conservacion de
los recursos naturales en el Area de Conservacion Ecolégica y ANP; esto a través de
campafias de divulgacion, asi como de la promocion de convenios y acuerdos con autoridades
comunales. De igual forma ejecuta los programas de prevencion, control y combate de
incendios forestales, forestacién, reforestacion y cultivo de plantaciones forestales. Por (Ultimo,
elaboran, en coordinacion con la SEMARNAT, proyectos de saneamiento forestal, de

conservacion, y de proteccién de la flora y fauna silvestre.

8.2.4 Direccién de Obras, Programacion y Planeacion

Define estrategias para la formulacion de programas requeridos para la conservacion y

restauracion ecologica, asi como para la reforestacion rural. Ademas se encarga de las obras

civiles a cargo de la CORENADER, esto mediante el procedimiento de licitacién publica nacional o

de invitacién restringida.
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8.2.5 Subdireccion de Enlace Administrativo

Se encarga de las necesidades administrativas, logisticas, de recursos humanos, de materiales, de
servicios, y financieros, de los diferentes centros de trabajo dependientes de esta Comision. Y

busca con esto facilitar y eficientizar el funcionamiento de las diversas areas de la Comision.

8.3  Unidad de Bosques Urbanos y Educacién Ambiental

La Unidad de Bosques Urbanos es un organo desconcentrado de la SMA, fue creado en

septiembre de 1999, y empez6 a operar como tal hasta el mes de octubre del 2000.

A partir de diciembre del 2000 esta Unidad integré a su estructura distintas areas de la SMA que
venian trabajando en espacios administrativos diferentes. Convirtiéndose asi, en un organismo

especializado e inédito dentro de la estructura del GDF.

Los tres ejes de accibn que maneja esta Unidad son: conservar la calidad de los servicios
ambientales de los bosques urbanos; promover la cultura ambiental, la recreacion y el
esparcimiento; y fomentar la participacién social mediante la cultura ambiental y la solucion

corresponsable de los problemas ambientales de la Ciudad.

A través de estos ejes se busca la recuperacion, restauracion y promocion de las principales areas
naturales de la Ciudad, con el fin de conservar y mejorar los servicios ambientales que éstas
prestan a la urbe. Por otra parte también se pretende hacer frente ala necesidad de fortalecer la
"cultura ambiental para la sustentabilidad" de los habitantes del D.F.; ésta se entiende como un
reto fundamental para lograr una solucién efectiva de los grandes desafios ambientales que

enfrentamos como Ciudad.

Dentro de su estructura organica cuenta con cinco areas que integran las areas de atencion y

administracion de los bosques urbanos:

8.3.1 Direccién de Educacién Ambiental

?? Establece los criterios para desarrollar las estrategias educativas ambientales del D.F.
?? Genera, sisematiza y difunde la informacion a través de acciones educativas.

?? Fomenta la participacion de los sectores publico, social y privado en programas y acciones

educativas.
?? Difunde informacién en materia de educacion ambiental en los distintos medios.
?? Opera los programas educativos de los centros de educacion ambiental, a cargo del GDF.

?? Disefiay desarrolla programas de capacitacion.
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8.3.2

3

8.3.3

3

8.3.4

Direccion del Bosque de Chapultepec

Instrumenta los lineamientos y criterios normativos para conservar el uso, aprovechamiento
yrestauracion de los recursos naturales, infraestructura, patrimonio e insumos del bosque.
Coordina acciones de mantenimiento, limpieza y mejoramiento de la calidad de los
servicios ambientales que presta el bosque.

Fomenta la participacion de los sectores publico, social y privado en el mantenimiento y
cuidado del bosque.

Resguarda la seguridad de los visitantes, infraestructura y equipamiento del bosque.

Realiza acciones de reforestacion, mantenimiento y manejo de las areas verdes.

Elabora programas y proyectos orientados a fomentar la cultura y educacion ambiental, la

recreacion y el deporte.

Direccion del Bosque de Aragon

Instrumenta los lineamientos y criterios normativos para conservar el uso, aprovechamiento
y restauracion de los recursos naturales, infraestructura, patrimonio e insumos del bosque.
Coordina acciones de mantenimiento, limpieza y mejoramiento de la calidad de los
servicios ambientales que presta el bosque.

Fomenta la participacion de los sectores publico, social y privado en el mantenimento y
cuidado del bosque.

Resguarda la seguridad de los visitantes, infraestructura y equipamiento del bosque.

Realiza acciones de reforestacion, mantenimiento y manejo de las areas verdes.

Elabora programas y proyectos orientados a fomentar la cultura y educacion ambiental, la

recreacion y el deporte.

Direccién de Reforestacién Urbana

Establece los lineamientos para realizar las acciones de reforestaciéon urbana en el D.F.

Autoriza las acciones de poda, derribo y trasplantes, de acuerdo a las normas
establecidas.

Proyecta los trabajos de imagen urbana, mantenimiento y supervision de las areas verdes
urbanas.

Elabora proyectos para la creacion, fomento y desarrollo de las areas verdes publicas en el
D.F., y coordina la intervencion de las autoridades competentes.

Realiza labores de vigilancia y seguridad para el mantenimiento y conservacion de las

areas de valor natural.

146



Programa de Proteccion Ambiental del D.F. 2002-2006

8.3.5 Direccion del Museo de Historia Natural

?? Resguarda e incrementa el acervo museografico.

?? Fomenta la participacién de los sectores publico, social y privado en el mantenimiento de la
infraestructura, y en las actividades de investigacion, difusion, comunicacién, museografia
y publicaciones.

?? Planifica, asesora, organiza y atiende al publico visitante en visitas guiadas, talleres y otras
actividades complementarias a la mision del museo.

?? Disefia material educativoy de difusion.

8.4  Direccién General de Zoolégicos de la Ciudad de México

La Direccion General de Zooldgicos de la Ciudad de México tiene como misién brindar a la
poblacién y a sus visitantes la oportunidad de observar y admirar la rigueza natural de la fauna y
flora de las especies nativas de México, asi como de otras regiones del mundo, esto a través de la
recreacion y el esparcimiento. Como parte de sus objetivos primordiales, desarrolla actividades de
educacion ambiental e investigacién, para participar asi activamente en la conservacion de las
especies silvestres. Para algunas especies en peligro de extincion, los zoolédgicos constituyen la
Unica posibilidad de supervivencia, lo que los convierte en auténticos bancos genéticos para las

futuras generaciones.

Para cumplir con estos objetivos, la Direccion General de Zooldgicos de la Ciudad de México

cuenta con las siguientes areas:

8.4.1 Direccién Técnico-Académica

Desarrolla y establece los programas necesarios para el cumplimiento de los propositos de los
zoologicos; a través de la atencion a los animales de las distintas colecciones; integrando
programas en medicina preventiva, terapéutica, nutricion, reproduccion, registros, y manejo
apropiado. También establece los programas educativos y de informaciéon para los visitantes, la
capacitacion del personal, y los programas de Proteccion Civi. Ademas de supervisar la
administracion de los recursos humanos, materiales, y finanzas, de acuerdo a las necesidades de
los zoologicos.

8.4.2 Direccion de Modernizacion y Desarrollo de Zooldgicos

Desarrolla los programas y acciones para crear los mecanismos adecuados de promocion y
patrocinio enfocados al aprovechamiento de la infraestructura existente, asi como para la obtencion

de los recursos necesarios para la modernizacion y desarrollo de los zoolégicos.
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8.4.3 Direccion de Bioética, Investigacion y Conservacion

Disefia e implementa los programas necesarios para fomentar el trato humanitario, el bienestar
fisico y mental de los ejemplares, y la existencia de poblaciones demogréfica y genéticamente
viables. Esto a través de actividades tales como el enriquecimiento ambiental, y el desarrollo de
planes estratégicos de coleccion; de acuerdo con los procesos de planeacion locales, regionales,
nacionales y mundiales. También desarrolla, implementa y coordina los proyectos de investigacion

y de conservacion in-situ y exsitu.

8.4.4 Direcciones de los Zoologicos de Chapultepec, San Juan de Aragon y Los Coyotes

Encargadas de la atencion de los animales pertenecientes a la coleccion, mediante la
implementacion e integracion de los diferentes programas desarrollados en conjunto con la
Direccién Técnica Académica. Ponen en operacion los programas de atencion al publico visitante,
a través de las actividades proyectadas en el programa de educacion ambiental vigente. Colaboran
en la capacitacion de profesionales en el area de la medicina y zootecnia de la fauna silvestre, y
participan con otras instituciones nacionales e internacionales en proyectos relacionados con la
educacion, investigacion y la conservacién de las especies. La coleccion del Zoolégico de
Chapultepec es cosmopolita, la del Zooldgico de San Juan de Aragén tiene énfasis en la fauna

silvestre nativa de México, y el Zool6gico Los Coyotes colecciona fauna nativa del Valle de México.

8.5 Direccion General de Gestion Ambiental del Aire

Esta Direccion tiene como objetivo definir la politica ambiental del aire en el D.F., apoyandose en
actividades de monitoreo de la calidad del aire, de investigacion y de modelacion; asi como de
planeacion y operacion de programas tendientes a prevenir y controlar la contaminacion del aire en
el D.F.

Es responsable de las funciones de gestion ambiental en materia de contaminacion atmosférica;
éstas eran responsabilidad de la extinta Direccion General de Prevencién y Control de la
Contaminacién. Recoge la experiencia de por lo menos una década de programas
gubernamentales continuos, enfocados a abatir la contaminacién del aire de la Ciudad. Por ello, su
reto principal es actualizar este patrimonio técnico e institucional con el disefio de programas
novedosos, renovados y eficaces. Y reducir asi, las emisiones que deterioran la calidad del aire de

la Ciudad y afectan gravemente la salud de la poblacion que vive en ella.

Las tres areas que la conforman son:
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8.5.1 Direccién de la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico

Esta Direccion se encarga de medir, con vision y responsabilidad metropolitanas, la calidad del aire
en la ZMVM, como un apoyo en la instrumentacion de las medidas de proteccion de la salud de la

poblacion.

Para ello, opera y mantiene un sistema de monitoreo atmosférico integrado por estaciones remotas
manuales y automaticas. Estas se utilizan para medir las concentraciones en el aire de los
principales contaminantes, el depdsito atmosférico (lluvia acida), y los parametros meteoroldgicos.
Las estaciones cubren una extensa zona en el D.F. y los municipios conurbados del Estado de
México.

También se encarga de desarrollar e instrumentar métodos de analisis y evaluacion que coadyuven
en la toma de decisiones, en temas de prevencion y control de la contaminacion, asi como de
mejoramiento de la calidad del aire. Aunado a ello, se generan publicaciones periédicas en materia
de calidad del aire en la ZMVM, tales como anuarios, compendios, boletines e informes

estadisticos.

Finalmente, desarrolla y opera sistemas computacionales para la generacién, recopilacion,
almacenamiento, validacion, presentacion, consulta, y difusion publica en Internet de la informacion

ambiental generada en la SMA.

8.5.2  Direccion de Inventario y Modelacion de Emisiones

Esta Direccién es la encargada de integrar y mantener actualizados los modelos de simulacion, y el
inventario de emisiones de contaminantes al aire de las fuentes de jurisdiccion del D.F. Este es el
instrumento base para la planeacion, gestion y toma de decisiones de las estrategias de
prevencion y control de la contaminacion del aire. Otra de sus funciones es la realizacion de
andlisis de las condiciones meteoroldgicas, para determinar las condiciones de dispersion y
estabilidad de la atmdsfera, y para pronosticar el comportamiento de la contaminacion atmosférica.
Finalmente aplica distintos modelos de calidad del aire para evaluar estrategias y medidas de

prevencion y control de la contaminacién atmosférica de la ZMVM.

8.5.3 Direccion de Instrumentacion de Politicas

Esta Direccion es la responsable de la evaluacion, modernizacion y administracion operativa de los
programas cuyo objetivo principal esta centrado en la disminucion de la emisién de contaminantes

gue provienen de vehiculos terrestres en circulacion.
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Los programas que opera dicha Direccion son: el de Verificacién Vehicular, mediante el cual se
asegura el cumplimiento irrestricto de las normas oficiales meicanas en materia de emision de
contaminantes provenientes de vehiculos en circulacion; el Programa Integral de Reduccion de
Emisiones Contaminantes, con el que se fomenta la substitucién de los convertidores cataliticos en
mal estado de vehiculos modelo 1991 y posteriores; el Programa de Regulacion Ambiental para
Vehiculos a Diesel, con el cual se asegura un adecuado mantenimiento de las unidades a diesel; y
el Programa de combustibles, que esta asociado a tecnologias que permitan una reduccién de

emisiones contaminantes.

8.6  Direccion General de Regulacion y Gestion Ambiental del Agua, Suelo y Residuos

La Direccion General de Regulacion y Gestion Ambiental del Agua, Suelo y Residuos tiene como
mision principal prevenir y controlar la contaminacion del suelo, subsuelo, mantos freaticos, y
cuerpos acuaticos receptores. Proporciona los fundamentos técnicos de calidad a partir de la
formulacién y desarrollo de proyectos y programas destinados a estas tres &reas; igualmente,
disefia las estrategias de ejecucién de acciones especificas en materia de vigilancia, verificacion

ambiental y atencién ciudadana.

Asimismo, dentro sus atribuciones estan la de regular el establecimiento y funcionamiento de las
actividades industriales, comerciales y de servicios. Promoviendo el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y dando especial atencion a las posibles contingencias y emergencias
ambientales que pudieron presentarse, tales como fugas, derrames de contaminantes, u otras

situaciones de riesgo que pudieran tener lugar en la Ciudad.

Esta Direccion General se encuentra dividida en cuatro direcciones de &rea para atender los

aspectos relacionados con normatividad, regulacion, verificacion y vigilancia ambiental. Estas son:

8.6.1 Direccion de Regulacion Ambiental

Entre sus funciones esta la de implementar los procedimientos técnico-administrativos de los
instrumentos de regulacion ambiental del D.F. Promueve al interior de la SMA, y entre los sectores
social, publico, y privado, el establecimiento de normas ambientales locales. También da
seguimiento a Convenios y Acuerdos con Camaras, Asociaciones y particulares de distintos giros;
industrial, comercial y de servicios. Esto a través de los programas de Autorregulacion y Auditorias,
y coordinando el establecimienb de un Sistema de Calidad Ambiental para obtener la certificacion
ISO 9000, y para la operacion de la Direccion General. Finalmente da seguimiento a las
actividades relacionadas con la Red de Laboratorios Ambientales reconocida por los Gobiernos de

Querétaro, Estado de México y D.F.
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8.6.2  Direccion de Proyectos de Agua, Suelo y Residuos

Principalmente se encarga de prevenir y controlar la contaminacion del suelo, subsuelo, mantos
fredticos, y cuerpos acudticos receptores en competencia del D.F. Esto en coordinacién con las
demas autoridades competentes, y a través de la formulaciébn de proyectos y programas

encaminados al disefio de estrategias que coadyuven en este sentido.

8.6.3 Direccién de Verificacion Ambiental

Responsable de vigilar el cumplimiento y la aplicacion de la legislaciéon y normatividad ambiental en
cuanto a fuentes fijas y moviles, que generen contaminantes al aire, suelo, subsuelo, mantos
freaticos, y cuerpos acuaticos receptores, que sean competencia del D.F. Ademas, realiza

inspecciones y acciones para la proteccion, restauracion y mejoramiento ambiental.

8.6.4 Direccién de Impacto y Riesgo

Entre sus funciones primordiales esta la de evaluar, y en su caso, otorgar la autorizacion en
materia de impacto y riesgo ambiental de los programas, obras y actividades que lo requieran.
Participa también con las autoridades competentes en el andlisis, aprobacién y aplicacion de los
programas de prevencién y control de riesgos ambientales en el D.F. Finalmente atiende denuncias

ciudadanas en materia de impacto y riesgo ambiental

8.7  Direccidn Ejecutiva de Coordinacidn Institucional e Integracién de Politicas

Esta es un area de nueva creacion, que ademéas de encargarse de la mayoria de los asuntos
asignados a la desaparecida Direccion General de Planeacion y Politica Ambiental, esta enfocada
a incorporar temas poco tratados y de gran potencial a la agenda ambiental. Tales como la gestion

del cambio climatico, el uso eficiente de los recursos, y la administracion ambiental.

La conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el medio ambiente
de la Ciudad, requiere de una planeaciéon participativa, coordinada e integral. Esta Direcciéon se
encarga también de promover una intensa, amplia y eficaz participacion de los actores sociales e
institucionales, a través de acuerdos que delinean responsabilidades compartidas, claramente

definidas, y con instrumentos para su evaluacion y seguimiento.

Para desarrollar sus funciones estratégicas cuenta con un area encargada de atender las

cuestiones relativas al Fideicomiso Ambiental y cuatro areas sustantivas:
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8.7.1  Subdireccién de Gestion Ambiental y Cambio Climatico

Encargada de realizar sistemas de organizacion, analisis y recopilacion de la informacion ambiental
generada por las distintas unidades administrativas de la SMA. Evalla y participa en la conduccion
de la politica en materia de cambio climatico para la Ciudad de México, esto en coordinacién con
las autoridades federal competentes. Y ademas propone criterios ambientales para programas,

adquisiciones y obras, a las demas dependencias del D.F.

8.7.2  Subdireccion de Planeacion y Evaluacién de Proyectos y Estudios

Se ocupa de realizar estudios para la caracterizacion y diagnéstico de la situacién ambiental del
D.F., formulando proyectos y programas en coordinacion con los otros Organos politico-
administrativos competentes. Esto para valuar la factibilidad técnica y financiera de los proyectos
en materia ambiental, que sean propuestos por instituciones gubernamentales, centros de

investigacion, organizaciones sociales e instituciones internacionales.

8.7.3 Subdireccion de Enlace Sectorial

Participa en la coordinacién interinstitucional en materia ambiental con otras Dependencias de la
Administracién Puablica del D.F., de Gobiernos Estatales, del Gobierno Federal y de Organismos
Internacionales. Asi como en la promocion, coordinacién y colaboracion con las autoridades
competentes del Gobierno Federal, de las Entidades Federativas, y de los Municipios, en los

temas relativos al medio ambiente y los recursos naturales.

8.7.4 Subdireccion de Economia Ambiental

Sus funciones son participar en el disefio de la politica ambiental en materia de estimulos e
incentivos, y proponer la creacion de instrumentos econdémicos para el control de la contaminacion
ambiental. Realiza ademas analisis econdmicos para evaluar la eficacia y eficiencia de los
programas de gestion ambiental; analisis de costo-beneficio de las politicas e instrumentos
ambientales; y andlisis econdmicos aplicados para ponderar diferentes opciones ligadas al
aprovechamiento y a la conservacion de recursos y servicios ambientales. Tales como a la

prevencion y al control de procesos de contaminaciéon ambiental.

8.8  Direccidn Ejecutiva de Administracion

Esta Direccién responde a la estrategia general del gobierno de la Ciudad de hacer eficiente y
maximizar el desempefio administrativo de las Secretarias de Gobierno. Asi, ademéas de concentrar
las labores administrativas, es la encargada de fomentar el ahorro de recursos y la disminucion de
costos de operacion de la Secretaria. Esto con el fin de poder destinar mas recursos financieros al

apoyo de los programas prioritarios del gobierno de la Ciudad. Esta Direccion se compone por tres
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subdirecciones: la de Recursos Materiales y Servicios Generales, la de Recursos Humanos, y la de

Recursos Financieros.
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ACRONIMOS

ALAU Aceites Lubricantes Automotrices Usados

ANP Areas Naturales Protegidas

APREPET Asociacion para Promover el Reciclado del PET, A.C.
AVU Areas Verdes Urbanas

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CAM Comision Ambiental Metrop olitana

CC Convertidor Catalitico

CNADF Comité de Normalizacion Ambiental del D.F.

COCIASMA Consejo Cientifico Asesor de la Secretaria del Medio Ambiente
CONSERVA Consejo de Estudios para la Restauracion y Valoracion Ambiental
CORENADER Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural
DBO Demanda Bioquimica de Oxigeno

DGCOH Direccion General de Operacion y Construccion Hidraulica
DGSU Direccion General de Servicios Urbanos

DGZCM Direccion General de Zooldgicos de la Ciudad de México
DHNC Doble Hoy No Circula

DIP Direccién de Integracion de Politicas

EMA Entidad Mexicana de Acreditacion

EPA Environmental Protection Agency

FIUZ Fideicomiso Integral de Parques y Zooldgicos

FOCOMDES Fondos Comunitarios para el Desarrollo Rural Equitativo y Sustentable
GDF  Gobierno del D.F.

GEl Gases de Efecto Invernadero

GLP Gas Licuado de Petrdleo

GNC Gas Natural Comprimido

HNC Hoy No Circula

INE Instituto Nacional de Ecologia

IPCC Panel Intergubernamental de Cambio Climatico

JICA Agencia de Cooperacion Internacional de Japon

LAA Laboratorio de Andlisis Ambiental

LADF Ley Ambiental del D.F.

LAU Licencia Ambiental Unica

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
MCCM Multiscale Climate Chemistry Model

NOM Norma Oficial Mexicana

P VV Programa de Verificaciéon Vehicular

PCAA Programa de Contingencias Ambientales Atmosféricas
PGOEDF Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del D.F.
PIEPS Programa Integral de Empleo Productivo y Sustentable
PIREC Programa Integral de Reduccién de Emisiones Contaminantes
PNUMA Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

RAMA Red Automatica de Monitoreo Atmosférico

RTP Red de Transporte de Pasajeros

SAA Sistemas de Administracion Ambiental

SANP Sistema de Areas Naturales Protegidas

SCT Secretaria de Comunicacion y Transporte

SEDECO Secretaria de Desarrollo Econémico

SEDUE Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

SEDUVI Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

SEMARNAT Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
SETRAVI Secretaria de Transporte y Vialidad

SMA Secretaria del Medio Ambiente

SS Secretaria de Salud

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México

ZMVM  Zona Metropolitana del Valle de México
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GLOSARIO

Aguas Residuales: Son las provenientes de actividades domésticas, industriales, comerciales,
agricolas, pecuarias o de cualquier otra actividad que, por el uso de que han sido objeto, contienen
materia organica y otras sustancias quimicas que alteran su calidad original;

Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen
posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactian
en un espacio y tiempo determinados. Debera entenderse también como medio ambiente;

Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete la
integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos
recursos, por periodos indefinidos;

Area Verde: Toda superficie cubierta de vegetacion, natural, o inducida por el hombre, que se
localiceenel D.F.;

Areas Naturales Protegidas: las zonas sujetas a conservacion ecoldgica, los parques locales y
urbanos establecidos en el D.F. para la conservacion, restauracién y mejoramiento ambiental;

Auditoria Ambiental: Examen metodolégico de las actividades, operaciones y procesos, respecto
de la contaminacion y el riesgo ambiental, asi como del grado de cumplimiento de la normatividad
ambiental y de los pardmetros internacionales y de buenas préacticas de operacién e ingenieria
aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger
los recursos naturales y el ambiente;

Autorizacion de Impacto Ambiental: autorizacion otorgada por la Secretaria del Medio Ambiente
como resultado de la presentacion y evaluacion de un informe preventivo, manifestacion o estudio
de impacto ambiental o de riesgo, segun corresponda cuando previamente a la realizacion de una
obra o actividad se cumplan los requisitos establecidos en esta Ley para evitar o en su defecto
minimizar y restaurar o compensar los dafios ambientales que las mismas puedan ocasionar;

Barrancas: Depresion geografica que por sus condiciones topograficas y geoldgicas se presentan
como hendiduras y sirven de refugio de vida silvestre, de cauce de los escurrimientos naturales de
rios, riachuelos y precipitaciones pluviales, y de recarga de los acuiferos, que constituyen zonas
importantes del ciclo hidrolégico y biogeoquimico.

Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los
ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los
gue forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas;

Bosque Urbano® La suma de la vegetacion lefiosa (arboles) y la vegetacion asociada, ubicada
dentro o alrededor de los asentamientos humanos, desde pequefias comunidades rurales a
regiones metropolitanas. Al establecimiento y / o cuidado de estas areas, se le llama Manejo de los
Bosques Urbanos;

Centro de Verificacion: Local determinado por las autoridades competentes y autorizado por éstas,
para llevar a cabo la medicion de emisiones contaminantes con el equipo autorizado, provenientes
de los vehiculos automotores en circulacion.

Compensacion: el resarcimiento del deterioro ocasionado por cualquier obra o actividad en un
elemento natural distinto al afectado, cuando no se pueda restablecer la situacion anterior en el
elemento afectado.

Conservacion: El conjunto de politicas, planes, programas, normas y acciones, de deteccion,
rescate, saneamiento y recuperacion, destinadas a asegurar que se mantengan las condiciones que
hacen posible la evolucion o el desarrollo de las especies y de los ecosistemas propios del D.F.;

Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o méas contaminantes o de cualquier
combinacién de ellos que cause desequilibrio ecolégico;

8 Miller (1997), citado en HARRIS, R. 1999. Arboriculture: integrated management of land scape trees,
shrudbs, and bines. Ed. Prentice-Haall, inc.usa687p.
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Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que al
incorporarse o actuar en la atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere
o modifique su composicién y condicién natural;

Contingencia Ambiental o Emergencia Ecolodgica: situacion eventual y transitoria declarada por
las autoridades competentes cuando se presenta 0 se prevé con base en andlisis objetivos o en el
monitoreo de la contaminacion ambiental, una concentracion de contaminantes 0 un riesgo
ecoldgico derivado de actividades humanas o fendmenos naturales que afectan la salud de la
poblacion o al ambiente de acuerdo con las normas oficiales mexicanas;

Cuenca de México: El ambito geografico comprendido por los estados de México, Puebla, Tlaxcala,
Hidalgo y el D.F. en la que tienen lugar los ciclos naturales del agua, aire, suelo y especies vivas
gue determinan las condiciones ambientales del D.F.;

Dafio Ambiental: Toda pérdida, disminuciéon, detrimento o menoscabo significativo inferido al
ambiente o0 a uno 0 mas de sus componentes;

Delegaciones: Los Organos Politico Administrativos establecidos en cada una de las
Demarcaciones Territoriales;

Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter
ambiental, econémico Yy social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion
del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;

Disposicion Final: Accion de depositar permanentemente los residuos en sitios y condiciones
adecuadas para evitar dafios a los ecosistemas y al ambiente;

Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos entre si y de estos
con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados;

Educacién Ambiental: El proceso permanente de caracter interdisciplinario, orientado a la
formacion de una ciudadania que reconozca valores, aclare conceptos y desarrolle las habilidades y
actitudes necesarias para una convivencia armonica entre seres humanos, su cultura y su medio
biofisico circundante;

Emisiones Contaminantes: La generacién o descarga de materia o energia, en cualquier cantidad,
estado fisico o forma, que al incorporarse, acumularse o actuar en los seres vivos, en la atmoésfera,
agua, suelo, subsuelo o cualquier elemento natural, afecte negativamente su composicibn o
condicién natural;

Equilibrio ecoldgico: La relacion de interdependencia entre los elementos que conforman el
ambiente que hace posible la existencia, transformacién y desarrollo del hombre y demés seres
ViVOS;

Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de selecciéon natural y
gue se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran bajo control
del hombre, asi como los animales domésticos que por abandono se tornen salvajes y por ello sean
susceptibles de captura y apropiacion;

Flora silvestre: Las especies vegetales y hongos, que subsisten sujetos a los procesos de
seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo las poblaciones o especimenes de
estas especies que se encuentran bajo control del hombre;

Fuentes Fijas: los establecimientos industriales, mercantiles, de servicio, y los espectaculos
publicos, que emitan contaminantes al ambiente, ubicados o realizados, segin corresponda, en el
D.F.

Fuentes Maviles: los vehiculos automotores que emitan contaminantes al ambiente;
Gaceta Oficial: La Gaceta Oficial del D.F.

Impacto ambiental: Modificacion del ambiente ocasionada por la accién del hombre o de la
naturaleza;
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Laboratorio Ambiental: aquellos que acrediten contar con los elementos necesarios para analizar
contaminantes en el aire, agua, stelo, subsuelo, materiales o residuos;

Manejo: Conjunto de actividades que incluyen, tratdndose de recursos naturales, la extraccion,
utilizacion, explotacion, aprovechamiento, administracion, conservacion, restauracion, desarrollo,
mantenimiento y vigilancia; o tratandose de materiales o residuos, el almacenamiento, recoleccion,
transporte, alojamiento, reuso, tratamiento, reciclaje, incineracion y disposicion final;

Manejo de Bosques Urbanos: Al establecimiento y cuidado de las &reas con vegetacion lefiosa
(arboles) y su vegetacion asociada, ubicada dentro o en los alrededores de los asentamientos
humanos, desde pequefias comunidades rurales a regiones metropolitanas;

Materiales y Residuos Peligrosos: Las substancias, compuestos o residuos y sus mezclas, que
por sus caracteristicas corrosivas, tdxicas, reactivas, explosivas, inflamables o biolégicas
infecciosas, representan un riesgo para el ambiente, de conformidad con las normas oficiales
mexicanas aplicables;

Normas Ambientales para el D.F.: Las que emita h autoridad competente en ésta materia, en
funcion de las atribuciones que esta ley y otros ordenamientos legales le confiere;

Normas Oficiales: Las normas oficiales mexicanas aplicables en materia ambiental;

Ordenamiento Ecolégico: La regulacién ambiental obligatoria respecto de los usos del suelo fuera
del suelo urbano, del manejo de los recursos naturales y la realizacion de actividades para el suelo
de conservacion y barrancas integradas a los programas de desarrollo urbano;

Parques Urbanos: Las éareas verdes de uso publico constituidas dentro del suelo urbano para
conservar el equilibrio entre éste y los ecosistemas naturales de las demarcaciones territoriales;

Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que propicien la
evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las poblaciones
viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de su
habitat natural;

Prestadores de Servicios Ambientales: Prestador de servicios de impacto ambiental es la
persona que elabora informes preventivos, manifestaciones o estudios de impacto ambiental o de
riesgo por cuenta propia o de terceros y que es responsable del contenido de los mismos;

Prevencién: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el deterioro del
ambiente;

Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su deterioro;
Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficiodel hombre;

Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccion, beneficio, transformacion,
produccién, consumo, utilizacién, control o tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente
en el proceso que lo genero;

Residuos Industriales No Peligrosos: Todos aquéllos residuos en cualquier estado fisico
generados en los procesos industriales que no contengan las caracteristicas que los hagan
peligrosos;

Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, tdxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas,
representen un peligro para el equilibrio ecolégico o el ambiente;

Residuos Sodlidos: Todos aquellos residuos en estado soélido que provengan de actividades
domésticas o de establecimientos industriales, mercantiles, de servicios, y de espectaculos publicos,
gue no posean las caracteristicas que los hagan peligrosos;

Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales;

Riesgo Ambiental: Peligro al que se expone el ecosistema como consecuencia de la realizacion de
actividades riesgosas;
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Suelo de Conservacion: El territorio clasificado por los Programas de Desarrollo Urbano, que
comprende las areas fuera de los limites del centro de poblacion;

Tratamiento: Accién de transformar las caracteristicas de los residuos;

Verificadores Ambientales: Los prestadores de servicio de verificacion de emisiones
contaminantes autorizados por la Secretaria.
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