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PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO
FEDERAL

|. Presentacién

El Informe de Gestion (enero — junio 2002) se presenta con fundamento a
lo establecido en los articulos 10 fraccion Xll, 11 de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal; 71
fraccion VIII de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y
7° fraccion 11l del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

Este Informe busca ofrecer al Consejo de Gobierno de la Procuraduria
elementos suficientes para dar seguimiento al desempefio de la entidad. En él se
reportan las tareas relativas al disefio e integracion de la entidad y las actividades
sustantivas de atencion de denuncias, asesoria e informacion a la poblacion y
coordinacion interinstitucional.

Adicionalmente, en este primer informe institucional se incorpora un
apartado que da cuenta de los antecedentes de creaciéon de la Procuraduria, asi
como de los ajustes en el marco normativo ambiental y urbano que implica su
gestion.

Al momento de la presentacion del informe, se cuenta con la publicacion del
Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria, el dictamen técnico de su
Estructura Organica y el flujo adecuado de recursos financieros para garantizar la
contratacion se servicios personales y materiales necesarios para la eficiente
operacion institucional.

El documento se integra en cinco apartados que atienden los siguientes
aspectos:

Introduccion General, que identifican las actividades de la Procuraduria en el
contexto de la Administracion Publica del Distrito Federal;

Actividades Sustantivas, que describe la gestion realizada para la atencion de
las denuncias recibidas, abarcando las tareas de investigacion, verificacion,
solicitud de informacién y, en su caso, actos de conciliacion, y la emision de
resoluciones y recomendaciones.

Disefio e Integracién Institucional, que documenta el proceso de definicion e
integracion de la estructura juridica — organica de la entidad;



Mecanismos de Vinculacién y Difusion, donde se indican los criterios basicos
para la coordinacion interinstitucional y difusion, y

Gestion Administrativa, que detalla el uso y aplicacion de recursos financieros
por parte de la Procuraduria.



Il. Introduccién General

Es indudable que uno de los reclamos mas importantes planteados por la
sociedad, en materia de preservacion del equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente, es el referido a la necesidad de contar con herramientas juridicas e
institucionales que permitan salvaguardar el derecho de las personas a contar con
un entorno adecuado. Por ello, en la dltima década se han venido realizando
diversos ajustes a nuestros marcos normativos y organicos, tanto a nivel federal
como local Dentro de ellos, destacan los siguientes:

Integracion de atribuciones ambientales en una misma estructura organica de
la administracion publica.

Actualizacion de la legislacion ambiental para fortalecer la gestion ambiental y
orientar las actividades respectivas en el marco del desarrollo sustentable.

Incorporacidn en nuestros textos constitucionales del derecho de las personas
a disfrutar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo salud y
bienestar.

Creacion, dentro de los poderes ejecutivos de los tres 6rdenes de gobierno, de
organismos especializados encargados de promover y vigilar el cumplimiento
de la normatividad ambiental.

Establecimiento de acciones especificas para la defensa de los derechos
ambientales.

Modernizacién del poder judicial.

Ese conjunto de medidas esta orientado a fortalecer las herramientas que le
permitan a la sociedad acceder a la justicia ambiental. El camino por recorrer ain
es largo; una de las tareas pendientes por resolver de manera adecuada que tiene
la sociedad en su conjunto, es el establecimiento y la operacién de instancias,
organos y mecanismos que permitan una defensa oportuna, eficaz y eficiente del
derecho antes sefialado.

En ese escenario, en el afio de 2001, se creo la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

El presente apartado tiene por objeto describir brevemente el proceso que
siguid la creacion de esa Procuraduria, asi como el contexto administrativo dentro
del cual se inserta su funcionamiento.

El dia 13 de enero de 2000 se expidi6 la Ley Ambiental del Distrito Federal.

En sus articulos 6 y 11 se prevé la creacion de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial como una de las autoridades ambientales del Distrito



Federal, que tiene como propdsito defender, proteger y restaurar el medio
ambiente y el desarrollo urbano en la propia Entidad Federativa, para lo cual
podra establecer los mecanismos, instancias y procedimientos que se consideren
procedentes. Asimismo, el Articulo 12 del ordenamiento sefiala que el titular de la
Procuraduria, sera nombrado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
ratificado por la Asamblea Legislativa, durara en su encargo tres afios y podra ser
ratificado para un periodo igual.

Por su parte, el Articulo Séptimo Transitorio del Decreto respectivo,
establece que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera formular la iniciativa
de ley organica de la Procuraduria citada, y presentarla a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal dentro del plazo de noventa dias a partir de la expedicién de la
Ley (plazo que se cumplio el 12 de abril de 2000).

El 26 de mayo de 2000, la entonces Jefa de Gobierno del Distrito Federal,
Rosario Robles, envid a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Iniciativa
de Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal (PAOT-DF).

La exposicion de motivos de la iniciativa, destaca dos aspectos
relacionados con la naturaleza juridica y funcionamiento de la PAOT-DF. En
primer lugar, se sefiala que una de las causas que motiva la creacion de la
Procuraduria, es “la intervencion desarticulada de las autoridades encargadas
del cumplimiento de las normas de usos del suelo y de las autoridades
ambientales”, lo que genera acciones duplicadas, contradictorias y dispersas
para la atencion de problemas ambientales y urbanos. En ese sentido, se enfatiza
gue con la creacion de la PAOT-DF, se busca la integracion en una sola instancia
de dos campos de actuacion estrechamente ligados: la planeacion y ordenacion
de los asentamientos humanos y la proteccion y preservacion del medio ambiente.

Indudablemente éste es uno de los aspectos mas importantes en el disefio
original de la institucién que nos ocupa, ya que se plantea la necesidad de que en
el ejercicio de sus atribuciones se consideren, a la vez, los aspectos ambientales y
los territoriales.

En segundo lugar, se sefala en la iniciativa que, con la creacion de la

PAOT-DF, “se pretende un mejor equilibrio entre las autoridades encargadas de
emitir normas y las encargadas de vigilar el cumplimiento de las leyes, evitando

con ello que una sola autoridad se convierta en juezy parte.”

En este caso se pretendia que la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial, como organismo desconcentrado de la Secretaria del
Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, se convirtiera en la instancia
especializada en vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental y del
ordenamiento territorial, mediante el desahogo de procedimientos administrativos
de inspeccion, la imposicion de medidas cautelares, de seguridad, correctivas, de
urgente aplicacion, asi como de sanciones administrativas. Ademas, se le



otorgaba la atribucion de atender las denuncias ciudadanas que le presentaran los
habitantes del Distrito Federal. Sin embargo, la decisiéon final que tomé la
Asamblea Legislativa fue distinta.

En efecto, el Dictamen que emitié la Comision de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccidn Ecoldgica respecto de la iniciativa de Ley Orgéanica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, el cual
fue aprobado en el Pleno de la Asamblea Legislativa el 22 de marzo de 2001,
reitera los principales argumentos esgrimidos en la iniciativa a que se hace
referencia con anterioridad; es decir, se destaca la necesidad de vincular la
cuestiéon ambiental y territorial en la atencion de la problematicas en esos mismos
campos; equilibrar el funcionamiento de autoridades normativas con las
encargadas de vigilar el cumplimiento de la normatividad y consolidar a la
Procuraduria como una instancia coadyuvante en la salvaguarda del legitimo
derecho de los habitantes de la Entidad Federativa, de disfrutar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

La Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
24 de abril de ese mismo afio. En dicho ordenamiento, se prevé que la
Procuraduria es un 6rgano descentralizado de la Administracion Publica del
Distrito Federal, con patrimonio y personalidad juridica propios, y autonomia
operativa y financiera en el ejercicio de sus funciones.

Dentro de las atribuciones que se le otorgan a la Procuraduria, se
encuentran las de atender las denuncias que le presenten los habitantes del
Distrito Federal por actos, hechos u omisiones que constituyan o puedan constituir
violaciones, incumplimientos o falta de aplicaciéon de la normatividad ambiental y
del ordenamiento territorial vigente en la Entidad; iniciar investigaciones de oficio
en esos mismos supuestos; conciliar intereses entre particulares y entre estos y
autoridades; emitir recomendaciones y sugerencias; asi como llevar a cabo actos
de inspeccién en situaciones de emergencias o cuando esa atribucién no esté
asignada a otra autoridad.

Los d6rganos de la PAOT son: el Consejo de Gobierno, el Procurador, bs
Subprocuradurias de Proteccidbn Ambiental y de Ordenamiento Territorial y las
unidades administrativas que se establezcan en el Reglamento respectivo.

Asimismo, la Ley Orgéanica de la PAOT establece los procedimientos que
ésta debera desahogar en el ejercicio de sus atribuciones.

La organizacion y el funcionamiento de la Procuraduria, tal y como esta
disefiada desde su Ley Organica, se orienta fundamentalmente a la vigilancia del
cumplimiento de la normatividad ambiental y del ordenamiento territorial desde la
perspectiva de un ombudsman; de un organismo cuyas resoluciones dan cuenta
del cumplimiento o no de esa normatividad o de su falta de aplicacion, tanto por



parte de autoridades como de particulares, sin que las partes involucradas estén
obligadas a cumplir con las determinaciones respectivas.

Asimismo, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, tiene la posibilidad de coadyuvar con otras dependencias y
entidades, a promover y vigilar el cumplimiento de la legislacion de su
competencia, mediante la realizacion de dictamenes y peritajes, visitas de
verificacién, presentacion de denuncias ante otras autoridades, entre otras
funciones.

En el Distrito Federal, diversas dependencias y entidades de la
administracion publica, tanto federal como del Gobierno del Distrito Federal,
realizan acciones relacionadas con la verificacion de cumplimiento de la
normatividad ambiental y del ordenamiento territorial. La mayoria de ellas cuentan
con atribuciones para ejercer actos de autoridad, es decir, para sustanciar
procedimientos administrativos en donde se puede determinar la violacion a esa
normatividad e imponer las medidas cautelares o sanciones respectivas; tal es el
caso, a nivel local, de las Secretarias del Medio Ambiente; de Obras y Servicios;
de Transporte y Vialidad, y de Desarrollo Urbano y Vivienda; las Delegaciones del
Distrito Federal; o a nivel federal, de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente o la Comision Nacional del Agua, ambas dependencias de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Ademas, los Cédigos Penales Federal y para el Distrito Federal, prevén
diversas conductas que pueden ser consideradas como delitos contra el ambiente
y los recursos ambientales de la propia Entidad Federativa, por lo que en caso de
gue se actualicen dichas conductas, podran participar los ministerios publicos y
jueces federales y locales que correspondan.

En conclusién, en el territorio del Distrito Federal, los mecanismos para la
promocion y cumplimiento de la normatividad ambiental y urbana se ubican dentro
de los méargenes de la responsabilidad administrativa, penal y de la proteccién de
los derechos difusos, como lo es el derecho al medio ambiente que protege la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

lll. Actividades Sustantivas

a. Atencién de Denuncias en materia ambiental y del ordenamiento
territorial.

Durante los primeros seis meses de 2002, la Procuraduria atendié un total
de diez denuncias formuladas en los términos que dispone la Ley Ambiental, la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y la Ley Organica de la
Procuraduria. Algunos casos se atendieron, ademas, conforme lo dispuesto en el
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria, una vez que entré en vigor.



Denuncias atendidas por la PAOT - DF
(enero —junio 2002)

No Fecha Tipo Caracteristicas Denunciado Gestion
1 30de Tala de arboles Tala de arboles en Delegacion Acuerdo de
enero area verde. Iztacalco conciliacion
2 10de Contaminacion Contaminacion de Direccion General Emision de
abril de suelo tierras de cultivo de Construccion y Recomendacion
con el depésito de Operacion
material de Hidraulica.
desazolve de
presas.
3 29de Contaminacion Contaminacién Delegacion Emisién de
abril atmosférica atmosférica Cuauhtémoc informe.
generada por la
realizacion de
actividades de
hojalateria y pintura
en via publica.
4 30de Maltrato de Abandono de Particulares No se admitio
abril animales mascota sin por
cadena en unidad incompetencia y
habitacional. se comunicé6 a
la Delegacion.
5 2de Maltrato de Utilizacién de Particulares No se admitié
mayo animales animales en por
concurso de incompetencia y
television. se comunico a
la Delegacion.
6 2de Impacto Presunta violacion Direccion General Emision de
mayo Ambiental a la legislacion de Regulacion y Resolucion
ambiental y a la Gestién Ambiental
Ley de de Agua, Suelo y
Procedimiento Aire
Administrativo del Secretaria del
Distrito Federal, Medio Ambiente.
durante el
procedimiento de
evaluacion de
impacto ambiental
del proyecto
denominado “Vias
Réapidas de la
Ciudad de México,
(Primera Etapa).
7 6de Maltrato de Uso de animales en Particulares No se admitié
mayo animales concursos de por




No Fecha Tipo Caracteristicas Denunciado Gestion

television. incompetencia y
se comunico a
la Delegacion.

8 T7de Construccién de  Afectacion de Particulares En proceso
mayo viviendas entorno urbano y
ambiental por
desarrollo

habitacional en la
Delegaciéon Miguel
Hidalgo.

9 1l4de Contaminacion Contaminacion Particulares En proceso
mayo por ruido sonora 'y
vibraciones
generadas por
instalacion
dedicada a la
madquila de
alambres y
refuerzos.

10 20de Construccién en  Afectacion de area  Particulares En proceso
junio area verde verde o boscosa en
la Delegacién de
Cuajimalpa.

Descripcion de Denuncias:

1. Talade arboles en area verde de la Delegacién lztacalco.

Hechos denunciados:

Mediante escrito presentado ante esta Procuraduria el dia 30 de enero de
2002, integrantes del Comité Vecinal de la Colonia Agricola Oriental Poniente,
denunciaron el derribo de arboles por parte de la Delegacién Iztacalco, en el area
verde ubicada en Av. Sur 20 entre oriente 217 y oriente 221, para la construccion
de una casa para la prevencion del delito, sin que aparentemente se ajuste dicha
accion a las disposiciones juridicas aplicables.

Principales diligencias:
El dia 6 de febrero de 2002, la PAOT-DF admitié a tramite el escrito de

referencia, en virtud de que el mismo cumplia con los requisitos legales que
resultan aplicables.



En virtud de que las presuntas irregularidades denunciadas en el escrito de
referencia involucraban a servidores publicos de la Direccion General de Obras,
Servicios y Desarrollo Urbano de la Delegacion Politica de lztacalco, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 5°, fracciones | y 1ll, 20 y 21 de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, la Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial solicitd, mediante oficio
PAOT-DF/SPOT/001/02, de fecha el 8 de febrero de 2002, al Titular de esa unidad
administrativa que rindiera un informe detallado respecto de los hechos planteados
por los denunciantes en su escrito.

Mediante oficio numero DI/DSU/FDA/02/157, de fecha 25 de febrero de
2002, el Arg. Francisco Dominguez Aranda, Director de Servicios Urbanos en la
Delegacion lztacalco, dio respuesta al requerimiento antes referido, proponiendo
diversos aspectos para atender la denuncia.

El dia 7 de marzo de 2002. el Lic. Francisco Alejandres R. entreg6 en la
Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial, Acta Resolutiva de fecha 21 de
febrero de 2002, mediante la cual el Comité Vecinal Agricola Oriental Poniente,
con la participacion de su Comision de Seguridad Publica, acordd: Que tanto la
Comision de Seguridad Publica como el Comité Vecinal estaban de acuerdo en la
construccion de la casa para la prevencion del delito para que se aplique el
presupuesto asignado para ello por las autoridades del Gobierno del Distrito
Federal, para lo cual proponen el espacio vacio adyacente a la Casa de la Cultura
“José Revueltas”, y que se respete este ultimo inmueble.

Estado que guarda la denuncia:

El expediente se concluyé mediante la suscripcion de un acta de
conciliacién. A partir de los planteamientos vertidos por las partes, la PAOT-DF
considerd posible llegar a una conciliacion entre ellas, por lo que organizé la
reunion respectiva, en donde tanto los denunciantes como las autoridades
delegacionales llegaron a una conciliacion en el asunto de referencia, y que
consistié basicamente en que la Delegacion no llevaria a cabo la obra proyectada
(casa para la prevencion del delito) y realizaria obras de mantenimiento vy
rehabilitacion del area verde.

2. Contaminacioén de tierras de cultivo con el depésito de material de
desazolve de presas del poniente del Distrito Federal.

Hechos denunciados:

Mediante escrito presentado ante esta Procuraduria el dia 9 de abril de
2002, una ejidataria del Ejido denominado “El Pato” en el Pueblo de San Juan
Ixtayopan, Delegacion Tlahuac, denunci6 la contaminacion de sus tierras de labor
en una superficie aproximada de 1.3 ha por parte de la Direccion General de



Construccion y Operacion Hidraulica (DGCHO), dependencia de la Secretaria de
Obras y Servicios del Gobierno del Distrito Federal, como producto de las
actividades de renivelacion de terrenos agricolas que dicha Direccion General
realizé en el mencionado ejido durante el afio 2001.

Principales acciones realizadas:

Solicitud de Informe a la autoridad sefalada como responsable.
Solicitud de informacion a autoridades ambientales relacionadas con el
asunto: Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural y Direccion
General de Regulaciéon y Gestion Ambiental de Agua, Suelo y Residuos.
Solicitud de dictamen técnico de suelo a la Universidad Autonoma de
Chapingo.

Promocion de Acuerdo entre las partes para la recuperacion de las
capacidades productivas de la parcela.

Emisién de Recomendacion.

Difusién de la recomendacion a la poblacion del Distrito Federal, a través de
medios de comunicacion (periddicos Reforma y La Jornada).

Estado que guarda la denuncia:

El expediente se concluyd mediante la emisién de una Recomendacién dirigidas a
la DGCHO, integrada por dos puntos:

Que cuando cuente con las autorizaciones en materia de impacto ambiental
para los trabajos de desazolve de las presas de la ciudad, el material
producto de la actividad se deposite s6lo en los sitios sefialados en las
autorizaciones respectivas.

Se abstenga de realizar sin autorizacion de impacto ambiental, las obras o
actividades que en suelo de conservacion expresamente la requieran.

Con fecha 21 de junio del 2002, el Secretario de Obras y Servicios,
manifestd a esta Procuraduria, su plena disposiciéon para que se procediera a
realizar las acciones necesarias para cumplir con los acuerdos de restauracion de
la parcela afectada; ademas de que la Direccion General de Construccion y
Operacién Hidraulica se compromete a cumplir en sus términos las
recomendaciones anteriores.

Respecto al Acuerdo suscrito con la denunciante para restaurar su parcela,
éste se encuentra en curso, segun informe de la denunciante.
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3. Contaminacion atmosférica generada por la realizacion de actividades
de hojalateriay pintura en via publica.

Hechos denunciados:

Mediante escrito presentado ante esta Procuraduria el dia 29 de abril de
2002, un vecino de la Colonia San Rafael, Delegaciéon Cuauhtémoc, denuncio la
contaminacion generada por la realizacion de actividades de hojalateria y pintura
en la via publica de las calles de Velasquez de Ledn de dicha Colonia.

Principales acciones realizadas:

Solicitud de Informe a la autoridad sefalada como responsable:
Subdelegacion Territorial Juarez-San Rafael.

Solicitud de informacion a autoridades delegacionales relacionadas con el
asunto: Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacién
Cuauhtémoc.

Recorrido en ellugar junto con el denunciante, y

Emision de Informe.

Estado que guarda la denuncia:

Se emitié un Informe al denunciante, indicando las gestiones realizadas a la
fecha, y se dard seguimiento de su atencion por parte de la autoridad
delegacional, para concluir el expediente.

4. Abandono de mascota sin cadena en unidad habitacional

Hechos denunciados:

Mediante escrito presentado ante esta Procuraduria el dia 23 de abril de
2002, ciudadanos de la Unidad Habitacional “Batallén de San Patricio”, ubicada en
la Delegacion Alvaro Obregén, denunciaron a los poseedores de un perro raza pit-
bull que es dejado sin collar ni cadena, en dicha unidad habitacional.

Principales acciones realizadas:

Se proporciond orientacion e informacion a los denunciantes.

Se procedié a poner en conocimiento de las autoridades delegacionales de
Alvaro Obregon, del posible incumplimiento del Articulo 30 de la Ley de
Proteccion a los Animales del Distrito Federal, en tanto que esta
Procuraduria no es competente para conocer los hechos descritos en la
denuncia, de conformidad con el Articulo 11 de la Ley de Proteccion a los
Animales del Distrito Federal, el cual dispone que la Procuraduria es
competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley
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anterior, derivadas de la presentacion de denuncias cuando el acto u
omisién involucre a dos o mas delegaciones.

Estado que guarda la denuncia:

El expediente se concluyé mediante la emision de una notificacion a los
denunciantes, respecto al turno de su denuncia a las autoridades
delegacionales competentes.

5. Utilizacion de animales en concurso de television

Hechos denunciados:

Mediante escrito presentado ante esta Procuraduria el dia 2 y 6 de mayo de
2002, una ciudadana denunci6 conductas que considera violatorias del Articulo 25
fraccion | de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal, en lo relativo
a la prohibicion de la utilizacibn de animales en concursos de television, en
particular, la utilizacion de una vaca y un perro en un programa de televisién
presentado por TELEVISA (canal 5) y SKY, llamado “Big Brother”.

Principales acciones realizadas:

Se procedié a poner en conocimiento de las autoridades delegacionales de
Alvaro Obregon, de los posibles incumplimientos de la disposicion anterior,
en tanto que esta Procuraduria no es competente para conocer los hechos
descritos en la denuncia, de conformidad con el Articulo 11 de la Ley de
Proteccion a los Animales del Distrito Federal, el cual dispone que la
Procuraduria es competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley anterior, derivadas de la presentacion de denuncias
cuando el acto u omision involucre a dos 0 mas delegaciones.

Estado que guarda la denuncia:

El expediente se concluyé mediante la emision de una notificacion a la
denunciante, respecto al turno de su denuncia a las autoridades
delegacionales competentes.

Las autoridades delegacionales solicitaron a la C. Titular de la Secretaria
del Medio Ambiente, llevar a cabo las acciones de capacitaciébn necesarias
para dar cumplimiento al articulo 12 fraccion VIII de la Ley de Proteccién a
los Animales en el Distrito Federal.
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6. Presunta violacion a la legislacion ambiental v a la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, durante el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental del proyecto
denominado “Vias Rapidas de la Ciudad de México (Primera Etapa).

Hechos denunciados:

Mediante escrito presentado ante esta Procuraduria el dia 2 de mayo de
2002, un ciudadano denuncié que presuntamente la resolucion dictada por la
Direccién General de Regulacién y Gestion Ambiental de Agua, Suelo y Residuos
del Distrito Federal el dia 15 de marzo del 2002 respecto al proyecto denominado
“Vias Rapidas de la Ciudad de México (Primera Etapa)”, es violatoria de la Ley
Ambiental del Distrito Federal, su Reglamento en Materia de Impacto Ambiental y
Riesgo, la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, asi como la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y su Reglamento
en Materia de Residuos Peligrosos.

Principales acciones realizadas:

Solicitud de Informe a la autoridad sefialada como responsable.

Solicitud a la autoridad sefialada como responsable para permitir que esta
Procuraduria conociera la Manifestacion de Impacto Ambiental del
proyecto.

Emision de Resolucion.

Estado que guarda la denuncia:

El expediente se concluyé mediante la emisién de una Resolucion integrada
por dos puntos:

Se instd a la Secretaria del Medio Ambiente, a través de su Direccién
General de Regulacion y Gestion Ambiental de Agua, Suelo y Residuos, a
emitir las convocatorias a consultas publicas de los programas, obras o
actividades sujetas al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental,
atendiendo a lo dispuesto expresamente en los ordenamientos juridicos
aplicables.

Se inst6 a la Direccion General de Regulacion y Gestion Ambiental de
Agua, Suelo y Residuos, a que relacione en los expedientes que integre
con motivo de solicitudes de autorizacién en materia de impacto ambiental,
la informacion complementaria que solicite, en estricto orden vy
correspondencia con los acuerdos y las resoluciones que al respecto emita.
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7. Utilizacion de animales en concurso de television

Hechos denunciados:

Mediante escrito presentado ante esta Procuraduria el dia 6 y 8 de mayo de
2002, una ciudadana denuncié conductas que considera violatorias del articulo 25
fraccion | de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal, en lo relativo
a la prohibicion de la utilizacion de animales en concursos de television, en
particular, la utilizacion de animales de diversas especies para la realizacion de un
juego en un programa de television presentado por TELEVISION AZTECA
llamado “Gente con Chispa”.

Principales acciones realizadas:

Se procedié a poner en conocimiento de las autoridades delegacionales de
Tlalpan, de los posibles incumplimientos de la disposicién anterior, en tanto
gue esta Procuraduria no es competente para conocer los hechos descritos
en la denuncia, de conformidad con el Articulo 11 de la Ley de Proteccién a
los Animales del Distrito Federal, el cual dispone que la Procuraduria es
competente para vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley
anterior, derivadas de la presentacion de denuncias cuando el acto u
omision involucre a dos o mas delegaciones.

Estado que guarda la denuncia:

El expediente se concluyd mediante la emision de una notificacion a la
denunciante, respecto al turno de su denuncia a las autoridades
delegacionales competentes.

La Direccion General de Ecologia de la Delegacion Tlalpan realizé las
acciones conducentes y remitio informe a la Procuraduria.

8. Afectacion de entorno urbano y ambiental por desarrollo habitacional
en la Delegacion Miguel Hidalgo.

Hechos denunciados:

La Asociacion de Colonos Escandodn, A. C., mediante escrito recibido en la
Procuraduria el 9 de mayo de 2002, denuncia que en las Calles de Agrarismo
namero 24 y Cerrada de Agrarismo Numero 8, en la Colonia Escanddn,
Delegacién Miguel Hidalgo, se estan desarrollando conjuntos habitacionales sin
considerar los efectos adversos que se generaran en materia de imagen urbana,
descargas de aguas residuales, espacios para estacionamientos, tala de arboles y
patrimonio artistico, en detrimento de los vecinos y habitantes de la propia Colonia
Escandon.
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Principales diligencias:

El dia 19 de mayo de 2002, se admitié a tramite el escrito de referencia, en
virtud de que el mismo cumple con los requisitos legales que resultan aplicables.

En virtud de que los hechos denunciados pudieran involucrar a servidores
publicos de la Direccion General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y de la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano de la Delegacion de Miguel Hidalgo, con fundamento en lo dispuesto por
los Articulos 5°:, fracciones |y lll, 20 y 21 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, la Subprocuraduria
de Ordenamiento Territorial solicitd el mismo 19 de mayo de 2002, a los titulares
de esas unidades administrativas que rindieran un informe detallado respecto de
los hechos planteados por los denunciantes en su escrito.

Las autoridades involucradas dieron contestacion a la peticién sefalada los
dias 3, 4 y 12 de junio de 2002, informando las razones del otorgamiento de la
licencia de construccion relativa al desarrollo habitacional de la Calle de Agrarismo
#24.

En virtud de que el dia 24 de junio de 2002, se conocieron hechos
relacionados con el desarrollo habitacional antes citado, la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial solicitd el dia siguiente, informacién adicional a las
autoridades involucradas, relacionada con el incumplimiento, por parte de los
responsables de la obra, de disposiciones en materia urbana, en particular con el
Reglamento de Construcciones del Distrito Federal.

Estado que guarda la denuncia:

Una vez que responda la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda yla
Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién Miguel
Hidalgo, y se analice la informacion que integra el expediente, se emitira la
resolucion o acto que corresponda.

9. Contaminacion sonora Yy Vibraciones generadas por instalacion
dedicada ala maquila de alambres y refuerzos.

Hechos denunciados:

Mediante escrito presentado ante esta Procuraduria el dia 14 de mayo de
2002, una ciudadana de la Colonia Santa Maria Aztahuacan, Delegacion
Iztapalapa, denuncié que a un establecimiento industrial colindante con las
viviendas de la denunciante y otros vecinos, el cual genera riesgos a los
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habitantes, al producir fuertes vibraciones durante todo el dia, ademas de
ocasionar ruidos intensos por la constante operacion de maquinaria pesada.

Principales acciones realizadas:

Conocimiento del predio en el que se ubica la industria, en el momento de
notificacién del Acuerdo de Admision de la denuncia.

Solicitud de informacion y visita de verificacion a la autoridad ambiental
competente.

Solicitud a las autoridades delegacionales de la informacion del
establecimiento: licencia de funcionamiento, de uso de suelo, de
construccion, etc.

Emisién de Resolucion.

10. Afectacion de area verde o boscosa en la Delegacién de Cuajimalpa.

Hechos denunciados:

Con fecha 24 de junio de 2002, se una denuncia relativa al depoésito de
arena en un predio localizado en un &rea boscosa o area verde ubicada en la
Calle Antiguo Camino a San Mateo, numero 30, Colonia Contadero, en la
Delegacion de Cuajimalpa.

Estado que guarda la denuncia:

Se esta corroborando la direccion y la localizacion del area en donde tienen
lugar los hechos denunciados, con el propésito de determinar las acciones a
sequir.

Se solicitdé a la Delegacién Cuajimalpa, informe las razones y fundamentos
juridicos para que se hubieren otorgado las Licencias de Construccion respectivas,
y las consideraciones adoptadas con relacién a los efectos de las obras de
referencia en la imagen urbana; destino de aguas residuales; espacios destinado a
estacionamiento; derribo de arboles; afectacion del patrimonio artistico y los
demas aspectos considerados en la normatividad aplicable.

b. Informacion, orientacion y asesoria a la poblacion para promover el
cumplimiento de la legislacion ambiental y del ordenamiento territorial.

Durante los primeros seis meses del afio, la PAOT — DF ofreci6 servicios de
informacion, orientacidén y asesoria a la poblacion para aclarar dudas respecto al
marco normativo vigente; identificar a las autoridades competentes para la
atencion de sus solicitudes especificas; realizar gestiones o tramites relacionados
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con cuestiones ambientales y urbanas, o para la presentacion de denuncias ante
la PAOT- DF, en los términos que dispone su Ley Organica y Reglamento.

Muchos de los asuntos atendidos se realizaron via teleféonica, o de manera
directa con visitas en las oficinas de la entidad.

Al inicio de la gestion de la Procuraduria se recibieron solicitudes que no
fueron ratificadas como denuncias, entre ellas se destacan:

Quejas presentadas ala Procuraduria

Delegacion Escrito presentado por Descripcion Gestion
Iztapalapa Instituto Nacional de Informa de dafios a la Se informo al Jefe del
Enfermedades Respiratorias salud ocasionados por  Departamento de
(INER). emisiones a la Salud Ambiental del
Departamento de Investigacién atmosfera por parte de  INER de las
de Salud Ambiental la Industria ALCA. atribuciones de la
Procuraduria y del
mecanismo para la
presentacién y
radicacion de una
denuncia.
No se tuvo respuesta
por parte del
interesado para
continuar la gestion.
Tlalpan Liga de Fuatbol Reivindicacion Invasion de un campo  Se orientd al
98, A. C. deportivo. particular; no se
presentd denuncia
formal.
Gustavo A. Condominio Dafio a areas verdes Se recomendo al
Madero Inmueble Fase Il del condominio. particular asistir a la
Procuraduria Social,
en tanto se trataba de
un problema de
coordinacion entre
condéminos. No se
present6 denuncia.
Xochimilco Comunidad Ciudadana Pera Contaminacién No se presentd
Verdifial y Paseos de los generada por una denuncia formal.
Cedros. industria dedicada al
procesamiento de
alimentos.
Cuauhtémoc Dip. Hiram Escudero Alvarez. Gestion del M6dulo de  Se inform6 al Diputado

Atencion, Orientacion
y Quejas del Diputado,
a solicitud de

y a los particulares
interesados, del
procedimiento para la
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Delegacion

Escrito presentado por Descripcion Gestion

particulares, presentacion de la
denunciando al denuncia formal.
Laboratorio LANCO, S. No se presenté la
A. por contaminacion denuncia.
atmosférica.

IV. Disefio e integracion institucional

1. Consejo de Gobierno

El Consejo de Gobierno de la Procuraduria se instal6 el dia 18 de octubre
de 2001, y ha sesionado de manera ordinaria en tres ocasiones, y una de forma

extraordinaria.

CONSEJO DE GOBIERNO

Sesioén

Acuerdos

Primera Sesion
Ordinaria
(18 octubre 2001)

Iniciar gestiones para la liberacion y aplicacion de los recursos
presupuestales del 2001.

Formular el Programa de Trabajo y proyecto de Presupuesto de Egresos
2002.

Elaborar el proyecto de Reglamento Interior.

Para la elaboracion del Reglamento. El Consejo interpreté el Articulo
Tercero Transitorio de la Ley Organica, considerando noventa dias
posteriores a la Instalacion del Consejo de Gobierno de la Procuraduria
para su presentacion.

Se aprueba el Calendario de las Sesiones Ordinarias del Consejo de
Gobierno.

Primera Sesion
Extraordinaria
( 8 noviembre 2001)

El Titular de la Procuraduria presenta el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Procuraduria, para el ejercicio fiscal 2002.

El Consejo de Gobierno estima que el proyecto presentado es el 6ptimo
para la operacion de la entidad, pero considera necesario realizar ajustes
para cumplir con los criterios de austeridad y eficiencia que marca el
Gobierno del Distrito Federal.

Segunda Sesién
Ordinaria
(17 enero 2002)

Designacion de la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno.
Aprobacion del Proyecto de Reglamento Interior de la Procuraduria.
Aprobacion del Programa de Actividades 2002.

Aprobacion del Presupuesto Anual 2002, por un monto de 54.1 millones
de pesos y autorizaciones para su ejercicio.
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Aprobacion de estructura organica de la Procuraduria.

Tercera Sesion Replanteamiento y aprobacién del Proyecto Reglamento de la Ley

Ordinaria Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial

(11 abril 2002) como Reglamento Interior, con las modificaciones propuestas por la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno del Distrito
Federal.

Aprobacion del Predictamente de la Estructura Orgénica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, emitido por la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal.

Autorizacion al Titular de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, para solicitar a la Oficialia Mayor del
Gobierno del Distrito Federal, la contratacion de personal de honorarios.

Autorizacién para la instalacion del Comité de Control y Evaluacion de la
Procuraduria.

Autorizacion al Titular de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, para solicitar a la Oficialia Mayor del
Gobierno del Distrito Federal, la retroactividad salarial correspondiente a
la Estructura Organica dictaminada.

Solicitar opinién a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales y a la
Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal, sobre la naturaleza
del Consejo de Gobierno de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal; de los consejeros
ciudadanos, y de las atribuciones del Organo Rector.

2. Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria

La elaboracion del Proyecto de Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial inicié el 18 de octubre del
2001, por acuerdo del Consejo de Gobierno durante su Primera Sesion Ordinaria,
cumpliendo con lo establecido en el Tercer Articulo Transitorio de la Ley Orgéanica
de la Entidad.

El primer anteproyecto elaborado por la Procuraduria fue sometido a
opinién y sugerencias de los consejeros durante diciembre de 2001 y los primeros
dias de enero de 2002. Durante el proceso de elaboracion del Reglamento se
incorporaron las recomendaciones y sugerencias de los integrantes del Consejo
de Gobierno de la Procuraduria y se solicitd opinion a la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, a la Contraloria General y a la Oficialia Mayor del Gobierno del
Distrito Federal.

Durante la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo de Gobierno, el 17 de
enero de 2002, se presento el proyecto de Reglamento Interior para opinién, y en
Su caso, aprobacion. Como producto del intercambio de opiniones que se genero
en esa sesion, se aprobd, en lo general, el Proyecto de Reglamento Interior, con la
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finalidad de que fuera presentado a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
del Gobierno Distrito Federal para su expedicién y publicacion.

A la solicitud de expedicién del Reglamento por parte de la Procuraduria, la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales recomendd realizar modificaciones al
documento.

Las opiniones de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno
del Distrito Federal, fueron sometidas a discusion en la Tercera Sesion Ordinaria
del Consejo de Gobierno, el 11 de abril de 2002. Segun lo expuesto por la
Consejeria Juridica, los principales cambios correspondian a la denominacion del
Reglamento Interior como Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, y a la aprobacion del
Consejo para que el Procurador presentara al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Reglamento Interno de la entidad para su incorporacién al Reglamento
de la Ley de la Procuraduria.

Una vez discutidas las modificaciones propuestas y aclaradas las dudas de
los consejeros, el Consejo aprobé de manera unanime el Proyecto de
Reglamento.

La version final del Proyecto de Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria se entregd a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del
Gobierno del Distrito Federal para su expedicion y publicacién. Sin embargo, la
version sometida a refrendo por los Secretarios de Finanzas, del Medio Ambiente
y de Desarrollo Urbano y Vivienda, fue distinta a la acordada entre el Consejo de
Gobierno de la Procuraduria y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del
Distrito Federal, en la sesion del 11 de abril de 2002.

Finalmente, el Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, fue publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 14 de mayo de 2002.

3.- Disefio e integracion de estructura organica béasica

Una de las primeras tareas de la Procuraduria fue el disefio e integracion de
Su estructura organica basica.

A partir del 4 de diciembre de 2001, la Procuraduria contd con una
Estructura Orgéanica inicial dictaminada mediante oficio OM/2107/2001 de la
Oficialia Mayor; esta Estructura Organica comprendia las plazas del Procurador,
los subprocuradores y el personal administrativo basico para el inicio de
actividades (diez personas).

Durante la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo de Gobierno, se aprob6
un proyecto de Estructura Organica, Creacion de Nuevas Plazas y Tabuladores de
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la Procuraduria, para su discusion y acuerdo con la Oficialia Mayor del Gobierno
del Distrito Federal.

Esta propuesta se elabor6 con base en las disposiciones vigentes en la
Administracién Publica del Distrito Federal y a lo dispuesto en el Articulo 45 del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal
2002.

Para la presentacidbn de la propuesta de Estructura Organica de la
Procuraduria, se realizaron reuniones de trabajo con la Coordinacién General de
Modernizacion Administrativa, dependiente de la Oficialia Mayor; se solicitd la
opinion de la Direcciéon General de Comisarios de la Contraloria General del GDF,
y se consulté con los integrantes del Consejo de Gobierno.

Los criterios seguidos por la Procuraduria para la integracion de la
Propuesta de Estructura Organica fueron:

La suficiencia presupuestal.

Por recomendacion del Consejo de Gobierno, la propuesta Optima de la
Procuraduria, en términos presupuestales y de estructura, fue ajustada a las
disposiciones de austeridad del Gobierno del Distrito Federal.

La propuesta satisface los minimos de operacion eficiente de la Institucion,

El disefio corresponde a las necesidades reales que se han detectado, ademas
de prever el cumplimiento de las expectativas que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal tuvo para su creacion.

El nivel de especializacion de la PAOT-DF demanda de personal calificado
gue, a diferencia de cumplir una funcién estrictamente administrativa, se
orientara a realizar tareas de caracter técnico-juridico.

Se procura una estructura profesionalizada que permita fomentar un Servicio
Civil de Carrera para la Institucion.

Con base en estos criterios, las recomendaciones que surgieron fueron
incorporadas a la propuesta de referencia, a fin de avanzar en su dictaminacion de
manera adecuada. Como resultado de ese proceso, se realizaron ajustes a la
Propuesta de Modificacion de Estructura Organica y se ajustaron tabuladores y
namero de plazas.

Finalmente, la estructura organizativa de la Procuraduria fue
predictaminada por la Cficialia Mayor, con base a lo dispuesto en el Articulo 33,
fraccion lll, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal, y
sometida a aprobacion del Consejo de Gobierno durante su Tercera Sesion
Ordinaria de fecha 11 de abril del 2002.

La aprobaciéon de la estructura de la Procuraduria, se realiz6 con el

dictamen de Oficialia Mayor No. 17/2002 de fecha 30 de mayo del 2002. Se
autorizaron 71 plazas de estructura que abarcan los niveles de Procurador,
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Subprocuradores, Coordinadores, Directores, Subdirectores, Enlaces y Lideres de
Proyecto. La estructura se complementa con la disponibilidad de contratar
personal técnico — operativo para realizar las gestiones administrativas.
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4 .- Manual Administrativo

Segun lo dispuesto en la Ley Organica de la Procuraduria y su Reglamento,
la elaboracién de los manuales de organizacién y procedimientos de la entidad
debe realizarse en un plazo no mayor a 120 dias, contados a partir de la fecha de
publicacion del Reglamento.

En los términos del Articulo 14 fraccion V de la Ley Organica de la
Procuraduria, corresponde al Consejo de Gobierno la aprobacion de dichos
manuales, que deberan elaborarse de acuerdo a la normatividad aplicable en la
Administracion Publica del Distrito Federal.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 11 del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, el 10 de junio de 2002, se presentd a
la Oficialia Mayor, el Manual Administrativo de la Procuraduria, que integra los
manuales de organizacion y procedimientos, a fin de contar con su opinidn para
integrar la version final que sera presentada al Consejo de Gobierno para su
aprobacion.

Con el Manual Administrativo se delimita la organizacion, funciones y
procedimientos de la entidad, ademas de ofrecer certeza juridica a los particulares
gue requieren lo servicios de la Procuraduria.

Las unidades referenciadas en este Manual son:

Subprocuraduria de Proteccion Ambiental,
Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial,
Coordinacion de Asuntos Juridicos y Recepcion de
Denuncias
Coordinacion Técnica y de Sistemas
Coordinacion de Participacion Ciudadana y Difusion
Coordinacion Administrativa

Los procedimientos desarrollados en el manual atienden las funciones
sustantivas, que implican atencion directa a los denunciantes o a los involucrados
en un proceso de investigacion.

Los dos procedimientos sustantivos son:

A. Atencién de denuncias en Materia Ambiental y Territorial,

B. Realizacion de investigaciones de oficio en materia ambiental y territorial
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Atender Denuncias en Materia Ambiental y Territorial

-

Analiza o]
. nforme de la
Se recib competencia autoridad Se emite:

e recioe T I — :
denuncia T |Se admite se e P Verificacion — [* Recomendacién
. y radica nvestigacion ) _

se ratifica | ¢ Dictamen * Sugerencia
¢ Desahogo de * Resolucion
pruebas * Denuncia penal o
No se recibe, administrativa
se informa y
orienta

Se pro mueve
conciliacién

No acuerdo I
Se informa al
denunciante
Acuerdo

10 dias habiles 30 dias habiles

. .....continuacion

Se emite:

¢ Recomendacion

* Sugerencia

¢ Resolucion

* Denuncia penal o
administrativa

| Informa sobre las La Procuraduria

— Se acepta |— medidas a recibe notificacion
Se notifica a instrumentar para su

autoridades la [
recomendacion | |

0 sugerencia NO se Ordena Da
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V. Mecanismos de vinculacion y difusion.

La PAOT-DF ha llevado a cabo las acciones iniciales para concretar los
vinculos interinstitucionales de coordinacion, asi como de promocion de la
participacion ciudadana y difusion.

a. Coordinacion interinstitucional
1. Delegaciones y dependencias del Distrito Federal.

En materia de coordinacién con los drganos politico administrativos del
Distrito Federal, la PAOT-DF ha sostenido a lo largo de los seis primeros meses
de 2002, reuniones de trabajo con autoridades de las delegaciones y de
dependencias centrales.

La dindmica de trabajo se enfoc6 en la presentacion de la Procuraduria y
sus atribuciones; reconocer las caracteristicas especificas de cada una de las 16
demarcaciones territoriales y en establecer mecanismos de colaboracion para la
adecuada atencion de las denuncias y el inicio de investigaciones de oficio.

Como resultado de este acercamiento se han podido atender distintas
solicitudes de la poblacion; en particular, las delegaciones han reorientado hacia la
Procuraduria a distintos solicitantes. En algunos casos esa gestion se ha
concretado en denuncias y en otros se ha ofrecido asesoria especializada.

Con relacion a las Delegaciones del Gobierno del Distrito Federal, una de
las estrategias de la Procuraduria es establecer enlaces para recibir las denuncias
ambientales y urbanas que, via los mecanismos de Atencion Ciudadana, reciben
las Delegaciones.

A la fecha, sélo las siguientes delegaciones y dependencias han designado
enlaces con la Procuraduria.

Comisién de Recursos Naturales y
Desarrollo Rural (CORENA)
Delegacion Alvaro Obregon
Delegacion Benito Juarez
Delegacion Coyoacan
Delegacién Cuauhtémoc
Delegacion Cuajimalpa
Delegacion Iztapalapa
Delegacion Magdalena Contreras
Delegaciéon Miguel Hidalgo
Delegacion Tlahuac

29



En fecha proxima se concretardn los enlaces con el resto de las
Delegaciones del Distrito Federal y con otras dependencias de la Administracién
Pulblica Local y Federal.

2. Grupos de Trabajo para el Desarrollo Sustentable.

La Procuraduria, en su caracter de Autoridad Ambiental, participa en los
siguientes Grupos de Trabajo.

Comision de Barrancas y Cauces del Consejo para el Desarrollo
Sustentable del Suelo de Conservacion, Zonas Rurales y ANP’s del Distrito
Federal.

Grupo Operativo del Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable del
Suelo de Conservacion del Distrito Federal.

3. Comisién Ambiental Metropolitana

De igual forma, se ha solicitado a la Comision Ambiental Metropolitana la
participacion de la Procuraduria los grupos integrados para la aplicaciéon del
Programa de la Calidad del Aire 2002- 2010.

Los grupos de referencia son:

Industriay (subgrupo de Servicios e
Servicios Inspeccion)

Recursos (subgrupos de
Naturales Ordenamiento Ecologico

y Proteccion y Vigilancia
de los Recursos
naturales)

Educacion

Ambiental

Investigacion

4. Convenios de colaboracion:

Con fecha 16 de abril de 2002, la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial suscribi6 un Convenio con la Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del Distrito Federal para coadyuvar en la elaboracion de
distintos reglamentos de la normatividad ambiental, entre ellos el Reglamento de
la Ley de Proteccion a los Animales.
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Asimismo, ha participado, emitiendo opiniones, en la elaboracién del
Reglamento de Ordenamiento Ecoldgico Territorial; en el proyecto de Ley de
Residuos del Distrito Federal; en la elaboracién de los Programas de Manejo de
los Bosques de Chapultepec y Aragén, y aportando elementos para la integracion
de la Agenda para el Desarrollo Sustentable de la Ciudad de México, en el
apartado Una nueva relacion gobierno — sociedad, en donde se explicitan los
derechos ambientales de los habitantes del Distrito Federal.

5. Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

Con respecto a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Procuraduria
ha mantenido una comunicacién permanente con las comisiones de Preservacion
del Medio Ambiente y Proteccion Ecologica, y de Desarrollo Urbano vy
Establecimiento de Reservas Territoriales.

El dia 26 de febrero del 2002, el Procurador Ambiental y del Ordenamiento
Territorial asisti6 a una reunién de trabajo con la Comision de Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccidn Ecolégica, para informar sobre los avances en la
gestion de la Entidad.

La comunicacién formal de la Procuraduria con el poder Legislativo local, ha
servido para difundir las tareas de la entidad, a fin de que conozcan de los
servicios ofrecidos y el apoyo brindado por esta institucion a sus tareas de
gestoria social.

A la fecha se ha establecido un enlace directo entre la Coordinacion de
Participacion Ciudadana y Difusion de la PAOT-DF y el Secretariado Técnico del
Comité de Atencién, Orientacién y Quejas de la ALDF. En el ambito federal, se
contactoé con los legisladores integrantes de la Comision del Distrito Federal.

6. Coordinacion con la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal:

La Procuraduria ha iniciado trabajos coordinados con la Fiscalia
Especializada en Delitos Ambientales de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal. De manera inicial se busca coadyuvar en la atencion de las
denuncias ambientales y urbanas, y establecer mecanismos de atencién conjunta
para el reconocimiento de la problematica existente, identificando mecanismos
agiles para su correccion.
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7. Coordinacion con SEMARNAT

Se ha establecido un enlace con la Direccion General de Atencion
Ciudadana, de la Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia,
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a fin de que las quejas
y denuncias ciudadanas que sean competencia de la Procuraduria sean
canalizadas oportunamente por esa dependencia federal, y viceversa.

8. Foros y Cursos

La Procuraduria ha mantenido una participacion activa en distintos foros
especializados, asi como colaborando en cursos orientados a servidores publicos
vinculados a la gestibn ambiental y urbana. Entre los eventos atendidos se
destacan:

El Taller sobre delitos ambientales con ministerios publicos de agencias
desconcentradas, organizado por la Delegacion Tlalpan, el 12 de febrero.

El Foro Hacia una Regulacion para la utilizacion racional del Agua,
convocado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el 28 de febrero.

Curso sobre la Ley del Medio Ambiente y la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental, orientado a verificadores administrativos de la Delegacién
Cuauhtémoc, organizado por la Delegacion Cuauhtémoc, el 22 de marzo.

Curso de Capacitacion de Inspectores Acreditados por la PROFEPA,
organizado por la SEMARNAT el 16 de abril.

Curso sobre Legislacion Ambiental a Contralores Ciudadanos de la
Contraloria General del Distrito Federal, el 23 de abril.

Primer Foro Ecolégico Cuajimalpa 2002, organizado por la Delegacion
Cuajimalpa, 7 de mayo.

Participacion en el Comité Delegacional de Magdalena Contreras,
conociendo su informe sobre Preservacion del Medio Ambiente el 30 de mayo.

b. Difusién

En cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo por el que se expiden las
normas generales de comunicacién social para la administracion publica del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 13 de
febrero de 2002, la PAOT-DF entr6 en contacto con la Direccion General de
Comunicacion Social del Gobierno del Distrito Federal, a fin de darle a conocer el
proyecto de Programa de Comunicacion Social 2002 de la PAOT-DF.
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De igual forma, se ha solicitado a la Direccion General de Comunicacion
Social designar un enlace institucional entre esa Direccion General y la
Coordinacion de Participacion Ciudadana y Difusién de la PAOT-DF.

Se han realizado reuniones de trabajo con funcionarios de la Direccion
General de Comunicacion Social para ajustar el proyecto de Programa y al dia de
hoy se esta en espera de las observaciones por parte de la Direccion General de
Comunicacion Social, para su discusion con los integrantes del Consejo de
Gobierno de la Procuraduria.

Imagen institucional

A partir del mes de mayo se trabaja en la elaboracion de una serie de
propuestas de logotipo institucional, y se cuenta con mas de una decena de
propuestas de imagen. La version definitiva de logotipo y manual de uso e imagen
institucional, estaran listos para principios del segundo semestre de 2002, lo que
permitira presentar una imagen atractiva y novedosa de la PAOT-DF a la
poblacién del DF y caracterizar a la institucion entre el conjunto de organismos de
la administracion puablica del Distrito Federal.

Triptico PAOT-DF.

Se ha elaborado el boceto de triptico informativo de la PAOT-DF, que
basicamente responderd a los cuestionamientos de: ¢qué es la PAOT-DF?,
¢cuales son sus funciones?, ¢en qué me beneficia la existencia de la PAOT-DF?,
¢como presentar una denuncia?, ¢cuales son los requisitos para presentar una
denuncia? y localizacion de las oficinas de la institucion.

Pagina Web

Existe una propuesta inicial de pagina Web de la PAOT-DF, apegada a lo
establecido en las normas en materia de comunicacion social del Gobierno del
Distrito Federal, y que se ha hospedado temporalmente en la direccion URL:
www.geocities.com/procurambiente Una vez que sean validados los contenidos y
resueltos los detalles técnicos en materia de integracion de la pagina Web a los
sistemas de informacién, consulta y difusion, se definira el sitio y términos de su
hospedaje y administracion.

En principio, se ha optado por el formato de “portal’, dada la flexibilidad
para realizar consultas y acceder a la informacion.

La propuesta de Logotipo, el material de difusién y la pagina Web de la

Procuraduria, se presentaran para opinién de los Consejeros a fin de enriquecer
su contenido.
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Sintesis de prensa.

Para satisfacer las necesidades de informacion referentes al seguimiento de
medios de comunicacion (impresos fundamentalmente), se elabora diariamente y
desde el mes de abril de 2002, una version electronica de la sintesis de prensa en
materia de medio ambiente y ordenamiento territorial. Esta es enviada al C.
Procurador, a los subprocuradores y los coordinadores de la PAOT-DF. A la
brevedad, se iniciara con el analisis de asuntos coyunturales derivados del
seguimiento a medios de comunicacion, mismo que serad entregado tanto a
funcionarios de la PAOT-DF como a los miembros del Consejo de Gobierno.

Boletines de Prensa

A la fecha, han sido emitidos dos boletines de prensa a los medios de
comunicacion, impresos y electrénicos, a fin de dar a conocer a la poblacion sobre
el inicio de operaciones de la Procuraduria y respecto a sus primeras acciones de
atencion de denuncias.

Promocidn de la participacién social.

Han sido comunicados del inicio de operaciones de la PAOT-DF
representantes de los sectores no gubernamental, gubernamental y social de la
Ciudad de México, mediante oficios y correos electronicos.

Como tareas iniciales en materia de participacién social y difusion, se ha
realizado la tarea de acopio, formacion y actualizacion de directorios de agentes
sociales, lo que permitirA hacer mas agil la comunicacion con los principales
interlocutores de la PAOT-DF.

VI. Gestion Administrativa

a. Recursos financieros

Para el ejercicio presupuestal 2002, la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial cuenta con 54. 1 millones de pesos, de los cuales 10
millones se destinarian a equipamiento y 44.1 millones a gasto de operacion.

Durante el periodo enero-junio se han ejercido tres millones de pesos,
orientados a pago de gasto corriente.

El gasto programado para el periodo ascendia a 23.9 millones de pesos,
pero ante la imposibilidad de contratar personal y ejercer gastos de equipamiento,
se solicitdo a la Secretaria de Finanzas la recalendarizacion del gasto, para el



segundo semestre, por un total de 19.2 millones de pesos, que se distribuye de la
siguiente forma:

Cap. 1000 Servicios Personaes 41.2 %

Cap. 2000 Materiales y 16% 36.9%
Suministros e

Cap. 3000 Servicios Generales 20.3% .
Cap. 5000 Bienes Muebles e 36.9%

Inmuebles 203%

Al no contar con la estructura organica autorizada los gastos que se
originan en la operacion normal (CAP. 1000, 2000 y 3000) son sensiblemente
inferiores a lo planeado. Cabe hacer mencién que el dictamen de mandos medios
se autorizé a partir del 30 de mayo del 2002.

El 2 de mayo, mediante oficio SFDF/384/2002, la Secretaria de Finanzas
solicitdé una reduccion liquida por un millon 719 mil pesos, misma que se aplico a
la partida de Servicios Personales (capitulo 1000). Esta reduccion se presentara al
Consejo de Gobierno en su Cuarta Sesién Ordinaria.

b. Recursos Materiales
Renta de Instalaciones

El dia 4 de junio de 2002, se entregd a la Oficialia Mayor la solicitud de
justipreciacion para poder celebrar contrato de renta de instalaciones para la
PAOT-DF, con base en lo dispuesto en el Articulo 33 fraccion XIX de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y Articulo 100 fraccién
XXIV del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

A la fecha, estad pendiente la respuesta de justipreciacion por parte de la
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal. De ser aceptada la gestion, se
estima que a finales del mes de julio se cuente con instalaciones propias y se
inicie su equipamiento.

Comité de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de Servicios
El 20 de marzo se instalé el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios, integrado por funcionarios de la Procuraduria y con la

presencia de invitados de la Contraloria General, la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales y la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal.
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Con la instalacion del comité se inicié el proceso para la realizacion de la
licitacion de bienes y servicios y proceder al equipamiento de laentidad.

El 24 de mayo se solicitd a Oficialia Mayor la autorizacién para la
adquisicion de bienes restringidos, como son: mobiliario, equipo de transporte,
equipo de computo y telecomunicacion.

A la fecha no se ha tenido respuesta de Oficialia Mayor para proceder a la
adquisicion de bienes restringidos, razén por la cual no se han presentado los
casos ante el Comité de Adquisiciones de la Procuraduria.

Comité de Control y Evaluacion.

El Consejo de Gobierno de la Procuraduria, acord6 en su Tercer Sesion
Ordinaria, se constituyera dicho Comité. Esta instancia de Control debe ser
presidida por el Contralor Interno. Debido a que aun no se ha designado a dicho
funcionario, por parte de la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal,
el Comité no se ha constituido.

C. Recursos Humanos
Solicitud de autorizacién para contratacion de personal técnico-operativo.

A partir de la aprobacion de la Estructura Organica, la PAOT-DF esta en
condiciones de contratar a personal de estructura para realizar sus actividades
sustantivas.

A la fecha, se esta integrando la plantilla de personal de estructura.
Respecto a la contratacion de personal de honorarios, las disposiciones de
Oficialia Mayor establecen que la contratacion de personal sea evaluada por la
Oficialia Mayor, en tanto los recursos para ese fin (1201 y 3300) son supervisadas
centralmente.

En cuanto a la contratacion de personal técnico-operativo, el 23 de mayo se

realizé la solicitud de autorizacion, pidiendo la definicion de tabuladores. A la fecha
no se ha tenido respuesta de Oficialia Mayor.

36



