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1. La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal.

La dindmica de desarrollo de la Ciudad de México y su impacto en el ambiente y la
calidad de vida de su poblacion ha influido de manera decisiva, en la integracion de
la agenda del Gobierno del Distrito Federal.

El disefio de la politica del gobierno local y su soporte juridico e institucional busca
generar mejores condiciones para garantizar la sustentabilidad del desarrollo de la
metrépoli. De esta forma, la construccion de un proyecto de desarrollo con calidad de
vida se ha traducido en una de las prioridades de politica, propésito que cuenta con
un alto reconocimiento y compromiso social.

Para lograr los objetivos de la politica publica en materia ambiental y urbana se
requiere de la elaboracion de un marco juridico que garantice una vision integral de
los aspectos ambientales del desarrollo y del disefio de la ciudad.

A la fecha, las disposiciones vigentes son producto de una combinacion de
ordenamientos emanados de los Poderes Federales de la Uni6on y de nuevas
disposiciones normativas locales, que en muchas ocasiones enfrentan serios
problemas para su instrumentacion. De hecho, la legislacion ambiental del Distrito
Federal tiene como antecedente la reforma del afio 1987 a los articulos 27 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a la entrada en vigor en
1988, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA);
en este contexto, las atribuciones en materia ambiental que ejerce el Gobierno del
Distrito Federal corresponden a la suma de facultades propias de los Estados y los
Municipios, mismas que aparecen reguladas en los articulos 7° y 8° de la LGEEPA.

A partir de ese momento, se desarrollé6 una legislacibn ambiental propia para ejercer
las facultades que el sistema de concurrencia le otorgaba al Distrito Federal. En el afio
1996 se concreto la Ley Ambiental local, aprobada por la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, instrumento que fue actualizado en 1999, para armonizarla con
las modificaciones realizadas a la LGEEPA.

De forma paralela y teniendo en cuenta las reformas a la Carta Magna del afio 1976y
a la Ley General de Asentamientos Humanos del mismo afio, se elaboro la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal de 1996 que presenta profundas implicaciones
ambientales.

En el Anexo del Capitulo 1 a este informe se incorpora el marco juridico de observancia para la PAOT, asi
como las disposiciones juridicas basicas de la entidad.
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El desarrollo de una legislacion especificamente ambiental para la Ciudad de México
ha ido acompafiando al disefio de instituciones para su aplicacion administrativa. A lo
largo de la ultima década se crearon y perfeccionaron distintos organismos, entre los
gue se encuentran las Secretarias del Medio Ambiente; de Desarrollo Urbano y
Vivienda, y ce Cultura; los Juzgados Civicos; la Procuraduria Social; la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal y las Defensorias de Oficio; entre otras.

A este esquema se incorpora la recientemente creada Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, en su caracter de organismo enfocado a

la proteccion y defensa del derecho de la poblacién a un ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

1.1. Lasrazones de su creacion

En el articulo 11 de la Ley Ambiental del Distrito Federal se anuncia la creacion de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, como
organismo enfocado a la proteccion, defensa y restauracion del medio ambiente y del
desarrollo urbano, asi como para la instauracibn de mecanismos e instancias que
procuren el cumplimiento de tales fines.

El proceso de creacién de la PAOT se inicid con la discusion de la iniciativa de Ley
Organica de la institucion, elaborada por el Gobierno del Distrito Federal y enviada a
la Asamblea Legislativa, el 20 de mayo del afio 2000. El proyecto gubernamental se
integré de dos capitulos que contenian las disposiciones generales y facultades de la
entidad.

La iniciativa proponia la creacion de un organismo desconcentrado de la
Administracion Publica subordinado a la unidad administrativa que definiera el titular
de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal. De entre las atribuciones de la
Procuraduria destacaba la de “vigilar el cumplimiento de disposiciones juridicas
vigentes en el Distrito Federal en materia ambiental y de desarrollo urbano”, ademas
de que, “previa substanciacion de los procedimientos correspondientes, (podia)
aplicar sanciones administrativas por violaciones a las disposiciones en materia
ambiental y urbana.”

De esta forma, la iniciativa gubernamental proponia reproducir en el ambito local el
esquema de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, asignando las
facultades disciplinarias a la nueva institucion, sustituyendo las que ejercian la
Secretaria del Medio Ambiente y las Delegaciones del Distrito Federal.
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Como resultado del proceso de consulta y discusion de la iniciativa, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a traves de su Comisién de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecoldgica, emitid el dictamen de la iniciativa de la Ley Organica
de la PAOT, definiendo que la entidad se constituyera como un organismo publico
descentralizado de la Administracién Publica del Distrito Federal, on personalidad
juridica y patrimonio propio.

En cuanto a las atribuciones del nuevo organismo, se eliming la relativa a la aplicacion
de sanciones administrativas, sustituyéndola por la emision de Recomendaciones y
Sugerencias; por la via de los hechos, esta modificacion implicé que la Procuraduria
asumiera funciones similares a las de un ombudsman.

El principal argumento esgrimido por la Comisibn de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecologica para los cambios dictaminados a la iniciativa
gubernamental, fue el de crear una instancia independiente del Gobierno del Distrito
Federal, evitando que la autoridad se convirtiera en “juez y parte” en la gestion
ambiental; de esa manera se transitd de un Organo desconcentrado a un
descentralizado.

Finalmente, la Ley Organica de la PAQOT, fue aprobada en el dia 22 de marzo de 2001
y publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de abril del mismo afio.

A continuacion se identifican algunas de las razones que justificaron la creacién de la
Procuraduria.

v Aplicacion efectiva de la legislacion ambiental, incluida la del ordenamiento
territorial

La PAOT surge ante la necesidad de hacer efectiva la aplicacion administrativa de la
ley. Uno de los aspectos mas relevantes en la creacion de la PAOT fue el de garantizar
el ejercicio pleno de la justicia ambiental a los habitantes de la Ciudad de México
como resultado de una adecuada aplicacion de las disposiciones en las materias
ambiental y del ordenamiento territorial.

La idea de la PAOT como Organo abocado a apoyar las funciones de vigilancia de la
legislacibn ambiental, data de la iniciativa de reformas y adiciones de la Ley Ambiental
de 1996. Sin embargo, es hasta el afio 2000 cuando la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal retoma la idea y la incorpora a la nueva Ley Ambiental del Distrito
Federal.
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v Atencion especializada de la denuncia ciudadana

La Ley Ambiental del Distrito Federal del 2000 reconoce, de manera explicita, a la
PAOT como autoridad ambiental responsable de la atencidbn de la denuncia
ciudadana, a diferencia de la legislacion anterior que otorgaba esa funcién a la
Secretaria del Medio Ambiente.

Con la PAOT la atencibn de la denuncia ciudadana se realiza mediante un
procedimiento especifico de actuacion, en el que se sefialan los aspectos formales de
la presentacién y recepcion de la denuncia, asi como su tratamiento y conclusién. Este
disefio se distingue de los procedimientos administrativos que, en general, rigen en la
Administracion Publica del Distrito Federal.

De esta forma, k creacion ¢ la PAOT permitié fortalecer la capacidad institucional
para la atencion de las denuncias ciudadanas, sin que eso implicara afectar las
atribuciones de las instituciones ya existentes, salvo en lo relativo a la atencién de las
mismas.

En tanto se daba la constitucion de la PAOT y con el fin de dar continuidad al proceso
de atencion de la denuncia, la Ley Ambiental del 2000 establecié en un articulo
transitorio que: “(...) las funciones que en la presente Ley se le atribuyen (a la PAOT),
seran ejercidas por las areas competentes de la Secretaria del Medio Ambiente”; por lo
gue se presume que al momento de creacién de la Procuraduria, la Secretaria dejé de
tener esa facultad.

v Mejorar la integracion institucional

La PAOT se integraria a los organismos de la Administracion Publica del Distrito
Federal en su calidad de autoridad ambiental, con atribuciones para atender de
manera oportuna y adecuada las demandas ciudadanas en materia ambiental y del
ordenamiento territorial.

A diferencia de los 6rganos administrativos facultados para la aplicaciéon de sanciones,
como es el caso de la Secretaria del Medio Ambiente, las Delegaciones y los Juzgados
Civicos, la PAOT se incorporo6 a las instituciones que fungen como representantes de la
sociedad en los procesos de aplicacion administrativa de la legislacion ambiental y del
ordenamiento territorial, cuya funcién basica consiste en instar la aplicacion de
medidas disciplinarias por parte de las autoridades con atribuciones para ello.
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1.2. Atribuciones de la PAOT

La Ley Organica de la PAOT en su articulo 5° dispone las atribuciones de la entidad,
gue en términos genéricos se agrupan de la siguiente forma:

a)

b)

f)

Recibir e investigar denuncias sobre violaciones o incumplimientos de las
disposiciones juridicas vigentes en materia ambiental y del ordenamiento
territorial emitiendo, en su caso, Recomendaciones ante las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal, estatal, municipal y del
Distrito Federal, con el propésito de promover el cumplimiento de esa
legislacion.

Emitir Sugerencias a la Asamblea Legislativa y a las autoridades judiciales
para su consideracion en los procedimientos, recursos, iniciativas de ley,
propuestas legislativas o de cualquier otro asunto de su competencia
relacionados con la proteccion del ambiente y el ordenamiento territorial.

Promover y procurar la conciliacion de intereses entre particulares y en sus
relaciones con las autoridades.

Denunciar _ante las autoridades competentes cuando conozca de actos,
hechos u omisiones que constituyan violaciones o incumplimientos a la
legislacion administrativa y penal, en materia ambiental y del ordenamiento
territorial.

Formular y validar dictdmenes técnicos y periciales respecto de dafios y, en
su caso, de la reparacion de los mismos, asi como de perjuicios en temas de
su competencia.

Informar, orientar y asesorar a la poblacién respecto del cumplimiento y
aplicacion de las disposiciones en materia ambiental y del ordenamiento
territorial.

A continuacion se presenta un cuadro resumen que incorpora las principales tareas
para la aplicacion administrativa de la legislacion ambiental y urbana del Distrito
Federal. Como puede observarse, la PAOT abarca un espacio amplio de accion, salvo
las tareas especificas de vigilancia, que complementa la gestion institucional del resto
del aparato administrativo local.
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CUADRO 1.1
Comparativo de funciones para la aplicacion administrativa de la legislacion ambiental
y de ordenamiento territorial en la Administracion Pablica del Distrito Federal

Denuncias
Realizar
Investigaciones
Emitir
Recomendaciones
Emitir Sugerencias
Emitir Dictdmenes
Brindar
Orientacién
Realizar
Conciliaciones
Realizar Visitas de
Verificacion
Realizar Acciones
de Vigilancia
Aplicar Sanciones
Presentar
Denuncias
Administrativas y

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA

DELEGACIONES D. F.

JUZGADOS CiVICOS

|* | |

SECRETARIA DE CULTURA
DEFENSORIA DE OFICIO
PROCURADURIA SOCIAL

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL D.
F. |

FISCALIA ESPECIAL PGIDF

*
X
*

* En materia de Ordenamiento Territorial

** Elaboracion de Dictamenes Técnicos y periciales s6lo para dafios y perjuicios
*** S6lo en caso de emergencia

FUENTE: PAOT-D. F.

1.3. Integracion del Consejo de Gobierno y nombramiento del Procurador

La integracion del Consejo de Gobierno, en términos de lo que establece el articulo 12
de la Ley Organica de la PAQT, se realiz6 tomando en cuenta criterios de pluralidad y
un enfoque multidisciplinario. Sus miembros son:

a) El Jefe de Gobierno del Distrito Federal o la persona que designe, quien
presidira el Consejo.



PAOT Informe 2002. Documento Complementario 15

b) Una o un representante de los titulares de las Secretarias del Medio
Ambiente; Desarrollo Urbano y Vivienda; Obras y Servicios; y Transporte y
Vialidad, y

c) Cuatro ciudadanos mexicanos que gocen de buena reputacién y que
cuenten con conocimientos y experiencia comprobada en las materias
relacionadas con las funciones de la Procuraduria.

Cabe sefalar que, segun lo establece la Ley Organica de la entidad, los
consejeros ciudadanos podran ser compensados econdmicamente con cargo al
presupuesto de la PAOT. Esta compensacion econdmica, segun el Reglamento de la
institucion, no constituye salario, sueldo, ni comisién. H articulo Tercero Transitorio
del mismo instrumento, dispone que la participacién de los consejeros ciudadanos no
implica relacion laboral alguna con el Gobierno del Distrito Federal y la PAOT.

CUADRO 1.2
Principales atribuciones del Consejo de Gobierno

En el plano reglamentario, organizativo y procedimental:

a) Aprobar el proyecto de Reglamento Interno de la Procuraduria;

b) Aprobar los manuales de organizacion y de procedimientos de la entidad y
comunicarlos a la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal.

En el aspecto programatico-presupuestal:

a) Aprobar el proyecto de Presupuesto Anual de Egresos y los programas
correspondientes;

b) Aprobar los programas y planes de trabajo presentados por el Procurador, y

c) Opinar sobre el Informe Anual de la Procuraduria, sobre los informes trimestrales
gue sobre el cumplimiento de las atribuciones de la PAOT rinda el Procurador.

Para su operacion interna:

a) Designar al Secretario Técnico del Consejo, y
b) Aprobar, o en su caso, modificar el orden del dia de las sesiones del Consejo.

FUENTE: Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del D. F.

La Ley Organica de la PAOT establece que el Consejo de Gobierno, en tanto 6rgano
rector de la gestion de la entidad, debe reunirse, de manera ordinaria, al menos
cuatro veces al afio, y en caso de sesiones extraordinarias debe ser convocado por el
Presidente del Consejo, a raiz de una solicitud expresa del Procurador o cuando se
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haga una declaracién de emergencia ambiental en los términos de la Ley Ambiental
del Distrito Federal.

El articulo 12 de la Ley Ambiental del Distrito Federal dispone que la PAOT estara a
cargo de un Procurador, nombrado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
ratificado por la Asamblea Legislativa por mayoria calificada de votos, durando en su
encargo tres anos, y pudiendo ser ratificado por un periodo adicional.

La Ley Organica de la entidad establece que para ser Procurador se debe:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos;
Tener cuando menos treinta afos de edad, el dia de su nombramiento;

Tener conocimientos y experiencia acreditable en materia ambiental y de
ordenamiento territorial, asi como del marco normativo vigente, en el
Distrito Federal; y

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena privativa de libertad y no encontrarse
inhabilitado conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Las funciones del Procurador, segun lo dispuesto por el articulo 10 de la misma Ley
Organica, son:

a.

Representar a la Procuraduria legalmente y ejercer las funciones que a ésta
le correspondan;

Elaborar y proponer al Consejo los programas y planes de trabajo; el
proyecto de presupuesto de la Procuraduria; los manuales de organizacion
y de procedimientos de la entidad;

Emitir las recomendaciones y resoluciones de indole administrativa y de
interés social, como resultado de la atencidon de denuncias e investigaciones
de oficio;

Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que puedan ser
constitutivos de ilicitos o delitos ambientales;

Presentar el proyecto de Reglamento Interior al Consejo para su
aprobacion;y

Presentar al Consejo el informe anual de sus actividades y del ejercicio de su
presupuesto.
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14 El proceso de reglamentacion

La elaboracion del Proyecto de Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal inicio el 18 de octubre de
20017, por acuerdo del Consejo de Gobierno durante su Primera Sesién Ordinaria,
cumpliendo con lo establecido en el articulo Tercero Transitorio de la Ley Organica de
la entidad.

Para la elaboracion de este documento se realizé un trabajo de consulta permanente
con los integrantes del Organo Rector, asi como con la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales y la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal.

Desde la primera sesion ordinaria del Consejo de Gobierno se establecieron acciones
encaminadas a la elaboracion del anteproyecto de dicho documento, y en el mes de
diciembre de 2001 se cont6 con una version preliminar del Reglamento Interior,
mismo que fue sometido a andlisis y adecuacion ante las instancias sefialadas
anteriormente. La version final fue aprobada por el Consejo en su Segunda Sesiéon
Ordinaria del 17 de enero de 2002.

Con la elaboracion del Reglamento se ordenaron las atribuciones que la Ley Organica
de la PAQT refiere a ese instrumento. Para ello se definieron los siguientes temas:

1. Reglamentacion y desarrollo de las distintas facultades otorgadas al
Consejo de Gobierno, al Procurador y a las Subprocuradurias;

Numero y funciones de las unidades administrativas de la PAOT, y

Funciones del Secretariado Técnico del Consejo de Gobierno.
La otra variante metodoldgica que se siguid, de forma simultdnea a la anterior,
precisO los parametros normativos necesarios para la aplicacion de la Ley a partir de
dos vertientes:

a) La de la parte organica, por la que se crearon las siguientes unidades
administrativas:

Coordinacion de Asuntos Juridicos y Recepcion de Denuncias;
Coordinacion Administrativa,;

Coordinacion de Participacién Ciudadana y Difusion;

2 En el Anexo de este Capitulo se puede encontrar la version completa de la Ley Organica de la PAOT y su
Reglamento.
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Coordinacion Técnica y de Sistemas; y
Contraloria Interna.
b) En el aspecto procedimental se desarrollaron los siguientes puntos:
Presentacion de la denuncia;
Conciliacion entre las partes; y
Presentacion de las pruebas.

A pesar de que la elaboracion del Reglamento Interior de la PAOT se realizé en los
tiempos legales definidos en el articulo Tercero Transitorio de la Ley Orgénica, su
publicacidn en la Gaceta Oficial del Distrito Federal fue hasta el 14 de mayo de 2002.

Es importante destacar que la version publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, denominada Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, presentd cambios sustantivos con

relacion al documento reglamentario aprobado por el Consejo de Gobierno en su
Tercera Sesion Ordinaria.

Los principales cambios entre la version aprobada por el Consejo de Gobierno y la
version publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 14 de mayo de 2002,
fueron los siguientes:

a) Denominacion del Reglamento: La Ley Organica de la PAOT indica la
elaboracion del Reglamento Interior de la entidad y el documento
publicado se denomind Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

b) Criterios para la determinacion de validez de las sesiones del Consejo de
Gobierno: El Reglamento de la Ley Orgéanica de la PAOT establece que para
gue las sesiones sean validas se debera contar con un quérum de las dos
terceras partes de sus miembros, debiendo de ser mayoria aquellos que
integran la Administracion Publica.

c) Mecanismos de modificacion del Reglamento: La version final del
Reglamento, en su articulo 37, establece que los cambios que sufra el
Reglamento deben ser aprobadas en sesion de Consejo y presentadas al
Jefe de Gobierno para los efectos a que haya lugar.

Esta disposicion cambia sustancialmente el procedimiento para reformar el
Reglamento de la entidad definido en su Ley Orgénica; que dispone que,
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corresponde al Consejo de Gobierno su aprobacién y su envio al Jefe de
Gobierno para su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

d) Caracter de los consejeros ciudadanos: Se incorporaron en los articulos
Segundo y Tercero Transitorios las definiciones sobre la relacion de los
consejeros ciudadanos con el Gobierno del Distrito Federal, asi como el
caracter de la compensacion econémica a que hace referencia el articulo 12
de la Ley Organica de la PAOT.

Las modificaciones que se presentaron en la version final correspondieron a
adecuaciones realizadas por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno
del Distrito Federal. Estos cambios generaron fuertes discusiones al interior del
Consejo de Gobierno y, a partir de esa fecha, el Consejo inici6 las tareas de andlisis del
documento reglamentario, a fin de reformularlo con base en los acuerdos que el
mismo Consejo determine.

Algunas conclusiones preliminares del andlisis desarrollado son:

a) El Reglamento Interior a que se refiere la Ley Orgéanica de la PAOT implica
disposiciones organicas y procedimentales, como sucede con diversos
reglamentos internos o interiores de otras entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal. Esta posicion difiere del punto de vista de la
Consejeria Juridica, que asume que existen dos instrumentos diferenciados,
uno llamado Reglamento Interior y otro simplemente Reglamento.

b) La aprobacion de este instrumento reglamentario debe hacerse por parte
del Consejo de Gobierno como lo prevé el articulo 14, fraccion | de la Ley
Organica de la PAOT y debe expedirse conforme al articulo 67 fraccion I
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, por el Jefe de Gobierno.

Estas consideraciones del Consejo de Gobierno fueron aprobadas en su Quinta Sesion
Ordinaria, el dia 4 de noviembre de 2002.

1.5. Estructura organica y administrativa

La Ley Organica de la PAOT establece que debe contar con un Organo Rector o
Consejo de Gobierno; un Procurador; dos Subprocuradurias, una abocada a la
Proteccion Ambiental y otra al Ordenamiento Territorial; asi como las unidades
administrativas necesarias para su operacion.
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Una de las primeras tareas de la PAOT fue el disefio e integracion de su estructura
organica basica. A partir del 4 de diciembre de 2001, la entidad tuvo una Estructura
Organica® inicial dictaminada mediante |oficio OM/2107/2001 de la Oficialia Mayor;
esta Estructura Organica comprendia las plazas del Procurador, los Subprocuradores y
el personal administrativo basico para el inicio de actividades (un total de diez
personas). En el anexo 1 del informe se presenta la Estructura Organica dictaminada.

FIGURA 1.1

PAOT. Estructura Organica
(Dictamen No. OM/2107/2001)

r _ N
Consejo de

Gobierno
\_ W,

N

Procurador

A

Subprocuraduria de [ Subprocuraduria de J
O al

Proteccién Ambiental rdenamiento Territori

Coordinacion
Administrativa

Durante sus primeros seis meses de gestion, la PAOT contd, tan sOlo, con diez
funcionarios, a pesar de que el Consejo de Gobierno aprobd en su Segunda Sesion
Ordinaria, en el mes de enero de 2002, el proyecto de Estructura Organica, Creacion
de Nuevas Plazas y Tabuladores de la Procuraduria, para su discusion y acuerdo con la
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal.

Para la elaboracion de la propuesta de modificacion de la Estructura Orgénica, se
realizaron reuniones de trabajo con la Coordinacion General de Modernizacion
Administrativa (dependiente de la Oficialia Mayor), se solicitd la opinién de la
Direccion General de Comisarios de la Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal y se consultd con los integrantes del Consejo de Gobierno.

3 Enelanexo al Capitulo 1 de este informe, se incluyen los dictimenes de estructura de la PAOT a que hace
referencia esta seccion.
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Esta propuesta se desarroll6 con base en las disposiciones vigentes en la
Administracion Publica del Distrito Federal y a lo dispuesto en el articulo 45 del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2002.

Los criterios seguidos para la integracion de la Propuesta de Estructura Organica
fueron:

En términos financieros.

Contar con suficiencia presupuestal para su instrumentacion.

Ajustar la propuesta 6ptima de la Procuraduria, en términos presupuestales
y de estructura, para corresponder a las disposiciones de austeridad del
Gobierno del Distrito Federal.

En términos operativos.

La propuesta garantizaba los minimos de operacidon eficiente, buscando
cumplir con las expectativas que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
tuvo para la creacion de la PAOT.

Por el nivel de especializacion de la entidad se consideré la contratacion de
personal calificado que, a diferencia de cumplir una funcion estrictamente
administrativa, se orientara a realizar tareas de caracter técnico-juridico,
para contar con una estructura profesionalizada y fomentar un Servicio Civil
de Carrera para la entidad.

La estructura organizativa de la Procuraduria fue predictaminada por la
Oficialia Mayor, con base a lo dispuesto en el articulo 33, fraccion lll, de la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica del Distrito Federal, y sometida nuevamente, a
la aprobacion del Consejo de Gobierno durante su Tercera Sesidn Ordinaria de fecha
11 de abril de 2002.
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FIGURA 1.2
PAOT. Estructura Organica Vigente
(Dictamen No. 17/2002)
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La aprobacién de la Estructura modificada se realizé con el| dictamen de la Oficialia

Mayor No. 17/2002 |de fecha 30 de mayo del 2002, mediante el cual se autorizaron

71 plazas para atender las funciones de la entidad. La distribucion de plazas se hizo
en el siguiente orden: un Procurador, dos Subprocuradores, cuatro Coordinadores,
cinco Directores, dieciséis Subdirectores, cuatro Jefes de Departamento, diecinueve
Lideres de Proyecto y diecinueve Enlaces. La estructura se complementaria con la
contratacion de personal técnico—operativo para realizar las gestiones administrativas
bésicas; sin embargo, al mes de diciembre de 2002 no se contd con la autorizacion de
la Oficialia Mayor para la contratacion de este personal.

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Orgéanica y Reglamento de la entidad, la
elaboracién de los manuales de organizacion y procedimientos se realizé en un plazo
no mayor a 120 dias, contados a partir de la fecha de publicacion del Reglamento.

En los términos del aticulo 14 fraccion V de la Ley Orgéanica de la Procuraduria, el
Consejo de Gobierno aprobd los manuales elaborados con base a la normatividad
aplicable en la Administracion Publica del Distrito Federal. Durante el mes de agosto
se concluyo la elaboracion del Manual Administrativo de la PAOT* y se procedié a su
registro ante la Direccion General de Modernizacion Administrativa de la Oficialia
Mayor del Gobierno del Distrito Federal, bajo el nimero MA-06DPA-17/02.

4 EI Manual Administrativo de la PAOT se incorpora como Anexo a este Capitulo.
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Este documento consigna que la PAOT cuenta con tres procedimientos sustantivos:

1. Atencidon de Denuncias en materia Ambiental en el Distrito Federal;

2. Atencion de Denuncias en materia de Ordenamiento Territorial en el
Distrito Federal; e

3. Investigacion de Oficio en las materias Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal.

Con el Manual Administrativo se delimité la organizacion, funciones y procedimientos

de la entidad, a fin de ofrecer certeza juridica a los particulares que requieren los
servicios de la entidad.

1.6. Los procedimientos

Las disposiciones aplicables a los procedimientos de la Procuraduria estan contenidas
en el Capitulo lll, “De los Procedimientos” de la Ley Organica de la PAOT. Estas
disposiciones legales se complementan con los capitulos Il y IV del Reglamento de la
Ley.

Los procedimientos de la PAOT se rigen, segun lo dispuesto en el articulo 19 de su Ley
Organica, por los principios de simplificacion, agilidad, economia, informacién,
precision, legalidad, transparencia e imparcialidad, a fin de salvaguardar el interés de
las personas por defender y proteger su derecho a gozar de un ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar.

Segun lo dispuesto por su Ley Orgénica, la actuacion de la PAOT puede iniciarse por:
a) la presentacion de una denuncia por la parte interesada, y b) de oficio, cuando el
Procurador asi lo determine; lo que permite suplir la falta de interés juridico del
denunciante.

Cabe hacer mencion que la PAOT también puede actuar con base a denuncias
consignadas en los medios de comunicacion, en casos de especial relevancia
ambiental y del ordenamiento territorial.
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GRAFICO1.1
PAOT. Flujo de atencion de la Denuncia
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FUENTE: PAOT-D. F.

Las etapas en el proceso de atencidn de las denuncias son:

Presentacion y recepcion de las denuncias:

Se rige por lo dispuesto en los articulos 21 a 24 de la Ley Orgéanica de la PAOT, y los
articulos 20 a 23 del Reglamento de su Ley; aplicandose de manera supletoria lo
establecido en la Ley Ambiental del Distrito Federal y la Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal.

Segun lo dispuesto por la legislacion, bda persona puede denunciar ante la PAOT

hechos, actos u omisiones que impliquen o puedan

implicar violaciones o

incumplimiento o falta de aplicacién de la normatividad ambiental y del ordenamiento

territorial del Distrito Federal.
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CUADRO 1.3
Criterios para la presentacion de denuncias ambientales
y del ordenamiento territorial ante la PAOT

Las denuncias deben presentarse en forma escrita con firma o huella digital y datos de
identificacion oficial; en casos urgentes o cuando el denunciante no pueda escribir 0 sea
menor de edad, podran presentarse denuncias de manera oral o por cualquier medio de
comunicacion electrénica.

Las denuncias deben ratificarse por escrito dentro de los tres dias habiles siguientes a su
presentacion. La denuncia deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1. Dirigida a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal,

Nombre o razdn social, domicilio y teléfono, en su caso, del denunciante;

Descripcion clara y sucinta de los actos, hechos, omisiones y razones en los que se
apoye la peticion que se formule;

Datos que permitan identificar a la persona o autoridad causante de la
irregularidad;

Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante;

El lugar, la fecha y la firma del interesado o, en su caso, la de su representante
legal.

FUENTE: Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del D. F.

Una vez recibida la denuncia, se evalia que el contenido de la misma sea claro, y si
cumple con los requisitos para su presentacion; en caso contrario se realizard una
prevencion.

La Coordinacion de Asuntos Juridicos y Recepcion de Denuncias de la PAOT cuenta
con las atribuciones para realizar la recepcién, registro y turno de las denuncias hacia
una de las dos Subprocuradurias de la entidad.

La admision de la denuncia:

Si la denuncia se considera presentada, la PAOT acordara sobre su admisién en un

término no mayor a diez dias a partir de la ratificacion de la misma, sin contar el
periodo de la prevencion, en caso de que éste se haya dado.

La evaluacion de admision de una denuncia tiene por objeto determinar si los hechos
denunciados son de competencia de la PAOT; en caso contrario se notificaran las
razones del rechazo al denunciante, segun lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley
Organica de la PAOT.
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Cabe sefialar que para el ejercicio de las funciones de la entidad, se ha asumido que la
admision de la denuncia supone su radicacion en alguna de las Subprocuradurias de
la PAQT.

Segun lo dispuesto por la Ley Organica de la PAOT y su Reglamento, para la
investigacion de la denuncia se contara con un plazo de 30 dias habiles a partir de su
admision, en los casos en que no esté contenida a otras autoridades la(s) visita(s) de
verificacion.

La investigacion de la denuncia:

Una vez admitida la denuncia, la PAOT debe ponerla en conocimiento de la autoridad
seflalada como presunta responsable, solicitando los informes escritos necesarios
sobre los actos u omisiones que se les atribuyan en la denuncia. La falta de rendicion
del informe o de la documentacion que lo apoya, asi como el retraso injustificado en
su presentacion, hara presumir como ciertos los hechos materia de la denuncia, salvo
prueba en contrario.

La autoridad requerida cuenta con un plazo de seis dias habiles, contados a partir de
gue la autoridad reciba el requerimiento por escrito. Si a juicio de la Procuraduria la
situacion es urgente, dicho plazo podréa reducirse.

La PAOT podra realizar visitas de verificacién en situaciones de emergencia, o cuando
exista denuncia presentada y ratificada ante la Procuraduria, a efecto de determinar la
existencia o no de la infraccion; y dictar las resoluciones correspondientes. Si de los
hechos sefialados en la denuncia se desprende que corresponde a otra autoridad
llevar a cabo los actos de verificacion del cumplimiento de la normatividad ambiental,
la PAOT le solicitard que efectue las diligencias necesarias.

El desahogo de pruebas:

La Procuraduria podra allegarse y desahogar todo tipo de pruebas que resulten
indispensables para el mejor conocimiento de los hechos, accion que puede realizarse
a lo largo de todo el proceso de investigacion de la denuncia.

El Reglamento de la Ley Organica de la PAOT establece reglas para la valoracion de las
pruebas generadas durante la investigacion, sea por iniciativa de las partes o por
iniciativa de la Procuraduria. El articulo 35 del Reglamento, dispone que la PAOT
debera valorar las pruebas “en su conjunto de acuerdo con los principios de la l6gica,
la experiencia y de la legalidad, a fin de que puedan producir conviccién sobre los
hechos denunciados o reclamados”.
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Este criterio de valoracion trata de eliminar la posibilidad de arbitrariedad en la
apreciacion de las pruebas, en la medida de que ellas no pueden ser evaluadas de
manera aislada o con exclusion de algunas, atendiendo las reglas que provienen de la
|6gica y de la experiencia.

La conciliacion:

El procedimiento de la PAOT incorpora un elemento adicional a la atencion de la
denuncia ciudadana: el acuerdo de conciliacion. Esta opcion se genera con base al
cumplimiento de su atribucion de ‘promover y procurar la conciliacion de intereses
entre particulares y en sus relaciones con las autoridades, en asuntos derivados de la
aplicacidon de las leyes, reglamentos, normatividad, programas y otros ordenamientos
aplicables en materia ambiental y del ordenamiento territorial”, dispuesto en el
articulo 5° de su Ley Organica.

En funcion de las caracteristicas especificas de la denuncia, la PAOT puede proponer
una audiencia de conciliacién®. Si esto ocurriera, la conciliacion puede concluir el
tramite de la denuncia, en caso contrario se continuara con la investigacion y tramite
de la misma.

La emisidn de Resoluciones, Recomendaciones y Sugerencias:

Al finalizar la investigacién, la Procuraduria debe emitir una resolucion. Esta resolucién
puede concluir que no hubo violacion o incumplimiento de las disposiciones
ambientales o del ordenamiento territorial del Distrito Federal o, en caso contrario,
emitir una Recomendacion y/o una Sugerencia.

El articulo 31 de la Ley Organica de la PAOT establece la procedencia de emitir una
Recomendacion o Sugerencia, cuando de los hechos investigados resulte que actos u
omisiones de alguna autoridad han puesto en peligro “la salvaguarda del legitimo
interés del derecho a gozar de un ambiente adecuado para el desarrollo, salud y
bienestar de toda persona” y, asimismo, “cuando se contravengan disposiciones
legales del ordenamiento territorial”.

Las Recomendaciones tienen el propésito de promover el cumplimiento de la
legislacion, asi como la ejecucion de las acciones procedentes derivadas de la falta de
aplicacion o incumplimiento de la Ley Ambiental del Distrito Federal y del Titulo
Cuarto de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

La conciliacion procede de la legislacion ambiental, y reconoce que cuando una denuncia no implica
violaciones a la normatividad, ni afecte cuestiones de orden publico e interés social, se puede atender un
procedimiento de conciliacion.
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Las Sugerencias tienen la finalidad de perfeccionar procedimientos, recursos,
iniciativas de ley, propuestas legislativas relacionadas con la proteccién del ambiente y
el ordenamiento territorial.

El articulo 33 de la Ley Organica sefiala que la Recomendacién o Sugerencia debe
contener: a) la narracion sucinta de los hechos origen de la denuncia; b) la descripcion
de la situacion juridica general en la que encuadre la conducta de la autoridad
responsable; c¢) las observaciones, pruebas y razonamientos juridicos en que se
soporte la violacion; y d) el sefialamiento de las acciones concretas que se solicita a la
autoridad llevar a cabo para observar la aplicacion correcta de la legislacion vigente en
materia ambiental y del ordenamiento territorial, respecto del caso en cuestion.

En consecuencia, la emisibn de Recomendaciones por parte de la PAOT se
fundamenta, exclusivamente, en la documentacion y pruebas que obran en el
expediente de la denuncia en cuestion, o de la actuacién de oficio.

Una vez emitida la Recomendacidén o Sugerencia, la Procuraduria debe notificar de
inmediato a la autoridad a la que vaya dirigida, a fin de que tome las medidas
necesarias para su cumplimiento. La autoridad a la que se dirija la Recomendacién o
Sugerencia, debera responder si la acepta 0 no en un plazo de diez dias habiles y
dispondra de un lapso de quince dias mas para comprobar su cumplimiento. La
autoridad o servidor publico que haya aceptado la Recomendacion tendra la
responsabilidad de su total cumplimiento, segun se establece en el articulo 34 de la
Ley Orgénica de la entidad.

Es necesario destacar que las Recomendaciones que emita la Procuraduria no afectan
el ejercicio de otros derechos y medios de defensa que puedan corresponder
conforme a bs ordenamientos aplicables, ni suspenden o interrumpen sus plazos
preclusivos, de prescripcion o de caducidad.

La conclusion del tramite de la denuncia:

La Ley Organica de la PAQT, en su articulo 27, dispone las causas que concluyen un
tramite de denuncia:

a) Conciliacion de intereses entre las partes.

b) Respuesta al denunciante por parte de la dependencia, entidad, autoridad
judicial, o en su caso el Poder Legislativo. Este supuesto se aplica cuando la
denuncia es motivada por el retardo en la respuesta al denunciante,
cualquiera que sea esta.

c) Emision de resolucion e informe al denunciante.
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d) Desistimiento del denunciante.

e) Laemision,y en su caso, la publicacion de la Recomendacion respectiva.
Adicionalmente, la PAOT podra optar por la presentaciéon de denuncias penales o
administrativas en los casos que se compruebe el incumplimiento de la normatividad

ambiental y del ordenamiento territorial.

El sequimiento de las Recomendaciones y Sugerencias:

Una vez aceptada la Recomendacién por parte de la autoridad observada, la PAOT
debe dar seguimiento a las medidas recomendadas, pudiendo hacerlas publicas,
mediante su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Si del seguimiento que se haga resulta que las Recomendaciones o Sugerencias no
han sido cumplidas, total o parcialmente, la PAOT puede sefalar dicho
incumplimiento y, en su caso, hacer publicas las omisiones que se hubieran
presentado.

En caso de que se reiteraran las violaciones o incumplimientos sobre los cuales han
versado las Recomendaciones o Sugerencias, la PAOT podria iniciar, incluso de oficio,
nuevos procedimientos de atencion.



