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RECOMENDACION 05/2002

C. LIC. GILBERTO LOPEZ Y RIVAS,
JEFE DELEGACIONAL EN TLALPAN,
DISTRITO FEDERAL

Presente
Distinguido Licenciado Lopez, Jefe Delegacional en Tlalpan:

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° fraccion IV, 11 y 82 de la Ley Ambiental
del Distrito Federal; 1°, 2°, 40 y 48 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Distrito Federal; 1°, 3°, 5° fracciones I, III, VI y XII, 10 fraccion V y 27 fraccion V, 31, 32,
33 y 34 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal; y 1° y 36 del Reglamento de la Ley Organica de esta Procuraduria, ha
analizado los hechos que se desprenden del expediente administrativo nimero PAOT-
2002/CJRD-12/SOT-04, correspondiente al procedimiento de denuncia ciudadana previsto
en el Capitulo XII del Titulo TERCERO de la Ley Ambiental del Distrito Federal y en la
seccion I del capitulo Tercero de la Ley Orgénica de esta entidad, instaurado con motivo de
la denuncia presentada ante esta Procuraduria por el C. MIGUEL CAMACHO
TESORERO, de donde se desprende lo siguiente:

I. HECHOS DENUNCIADOS

Mediante escrito sin fecha, recibido en esta Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial, el dia veintidos de julio de dos mil dos, el C. Miguel Camacho Tesorero,
presentd denuncia ciudadana, ratificandola el dia veinticinco del mismo mes y afio, al tenor
siguiente: “declaro ser propietario del predio denominado Tochtepec ubicado en el
kilémetro 30 de la carretera Federal México Cuernavaca, Delegacion de Tlalpan ubicado en
el poblado de San Miguel Topilejo, el cual fue invadido por un grupo de personas las cuales
incorrecta e indebidamente estan construyendo y destruyendo una zona de uso
exclusivamente de uso agricola el cual se encuentra en una zona que se considera “zona
ecologica”, la cual esta siendo devastada pues han talado clandestinamente la cantidad de
100 a 150 arboles, ocasionando con esto un delito llamado ecocidio el cual debe ser
detenido para que no aumente el deterioro ambiental.” (sic.)
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Asimismo el denunciante, anexd a su escrito las siguientes probanzas:

a) Veinte placas fotograficas con impresiones correspondientes al predio denominado
“Tochtepec”, ubicado en el Kilometro 30 de la carretera federal México-Cuernavaca,
poblado de San Miguel Topilejo, Delegacion Tlalpan.

b) Copia fotostatica simple de una solicitud de verificacién de fecha quince de julio del
presente afo, suscrita por el C. Miguel Camacho Tesorero, elaborada en un formato con los
escudos de la Ciudad de México y de la Delegacion Politica en Tlalpan.

c) Copia fotostatica simple de la escritura nimero veinticuatro mil doscientos siete,
levantada ante la fe del Lic. Mario Garciadiego Gonzalez Cos, notario, titular de la notaria
numero ciento ochenta y cuatro en México Distrito Federal, con sus respectivos anexos.

II. ANTECEDENTES

1.- A efecto de contar con elementos suficientes para la atencion de la denuncia referida, el
Subprocurador de Ordenamiento Territorial de este Organo Descentralizado, emitié un
acuerdo con fecha dos de agosto del afio en curso, ordenando un reconocimiento de los
hechos denunciados; atento a lo cual, el dia nueve de agosto del presente afio, siendo
aproximadamente las 15:00 hrs., personal adscrito a la mencionada Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial, realiz6 un reconocimiento de hechos en el predio referido,
constatando que se estaban llevando a cabo trabajos de construccion en el predio
denominado “Tochtepec”, ubicado en el Kilometro 30 de la carretera federal México
Cuernavaca, poblado de San Miguel Topilejo, Delegacion Tlalpan.

2.- Considerando que la denuncia ciudadana citada en el apartado anterior, retne los
requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 21 de la Ley Orgénica de esta
Procuraduria; y 21 y 22 del Reglamento de dicha Ley, con fecha doce de agosto de dos mil
dos, el Titular de la Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de esta institucion, emitid
un Acuerdo a través del cual admiti6 a tramite la denuncia ciudadana de referencia.

3. A través del oficio nimero PAOTDF/SPOT/300/15, de fecha doce de agosto de dos mil
dos, el Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta Procuraduria, inform6 al Dr.
Gilberto Lopez y Rivas, Jefe Delegacional en Tlalpan, que durante el reconocimiento citado
en el numeral inmediato anterior, se observé la construccion de una barda y de una vivienda
unifamiliar, y le solicitd en virtud de la urgencia del asunto, llevar a cabo las visitas de
verificacion que correspondieran, ¢ imponer en su caso, las medidas de seguridad y
sanciones administrativas que resultaran aplicables, asi como un informe detallado respecto
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de los hechos planteados en la denuncia citada lineas arriba, y la documentacién e
informacion que considerara conveniente; agregando que la informacion solicitada debia
ser remitida dentro de los seis dias hébiles siguientes a la recepcion de la comunicacion. De
dicho oficio se marcé y remitio copia a los Directores Generales Juridico y de Gobierno, de
Obras y Desarrollo Urbano, y de Ecologia y Medio Ambiente, todos de la citada
Delegacion Politica.

4. Por oficio No. PAOT/SPOT/022/08, de fecha trece de agosto de dos mil dos, el
Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta Procuraduria, solicité al Biol. Alejandro
Pelaez Goycochea, Director de Ordenamiento Ecologico y Regularizacion Territorial de la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, nos informara si el predio denominado
“Tochtepec”, ubicado en el Kilometro 30 de la carretera federal México Cuernavaca,
poblado San Miguel Topilejo, Delegacion Tlalpan, estd considerado como parte del suelo
de conservacion del Distrito Federal, y emitiera un dictamen sobre los dafios que en su caso
se hubieren ocasionado.

5. Mediante oficio No. 00SMAO01/102/1408/2002, de fecha cinco de septiembre del afo en
curso, recibido el dia catorce de octubre del presente afio, el Biol. Alejandro Peldez
Goycochea, Director de Ordenamiento Ecoldgico y Regularizacion Territorial de la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, dio contestacion al oficio citado en el
antecedente 3, anexando un plano de zonificacion del uso del suelo del predio “Tochtepec”
y el dictamen Técnico Ambiental de dicho predio, de fecha 1° de octubre del presente afo,
suscrito por el Director General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural
de la citada Secretaria.

6. El dia diecisiete de septiembre del afio en curso, se recibido en la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial de esta Procuraduria, el oficio AYC/1522/2002, de fecha nueve
de septiembre de dos mil dos, suscrito por el Lic. Mauricio Velazquez Fernandez,
Coordinador Juridico de la Delegacion Politica en Tlalpan, en atencion al oficio citado en el
antecedente 2, por medio del cual se inform6 al Subprocurador de Ordenamiento Territorial
de este Organismo, que hasta dicha fecha no se habia implementado accién legal alguna por
parte de esa Coordinacion respecto al predio denominado “Tochtepec”, ubicado en el
Kilémetro 30 de la carretera federal México Cuernavaca, poblado de San Miguel Topilejo,
Delegacion Tlalpan, agregando que ello era en virtud de que en la Coordinacion de
referencia no se tenia conocimiento del dafio generado al suelo de conservacion.

7. A través del oficio PAOT/SPOT/300/50, de fecha veinte de septiembre de dos mil dos, el
Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta institucion, solicitd nuevamente al C.
Rigoberto Avila Ordofiez, Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion
Politica en Tlalpan, le informara sobre el seguimiento que se le habia dado a la denuncia
ciudadana referida, asi como el envio de copias certificadas de los documentos en que
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consten sus actuaciones. De dicho oficio se marcé copia al Coordinador Juridico de la
mencionada Delegacion Politica.

8. Con fecha primero de octubre de dos mil dos, se recibiéo via fax el oficio No.
DT/CVR/2359/2002, de fecha veinte de septiembre de dos mil dos, por medio del cual la
Lic. Itzel Yunuen Ortiz Mijares, Coordinadora de Verificacion y Reglamentos de la
Delegacion Politica en Tlalpan, refirié diversas acciones en atencion al oficio citado en el
numeral 3 de este apartado, sefialando que se emitieron dos 6rdenes de verificacion por
parte de dicha Delegacion, de las cuales se ejecutd una de ellas levantando el acta de visita
de verificacion extraordinaria con folio CVR/1182/2002, y la otra no se pudo ejecutar por
no haberse encontrado persona alguna para ello, por lo que el verificador respectivo elabord
el informe correspondiente a la orden de verificacion extraordinaria CVR/1183/2002.

9. El dia ocho de octubre del afio en curso, se recibié en la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial de esta Procuraduria, copia del oficio AYC/1708/2002, de fecha
tres de octubre del presente afo, suscrito por el Coordinador Juridico de la Delegacion
Politica en Tlalpan, en el cual solicita a la M. en C. Mireya Imaz Gispert, Directora General
de Ecologia y Desarrollo Sustentable y a la Lic. Itzel Yunuen Ortiz Mijares, Coordinadora
de Verificacion y Reglamentos, informacion sobre las acciones efectuadas en el predio
denominado Tochtepec, ubicado en el Kilémetro 30 de la carretera federal México
Cuernavaca, poblado de San Miguel Topilejo, Delegacion Tlalpan.

10. El dia quince de octubre del presente afio, se recibié en la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial de esta Procuraduria, el original del oficio referido en el numeral
8, asi como el oficio nimero DT/CVR/2471/2002, de fecha cuatro de octubre de dos mil
dos, suscrito por la Lic. Itzel Yunuen Ortiz Mijares, Coordinadora de Verificacion y
Reglamentos de la Delegacion Politica en Tlalpan. Al oficio citado en segundo término, se
anexaron copias certificadas de las actuaciones practicadas por dicha Delegacion en el
predio denominado Tochtepec, indicandose ademas, que con fecha diecisiete de septiembre
del afio en curso, se turnaron las verificaciones administrativas CVR/1182/2002 y
CVR/1183/2002, a la Direccién Juridica para su calificacion.

11. Mediante oficio No. PAOTDEF/SPOT/300/70, de fecha dieciocho de octubre de dos mil
dos, el Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta Procuraduria, solicito6 al Lic.
Rigoberto Avila Ordofiez, Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion
Politica en Tlalpan, le informara sobre el seguimiento que se le habia dado al acta de
verificacion y al informe referidos en el antecedente 8, asi como del resultado de los
procedimientos respectivos, y las sanciones y medidas de seguridad que en su caso se
hubieren impuesto.
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12. Con oficio PAOTDF/SPOT/300/88, de fecha veintitrés de octubre del presente afio,
suscrito por el Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta institucion, se informo al
denunciante, C. Miguel Camacho Tesorero, las distintas gestiones que se habian llevado a
cabo a partir de su escrito de denuncia, en particular, lo referido por la Coordinadora de
Verificacion y Reglamentos de la Delegacion Politica en Tlalpan, en el oficio citado en el
antecedente 8.

13. A través del oficio DT/UDCI/6939/02, de fecha dos de noviembre de dos mil dos,
recibido en esta Procuraduria el tres de diciembre del mismo afio, el Lic. Rigoberto Avila
Ordoiiez, Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Politica en Tlalpan, en
atencion al oficio No. PAOTDF/SPOT/300/70, suscrito por el Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de esta institucion, informa de las actuaciones realizadas por la
mencionada Delegacion en el predio denominado “Tochtepec”, ubicado en el Kilometro 30
de la carretera federal México Cuernavaca, poblado de San Miguel Topilejo, Delegacion
Tlalpan, consistentes en que se emitid orden de verificacion No. CVR/1182/2002, que tuvo
verificativo el once de septiembre del afio en curso, y respecto de la cual se presentd un
escrito de oposicion, que se desahogd en la audiencia del dia tres de octubre del presente
afno, agregando que ante ello recayd la resoluciéon que suscribido con fecha diecisiete de
octubre de dos mil dos, declarando la nulidad lisa y llana de la orden de visita de
verificacion extraordinaria CVR/1182/2002 y del acta de verificacion CVR/1182/2002, de
fechas trece de agosto y once de septiembre de dos mil dos, respectivamente, toda vez que
no cumplen con requisitos de validez sefialados en los articulos 6 fraccion III y 7 fraccion
IV de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, afiadiendo finalmente,
que se ordenaria una nueva visita.

14. En cumplimiento al acuerdo de fecha veintisiete de noviembre del afio en curso, dictado
por el Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta institucion, el dia veintinueve de
noviembre del presente afo, siendo aproximadamente las diez horas con treinta minutos,
personal adscrito a la Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de este Organismo
Publico Descentralizado, realizé un reconocimiento de hechos en el predio motivo de la
denuncia ciudadana, percatandose de que las construcciones objeto de la denuncia habian
tenido un avance significativo en comparacion con los trabajos desarrollados hasta el dia
nueve de agosto del presente afio, fecha en que se practicod el primer reconocimiento de
hechos por personal de esta Procuraduria.

I11. DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Regulacion de hechos denunciados
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Los hechos que dieron origen al procedimiento en el que se actia, consistentes en la
ejecucion de dos construcciones en el predio denominado “Tochtepec”, ubicado en el
Kilémetro 30 de la carretera federal México Cuernavaca, poblado de San Miguel Topilejo,
Delegacion Tlalpan, se regulan a partir de las disposiciones juridicas en materia de
asentamientos humanos y de ordenamiento ecolédgico del territorio.

En primer lugar, cabe destacar que tanto en la legislaciéon urbana como en la ambiental
vigente en el Distrito Federal se prevé que a través de los programas de desarrollo urbano y
de ordenamiento ecologico del territorio se regula el ejercicio del derecho de propiedad, a
partir de la zonificacion del suelo establecida en ellos.

En este sentido, es factible indicar que la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
tiene como objetivo fundamental la regulacion del ordenamiento territorial, a través de la
determinacion de los usos, destinos y reservas del suelo, su clasificacion y zonificacién
(entendiendo como zonificacion, la asignacion de usos del suelo especificos de acuerdo a su
vocacion). Esto se expresa tanto en el Programa General de Desarrollo Urbano, como en los
Programas Delegacionales y en los Programas Parciales, que en su conjunto constituyen el
instrumento rector de la planeacion del desarrollo urbano y es el sustento territorial para la
planeacion econdmica y social para el Distrito Federal.

Dichos instrumentos técnico-juridicos, establecen modalidades a la propiedad privada, y su
observancia es obligatoria para todas las personas, conforme a lo dispuesto en los articulos
27 parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 22
fraccion I de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, preceptos que prevén a la
letra lo siguiente:

“Articulo 27...

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales, susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblaciéon rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacioén, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de
la silvicultura y de las demas actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
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Articulo 22. En la aplicacion de los programas se observaran las siguientes disposiciones:

I. Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los
programas en cuanto a la planeacion y ejecucion de obras publicas o privadas y al uso y
aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados en el Distrito Federal.

(.)

Ahora bien, para el control del proceso de desarrollo urbano, la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal establece como instrumentos de control, la zonificacion y la emision de
licencias o autorizaciones para quiénes pretendan llevar a cabo una obra. Asimismo,
determina la necesidad de emitir licencias de construccion en todas sus modalidades, obras
nuevas, subdivision, relotificacion, conjunto, condominio, explotaciéon de minas, canteras y
yacimientos pétreos para la obtencion de materiales para la construccion y anuncios.

e En este sentido, el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
vigente actualmente, define las siguientes areas de actuacidén para el suelo de
conservacion; de rescate, de preservacion y de produccion rural, y agroindustrial;
ademas de contemplar como estrategia en las areas de rescate, el evitar el
establecimiento de nuevos usos habitacionales.

Asimismo, en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlalpan, se sefiala que
dentro de las areas de rescate, se comprende al poblado de San Miguel Topilejo en su
totalidad, entre otros.

Aunado a lo anterior, en el Reglamento de Construcciones del Distrito Federal, se prevé
como un requisito previo para la obtencion de una licencia de construccion, el contar con el
certificado de zonificacion correspondiente, el cual, de conformidad con el acuerdo del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad el dia 28
de diciembre de 2000, debe ser otorgado por la Direccion General de Desarrollo Urbano de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito Federal.

Por otro lado en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y en
la Ley Ambiental del Distrito Federal, se considera el ordenamiento ecoldgico del territorio
como un instrumento de politica ambiental que tiene por objeto normar el uso del suelo y
las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales.

El Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal emitido con
fundamento en el segundo de los ordenamientos citados, marca cuatro politicas
ambientales, Conservacion, Proteccion Ecolédgica, Restauracion del Equilibrio Ecolégico y
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Aprovechamiento Sustentable y establece la zonificacion del suelo de conservacion de la
entidad en ocho zonas homogéneas, denominadas unidades ambientales, cuyas
caracteristicas estan relacionadas con la capacidad de cada localidad para sostener
actividades productivas; asi como con la recarga del acuifero y la conservacion de la
biodiversidad, (forestal de conservacion, forestal de conservacion especial, forestal de
proteccion, forestal de proteccion especial, agroforestal, agroforestal especial,
agroecologica y agroecoldgica especial).

San Miguel Topilejo es parte del suelo de conservacion y le corresponde una zonificacion
agroforestal y de rescate conforme a los Programas General de Desarrollo Urbano y
Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacion Politica de Tlalpan.

En términos de lo referido se deduce lo siguiente:

e Para ejecutar obras de construccion como las que se estan llevando a cabo en el
predio denominado “Tochtepec”, ubicado en el Kilometro 30 de la carretera federal
Meéxico Cuernavaca, poblado San Miguel Topilejo, Delegacion Tlalpan, se requiere
de una licencia expedida por el Jefe Delegacional o el Director General de Obras y
Desarrollo Urbano de la demarcacién politica respectiva; para lo cual, es necesario
contar previamente con el certificado de zonificacion correspondiente de parte de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

e El poblado de San Miguel Topilejo se considera como una de las areas de rescate,
que corresponden a los poblados rurales y asentamientos irregulares ubicados en el
suelo de conservacion, donde gravita una fuerte presion de la expansion urbana que
tiende a incrementar el deterioro ecoldgico; y en ese sentido se contempla como
estrategia evitar, mediante la aplicacion de recursos legales, el establecimiento de
nuevos usos habitacionales o urbanos de cualquier tipo, asi como la proliferacion de
viviendas aisladas y pequefios caserios que no cuenten con la licencia
correspondiente 0 no estén vinculados directamente con actividades forestales,
agricolas o pecuarias compatibles con el programa de manejo de la zona, y
conservar y fomentar las caracteristicas fisicas y sociales en las diferentes areas de
conservacion.

Para una mejor comprension de lo expuesto, enseguida se citan las disposiciones aplicables
al respecto:

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
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Articulo 2. La planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial del Distrito Federal,
tienen por objeto mejorar el nivel y calidad de vida de la poblaciéon urbana y rural, a través de:

(..)

VI. Evitar los asentamientos humanos en las areas de mayor vulnerabilidad, en las areas riesgosas y en
las areas de conservacion;

Articulo 22. En la aplicacion de los programas se observaran las siguientes disposiciones:

I. Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los
programas en cuanto a la planeacion y ejecucion de obras publicas o privadas y al uso y
aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados en el Distrito Federal.

(..)

Articulo 32. Los usos del suelo que se determinaran en la zonificacion son los siguientes:

III. La zonificacion determinara los usos permitidos y prohibidos, asi como los destinos y reservas de
suelo para las diversas zonas, determinadas en los programas y en el reglamento de esta Ley; dichas
zonas podran ser:

b) Para suelo de Conservacion: Rescate Ecologico; Produccion Rural-Agroindustrial; Preservacion
Ecolégica; entre otras.

Articulo 88. El Registro de los Planes y Programas podré expedir certificaciones de zonificacion para
uso especifico, certificaciones de zonificacion para usos de suelo permitidos y certificaciones de
acreditacion de uso de suelo por derechos adquiridos.

El certificado de zonificacion para usos permitidos, es el documento oficial, expedido por el Registro
de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano, en el que se hace constar lo que los programas
vigentes disponen en materia de uso del suelo y normas de ordenacion, para un predio determinado en
funcion de la zonificacion correspondiente.

El certificado de zonificacion para uso especifico, es el documento oficial expedido por el Registro de
los Planes y Programas de Desarrollo Urbano, en el que se hace constar lo que los programas vigentes
disponen en materia de uso del suelo y normas de ordenacion para un predio determinado sobre si un
uso del suelo esta permitido o prohibido; o para aquel predio al que se le haya autorizado cambio de
uso de suelo.

El certificado de acreditacién de uso del suelo por derechos adquiridos, es el documento oficial
expedido en los términos de los parrafos anteriores, por medio del cual se reconoce el derecho de los
propietarios, poseedores o sus causahabientes de un predio en los términos del articulo 22 fraccion IV
de esta Ley.

El reglamento de esta Ley, establecera los procedimientos, requisitos y plazos para la expedicion de los

anteriores certificados; asi como para la expedicion de constancias de todos los actos que prevé esta
Ley inscritos en el Registro de los Planes y Programas.

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal
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Articulo 1.- Es de orden publico e interés social el cumplimiento y observancia de las disposiciones de
este Reglamento, de sus normas técnicas complementarias y de las demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en materia de desarrollo urbano, planificaciéon, seguridad, estabilidad e
higiene, asi como las limitaciones y modalidades que se impongan al uso de los terrenos o de las
edificaciones de propiedad publica o privada, en los programas parciales y las declaratorias
correspondientes.

Las obras de construccion, instalacion, modificacion, ampliacion, reparacion y demolicion, asi como el
uso de las edificaciones y los usos, destinos y reservas de los predios del territorio del Distrito Federal,
se sujetaran a las disposiciones de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, de este
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 54.- La licencia de construccion es el documento que expide la Delegacion por medio del cual
se autoriza, segun el caso, a construir, ampliar, modificar, reparar o demoler una edificacion o
instalacion, o a realizar obras de construccién, reparacion o mantenimiento de las instalaciones
subterraneas a que se refiere al articulo 19.

Articulo 55.- Para ejecutar obras o instalaciones publicas o privadas en la via piblica o en predios de
propiedad publica o privada, sera necesario obtener licencias de construccion, salvo en los casos a que
se refiere el articulo 57 de este Reglamento.

So6lo se concederan licencias a los propietarios o poseedores de los inmuebles cuando la solicitud
cumpla con los requisitos sefialados en las disposiciones relativas de este Reglamento.

Articulo 56.- La solicitud de licencia de construccion se debera presentar suscrita por el propietario o
poseedor, en la que se debera sefialar el nombre, denominacién o razon social del o de los interesados,
y en su caso, del representante legal; domicilio para oir y recibir notificaciones; ubicacion y superficie
del predio de que se trate; nombre, nimero de registro y domicilio del Director Responsable de Obra y,
en su caso del o de los Corresponsables. De igual forma debera acompafiarse, en caso de que se
requiera conforme a la normatividad de la materia, copia de la autorizacion de impacto ambiental, y los
documentos siguientes:

I. Cuando se trate de obra nueva:

a) Constancia de licencia y nimero oficial vigente y cualquiera de los documentos siguientes:
certificado de zonificacion para uso especifico, certificado de zonificacion de usos del suelo
permitidos, certificado de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos, o en su caso, licencia
de uso del suelo,

(..)

Acuerdo por el que se crea la ventanilla tnica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

QUINTO.- Se faculta al titular de la Direccién General de Desarrollo Urbano para expedir y suscribir
el Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo Especifico y Factibilidades en el cual se
integraran las opiniones y dictdmenes que emitan las Secretarias, de Obras y Servicios, de Transportes
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y Vialidad, de Medio Ambiente y de Desarrollo Urbano y Vivienda, de conformidad con el presente
Acuerdo.

Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlalpan

En su numeral 4.2. titulado: “DELIMITACION DE AREAS DE ACTUACION”, sefiala que, en el
Programa General de Desarrollo Urbano se definen las areas de actuacion en suelo de conservacion,
dentro de las cuales se contemplan las areas de rescate, que comprenden al poblado de San Miguel
Topilejo en su totalidad, entre otros.

Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

Prevé que las areas de rescate “corresponden a los poblados rurales y asentamientos irregulares
ubicados en el suelo de conservacion, donde gravita una fuerte presion de la expansion urbana que
tiende a incrementar el deterioro ecologico”.

Ademas, contempla como “Estrategia:

e Evitar, mediante la aplicacion de recursos legales, el establecimiento de nuevos usos habitacionales
o urbanos de cualquier tipo;

e Eyvitar la proliferacién de viviendas aisladas y pequefios caserios que no cuenten con la licencia
correspondiente o no estén vinculados directamente con actividades forestales, agricolas o
pecuarias compatibles con el programa de manejo de la zona;

e Conservar y fomentar las caracteristicas fisicas y sociales en las diferentes areas de conservacion;

e Con respecto a la linea de conservacion se propone delimitar a través de barreras fisicas de tipo
natural (barrancas o rios) o elementos construidos ( cercas o mojoneras)”

Competencia de las autoridades Delegacionales

Respecto a obras de construccion, como las dos que se estan ejecutando en el predio
denominado “Tochtepec”, ubicado en el Kilometro 30 de la carretera federal México
Cuernavaca, poblado de San Miguel Topilejo, Delegacion Tlalpan, las autoridades
delegacionales, tienen competencia en dos aspectos, que son: expedicion de licencias de
construccion, acciones de verificacion e imposicion de medidas de seguridad y sanciones
administrativas.

Enseguida se refieren por separado cada una de las funciones de las citadas autoridades
delegacionales.

A) Expedicion de licencias de construccion

Medellin No. 202, Cuarto Piso, Col. Roma Sur, Delegacion Cuauhtémoc,
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Pagina 11 de 29



PROCURADURIA AMBIENTAL OFICINA DEL C. PROCURADOR
Y DEL ORDENAMIENTO

’o
L‘L" TERRITORIAL DEL D.F. Expediente: PAOT-2002/CJRD-12/SOT-04

PAOT México, D.F., a 13 de diciembre de 2002

La atribucién de expedir licencias de construccion corresponde a los Jefes Delegacionales y
a los Directores Generales de Obras y Desarrollo Urbano de las Delegaciones Politicas,
conforme a los preceptos que se mencionan a continuacion.

Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal

Articulo 12. Los delegados del Distrito Federal tienen las siguientes atribuciones:

(..)

IV. Expedir licencias y permisos en su delegacion, en el ambito de esta Ley, de su reglamento y de los
programas;

(..)

Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal

Articulo 39.- Corresponde a los titulares de los Organos Politico-Administrativos de cada demarcacion
territorial.

II. Expedir licencias para ejecutar obras de construccion, ampliacion, reparacion o demolicion de
edificaciones o instalaciones o realizar obras de construccidn, reparacién y mejoramiento de
instalaciones subterraneas, con apego a la normatividad correspondiente;

Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal

Articulo 126.- Son atribuciones basicas de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano:

(sic)

II. Expedir licencias para la ejecucion, modificacion y registro de obras de construccion, ampliacion,
reparacion o demolicion de edificaciones o de instalaciones o para la realizacion de obras de
construccion, reparacion y mejoramiento de instalaciones subterraneas.

B) Verificacion e imposicion de medidas de seguridad y sanciones.

A los Jefes Delegacionales y a los Directores Generales Juridicos y de Gobierno de las
Delegaciones Politicas del Distrito Federal, les corresponde dentro de los limites de su
demarcacion territorial, verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y su Reglamento; el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano; y el Reglamento de Construcciones del Distrito Federal, asi como imponer las
sanciones procedentes por infracciones a dichos ordenamientos legales; de conformidad
con los siguientes preceptos legales.
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Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal

Articulo 12. Los delegados del Distrito Federal tienen las siguientes atribuciones:
...
II1. Vigilar el cumplimiento de los programas dentro del &mbito de su delegacion;

(...)

VII. Aplicar las sanciones previstas en esta Ley y sus reglamentos.

(...)

Articulo 95. (...)
Corresponde a las delegaciones del Distrito Federal decretar e imponer las sanciones previstas en este
articulo.

Reglamento de Construcciones

Articulo 336.- El Departamento (actualmente Gobierno del Distrito Federal), en los términos de este
Capitulo, sancionara con multas a los propietarios o poseedores, a los Titulares, a los Directores
Responsables de Obra, a los corresponsables, a los Peritos Responsables y a quienes resulten
responsables de las infracciones comprobadas en las visitas de inspeccion a que se refiere el Capitulo
anterior.

(..)

Articulo 339.- Independientemente de la aplicacion de las sanciones pecuniarias a que se refiere el
presente Capitulo, el Departamento (actualmente Gobierno del Distrito Federal) podra suspender o
clausurar las obras en ejecucion o yacimientos en explotacion, en los siguientes casos:

..)

VI. Cuando la construccion o explotacion de un yacimiento se ejecute sin ajustarse al proyecto
aprobado o fuera de las condiciones previstas por este Reglamento y por sus Normas Técnicas
Complementarias;

(..)

VIII. Cuando la obra o la explotacidon de un yacimiento se ejecute sin licencia;

(..)

El estado de clausura o suspension total o parcial impuesto con base en este articulo, no sera levantado
en tanto no se realicen las correcciones ordenadas y se hayan pagado las multas derivadas de las
violaciones a este Reglamento.

Articulo 340.- Independientemente de la imposicion de las sanciones pecuniarias a que haya lugar, el
Departamento (actualmente Gobierno del Distrito Federal) podra clausurar las obras terminadas
cuando ocurra alguna de las siguientes circunstancias:

I. Cuando la obra se haya ejecutado sin licencia;

Cabe sefialar que lo escrito entre lineas en la transcripcion anterior es propio, en virtud de
haber dejado de existir legalmente el Departamento del Distrito Federal y de que a la fecha
no se ha modificado el Reglamento de Construcciones referido.
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Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal

Articulo 39.- Corresponde a los titulares de los Organos Politico-Administrativos de cada demarcacion
territorial.

VIIL.- Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas
disposiciones juridicas y administrativas, levantar actas por violaciones a las mismas, calificarlas ¢
imponer las sanciones que corresponda, excepto las de caracter fiscal.

Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal
Articulo 124.- Son atribuciones basicas de la Direccion General Juridica y de Gobierno:

III. Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas
disposiciones juridicas y administrativas;

IV. Coordinar las actividades en materia de verificacion administrativa, ejerciendo las atribuciones del
Organo Politico-Administrativo en esta materia;

V. Emitir las érdenes de verificacion que correspondan de acuerdo al ambito de competencia del
Organo Politico-Administrativo, levantando las actas correspondientes e imponiendo las sanciones que
correspondan, excepto las de caracter fiscal.

De los articulos citados, se desprende que tanto el Jefe Delegacional como el Director
General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Politica en Tlalpan, estan facultados para
emitir ordenes de verificacion con el objeto de comprobar si previo al inicio de los trabajos
de construccion en el predio denominado “Tochtepec”, ubicado en el Kilometro 30 de la
carretera federal México Cuernavaca, poblado San Miguel Topilejo, Delegacion Tlalpan, se
contaba con la licencia respectiva, asi como con la alineacion y numero oficial, en apego a
lo dispuesto en la Ley de Desarrollo Urbano y el Reglamento de Construcciones del
Distrito Federal; asi como para imponer las sanciones procedentes por infracciones a dichos
ordenamientos.

IV. OBSERVACIONES Y RAZONAMIENTOS JURIDICOS

1.- En principio es importante resaltar que el dia nueve de agosto del afio en curso, los
hechos denunciados en esta institucion, consistentes en la construccion de una barda y de
una vivienda unifamiliar en el predio denominado “Tochtepec”, ubicado en el kilometro 30
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de la carretera federal México Cuernavaca, en el poblado de San Miguel Topilejo,
Delegacion Tlalpan, se encontraban acreditados con los elementos de prueba, consistentes
en:

a) Testimonio del C. Miguel Camacho Tesorero, vertido a través de su escrito de denuncia
sin fecha, presentado en esta Procuraduria el dia veintidos de julio de dos mil dos,
ratificado mediante escrito de fecha veintitrés de julio de dos mil dos, recibido en esta
institucion el veinticinco del mismo mes y afio, al tenor siguiente:

declaro ser propietario del predio denominado “Tochtepec” ubicado en el kilometro 30 de la carretera
Federal México Cuernavaca, Delegacion de Tlalpan ubicado en el poblado de San Miguel Topilejo, el
cual fue invadido por un grupo de personas las cuales incorrecta e indebidamente estan construyendo y
destruyendo una zona de uso exclusivamente de uso agricola el cual se encuentra en una zona que se
considera “zona ecoldgica”, la cual est4 siendo devastada pues han talado clandestinamente la cantidad
de 100 a 150 arboles, ocasionando con esto u delito llamado ecocidio el cual debe ser detenido para
que no aumente el deterioro ambiental. (sic)

b) Veinte placas fotograficas a color con las impresiones que se describen enseguida:

b.1. Terreno en desnivel, con cubierta vegetal, arbolada y se observa arboles en bolsas
negras para plantar (secos);

b.2. Cimentacion de una barda hecha de piedra, con castillos, se observa arbolado;

b.3. Terreno en desnivel con una parte arbolada y otra con milpas, divididas por un camino
de paso;

b.4. Promontorio de piedra, camino de paso con zona arbolada y un poste presumiblemente
de luz eléctrica;

b.5. Construccion inconclusa de dos tramos de barda con block de adobe entre una zona
arbolada, cinco personas, se presume trabajadores en la construccion de la citada barda;

b.6. Un promontorio de arena y otro de grava y un tercero de piedra entre una zona
arbolada y arbustiva, ostensiblemente para construccion, se observa el derribo de algunos
arboles;

b.7. Construccion inconclusa de cimientos hechos de piedra, con castillos entre zona
arbolada;

b.8. Terreno en desnivel semiarbolado, en la que se encuentra una construccion de ladrillo
rojo, presumiblemente para casa habitacion, dos promontorios de arena, una carretilla
cargada con ladrillo rojo;

b.9. Dos tramos de cimentacioén hechos de piedra con castillos en una zona arbolada;

b.10. Terreno en desnivel, arbolado en la parte superior y semidespoblado en la parte baja,
cimientos hechos de piedra con castillos, al centro de la foto se observa otra construccion;
b.11. Construccion ruastica, camulo de piedras y de madera aserrada entre zona arbolada;
b.12. Construccién rustica, cimulo de piedras y de madera aserrada entre zona arbolada,
camino de paso;
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b.13. Terreno en desnivel con cubierta vegetal en zona arbolada y cumulo de madera
aserrada

b.14. Terreno en desnivel con cubierta vegetal arbolada, un camino de paso;

b.15. Terreno en desnivel con una parte arbolada y otra con milpas, dividas por un camino
de paso, un promontorio de piedras;

b.16. Terreno con cubierta vegetal y arbolada, un camino de paso;

b.17. Terreno en desnivel, cimentacion, con castillos, en medio de la foto una construccion
provisional hecha con lamina, un camino y terreno con cubierta vegetal;

b.18. Cimientos hechos de piedra con castillos entre una zona arbolada;

b.19. Zona arbolada y con cubierta vegetal, cimulo de tabique de concreto y un plastico
grande tirado en el piso;

b.20.Terreno en desnivel con muy poca cubierta vegetal, arboles en bolsas negras para
sembrar (secos).

¢) Acta circunstanciada levantada por personal de la Subprocuraduria de Ordenamiento
Territorial de esta Procuraduria, de fecha nueve de agosto del afio en curso, en la cual se
hizo constar que:

...el predio en cuestion se encuentra en la cima de un pequefio cerro ubicado aproximadamente a 500
mts, lado norte, del km. 30 de la carretera federal, México Cuernavaca, en donde se encuentra la
construccion reciente de cuatro bardas de block de adobe cimentadas sobre sus correspondientes muros
de contencion de piedra brasa, dos de ellas aproximadamente de 70 mts de largo, entre las cuatro,
barda de 2 mts aproximadamente de altura conforman una especie de rectangulo.

En la parte trasera, fuera del area de la barda, se encuentran algunos arboles y vegetacion caracteristica
de la zona. En la parte frontal de la construccion se encuentra un area totalmente deforestada de
aproximadamente 700 mts, cuadrados. Contiguo al predio en cuestion se estd construyendo una
edificacion con apariencia de vivienda unifamiliar, a ambos predios se accede a través de un camino de
terraceria de aproximadamente 3 mts de ancho, de reciente formacion, el cual comienza en la carretera
México Cuernavaca y termina en el predio contiguo antes referido. Hecho lo anterior se concluye el
reconocimiento de los hechos denunciados.

En efecto, de las probanzas referidas en los incisos a), b) y c), consistentes en un
testimonio, un documento publico y veintinueve placas fotograficas, que se valoran en
términos de lo estipulado en los articulos 299, 327 fraccion I, 356, 373, 402 y 403 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se deduce que en el predio
denominado “Tochtepec”, ubicado en el kilometro 30 de la carretera federal México
Cuernavaca, en el poblado de San Miguel Topilejo, Delegacion Tlalpan, se estaba iniciando
la_ejecucion de la construccién de dos obras con block de adobe y tabicon blanco, que se
presumian para casa habitacion de personas con un nivel econdmico alto por las
caracteristicas que presentaban.

2.- Considerando los hechos referidos y ante la urgencia de atender con prontitud el asunto
en comento, el Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta Procuraduria, informé al
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Dr. Gilberto Lopez y Rivas, Jefe Delegacional en Tlalpan, a través del oficio numero
PAOTDF/SPOT/300/15, de fecha doce de agosto de dos mil dos, recibido al dia siguiente,
que durante un reconocimiento de hechos realizado por personal de esta Procuraduria, se
observo la construccion de una barda y de una vivienda unifamiliar; y le solicitd llevar a
cabo las visitas de verificacion que correspondieran, e imponer en su caso, las medidas de
seguridad v sanciones administrativas que resultaran aplicables, asi como un informe
detallado respecto de los hechos planteados en la denuncia citada lineas arriba, y la
documentacion e informacidén que considerara conveniente; agregando que la informacion
solicitada debia ser remitida dentro de los seis dias habiles siguientes a la recepcion de la
comunicacion.

Aunado a lo anterior, es procedente resaltar, que en la Delegacion Politica de Tlalpan, ya se
tenia conocimiento desde el dia quince de julio del afio en curso, de los hechos de
referencia, en virtud de que habian recibido una denuncia ciudadana al respecto, misma que
fue registrada bajo el niimero CESAC/23626/1/2002, tal y como se desprende del oficio
No. DT/CVR/2359/2002, de fecha veinte de septiembre de dos mil dos, suscrito por la Lic.
Itzel Yunuen Ortiz Mijares, Coordinadora de Verificacion y Reglamentos de la Delegacion
Politica en Tlalpan.

No obstante lo anterior y la importancia que revestia el atender el asunto en el término de
los seis dias habiles mencionados por el Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta
Procuraduria en el comunicado referido lineas arriba, de conformidad con el articulo 26 del
Reglamento de la Ley Organica de esta institucion, a fin de evitar que se continuara con los
trabajos de construccion de referencia, fue hasta el dia trece de septiembre del afio en curso,
que se recibid en esta Procuraduria, un primer comunicado de las autoridades de la
Delegacion Politica en Tlalpan, a través del oficio AYC/1522/2002, de fecha nueve de
septiembre de dos mil dos, suscrito por el Lic. Mauricio Veldzquez Ferndndez, Coordinador
Juridico de la citada Delegacion, en el que unicamente sefiala que hasta dicha fecha no se
habia implementado accion legal alguna por parte de esa Coordinacion respecto al predio
denominado “Tochtepec”, ubicado en el Kilometro 30 de la carretera federal México
Cuernavaca, poblado de San Miguel Topilejo, Delegacion Tlalpan, agregando que ello era
en virtud de que en la Coordinacion de referencia no se tenia conocimiento del dafo
generado al suelo de conservacion.

En este orden, resalta el hecho de que fue hasta un mes después del comunicado de esta
Procuraduria y a casi dos meses de haber tenido conocimiento de los hechos denunciados,
que el Coordinador Juridico de la Delegaciéon Politica en Tlalpan, comunica al
Subprocurador de Ordenamiento Territorial de la institucion a mi cargo, que en esa area no
se tenia conocimiento del dafio generado al suelo de conservacion y que por tanto no se
habia implementado accion legal alguna. Cabe destacar que la justificacion planteada por el
servidor publico no debe ser un impedimento para que las autoridades Delegacionales
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cumplan con las funciones de vigilar el incumplimiento al Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano y al Reglamento de Construcciones del Distrito Federal y sancionar en
su caso las infracciones a tales ordenamientos.

3.- Atendiendo lo expuesto en el numeral que antecede, el Subprocurador de Ordenamiento
Territorial de esta institucion, solicito nuevamente al C. Lic. Rigoberto Avila Ordofiez,
Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Politica en Tlalpan, a través del
oficio PAOT/SPOT/300/50, de fecha veinte de septiembre de dos mil dos, recibido el dia
veintiséis del mismo mes y afo, le informara en un plazo de seis dias habiles sobre el
seguimiento que se le habia dado a la denuncia ciudadana referida en el apartado de
“HECHOS DENUNCIADOS”, asi como que le remitiera copias certificadas de los
documentos en que constaran sus actuaciones. De dicho oficio se marcé copia al
Coordinador Juridico de la mencionada Delegacion Politica, quien habia enviado el primer
comunicado a esta entidad.

Aunado a lo anterior, con fecha primero de octubre de dos mil dos, se recibié via fax el
oficio No. DT/CVR/2359/2002, de fecha veinte de septiembre de dos mil dos, por medio
del cual la Lic. Itzel Yunuen Ortiz Mijares, Coordinadora de Verificacion y Reglamentos
de la Delegacion Politica en Tlalpan, refirid diversas acciones en atencion al oficio nimero
PAOTDF/SPOT/300/15, que fue el primer requerimiento de esta Procuraduria al Jefe
Delegacional de la Delegacion Politica referida, sefialando que se emitieron dos érdenes de
verificacion por parte de dicha Delegacion con fecha trece de agosto de dos mil dos, de las
cuales se ejecutd una de ellas con fecha once de septiembre del afio en curso, levantando el
acta de visita de verificacion extraordinaria con folio CVR/1182/2002, y agregando que la
otra no se pudo ejecutar por no haberse encontrado persona alguna para ello, por lo que el
verificador respectivo elabord el informe correspondiente a la orden de verificacion
extraordinaria CVR/1183/2002. Dicho oficio se recibié en original junto con sus anexos
hasta el dia quince de octubre del presente afo, es decir, después de dos meses de haberse
recibido en la Delegacion de referencia el primer requerimiento de parte de esta
Procuraduria.

De lo mencionado en el parrafo que antecede, resalta que a casi un mes de la expedicion de
las o6rdenes de verificacion referidas, se habia logrado ejecutar inicamente una de ellas; asi
como el hecho de que transcurrieron catorce dias hébiles a partir de tal ejecucion, que se
comunicd por primera vez y a través de fax, a esta Procuraduria, sobre lo actuado en
atencion al asunto que se les habia dado a conocer desde el dia trece de agosto del presente
afio por oficio PAOTDF/SPOT/300/15.

Es oportuno resaltar, que la justificacion planteada por la Coordinadora de Verificacion y
Reglamentos de la Delegacion Politica en Tlalpan, para no ejecutar una orden de
verificacion, no puede concebirse como un impedimento para ejercitar sus facultades para
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vigilar el incumplimiento al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano y al Reglamento
de Construcciones del Distrito Federal, asi como para llevar a cabo las acciones que fueren
necesarias para practicar una visita de verificacion en cumplimiento a la orden que no le fue
posible ejecutar; esté argumento se refuerza, si consideramos, que dado los avances que a la
fecha presentan las obras que se ejecutan en el predio denominado “Tochtepec”, ubicado en
el Kilémetro 30 de la carretera federal México Cuernavaca, poblado de San Miguel
Topilejo, Delegacion Tlalpan, necesariamente ha habido personas trabajando en el lugar.

4.- El dia ocho de octubre del afio en curso, se recibid en la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial de esta Procuraduria, copia del oficio AYC/1708/2002, de fecha
tres de octubre del presente afio, suscrito por el Coordinador Juridico de la Delegacion
Politica en Tlalpan, en el cual solicita a la M. en C. Mireya Imaz Gispert, Directora General
de Ecologia y Desarrollo Sustentable y a la Lic. Itzel Yunuen Ortiz Mijares, Coordinadora
de Verificacion y Reglamentos, informacion sobre las acciones efectuadas en el predio
denominado Tochtepec, ubicado en el Kilometro 30 de la carretera federal México
Cuernavaca, poblado de San Miguel Topilejo, Delegacion Tlalpan.

Del parrafo que antecede se desprende que al dia tres de octubre del afio en curso, habian
transcurrido mas de quince dias habiles a partir del levantamiento del acta de visita de
verificacion extraordinaria con folio CVR/1182/2002, con motivo de una visita de
verificacion practicada en el referido predio, sin que el citado Coordinador Juridico
conociera sobre la misma.

Abhora bien, resalta el hecho de que no obstante lo mencionado por el referido Coordinador
Juridico; del resultando nimero 5 de la resolucion de fecha diecisiete de octubre del
presente aio, emitida por el Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion
Politica en Tlalpan, se desprende que la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos,
celebrada dentro del procedimiento iniciado con motivo del acta de verificacion levantada
en el predio aludido, se llevd a cabo el dia tres de octubre del afio en curso, fecha que
coincide con la referida en el oficio AYC/1708/2002 citado lineas arriba; lo cual implica
que en dicha Direcciéon General, que es la unidad a la que se encuentra adscrito el
multicitado Coordinador Juridico, ya se tenia conocimiento del acta de verificacion de
referencia.

5.- El dia quince de octubre del presente afio, se recibid en la Subprocuraduria de
Ordenamiento Territorial de esta Procuraduria, el oficio nimero DT/CVR/2471/2002, de
fecha cuatro de octubre de dos mil dos, suscrito por la Lic. Itzel Yunuen Ortiz Mijares,
Coordinadora de Verificacion y Reglamentos de la Delegacion Politica en Tlalpan, al cual
se anexaron copias certificadas de las actuaciones practicadas por dicha Delegacion en el
predio denominado Tochtepec, indicdindose ademas, que con fecha diecisiete de septiembre
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del afio en curso, se turnaron las verificaciones administrativas CVR/1182/2002 y
CVR/1183/2002, a la Direccion Juridica para su calificacion.

De lo argumentado en el parrafo que antecede y en el numeral inmediato anterior, se
desprende, que por una parte el Coordinador Juridico de la Delegacion Politica en Tlalpan,
manifiesta desconocer sobre las actuaciones de verificacion que se habian realizado en el
predio denominado “Tochtepec”, ubicado en el Kiléometro 30 de la carretera federal
M¢éxico-Cuernavaca, poblado de San Miguel Topilejo, Delegacion Tlalpan, y por la otra la
Coordinadora de Verificacion y Reglamentos de dicha Delegacion senala que con fecha
diecisiete de septiembre del afo en curso, se turnaron las verificaciones administrativas
CVR/1182/2002 y CVR/1183/2002, a la Direccion Juridica para su calificacion, unidad a la
cual se encuentra adscrita la citada Coordinacidén Juridica, conforme al Manual de
Organizacion de la multicitada Delegacion, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dia dos de abril de dos mil dos, situacion que presupone la falta de una adecuada
coordinacion entre las distintas areas de la Delegacion Politica en Tlalpan, que intervienen
en los procedimientos de verificacion.

6.- Atento a lo expuesto, mediante oficio No. PAOTDF/SPOT/300/70, de fecha dieciocho
de octubre de dos mil dos, el Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta
Procuraduria, solicité al Lic. Rigoberto Avila Ordofiez, Director General Juridico y de
Gobierno de la Delegacion Politica en Tlalpan, le informara sobre el seguimiento que se le
habia dado al acta de visita de verificacion extraordinaria con folio CVR/1182/2002 y al
informe referidos en el oficio No. DT/CVR/2359/2002, de fecha veinte de septiembre de
dos mil dos, firmado por la Lic. Itzel Yunuen Ortiz Mijares, Coordinadora de Verificacion
y Reglamentos de la mencionada Delegacion Politica.

7.- Por primera y tUnica vez, el Lic. Rigoberto Avila Ordofiez, Director General Juridico y
de Gobierno de la Delegaciéon Politica en Tlalpan, informa al Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de esta institucion, a través del oficio DT/UDCI/6939/02, de
fecha dos de noviembre de dos mil dos, recibido en esta Procuraduria el tres de diciembre
del mismo afio, de las actuaciones realizadas por la mencionada Delegacion en el predio
denominado “Tochtepec”, ubicado en el Kilometro 30 de la carretera federal México
Cuernavaca, poblado de San Miguel Topilejo, Delegacion Tlalpan, consistentes en que se
emitio orden de verificacion No. CVR/1182/2002, que tuvo verificativo el once de
septiembre del afio en curso, y respecto de la cual se presentd un escrito de oposicion, que
se desahogo en la audiencia del dia tres de octubre del presente afo, agregando que ante
ello recayd la resolucion que suscribid con fecha diecisiete de octubre de dos mil dos,
declarando la nulidad lisa y llana de la orden de visita de verificacion extraordinaria
CVR/1182/2002, y del acta de verificacion CVR/1182/2002, de fechas trece de agosto y
once de septiembre de dos mil dos, respectivamente, toda vez que no cumplen con
requisitos de validez sefialados en los articulos 6 fraccion I y 7 fraccion IV de la Ley de
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Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; afiadiendo finalmente, que se ordenaria
una nueva visita.

En la resolucion referida, se argumenta y provee lo siguiente:

Considerando
Segundo.- ...el C. Jesus Arroyo Bergeyre, en su cardcter de apoderado legal del C. Jests Ricardo
Arroyo Aguirre, propietario del inmueble materia del presente procedimiento, se tiene que por lo que
hace a lo manifestado por el inpetrante en su escrito de oposicion de fecha de recibido en la Direccion
General Juridica y de Gobierno en Tlalpan 19 de septiembre del 2002, en el apartado de agravios
sefala lo siguiente: “La orden se tilda de inconstitucional toda vez que la misma dejo de cumplir con
los requisitos formales de validez y existencia del acto administrativo establecidos en los numerales 6
y 7 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal..., en términos de los siguientes
razonamientos de derecho: a) “En la citada orden de visita de verificacion, se dejaron de observar los
requisitos de validez y existencia del acto juridico administrativo, transgrediendo las garantias de
legalidad y seguridad juridica en perjuicio de la voz tuteladas por el articulo 16 de la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos, en efecto de su simple lectura se advierte que la orden al
haber sido emitida, debi6 cumplir con los lineamientos de los cateos, esto es, constar por escrito,
sefialando con precision el objeto a verificar que estuviese determinado o determinable en cuanto a
circunstancias de tiempo y lugar, sin embargo, y como se acredita en la orden folio niimero
CCVR/1182/2002, expediente CVR/1182/2002, esto no acontecid, la misma fue realizada a todas luces
contraria a estos lineamientos, ya que la autoridad dejo de observar estos requisitos al no haber
precisado con exactitud el domicilio objeto a verificar, que estuviese determinado o determinable en
cuanto a circunstancias de tiempo y lugar que fuese realizada sin que en esta manifestacion de la
voluntad mediara error de hecho o de derecho sobre el objeto, motivo o fin del acto, sefialando con
precision el domicilio del visitado obligaciones contempladas por los numerales 6 fracciones II, IIIT de
la ley del procedimiento administrativo del distrito federal, 18 fraccion IV del reglamento de
verificacion administrativa para el distrito federal, ya que la autoridad manifiesta en la orden que la
vista de verificacion debe practicarse en “predio Tochtepec, ubicado en el kilometro 30 carretera
federal a Cuernavaca, entre las margaritas y refresquera, san Miguel Topilejo, delegacion
Tlalpan”, por lo anterior el personal que fue enviado a practicar esa diligencia acrecia del
mandamiento escrito por autoridad competente para haberse introducido a mi domicilio, para
solicitarme cualquier tipo de documentacion, ya que podra comprobar la autoridad que la construccion
propiedad del suscrito no se encuentra fisicamente edificada en el domicilio que sefiala la orden en
referencia, como lo establece el articulo 18 del reglamento de verificacion administrativo para el
distrito federal...”...

R esuelve
Primero.- Se declara la nulidad lisa y llana de la orden de vista de verificacion extraordinaria y del acta
de visita de verificacion CVR/1182/2002 de fechas 13 de agosto y 11 de septiembre del 2002, toda vez
que no cumplen con los requisitos de validez sefialados en los articulos 6 fracciones 11l y 7 fraccion IV
de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Respecto a la resolucion de referencia, es procedente resaltar en principio, que la misma fue
suscrita con fecha diecisiete de octubre del presente afio, por el Director General Juridico y
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de Gobierno, de la Delegacion Politica en Tlalpan, situacion que contraviene lo estipulado
en la Ley de Procedimiento Administrativo, en la Ley Organica de la Administracién
Publica y en el Reglamento Interior de la Administracion Publica, todos del Distrito
Federal, toda vez que dicha autoridad no cuenta con atribuciones para declarar la nulidad de
sus propios actos, como lo es la orden de vista de verificacion extraordinaria de fecha trece
de agosto del afio en curso, tal y como se corrobora con lo previsto en el articulo 27 de la
Ley citada en primer término, precepto que prevé que ello es atribucion de su superior
jerarquico, al tenor siguiente:

Articulo 27.- El superior jerarquico podra de oficio reconocer la anulabilidad o declarar la nulidad del
acto en via administrativa, cuando éste no retna los requisitos o elementos de validez que sefiala esta
Ley. También podra revocarlo de oficio, cuando sobrevengan cuestiones de oportunidad e interés
publico previstos en Ley.

En segundo término, resalta la incongruencia de que en principio, el Director General
Juridico y de Gobierno de la Delegacion Politica en Tlalpan, emite la orden de verificacion
extraordinaria CVR/1182/2002, de fecha trece de agosto de dos mil dos, y posteriormente
declara su nulidad lisa y llana por no cumplir con los requisitos de validez sefialados en los
articulos 6 fraccion IIl y 7 fraccion IV de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, ademds de que en ninguna parte de su resolucion precisa las causas por las
cuales no se cumple con tales requisitos; es decir, se limita a transcribir los argumentos del
C. Jesus Arroyo Bergeyre, en su caracter de apoderado legal del C. Jests Ricardo Arroyo
Aguirre y a concluir que dicha orden no cumple con los requisitos de validez citados
sefialados en los articulos 6 fraccion III y 7 fraccion IV de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, pero sin hacer un razonamiento juridico que lo
conlleve a tal determinacion.

8.- Por las consideraciones vertidas y a fin de contar con los elementos de prueba
suficientes para concluir el procedimiento de denuncia en el que se actiia, en cumplimiento
al acuerdo de fecha veintisiete de noviembre del afio en curso, dictado por el Subprocurador
de Ordenamiento Territorial de esta institucidon, el dia veintinueve de noviembre del
presente afio, siendo aproximadamente las diez horas con treinta minutos, personal adscrito
a la Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de este Organismo Publico
Descentralizado, realizé un reconocimiento de hechos en el predio motivo de la denuncia
ciudadana, percatdndose de que las construcciones objeto de la denuncia habian tenido un
avance significativo en comparacién con los trabajos desarrollados hasta el dia nueve de
agosto del presente afio, fecha en que se practicod el primer reconocimiento de hechos por
personal de esta Procuraduria, ya que a la fecha presentan casi un 100 % de avance en obra
negra, tal y como se desprende del acta levantada al efecto y de las placas fotograficas
anexas al mismo, probanzas que se valoran conforme a lo dispuesto en los articulos 299,
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327 fraccion 11, 373, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

Para reforzar lo anterior, cabe agregar que la citada acta de reconocimiento de hechos se
hizo constar lo siguiente:

Una vez identificado y ubicado el predio en cuestion, se observa que en el mismo existe un area de
aproximadamente quinientos mts. cuadrados totalmente bardeados con block adobe y tabicon blanco,
de lado sur de la construccion se encuentra una abertura que sirve de entrada al predio y que
corresponderia al porton principal, sin que en este momento exista alguna reja o puerta que impida el
paso. Las cuatro bardas miden aproximadamente 2.5 mts de altura.

Se observan, en algunas varillas de los castillos de la barda sur sellos de clausura de color verde, de la
Delegacion Tlalpan, los cuales tienen apariencia de haber sido colocados recientemente, ya que su
estado es bastante bueno, considerando que estan a la intemperie.

Dentro del area bardeada se encuentra una construcciéon que consta de planta baja y dos pisos,
construida con tabicon blanco; la planta baja tiene varias columnas que soportan los otros dos pisos, el
segundo piso aun no tiene colado en este momento se estan colocando la cimbra y el armado de varilla
para tender el colado.

Dentro del area bardeada se encuentran diversos materiales de construccion, como tabiques, varillas y
arena, asi como herramientas de trabajo. Asimismo, en este momento se toman nueve (9) placas
fotograficas, mismas que forman parte de la presente acta.

Al predio en donde se encuentra esta construccion solo tiene acceso por un camino de terraceria que
empieza en el km 30 de la carretera federal México-Cuernavaca y que llega hasta la cima del cerro en
donde se ubica el predio de referencia; este camino de terraceria aparenta haber sido construido
recientemente. En la parte posterior de la construccion existen algunos arboles y vegetacion que parece
nativa de la zona, y en su parte frontal existe un area completamente deforestada, de aproximadamente
700 mts cuadrados.

Cabe mencionar que en el predio contiguo, lado norte, se encuentra una construccion de ladrillo y
cemento, con un avance del 100% en obra negra, con una barda de tabicén y cemento circundante a la
construccion.

Cabe mencionar que al inicio de este reconocimiento se encontraban en el predio citado seis
trabajadores de la construccion, quienes al notar la presencia de los suscritos, abandonaron las
actividades de construccion que estaban realizando. Hecho lo anterior se concluye la presente acta a las
11:30 horas del dia de su inicio.

Las nueve placas fotograficas a color que se anexaron al acta transcrita, contienen las
impresiones que se describen enseguida:

f.1. Barda hecha con block de adobe, que en su interior tiene una construccion con dos
niveles;
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f.2. Barda hecha con block de adobe y hacia adentro de la misma se observan dos niveles
de construccion, asi como arboles;

f.3. Barda hecha con block de adobe, asi como una construccion con una planta baja y dos
niveles, arboles y material de construccion como ladrillos de concreto, varilla, carretilla,
piedras, arena y tierra, ademads al fondo se observa una barda inconclusa;

f.4. Barda hecha con block de adobe, en la cual se observan dos sellos en buen estado de
color verde limon, uno de los cuales se encuentra colocado en una de las varillas salientes
de la misma barda;

f.5. Barda hecha con block de adobe, a la orilla de un camino de paso, vegetacion y arboles
de ambos lados de la barda; asi como un sello en buen estado de color verde limén
colocado en una de las varillas salientes de la misma barda;

f.6. En primer plano se observa una barda hecha con block de adobe, y en segundo plano se
observan dos niveles de construccion y arboles;

f.7. Terreno en desnivel con pasto, zona arbolada, barda hecha con block de adobe y con
tabique de concreto, asi como varillas saliendo de dicha barda;

f.8. Camino de paso, barda hecha con block de adobe y con tabique de concreto, varillas
saliendo de dicha barda, asi como arboles dentro y fuera de la barda en mencion;

£.9. Barda hecha con block de adobe y con tabique de concreto, con cimientos de piedra.

Abundando, de las probanzas referidas, consistentes en un testimonio, dos documentos
publicos y veintinueve placas fotograficas, que se valoran en términos de lo estipulado en
los articulos 299, 327 fraccion 11, 356, 373, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, se deduce que en el predio denominado “Tochtepec”,
ubicado en el kilometro 30 de la carretera federal México Cuernavaca, en el poblado de San
Miguel Topilejo, Delegacion Tlalpan, se esta ejecutando la construccion de dos obras con
block de adobe y tabicon blanco, que se presumen son para casa habitacion de personas con
un nivel econémico medio o alto por las caracteristicas que presentan; y que dicho predio
esta ubicado en una zona agroforestal en suelo de conservacion, siendo que dicha zona no
es apta para asentamientos humanos conforme al Programa General de Ordenamiento
Ecoloégico del Distrito Federal y al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de
Tlalpan.

9.- Las sanciones procedentes por infracciones a la Ley de Desarrollo Urbano y al
Reglamento de Construcciones del Distrito Federal, son las que se refieren en los articulos
que se transcriben a continuacion.

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

Articulo 94. La violaciéon de esta Ley, de su reglamento o de los programas, se considera una
infraccion y trae como consecuencia la imposicion de las sanciones, asi como la obligacién de
indemnizar por los dafios y perjuicios causados.
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Articulo 95. Se consideran sanciones aplicables por violaciones o infracciones a esta Ley, a su
reglamento y a los programas:

I.  Larescision de convenios;

II. La suspension de los trabajos;

III. La clausura de obra;

IV. La demolicidén de construcciones;

V. Laintervencioén administrativa de las empresas;

VI. La pérdida de los estimulos otorgados;

VII. La revocacion de las licencias y permisos otorgados;

VIII. Las multas; y

IX. El arresto administrativo hasta por treinta y seis horas, conmutable por multa.

Reglamento de Construcciones

Articulo 336.- El Departamento (actualmente Gobierno del Distrito Federal), en los términos de este
Capitulo, sancionara con multas a los propietarios o poseedores, a los Titulares, a los Directores
Responsables de Obra, a los corresponsables, a los Peritos Responsables y a quienes resulten
responsables de las infracciones comprobadas en las visitas de inspeccion a que se refiere el Capitulo
anterior.

Articulo 339.- Independientemente de la aplicacién de las sanciones pecuniarias a que se refiere el
presente Capitulo, el Departamento (actualmente Gobierno del Distrito Federal) podra suspender o
clausurar las obras en ejecucion o yacimientos en explotacion, en los siguientes casos:

III. Cuando la construccion o explotacion de un yacimiento no se ajuste a las medidas de seguridad y
demas protecciones que seiala este Reglamento;

IV. Cuando no se dé cumplimiento a una orden de las previstas por el articulo 323 de este Reglamento,
dentro del plazo que se haya fijado para tal efecto;

VII. Cuando se obstaculice reiteradamente o se impida en alguna forma el cumplimiento de las
funciones de inspeccion o supervision reglamentaria del personal autorizado por el Departamento
(actualmente Gobierno del Distrito Federal);

VIII. Cuando la obra o la explotacion de un yacimiento se ejecute sin licencia;

X. Cuando la obra o la explotacion de un yacimiento se ejecute sin la vigilancia del Director
Responsable de Obra o los Corresponsables, en su caso, en los términos de este Reglamento, y

No obstante el estado de suspension o de clausura, en el caso de las fracciones I, II, III, IV, V y VI de
este articulo, el Departamento (actualmente Gobierno del Distrito Federal) podra ordenar que se
lleven a cabo las obras que procedan para dar cumplimiento a lo ordenado, para hacer cesar el peligro
o para corregir los dafios, quedando el propietario obligado o realizarlas.

El estado de clausura o suspension total o parcial impuesto con base en este articulo, no sera levantado
en tanto no se realicen las correcciones ordenadas y se hayan pagado las multas derivadas de las
violaciones a este Reglamento.

(..)

Articulo 340.- Independientemente de la imposicion de las sanciones pecuniarias a que haya lugar, el
Departamento (actualmente Gobierno del Distrito Federal) podra clausurar las obras terminadas
cuando ocurra alguna de las siguientes circunstancias:

I. Cuando la obra se haya ejecutado sin licencia;
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El estado de clausura de las obras podra ser total o parcial y no serd levantado hasta en tanto no se
hayan regularizado las obras o ejecutado los trabajos ordenados en los términos del articulo 68 de este
Reglamento.

Lo escrito entre lineas en la transcripcion anterior es propio, en virtud de haber dejado de
existir legalmente el Departamento del Distrito Federal y de que a la fecha no se ha
modificado el Reglamento de Construcciones referido.

En virtud de los preceptos transcritos y de lo citado en el apartado referente a las
atribuciones de las autoridades delegacionales en materia de verificacion y sancion, se
infiere, que tanto el Jefe Delegacional como el Director General Juridico y de Gobierno de
la Delegacion Politica en Tlalpan, estan facultados para sancionar las infracciones a lo
dispuesto en la Ley de Desarrollo Urbano y en el Reglamento de Construcciones del
Distrito Federal, con la suspension de trabajos, clausura de obras, demolicion de
construcciones y multas, entre otras sanciones, conforme a los articulos citados.

10.- Tomando en cuenta lo proveido en la resolucion emitida por el Director General
Juridico y de Gobierno en la Delegacion Tlalpan con fecha diecisiete de octubre de dos mil
dos, declarando la nulidad lisa y llana de la orden de visita de verificacion extraordinaria
CVR/1182/2002, y del acta de verificacion CVR/1182/2002, de fechas trece de agosto y
once de septiembre de dos mil dos, respectivamente, se desprende que a la fecha no se
encuentra firme ninguna actuacion de la Delegacion Politica en Tlalpan, ya que de dos
ordenes de verificacion que habia emitido el Director General Juridico y de Gobierno, una
de ellas no se habia podido ejecutar y respecto de la otra, dicho Director General declar6 su
nulidad lisa y llana, asi como de todo lo actuado con motivo de tal orden, por considerar
que no cumplia con los requisitos de validez sefialados en los articulos 6 fracciones 11l y 7
fraccion IV de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Atendiendo lo expuesto en los apartados que anteceden, resaltan las siguientes:
V. CONCLUSIONES

I. El Jefe Delegacional y el Director General Juridico y de Gobierno, de la Delegacion
Politica en Tlalpan, cuentan con atribuciones para verificar el cumplimiento de la Ley de
Desarrollo Urbano y el Reglamento de Construcciones del Distrito Federal, y en especifico
que las obras de construccién que ejecuten cuenten con licencia de construccion y estén
permitidas por el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, asi como para sancionar
las infracciones que corroboren.
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II. No obstante que el Jefe Delegacional y el Director General Juridico y de Gobierno, de la
Delegacion Politica en Tlalpan, pueden imponer como sanciones la suspension de trabajos;
la clausura de obras; la demolicidon de construcciones; y la multa, entre otras sanciones, que
podrian inhibir y contrarrestar los efectos negativos de las obras ilegales; no han ejercitado
a la fecha en forma adecuada las atribuciones que en materia de verificacion y sancién
tienen encomendadas respecto a la obra que se esta construyendo en el predio denominado
“Tochtepec”, lo cual, ha propiciado que durante el lapso de tiempo comprendido del dia
trece de agosto de dos mil dos, fecha en que recibieron la informacion oficial de tal obra
por parte de esta Procuraduria, al dia veintinueve de noviembre del afio en curso, se haya
avanzado en forma significativa con los trabajos de construccion de la obra en comento.

I1I. La resolucion suscrita con fecha diecisiete de octubre del presente afio, por el Director
General Juridico y de Gobierno, de la Delegacion Politica en Tlalpan, contraviene lo
estipulado en la Ley de Procedimiento Administrativo, en la Ley Orgénica de la
Administracion Publica y en el Reglamento Interior de la Administracion Publica, todos del
Distrito Federal, toda vez que dicha autoridad no cuenta con atribuciones para declarar la
nulidad de sus propios actos, como lo es la orden de vista de verificacion extraordinaria de
fecha trece de agosto del afio en curso.

Por lo anterior y tomando en cuenta:

e Que conforme al Programa General de Ordenamiento Ecoldgico en los terrenos
agroforestales se deben practicar usos intensivos que permitan desarrollar actividades
productivas sin ocasionar impactos ambientales significativos, también se permiten
actividades silvopastoriles acordes a la capacidad del uso del suelo, debiéndose
promover el desarrollo de actividades productivas a fin de evitar la contaminacién del
suelo y el subsuelo para evitar su deterioro, como pueden ser actividades relativas a la
utilizacion de desechos orgénicos, y actividades de reforestacion de las areas degradadas
con especies nativas y caracteristicas de la zona;

e Que el suelo de conservacion, que comprende las zonas consideradas como
agroforestales, constituye el sustrato fisico de la cubierta vegetal asi como de los
procesos naturales de los demas recursos, de tal forma que la construccion en ésta area
impacta significativamente en su funcionamiento, alterando el ciclo hidrologico y
propiciando la pérdida de la capa vegetal, ademas de disminuir la permeabilidad de los
espacios porosos del suelo e inhibiendo la filtracion de agua hacia los mantos freaticos
en la superficie de esta area;

¢ Que los asentamientos irregulares demandan el establecimiento de la infraestructura
necesaria para obtener los servicios basicos, tales como pavimentacion, drenaje, luz,
agua, lineas telefonicas, servicios médicos, escuelas, mercados publicos, transporte,
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entre otros, lo cual, invariablemente repercute en forma negativa en la proteccion del
suelo de conservacion; y

e Que es de suma importancia el evitar y contrarrestar asentamientos irregulares en
suelo de conservacion, ya que de lo contrario seria imposible cumplir con los objetivos
previstos en los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico, ademas
de que se generan impactos negativos en los recursos naturales de la zona.

Con fundamento en los articulos 10 fraccion V, y 27 fracciéon V de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, se:

RECOMIENDA

AL JEFE DELEGACIONAL Y
AL DIRECTOR GENERAL JURIDICO Y DE GOBIERNO
DE LA DELEGACION POLITICA EN TLALPAN:

PRIMERQO.- Realizar de inmediato todas y cada una de las acciones que se requieran para
a llevar a cabo la (s) visita (s) de verificacion correspondiente (s) en el predio denominado
“Tochtepec” ubicado en el Kilometro 30 de la carretera federal México Cuernavaca, pueblo
San Miguel Topilejo, Delegacion Tlalpan; sustanciar el procedimiento (s) respectivo(s) a la
brevedad posible, en apego a las disposiciones legales aplicables, e imponer las sanciones
procedentes, procurando en todo caso que las mismas sean eficaces para evitar la
construccidn de obras, asi como la consolidacion de uno o mas asentamientos irregulares en
dicho predio.

SEGUNDO.- En apego a las disposiciones legales aplicables, hacer uso de los medios de
apremio o de la fuerza publica, en los casos en que ello sea procedente, a fin de que se
respeten todos y cada uno de los actos de autoridad que dicten y ejecuten con motivo de las
construcciones que se estan realizando en el predio denominado “Tochtepec”; a efecto de
que tales actos sean eficaces y cumplan con el objetivo de evitar la construccion de obras y
la consolidacion de uno o mds asentamientos irregulares en suelo de conservacidn; asi
como tomar las medidas procedentes para mantener vigilancia permanente y evitar que la
ausencia de la autoridad motive que se prosiga construyendo en el citado predio.

Asimismo, se hace del conocimiento de los CC. Jefe Delegacional y Director General
Juridico y de Gobierno de la Delegacion Politica en Tlalpan, que conforme al articulo 34 de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, cuentan con un plazo de diez dias hébiles contados a partir de que se les notifique
la presente, para responder si aceptan o no la presente recomendacion y dispondran de un
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lapso de quince dias mas para comprobar su total cumplimiento; asimismo, en el supuesto
de que no acepten la recomendacion deberan responder a esta Procuraduria con los
razonamientos que motivaron su decision.

Para el seguimiento adecuado de la presente recomendacion y atendiendo las disposiciones
legales aplicables, Notifiquese personalmente la presente recomendacion a los CC. Jefe
Delegacional y Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Politica en
Tlalpan, con domicilio en Plaza de la Constitucion No. 1, planta baja, Colonia Tlalpan,
Delegacion Tlalpan, C. P.14000, México, Distrito Federal; y al C. Miguel Camacho
Tesorero, personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, con domicilio en

Lorenzo Boturini No. 230, Colonia Transito, Delegacion Cuauhtémoc, C. P. 06820, Distrito
Federal.

Asimismo, hagase del conocimiento del Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta
Procuraduria, la presente recomendacion para que le de el seguimiento correspondiente.

ATENTAMENTE
EL PROCURADOR

ENRIQUE PROVENCIO

MAC/ERM/FOP/CRC
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