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ACTA DE LA SEKTA}SESI@N ORDINARIA DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE
LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Siendo las 9:00 hrs. del dia 6 de marzo de 2003, los integrantes del Consejo de
Gobierno de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal (PAQT-DF); la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo (Presidenta Designada del
Consejo); el Ing. Guillermo Calderon Aguilera (Consejero Suplente de la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal); el Lic. Francisco Gardufio
Yafiez (Consejero de la Secretaria de Transporte y Vialidad), la Lic. Maria Teresa
Atrian Pineda (Consejera Suplente de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda), el Ing. César Buenrostro Hernandez y el Ing. José Sanchez Espinoza
(Consejero Titular y Suplente de la Secretaria de Obras y Servicios,
respectivamente), el Lic. José Luis Benitez Gil, la Dra. Martha Schteingart
Garfunkel, el Lic. Gustavo Carvajal Isunza, la Ing. Sandra Denisse Herrera Flores
(Consejeros ciudadanos) y la Lic. Luz Elena Gonzalez Escobar, Secretaria
Técnica del Consejo, reunidos en la sala de trabajo de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, dan inicio a su Sexta Sesion
Ordinaria. - - —
A esta sesion asiste el Lic. Enrique Provencio, en su calidad de Titular de la
Procuraduria, y en funcién de lo establecido en el pentiltimo parrafo del articulo 12
de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal; asisten a esta sesion el C. P. Raymundo Guevara representante
de la Direccion General de Comisarios de la Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal, y el Contralor Interno de la PAOT el Ing. Héctor Jesus Mejia
Hemandez. -
Una vez comprobado el quérum legal para dar inicio a la Sexta Sesién Ordinaria
del Consejo de Gobierno, se procedio a dar lectura a la propuesta de Orden del
Dia, sometiéndola a consideracion de sus integrantes. No habiendo observaciones
por parte de los consejeros, se aprueba el Orden del Dia.
A continuacion se dispensd la lectura del Acta de la Quinta Sesion Ordinaria y se
solicitaron comentarios a la misma, por no existir comentarios, se procedid a su
aprobacion. - e e e -
En desahogo del siguiente punto del Orden del Dia se expuso el seguimiento a los
acuerdos pendientes del Consejo de Gobierno. El C. Procurador presento el
seguimiento de los acuerdos a partir de su agrupacion en tres apartados: Gestion
Administrativa; Comités y Gestiones del Consejo de Gobierno. Se destacd la ~
conclusién de todos los acuerdos vinculados a la gestion administrativa y comites,
quedando pendiente el vinculade a la naturaleza y compensacion econémica a os
Consejeros Ciudadanos integrantes del Consejo de Gobierno de la PAOT -
Como siguiente punto del Orden del Dia, se presento el Informe Anual 2002 de la
Procuraduria. Los consejeros acordaron que con la presentaciéon del Inform
Anual 2002, se da por entregado el udltimo informe trimestral de la PAO
correspondiente al afio 2002. El C. Procurador realizd la presentacion, haciendo
hincapié en los logros y en el desarrollo de los trabajos de integracioH,
implantacion y consolidacion de la PAOT durante 2002, destacando que a pesar
de esos esfuerzos no se completo la implantacion de la Procuraduria por los

'\jzagos en la autorizacién del ejercicio del gasto por parte de la Secretaria de
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Finanzas y la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal. En este punto el
Ing. Buenrostro propuso que el Consejo acordara tener por presentado el Informe,
destacando la labor v los logros de la PAOT durante el afio que se informa, a fin
de que se continde con su presentacion al Jefe de Gobiemno y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Dicha recomendaciéon fue aceptada por los
consejeros por unanimidad.-- —eun -
A continuacion la Presidenta Designada dio paso al siguiente punto del Orden del
Dia: la presentacion del Programa de Trabajo y Presupuesto 2003 de la PAQOT. El
C. Procurador presentdé el Programa de Trabajo 2003 de la Procuraduria,
destacando sus objetivos, lineas de trabajo y metas; para el afo 2003 la PAOT
contempla atender, al menos, 800 denuncias ambientales o de ordenamiento
territorial; realizar 10 actuaciones de oficio, y promover el mejoramiento de la
aplicacion de la legisiacion mediante la realizacion de, como minimo, 120
asesorias o consultas a la poblacion, ademas de diversas actividades de
comunicacion, difusion, capacitacion y desarrollo, asi como de coordinacion
Interinstitucional. De igual manera sefialo la importancia de las tareas de difusion y
el fortalecimiento de los sistemas de informacion de la Procuraduria como un
instrumento de apoyo a la gestion institucional y la rendicion de cuentas.—————-
El Ing. Buenrostro recomendo llevar a cabo una estrategia de difusion que permita
acceder a mas foros; en particular destaco los vinculados a las camaras
nacionales o consejos empresariales, en la medida gque son espacios abiertos
para ofrecer informacién. A este respecto, el C. Procurador retomd Ila
recomendacion del Ing. Buenrostro y destacd las tareas de difusion y promocion a
realizar durante el ano 2003, entre las que destacan la coordinacion con las
oficinas delegacionales para que, a través de los CESAC, se facilitara la
canalizacion del puablico hacia la Procuraduria. -—ie —

A su vez, la Dra. Martha Schteingart manifesté sus inquietudes en torno a los
criterios para la definicion de metas en maleria de atencion de denuncia e
investigaciones de oficio. El Lic. Provencio, en atencion a esa observacion,
comento que las metas se definieron a partir del trabajo realizado para identificar
el numero v tipo de denuncias que recibio la Secretaria del Medio Ambiente, |a
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, las oficinas delegacionales y la
Procuraduria Social: el C. Procurador sefialé que esa estimacion corresponde a

una aproximacion del universo de denuncias a atender, ya que en muchos casos’

no se cuenta con una definicion exacta de denuncias ambientales o territoriales.—-
Respeclo a los temas de las investigaciones de oficio, el C. Procurador destaco
que se consideraron temas generales para su atencion, teniendo presente que
dichas investigaciones rebasarian las particularidades de las denuncias’
ciudadanas, por lo que su caracter es mas general y su impacto regional es
MAYOr, ~mmmsmmmmmm s
El Lic. Carvajal propuso se considerara para la siguiente sesion del Consejo d
Gobierno la discusion sobre el marco legislativo de la PAOT, y los mecanismos d
atencidn de las denuncias. A un ano de gestion de la entidad y con casi u
centenar de denuncias registradas a marzo del 2003, se cuenta con elemen
suficientes para analizar los temas de las denuncias y las disposiciones
normativas para su atencion; el Lic. Carvajal destaco que esta discusion permitira
contar con elementos para forlalecer la gestu:m de la PAOT. De igual forma, la
Dra. Martha Schteingart propuso una reunion extraordinaria para analizar los
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criterios para el desarrollo de investigaciones de oficio y la tematica de las
denuncias atendidas por la Procuraduria.
A este respecto, el C. Procurador sefiald que la Procuraduria inicio la tarea de
analisis de esa problematica; de hecho, el estudic de Accesoc a la Justicia
Ambiental en el Distrito Federal y la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial brinda elementos para esa discusion. El Lic. Provencio apoya la
propuesta del Lic. Carvajal v la Dra. Schteingart, la de continuar con el analisis del
marco juridico de la PAOT y la tematica de las denuncias, y para ello propone
infegrar un grupo de trabajo de los consejeros, que pueda reunirse en una fecha
previa a la siguiente reunion ordinaria del Consejo de Gobiemo, a fin de integrar
elementos suficientes para el analisis y discusion del tema. Esta propuesta se
somete a opinion de los consejeros y es aprobada de manera unanime, debiendo
el Lic. Provencio convocar a dicho grupo de trabajo.
El C.P. Raymundo Guevara solicitd se informara si para la definicion de la meta de
800 denuncias atendidas se habia contemplado la contratacion de los 44 técnicos
operativos de la Procuraduria; a este respecto, el C. Procurador reconocio que
para la definicion de metas se habia contemplado ia integracién plena de la
plantilla de personal técnico-operativo y de estructura, ademas de la aplicacion de
la totalidad de recursos financieros aprobados por la Asamblea Legislativa (50
millones de pesos). Sin embargo, a la fecha sigue sin ser aprobada la contratacion
de técnicos-operativos por parte de la Secretaria de Finanzas y Oficialia Mayor.—

El Ing. Guillermo Calderén coincidié con la observacion del Lic. Carvajal respecto
a la necesidad de fortalecer el marco juridico de la PAOT, ademas de generar
elementos técnicos que permitan a la institucidon cumplir de manera adecuada sus
funciones de atencién de denuncias y de asesoria. De igual forma reconocio las
tareas de implantacion de la Procuraduria y felicité al titular por el esfuerzo de la
PAOT por desarrollar sistemas de informacion que faciliten la gestion de la
entidad. == —=
Por su parte la Presidenta designada, la Dra. Sheinbaum manifesto su interés por
incorporar a la discusion de las disposiciones juridicas las modificaciones al
Codigo Penal en materia ambiental. ---- o

El Lic. Provencio sefiald que durante el afio 2002 la PAOT desarrollo tareas de
asesoria y apoyo en materia legislativa, reglamentaria y normativa. En ese marco, _
participd en la discusion de las disposiciones penales en materia ambiental,
mismas que se detallan en el Informe Anual de la entidad,
De manera adicional la Dra. Schteingart, en fanto miembro de un centro de
investigacion, solicita informacién respecto a los mecanismos que desarrollara la'.;
PAOT para realizar las investigaciones de temas ambientales y del ordenamiento
territorial. A este respecto, el C. Procurador sefiald que se ha definido un primer
protocolo de investigacion en la PAOT y que durante el ano 2003 se fortaleceran
instrumentos tales como el Centro de Informacién y Documentacién de la PAOT y
el desarrollo de sistemas de informacion para apoyar las tareas de analisis §
investigacion, ademas de generar mecanismos de apoyo y coordinacion co
algunos centros de investigacion. e

A continuacion el Lic. Enrique Provencio expuso los conceptos y el monto de
Presupuesto de Egresos de la Entidad, que asciende a 50 millones de pesos,
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Suministros. Se destaca que este presupuesto es menor al asignadoe para el
ejercicio fiscal 2002, y se destinara a los servicios basicos de la Procuraduria sin
que se contemple expansion o crecimiento. Los recursos aprobados deberan ser
usados para completar la plantilla técnica de la PAOT vy finalizar el proceso de
implementacion técnica de la Entidad para pasar a una etapa de operacion
normal. e e —
Como siguiente punto del Orden del Dia, se procedid a someter a consideracion
del Consejo la aprobacion de las autorizaciones para el desempeio de la entidad,
mismas que se incorporan a continuacion: -—- -
- — --Acuerdo numereo 2003-0.06.01
En cumplimiento a lo establecido en el articulo 70, fraccion |l de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal, relativo a |la aprobacion de los
Programas Anuales de Trabajo de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, se aprueba por unanimidad el Programa de Trabajo
2003 de la Procuraduria Ambiental 'y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal. —
-Acuerdo nimero 2003-0.06.02
En cumplimiento a lo establecido en el articule 70, fraccion Il de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica del Distrito Federal, relativo a la aprobaciéon del
Presupuesto Anual de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, el Consejo de Goblermno aprueba, con la abstencion de los
consejeros ciudadanos, el Presupuesto de Egresos 2003 de la entidad,—————-—-—--
El monto autorizado asciende a la cantidad de 50 millones de pesos distribuido de
la forma siguiente: 42.8 millones para el Programa denominado “Procuracion de
Justicia Social, Laboral y Ambiental”, y 7.2 millones de pesos para el "Programa de
Administracion”. --
De igual forma, se autoriza al Titular de la PAOT a realizar las modificaciones que
sean necesarias para facilitar el ejercicio del mismo en los terminos de la
legislacion aplicable y en apego a los lineamientos que establezcan las
autoridades competentes. --
Acuerdo numero 2003-0.06.03
En cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 fraccion VIl de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal relativo a la aprobacion de
Programas Generales que regulan la contratacion de adqmsmmnes}

arrendamientos y prestacién de servicios y con base en el articulo 413 del Codigo
Financiero del Distrito Federal, el Consejo de Gobierno autoriza, con la abstencion
de los consejeros ciudadanos, el ejercicio del Programa Anual de Adquisiciones, ™
/ Arrendamientos y Prestacion de Servicios 2003, y su aplicacion en los términos de \\}-,
los Lineamientos emitidos por la Oficialia Mayor en funcion de las caracteristicas
operativas de la Procuraduria. El monto del Programa Anual de.Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la PAOT es de 10.52 millones de pesos, cantidad
que se ajusta al presupuesto autorizado por partida especifica de gasto y su
calendario. - —e=
E! Programa de Adquisiciones 2003 no contempla la compra de equipo debido a la,

\ falta de presupuesto de inversién y solamente se consideran compras de€
” matenales y suministros para la operacién normal de la Procuraduria.-------==---=----




Acuerdo niumero 2003-0.06.04
En cumplimiento a lo establecido en el articulo 44, fraccion Il del Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2003, relativo
a la autorizacion del Programa para la Productividad y Fomento al Ahorro, el
Consejo de Gobierno aprueba, con la abstencion de los consejeros ciudadanos, el
Programa para la Productividad y Fomento al Ahorro de la PAOT. Ademas,
conforme a lo establecido en el articulo 70 fraccién |l de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, se solicita autorizacion para efectuar
las modificaciones presupuestales que se deriven de la aplicacion de medidas de
racionalidad vy austeridad hasta por un monto de 5.3 millones de pesos —————
El Programa para la Productividad y Fomento al Ahorro, tiene como origen el
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
2003, y derivado de que aln no se autorizan las 44 plazas de técnico-operativo
previstas para la PAOT, se tienen ahorros producto de esa falta de contratacion. A
este respecto el representante de la Contraloria General, el Lic. Raymundo
Guevara sefialo la posibilidad de que la falta de aplicacion de los recursos para la
contratacion de esas plazas sea considerada como subejercicio en lugar de
estimarse como ahorros.
El Titular de la PAOT indicoé que esas plazas estan consideradas en el POA 2003
y que ante la falta de autorizacion por autoridades centrales para su contratacion,
son consideradas como ahorros. -

El C.P. Raymundo Guevara preguntd si el seguro de vida se puede contratar a
través de la Oficialia Mayor para reducir costos y hacer explicito que dentro de los
cincuenta millones de presupuesto de la Procuraduria se contemplen los 44
técnicos operativos
El C. Procurador informa que el seguro de vida esta previsto en el presupuesto
aunque la contratacién se hace de forma centralizada. En cuanto a los técnicos
operalivos, comenta que si estad prevista la contratacion y por lo Gnico per lo gue
podria haber ajustes es por el pago de seguro social.
-Acuerdo nimero 2003-0.06.05

De conformidad con el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
V para el Ejercicio Fiscal 2003 Articulo 44 Fraccion VIiil.- Publicidad, Propaganda y

Erogaciones relacionadas con actividades de Comunicacion Social, sujetos a los
criterios que determinen la Oficialia Mayor y la Direccion General de /
Comunicacion Social, el Consejo de Gobierno autorizod, previa abstencion de los
onsejeros ciudadanos, el ejercicio del presupuesto asociado al Programa de 4
Comunicacién Social, que incluye actividades de comunicacion social, \
publicaciones oficiales para difusion e informacion, licitaciones publicas y iréTites
administrativos, impresiones de documentos oficiales y otros gastos de difusion e
informacion. El monto autorizado es de 798 mil pesos en el concepto 3600
“Servicios de Difusiéon e Informacién” para desarrollar erogaciones relacionada
con actividades de comunicacion social. -- --
-- Acuerdo numero 2003-0.06.06 --
En cumplimiento a lo establecido en el articulo 413, Gltimo parrafo. del Codi
Financiero del Distrito Federal relativo a la autorizacion expresa por compromisos
. derivados de gastos de orden social derivados de congresos, convenciones,
\ seminarios asi como erogaciones imprevistas, el Consejo de Gobierno autoriza,

”‘ipr?via abstencion de los consejeros ciudadanos, el ejercicio del presupuesto
N
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destinado a actividades de gastos de ceremonial, orden social, espectaculos
culturales, congresos, convenciones y exposiciones, rubros que integran el
concepto de servicios oficiales. El monto autorizado es de 241.5 mil pesos, para
ejercer en el concepto 3800 "Servicios Oficiales”.—==------ --

----- ---Acuerdo numero 2003-0.06.07
En cumplimiento a lo establecido en el articulo 413, dltimo parrafo del Codigo
Financierc del Distrito Federal relativo a la autorizacion expresa por compromisos
derivados de gastos de asesoria, estudios e investigacion, se autoriza establecer
el compromiso relativo a la contratacion del contador externo que lleve a cabo la
revision y dictaminacion de los estados financieros y contratacion de la asesoria
especializada para la certificacion de calidad 1SO 9000 de los procesos de la
PAOT, el Consejo de Gobiemo aprueba, previa abstencion de los consejeros
ciudadanos, el gjercicio de recursos por un monto de 225 mil pesos
Como punto siguiente del orden del dia se reviso y aprobo el calendario de
sesiones ordinarias para el afio 2003, quedando como sigue: 6 Sesion ordinaria 6
de marzo; 7° Sesion ordinaria 12 de mayo; 8. Sesion ordinaria 11 de agosto; 9°.
Sesién Ordinaria 10 de noviembre. -
A continuacion la Presidenta Designada atendié el punto de Asuntos Generales.
En este apartado, el Lic. Benitez comentd que adn no se le ha entregado ningdn
comprobante o nombramiento de su calidad de Consejero Ciudadano de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal. La
Presidenta Designada comenté que es un tema que esta viendo la Secrefaria
Técnica y se arreglara a la brevedad. La Dra. Schteingart comenté que El Colegio
de México esta realizando investigaciones que pueden apoyar las labores de la
Procuraduria, ya que el Colegio cuenta con un sistema de informacién geografica
que puede complementar lo que esta desarrollando la PAOT. En ese punto El Lic.
Provencio comentd que en los proximos dias se hara llegar a los Consejeros un
CD con la base documental de la Procuraduria, de manera sistematizada y de facil
acceso desde cualquier PC. El Lic. Provencio comentd que se estara trabajando
con la Asamblea Legislativa para revisar las modificaciones recientes al Cddigo

ﬂ Penal en materia de delitos ambientales y, en su caso, hacer propuestas de

reformas, y también se esta revisando la Ley de Residuos, la Ley de Proteccion a
_los Animales y otras disposiciones legales. meen

| Agotados los puntos del orden del dia se da por terminada la sesion siendo las
'-{11:@[! hrs. del 6 de marzo de 2003.-
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DRA. CLAUDIA SHEINBAUM PARD
SECRETARIA DEL MEDIO AMEIENTE

SUPLENTE coNSEJEﬁ
i
ING. GUILLERMO CALDERON AGUILERA we:ICZFRANCISTH
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE SECRETARIA DE TRANSPORTE Y VI
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ING. CESAR BUENROSTRO HERNANDEZ
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

CONSEJERA,

RERA FLORES

CONSEJERA

- LIC. GUSTAVG CARVAJAL ISUNZA DRA. MARTHA SCHTEINGART GARFUNKEL
REPRESENTANTE DE LA CONTRALORIA

PROCURADOR GENERAL DEL D

=
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LIC. ENRIQUE PROVENCIO C.P. RAYAIU GUEVARA

SECRETARIA TECNICA

rlodo

LUZ ELENA GONZALEZ ESCOBAR

Las firmas que anfeceden forman pare del acla de la sexta sesidn ordinaria del Consejo de Gabiemo de la Procuraduria
Ambiental v del Order mmiento Temitorial del Distrilo Federal, celebrada el dia 6 de marzo de 2003.

7



