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‘ ' Y DEL ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DEL D.F. Expediente: PAOT-2003/CAJRD-043/SPA-24
P AOT No.Folio: PAOT/200/DAIDA/ 12003
RESOLUCION

La Subprocuraduria de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5° fracciones I, Il y V, 19, 25 y 27
fraccion III de su Ley Orgénica y 11 fracciones I, II, IIl y XI del Reglamento de la misma, emite la
presente Resolucion, habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-
2003/CAJRD-043/SPA-24, relacionados con la denuncia presentada por la ciudadana Teresita de Jesus
Alverde Macuozet, y vistos los siguientes:

I. ANTECEDENTES Y HECHOS

A.- De conformidad con los articulos 21 y 22 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, mediante escrito recibido en esta Procuraduria el trece
de febrero de dos mil tres, la ciudadana Teresita de Jesus Alverde Macouzet, presentd y ratificd
denuncia ciudadana en la que pone en conocimiento de esta Procuraduria los siguientes hechos: “...
que en la calle Bahia de la Concepcioén niumero 27 planta baja, entre las calles de Ejército Nacional y
Bahia de la Magdalena en la ... colonia Verdnica Anzures se encuentra un giro comercial denominado
‘El Rey del Suadero’ cuyo giro es la venta de tacos y birria, compartiendo el mismo establecimiento
para otro denominado ‘Marisco el Campedn’, cuyo giro es la venta de mariscos; ... dichos locales
comerciales no cuentan con sistemas de extraccion y purificacion con los cuales deben de contar las
campanas que se localizan sobre la parrilla de preparacion de carnes y sobre la parrilla de preparacion
de la birria.

Por tal motivo este establecimiento esta generando fuertes emisiones contaminantes que me afectan por
estar canalizadas hacia mi domicilio provocando afectaciones en mi salud y la de mi familia,
impidiendo la sana convivencia y desarrollo en mi hogar.”

La denunciante, ciudadana Teresita de Jesus Alverde Macouzet, anexo a su escrito de denuncia:

1. Copia simple de Comprobante de Demanda Ciudadana de la Delegacién Miguel Hidalgo con
numero de folio 2003-1-15/967/3401 de fecha 15 de enero de 2003.

2. Copia simple de credencial para votar expedida por el Instituto Federal Electoral con nimero
de folio 11483955.

El original del escrito de la denuncia y de sus anexos se encuentran visibles de la foja 1 a la 4 del
expediente en el que se actla.

B.- Mediante oficio PAOT/CAJRD/500/097/2003 de fecha 14 de febrero de 2003, recibido en esta
Subprocuraduria el dia 17 del mismo mes y afio, la Coordinacion de Asuntos Juridicos y Recepcion de
Denuncias, por instrucciones del C. Procurador, turnd el escrito de denuncia y sus anexos, descritos en
el punto anterior.

El original de este oficio se encuentra visible en la foja 5 del expediente en el que se actia.
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C.- Con fecha veintisiete de febrero de dos mil tres esta Subprocuraduria de Proteccion Ambiental, con
fundamento en los articulos 5 fracciones I y III, 21, 24 y 25 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal y 11 fracciones I, Il y IIl y 25 de su
Reglamento, admitié a tramite la denuncia referida en el parrafo anterior mediante Acuerdo nimero
PAOT/200/DAIDA/0143/2003, mismo que fue notificado a la denunciante, ciudadana Teresita de
Jesus Alverde Macouzet Castafiares, mediante oficio nimero PAOT/200/DAIDA/0144/2003 de fecha
veintisiete de febrero de dos mil tres.

El original del Acuerdo y el acuse del oficio de notificacion anteriores se encuentran visibles en las
fojas 6 y 7 del expediente en el que se actia.

D.- Con fundamento en los articulos 20 de la Ley Orgéanica de esta Procuraduria y 11 fracciones Il y
111, asi como 25, 26 y 27 de su Reglamento, mediante oficio nimero PAOT/200/DAIDA/0145/2003 de
fecha veintisiete de febrero de dos mil tres, -visible en la foja 9 del expediente en que se actua-, y
recibido el mismo dia, este organismo solicitd a la Directora General Juridica y de Gobierno de la
Delegacion Miguel Hidalgo: “un informe y copias certificadas respecto de diligencias realizadas por
esa Delegacion ... con relacion a los hechos referidos en la denuncia.”

E.- Con fundamento en los articulos 5° fraccion III de la Ley Organica de esta Procuraduria y 11
fraccion 11 y 34 del Reglamento de la ley invocada, con fecha veintisiete de febrero de dos mil tres,
personal adscrito a esta Subprocuraduria de Proteccion Ambiental, realizd una inspeccion ocular del
establecimiento comercial, constatando que:

“El establecimiento se dedica a la venta de tacos y birria; tiene una superficie aproximada de treinta
metros cuadrados y cuenta con un espacio para cocina, adyacente a la zona de mesas, hay una barra
con las parrillas donde se frie la carne para los tacos, de aproximadamente tres metros de largo,
paralela a la pared que colinda con la casa de la denunciante, la cual tiene una campana de
extraccion que no cuenta con ningun tipo de conduccion para vapores y olores emitidos durante la
coccion. Junto a este local, sobre Bahia de la Concepcion, existe otro que actualmente estd cerrado y
es donde a decir de la denunciante se alojaba el establecimiento “Marisco el Campeon”, que dejo de
funcionar. Por la parte posterior de los establecimientos se aprecian dos chimeneas en mal estado,
que segun manifesto la denunciante, corresponden a la cocina y pertenecian a una panaderia que
existia antes de los giros actuales.”

El original del acta se encuentra visible de la foja 8 del expediente en el que se actua.

F.- En cumplimiento de los articulos 83 tltimo parrafo y 84 de la Ley Ambiental del Distrito Federal y
5% fraccion V de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, con
fecha once de abril de dos mil tres, se emitié Acuerdo nimero PAOT/200/DAIDA/0456/2003 y oficio
numero PAOT/200/DAIDA/0457/2003 para informar a la denunciante sobre las diligencias practicadas
y por practicar en atencion a su escrito de denuncia, en virtud de haber transcurrido el término sefialado
en el articulo 25 de la Ley Organica citada, visible en fojas de la 17 a la 19 del expediente en el que se
actua.
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G.- Con fundamento en los articulos 20 y 25 de la Ley Organica de esta Procuraduria y 11 fracciones
II, Iy V; 26 y 27 de su Reglamento, mediante oficio PAOT/200/DAIDA/0476/2003, con fecha
dieciséis de abril de dos mil tres, visible en la foja 20 del expediente de mérito, se solicitd a la
Direccion General de Regulacion y Gestion Ambiental del Agua, Suelo y Residuos de la Secretaria del
Medio Ambiente, la realizacién de una visita de verificacién y en su caso, las medidas de seguridad
que se determinen.

H.- Mediante oficio nimero PAOT/200/DAIDA/0488/2003 de fecha veinticuatro de abril de dos mil
tres, visible en la foja 21 del expediente en el que se actia, se envid un recordatorio a la Direccion
General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Miguel Hidalgo para poder contar con su informe a la
brevedad.

L.1. DESCRIPCION DE LOS INFORMES EMITIDOS POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE

De la revision de los informes remitidos a esta Subprocuraduria por parte de la autoridad citada
anteriormente, se desprende lo siguiente:

Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Miguel Hidalgo:

Mediante Oficio numero DG/117/03, de fecha siete de marzo de dos mil tres, suscrito por el Director
de Gobierno, se informo que:

De acuerdo al programa de la Subdireccion de Verificacion y Reglamentos, ... se programo llevar a
cabo una visita de verificacion para realizarse en la primera quincena del mes de marzo, ... por lo que
una vez que se inicie el procedimiento correspondiente informaremos a esa H. Procuraduria el
resultado de la visita de verificacion practicada al citado establecimiento mercantil.

El original del informe anterior, se encuentra visible de la foja 10 a la 15 del expediente en el que se
actua.

Mediante oficio numero DGJG/DG/0157/03 de fecha veintinueve de abril de dos mil tres, suscrito por
el Director de Gobierno, se remiten copias certificadas y constancias del Procedimiento
Administrativo realizado en el acta de verificacion No. 0197/2003/GM de fecha once de marzo de
2003, visible de la foja 22 a la 44 del expediente de mérito.

La Resoluciéon Administrativa sefiala la aplicacion de una sancion econdmica al titular del
establecimiento mercantil denominado “El Rey del Suadero” y se establece que a la brevedad deberd
colocar los extractores de humo correspondientes, a efecto de no causar algun tipo de molestia o
perjuicio a cualquier tercero o al medio ambiente.

II. SITUACION JURIDICA GENERAL

Son aplicables al caso en estudio las siguientes disposiciones juridicas:
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1.- De la Ley Ambiental del Distrito Federal:
El articulo 1° que sefiala:
“La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:

V. Prevenir y controlar la contaminacion del aire... en el Distrito Federal en aquellos casos que no
sean competencia de la Federacion,”

El articulo 2° que sefiala:
“Esta Ley se aplicara en el territorio del Distrito Federal en los siguientes casos:

1. En la prevencion y control de la contaminacion atmosférica proveniente de fuentes fijas...que de
conformidad con la misma estén sujetas a la jurisdiccion local;”

El articulo 3° que sefiala:

“Se consideran de utilidad publica:

1V. La prevencion y control de la contaminacion ambiental del aire, agua y suelo,...”
El articulo 5° que define Fuente Fija como:

“los establecimientos industriales, mercantiles y de servicio ... que emitan contaminantes al ambiente,
ubicados ..., en el Distrito Federal”

Este mismo articulo define a las emisiones contaminantes como:

“La generacion o descarga de materia o energia, en cualquier cantidad, estado fisico o forma, que al
incorporarse, acumularse o actuar en los seres vivos, en la atmosfera, agua, suelo, subsuelo o
cualquier elemento natural, afecte negativamente su composicion o condicion natural;”

El articulo 9° sefiala que corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente:

“XXIX.- Ordenar la realizacion de visitas de inspeccion para verificar el cumplimiento de los
preceptos de esta Ley, su reglamento, normas aplicables en materia ambiental...”

XLII. Prevenir o controlar la contaminacion visual, asi como la originada por ... olores, vapores o
cualquier otro tipo de actividad que pueda ocasionar darios a la salud de la poblacion, al ambiente o

los elementos naturales, en fuentes de competencia del Distrito Federal;

El articulo 10 que establece:
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Corresponde a cada una de las delegaciones del Distrito Federal:

VI. Coadyuvar con la Secretaria en la verificacion del cumplimiento de las disposiciones en materia
ambiental.

El articulo 13 sefiala que:

Las autoridades del Distrito Federal estan obligadas a:
1I Fomentar la proteccion al ambiente y la salud;

El articulo 18 que prevé:

“Para la ... aplicacion de los instrumentos previstos en esta Ley, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Local, asi como los particulares observardan los principios y lineamientos
siguientes:

Il. Las autoridades asi como la sociedad, deben asumir en corresponsabilidad la proteccion del
ambiente, asi como ... el mejoramiento de la calidad del aire, ... del Distrito Federal, con el fin de

proteger la salud humana y elevar el nivel de vida de su poblacion;

1II. En el territorio del Distrito Federal, toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar.

VI Quien realice obras o actividades que afecten o pueden afectar el ambiente, estd obligado a
prevenir, minimizar o restaurar, ...de conformidad con las reglas que establece la Ley;”

El articulo 123 que prevé:

“Todas las personas estan obligadas a cumplir con los requisitos y limites de emisiones contaminantes
a la atmosfera... establecidos por las normas aplicables....”

El articulo 126 que sefiala:

“Queda prohibido emitir o descargar contaminantes a la atmosfera, ... que ocasionen o puedan
ocasionar desequilibrios ecologicos, darios al ambiente o afecten la salud.

El articulo 131 que establece:

“Para la proteccion a la atmosfera se considerardn los siguientes criterios:

Il. Las emisiones de todo tipo de contaminantes a la atmosfera,... de fuentes fijas... deben ser
reducidas y controladas, para asegurar una calidad del aire satisfactoria para la salud y bienestar de

la poblacion y el mantenimiento del equilibrio ecologico.”

El articulo 134 sefiala que:
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“Para prevenir y controlar la contaminacion de la atmosfera, las Delegaciones, tomaran las medidas
necesarias en coordinacion con la Secretaria.”

El articulo 151 sefiala que:

Quedan prohibidas las emisiones de ... olores y vapores, asi como la contaminacion visual que
rebasen las normas oficiales mexicanas y las normas ambientales para el Distrito Federal
correspondientes. La Secretaria, en coordinacion con las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, adoptaran las medidas necesarias para cumplir estas disposiciones, e impondran las
sanciones necesarias en caso de incumplimiento.

Los propietarios de fuentes que generen cualquiera de estos contaminantes, estan obligados a instalar
mecanismos para recuperacion y disminucion de vapores, olores, ruido, energia y gases ...

El articulo 213 establece que:

“Las violaciones a esta Ley, su reglamento, las normas ambientales del Distrito Federal y demds
disposiciones que de ella emanen, seran sancionadas administrativamente por la autoridad, con una o
mads de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion con apercibimiento;

1I. Multa por el equivalente desde veinte hasta cien mil dias de salario minimo general vigente en la
region al momento de imponer la sancion,

1II. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, y la revocacion de permisos y licencias otorgadas;
1V. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas; y

V. Reparacion del daiio ambiental.”

II1. PRUEBAS
Las pruebas en el presente asunto, son las siguientes:

1.- Escrito de denuncia presentado por la ciudadana Teresita de Jesus Alverde Macouzet, ante la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, el trece de febrero de
dos mil tres.

2.- El acta de inspeccion ocular levantada por personal adscrito a la Subprocuraduria de Proteccion
Ambiental, el dia veintisiete de febrero de dos mil tres, en la que consta que el establecimiento no
cuenta con ningln sistema de canalizacién y/o conduccién de vapores y olores.

3.- Oficio ntimero DGJG/1058/2003 de fecha dos de abril de dos mil tres, suscrito por la Directora
General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Miguel Hidalgo, correspondiente a la Resolucion
Administrativa derivada del Acta de Verificaciéon numero 0197/2003/GM, el cual establece que el
establecimiento motivo de la denuncia no cuenta con ductos o extractores de humo.
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Iv. OBSERVACIONES Y RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Del estudio del escrito inicial de denuncia, asi como de los hechos acreditados en el
expediente y las diversas disposiciones juridicas que se han citado en el apartado II de la
presente Resolucion, son de considerarse las siguientes observaciones y razonamientos
juridicos:

a) Personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé una visita ocular en fecha veintisiete de febrero de
dos mil tres, cuyos resultados se asentaron en el Acta que obra en la foja 8 del expediente de mérito,
observando que existe una campana sobre la parrilla de preparacion, sin que ésta tenga ninguna
conduccidon para la extraccion de humos y vapores. Asimismo, respecto del establecimiento
denominado “Marisco el Campedn”, se constatd que no se encuentra en funcionamiento y que a decir
de la denunciante, se cerrd al poco tiempo de haber sido abierto, por lo que este Organismo, no puede
emitir pronunciamiento alguno al respecto.

b) La Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Miguel Hidalgo, con fundamento en
los articulos 1°, 4°, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104 y 105 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal; 18, 19, 20, 21, 22, 25,26, 27, 28, 29, 31, 32, y 33 del Reglamento
de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, realiz6 una visita de verificacién al
establecimiento denominado “El Rey del Suadero” constatando que no cuenta con ductos o extractores
de humo.

¢) Con fecha dos de abril de dos mil tres, la Direccion General antes mencionada, emitido Resolucion
Administrativa nimero DGJG/1058/2003, en la que determindé imponer una sancidon pecuniaria al
titular del establecimiento denominado “El Rey del Suadero”por no contar con los documentos o
copias certificadas a la vista del publico, con objeto de acreditar la legal explotacion del giro que
representa, asi como colocar los extractores de humo correspondientes para no causar molestias o
perjuicio a terceros o al medio ambiente.

d) Derivado de lo anterior, esta Subprocuraduria observa que las medidas que sefialan las autoridades
de la Delegacion Miguel Hidalgo, a través de su Direccion General Juridica y de Gobierno, son
técnicamente apropiadas para la conduccion de olores y vapores generados por la actividad del
establecimiento, ya que seran dirigidos a una altura que disminuird considerablemente el efecto
causado a la denunciante.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que esta Subprocuraduria de Proteccion Ambiental es
competente para conocer de los hechos objeto del presente instrumento, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5° fracciones I, Il y V, 19, 25 y 27 fracciéon III de la Ley Orgénica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal; y 11 fracciones I, II, Il y
XI de su Reglamento, emite la siguiente:
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V. RESOLUCION

PRIMERO.-. Con fundamento en los articulos 9, 13 fraccion II, 18 fraccion III y 151 de la Ley
Ambiental del Distrito Federal, se insta a la Direccion General de Regulacion y Gestion Ambiental del
Agua, Suelo y Residuos de la Secretaria del Medio Ambiente a enviar a esta Procuraduria, los
resultados de las diligencias practicadas en la atencion del asunto de mérito, asi como en su momento
procesal oportuno, remita copia de la Resolucion Administrativa derivada de la visita de verificacion al
establecimiento mercantil denominado “El Rey del Suadero™.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 10, 13 fraccion 11, 18 fraccion III, 131 fraccion 111, 134
y 151 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, se insta a la Direccion General Juridica y de Gobierno
de la Delegacion Miguel Hidalgo, a verificar el cumplimiento de las medidas establecidas en el punto
QUINTO de su Resolucion Administrativa con nimero DGJG/1058/2003 del dos de abril de dos mil
tres y remitir a esta Subprocuraduria el informe correspondiente a dicho cumplimiento.

TERCERO.- Se tiene por concluida la investigacion iniciada en esta Procuraduria con motivo de la
denuncia presentada el dia trece de febrero de dos mil tres por la ciudadana Teresita de Jesus Alverde
Macouzet.

CUARTO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion a la Direccion General Juridica y de
Gobierno de la Delegacion Miguel Hidalgo, a la Direccion General de Regulacion y Gestion Ambiental
del Agua, Suelo y Residuos de la Secretaria del Medio Ambiente y a la denunciante, ciudadana
Teresita de Jesus Alverde Macouzet.

QUINTO.- Remitase copia a la Direccion de Emision y Seguimiento de Sugerencias y
Recomendaciones Ambientales de esta Subprocuraduria a efecto de dar seguimiento a los puntos
PRIMERO y SEGUNDO de la presente Resolucion.

Asi lo resolvio y firma en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los dieciséis dias del mes de mayo
del afio dos mil tres, la Subprocuradora de Proteccion Ambiental, licenciada Ileana Villalobos Estrada.

C.c.p.- Lic. Luz Angélica Ramirez Medina.- Directora General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Miguel Hidalgo.
Lic. Enrique Provencio.- Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.
Lic. Rolando Caiias Moreno.- Coordinador de Asuntos Juridicos y Recepcion de Denuncias.
Ing. Guillermo Calderén Aguilera.- Director General de Regulacion y Gestion Ambiental del Agua, Suelo y
Residuos de la Secretaria del Medio Ambiente.
Direccion de Emision y Seguimiento de Sugerencias y Recomendaciones Ambientales.

Expediente: PAOT-2003/CAJRD-043/SPA-24

IVE/JAPC/RCGF
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