PROCURADURIA AMBIENTAL
Y DEL ORDENAMIENTO
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SUBPROCURADURIA DE PROTECCION AMBIENTAL

Num. de Folio: PAOT/200/DAIDA/ 12003

RESOLUCION

La Subprocuraduria de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, con fundamento en los articulos 5° fracciones I, Il y V, 6° fraccion 111, 19, 25 y 27 fraccion 11 de su Ley Organica y
5° fraccion 111, 11 fracciones I, 11, III, XI y XXI, y 36 del Reglamento de la misma, emite la presente Resolucion, habiendo
analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2003/CAJRD-114/SPA-57, con relacion a la denuncia
presentada por la ciudadana Maria de Jesus Ferrara Guerrero, y vistos los siguientes:

1. HECHOS

1.1.- Con fundamento en los articulos 18 y 21 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal y 20, 21 y 22 de su Reglamento, la ciudadana Maria de Jests Ferrara Guerrero presento ante
este Organismo Descentralizado de la Administracion Publica del Distrito Federal, escrito de fecha doce de mayo de dos mil
tres, ratificado en la misma fecha, mediante el cual denuncia lo siguiente: invasion de entrada de garage, contaminacidon por
ruido excesivo (claxones de los automoviles, arrastre de mesas, etc.), actitudes antihigiénicas e impudicas por parte de los
empleados y clientes, malos olores por falta de limpieza de las banquetas y acumulacion de grasa en las mismas, actitud
intimidante de los empleados, entre otras cuestiones.

El establecimiento mercantil denunciado se denomina Taqueria “La Flor de Villa de Cortés”, misma que se ubica en
Francisco Fernandez del Castillo nimero 2854, colonia Villa de Cortés, Delegacion Benito Juarez en esta ciudad.

La denunciante, anexa a su escrito de denuncia:

e  Escrito dirigido al Director General de Obras y Desarrollo de la Delegacion Benito Juarez, de fecha once de abril de dos mil uno,
suscrito por la ciudadana Maria de Jesus Ferrara Guerrero.

e  Escrito dirigido al Director General de Obras y Desarrollo de la Delegacién Benito Juarez, de fecha treinta y uno de enero de dos
mil uno, suscrito por la ciudadana Maria de Jests Ferrara Guerrero.

e  Escrito dirigido al Director General de la Juridica y de Gobierno de la Delegacion Benito Juarez, de fecha treinta y uno de enero
de dos mil uno, suscrito por la ciudadana Maria de Jestus Ferrara Guerrero.

e Escrito dirigido al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de fecha catorce de febrero de dos mil uno, suscrito por la ciudadana
Maria de Jesus Ferrara Guerrero.

e  Oficio numero UOV/1060/2001 de fecha veinticinco de junio de dos mil uno, dirigido a la ciudadana Maria de Jests Ferrara
Guerrero, suscrito por el Jefe de la Unidad Departamental de Obras Viales de la Delegacion Benito Juérez.

o Copia fotostatica de su credencial para votar expedida por el Instituto Federal Electoral.

El original del escrito de denuncia y ratificacion, asi como sus anexos se encuentran visibles de la foja 1 a la 12 del
expediente en el que se actua.

1.2.- La Coordinacion de Asuntos Juridicos y Recepcion de Denuncias de esta Procuraduria turné el escrito de denuncia
mediante oficio PAOT/CAJRD/500/308/2003 de fecha doce de mayo de dos mil tres; visible en la foja 13 expediente de
mérito; recibido en esta Subprocuraduria de Protecciébn Ambiental el dia trece de mayo de dos mil tres, para que se
pronunciara respecto a la admisién de la denuncia por versar sobre materias que son propias de su competencia.

1.3.- Esta Subprocuraduria de Proteccion Ambiental, con fundamento en los articulos 24 y 25 de la Ley Orgéanica de la misma
Procuraduria, admitié a tramite la denuncia referida en el parrafo anterior asignandole el numero de expediente PAOT-

Medellin No. 202, Cuarto Piso, Col. Roma Sur, Delegacién Cuauhtémoc,
Distrito Federal. Teléfonos: 52 65 07 80, ext. 1201 y 5564 28 56

Pagina I de 6



PROCURADURIA AMBIENTAL SUBPROCURADURIA DE PROTECCION AMBIENTAL
Y DEL ORDENAMIENTO

II '
Ll‘ TERRITORIAL DELD.F. Expediente: PAOT-2003/CAJRD-114/SPA-57

PAOT Num. de Folio: PAOT/200/DAIDA/ 12003

2003/CAJRD-114/SPA-57 -el cual se encuentra actualmente integrado por 33 fojas- y radicandola mediante Acuerdo
PAOT/200/DAIDA/663/2003 de fecha diecinueve de mayo de dos mil tres, mismo que fue notificado al denunciante
mediante oficio PAOT/200/DAIDA/664/2003. Dichos documentos se encuentran visibles en las fojas 14 y 15 del expediente.

1.4.- Con fundamento en los articulos 20 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal; 11 fracciones Il y III; 26 y 27 de su Reglamento, mediante oficio PAOT/200/DAIDA/668/2003 de fecha
veinte de mayo de dos mil tres, la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental solicité a la Direccion General de Juridico y de
Gobierno de la Delegacion Benito Juarez, visible en la foja 16 del expediente en el que se actua, un informe de las
actuaciones que ha realizado en la atencion de la denuncia de mérito y, en su caso, la realizacion de una visita de verificacion
al establecimiento para constatar si cumple con los documentos que avalan su legal funcionamiento.

1.5.- Con fecha veintinueve de mayo de dos mil tres, se presentd en estas oficinas de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, ante la Subdirectora de Investigacion Ambiental, la ciudadana Maria de Jesus
Ferrara Guerrero, con el propdsito de notificarle la admisiéon de su denuncia, asimismo en ese mismo acto presentd siete
fotografias en las que se observa el lugar de los hechos denunciados. La razén que al efecto se levantd y las fotografias
entregadas se encuentran visibles de las fojas 17 a la 21 del expediente de mérito.

1.6.- Con fundamento en los articulos 20 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal; 11 fracciones Il y III; 26 y 27 de su Reglamento, mediante oficio PAOT/200/DAIDA/1040/2003 de fecha
catorce de julio de dos mil tres, que se encuentra visible en la foja 23 del expediente de mérito, la Subprocuraduria de
Protecciébn Ambiental solicitdo a la Subdirectora Calificadora de Infracciones de la Delegacion Benito Judrez, un informe
respecto de “...si el establecimiento denunciado cuenta con la documentacion que avale su legal funcionamiento y el estado
actual en que se encuentra el procedimiento administrativo instaurado, lo anterior para estar en posibilidad de concluir la
denuncia de mérito”.

1.7.- Con fecha dos de julio de dos mil tres, se emitié Acuerdo mediante el cual se ordena informar a la denunciante sobre el
estado en que se encontraba el tramite de su denuncia. A dicho Acuerdo le recayd el folio numero
PAOT/200/DAIDA/934/2003, el cual fue notificado a la ciudadana Maria de Jestus Ferrara Guerrero, con fecha dieciocho de
agosto del mismo afio, oficios visibles en las fojas 32 y 33 del expediente de mérito.

1.8.- Con fecha veintitrés de julio de dos mil tres, personal adscrito a esta Subprocuraduria, realizd una visita al lugar
sefialado como domicilio del establecimiento mercantil denunciado sin que se corroboraran las irregularidades sefialadas por
la denunciante, respecto a que el establecimiento empieza a laborar desde las catorce horas, asi como tampoco se observaron
residuos solidos y grasa en las banquetas.

1.9.- Con fecha veintiséis de agosto de dos mil tres, personal adscrito a esta Subprocuraduria, realizé una visita al lugar
sefialado como domicilio del establecimiento mercantil denunciado, observando algunos automdviles estacionados, los cuales
no obstruian la entrada del garage de la denunciante, asimismo no se corroboraron las irregularidades sefialadas por la misma
en su escrito.

Medellin No. 202, Cuarto Piso, Col. Roma Sur, Delegacién Cuauhtémoc,
Distrito Federal. Teléfonos: 52 65 07 80, ext. 1201 y 5564 28 56

Pagina 2 de 6



PROCURADURIA AMBIENTAL

' < SUBPROCURADURIA DE PROTECCION AMBIENTAL
. ' Y DEL ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DELD.F. Expediente: PAOT-2003/CAJRD-114/SPA-57

PAOT Num. de Folio: PAOT/200/DAIDA/ 12003

2. DESCRIPCION DE LOS INFORMES EMITIDOS POR LAS AUTORIDADES

De la revision realizada a los informes remitidos a esta Subprocuraduria de Proteccion Ambiental por parte de las autoridades
citadas anteriormente, se desprende lo siguiente:

2.1.- Dela Direccion General Juridica y de Gobierno, Direccion de Verificacion de la Delegacion Benito Juarez:

Con fecha ocho de julio de dos mil tres, se recibid el oficio DV/854/2003de fecha treinta de junio de dos mil tres, suscrito por
el Director de Verificacion, mediante el cual informa a la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental lo siguiente:

“...En atencion a la denuncia vecinal interpuesta ante este Organo Desconcentrado, por la C. MARIA DE JESUS FERRARA
GUERRERO, en fecha 12 de mayo del ario en curso, se llevo a cabo procedimiento administrativo No. DV/EM/201/2003, el 9
de junio del mismo ario, al establecimiento de referencia, enviandose a la Subdireccion Calificadora de Infracciones de esta
Delegacion, para la sustanciacion del procedimiento correspondiente...”

El original del informe anterior se encuentra visible en la foja 22 del expediente de mérito.

2.2.  Dela Subdireccion Calificadora de Infracciones de la Direccion General Juridica y de Gobierno:

Con fecha cinco de agosto de dos mil tres, se recibid el oficio DJ/SCI/843/2003 de fecha veintiuno de julio de dos mil tres,
suscrito por la titular de dicha Subdireccion, mediante el cual informa a la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental lo
siguiente:

“...Al respecto anexo copia de la resolucion de fecha diecisiete de junio del afio en curso, dictada por el Director General
Juridico y de Gobierno en esta demarcacion, Lic. Javier Vallejos Dellaluna, respecto del cual se declara la nulidad del
procedimiento administrativo. Asimismo le informo que el establecimiento mercantil si cuenta con Aviso de Traspaso de
Establecimiento Mercantil que funcione con Declaracion de Apertura folio 0716 de fecha 25 de junio del 2001 ...”

El informe anterior y su anexo se encuentran visibles de la foja 24 a la 27 del expediente de mérito.

3.- SITUACION JURIDICA GENERAL

Son aplicables al caso, los siguientes preceptos juridicos:
3.1. Dela Ley Ambiental del Distrito Federal:

El articulo 6° que establece, que son autoridades en materia ambiental:

“II. Los Jefes Delegacionales del Distrito Federal,
1V. La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.”

El articulo 13 que sefala:

“Las autoridades del Distrito Federal estan obligadas a:
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1. Fomentar la proteccion al ambiente y la salud;”

El articulo 151 que seiiala:

3.2

“Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones...que rebasen las normas oficiales mexicanas y las normas ambientales
para el Distrito Federal correspondientes. La Secretaria, en coordinacion con las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, adoptaran las medidas necesarias para cumplir estas disposiciones, e impondran las sanciones necesarias en caso de
incumplimiento.

Los propietarios de fuentes que generen cualquiera de estos contaminantes, estin obligados a instalar mecanismos para
recuperacion y disminucion de...ruido...”

De la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal:

El articulo 39 establece:

3.3.

“Corresponde a los titulares de los Organos Politico-Administrativos de cada demarcacién territorial:
VIIL. Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas y

administrativas, levantar actas por violaciones a las mismas, calificarlas e imponer las sanciones que corresponda, excepto las
de caracter fiscal”

De la Norma Oficial Mexicana NOM-081-SEMARNAT-1994:

El inciso 2.Campo de aplicacion, que establece:

“Esta norma oficial mexicana se aplica en la pequeria, mediana y gran industria, comercios establecidos, servicios publicos o
privados y actividades en la via publica”

El inciso 4. Definiciones, que determina:

“4.3. Fuente fija. Es toda instalacion establecida en un solo lugar que tenga como finalidad desarrollar actividades
industriales, comerciales, de servicios o actividades que generen o puedan generar emisiones contaminantes a la atmosfera.

4.3.1 La fuente fija se considera como un elemento o un conjunto de elementos capaces de producir ruido que es emitido hacia
el exterior al través de las colindancias del predio por el aire y por el suelo.

4.12 Nivel sonoro. Es el nivel de presion acustica ponderada por una red normalizada de sonoridad o sea, el nivel de presion
acustica ponderado por una curva. Se mide en decibeles (dB).

4.29 Zonas Criticas. Son las dreas aledarias a la parte exterior de la colindancia del predio de la fuente fija donde ésta produce
las mayores emisiones de energia acustica en forma de ruido. Se indican como ZC.”

El inciso 5. Especificaciones, que establece:

“5.1 La emision de ruido que generan las fuentes fijas es medida obteniendo su nivel sonoro en ponderacion "A", expresado en

dB (4)
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5.4 Los limites maximos permisibles del nivel sonoro en ponderacion "A" emitido por fuentes fijas, son los establecidos en la

Tabla 1.
Tabla 1:
HORARIO LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
de 06:00 a 22:00 68 dB(A)
de 22:00 a 06:00 65 dB(A)”

4. OBSERVACIONES, PRUEBAS Y RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Del estudio del escrito original de denuncia, asi como de los hechos acreditados en el expediente y descritos en el apartado 1,
asi como de las diversas disposiciones juridicas que se han citado en el apartado 2 de la presente Resolucion, son de
considerarse las siguientes pruebas, observaciones y razonamientos juridicos:

4.1. Competencia de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal

De conformidad con los articulos 2° fraccion IV y 5° fraccion I, III, V' y VI de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, esta Procuraduria es competente para pronunciarse sobre los hechos
motivo de la denuncia referida en el numeral 1.1 del apartado de Hechos, especificamente en lo referente a la contaminacion
por ruido excesivo y a la contaminacion por malos olores, ya que tales hechos constituyen violaciones a la legislacion
ambiental del Distrito Federal, en lo particular a la Ley Ambiental del Distrito Federal.

4.2.  Asuntos en los que esta Entidad no es competente

4.2.1. Esta Subprocuraduria desprende de las constancias que obran en el expediente, que no es competente para pronunciarse
sobre este hecho referido en el inciso 1.1. del apartado de Hechos, relacionado con la obstruccion de la entrada del garage y
estacionamiento en bateria y doble fila, toda vez que, de acuerdo con el articulo 5° fraccion IX de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, es atribucion de la Delegacion Benito Juarez otorgar
permisos para el uso de la via publica.

4.2.2. Esta Procuraduria desprende de las constancias que obran en el expediente, que no es competente para pronunciarse
sobre este hecho referido en el inciso 1.1 del apartado de Hechos, relacionado con las actitudes antihigiénicas de los
empleados y clientes, toda vez que, de acuerdo con el articulo 8° fraccion III de la Ley de Justicia Civica para el Distrito
Federal, es atribucion del Juez Civico conocer de dicha problematica.

4.2.3. Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Benito Juarez realizar una nueva visita de
verificacion con el objeto de constatar el legal funcionamiento del establecimiento mercantil denominado “La Flor de
Cortés”, e iniciar un nuevo procedimiento; asi como cumplir con las formalidades respectivas que para tal efecto exige la
normatividad aplicable.
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4.3. En cuanto a la contaminacion por ruido excesivo y a los malos olores por falta de limpieza de las banquetas y
acumulacién de grasa en las mismas:

4.3.1. Esta Subprocuraduria concluye, derivado de las visitas que practico personal adscrito a esta unidad administrativa, que
las fuentes generadoras de ruido como lo son: los gritos de los comensales, los sonidos emanados de los automoviles y
motocicletas, asi como el proveniente de las mesas metalicas; no son elementos que permanentemente formen parte del
establecimiento y toda vez que su presencia es eventual, el ruido que genera no puede ser atribuido al mismo, por tanto, no
puede ser susceptible de ser sancionado conforme a la norma oficial mexicana NOM-081-SEMARNAT-1994.

4.3.2. Esta Procuraduria también concluye que, analizado el contenido de la actas relativas a las visitas que practicé personal
adscrito a esta Subprocuraduria de Proteccion Ambiental, asi como de las fotografias aportadas por la denunciante con fecha
veintinueve de mayo de dos mil tres, no se corroboraron los hechos denunciados en cuanto a contaminaciéon por olores por
falta de limpieza de las banquetas y acumulacion de grasa en las mismas, por lo que esta unidad administrativa no cuenta con
elementos para presumir que se ha incumplido la legislacion ambiental vigente en el Distrito Federal.

Habiéndose investigado y analizado los actos, hechos y omisiones respecto al cumplimiento de la legislacion ambiental y del
ordenamiento territorial del Distrito Federal, descritos con anterioridad, esta Subprocuraduria de Proteccion Ambiental, con
fundamento en el articulo 27 fraccion III de la Ley Organica de esta Procuraduria, emite la siguiente:

5. RESOLUCION

PRIMERO.- Téngase por concluida la investigacion iniciada con motivo de la apertura del expediente PAOT-2003/CAJRD-
114/SPA-57, debiéndosele notificar personalmente la presente Resolucion a la denunciante, ciudadana Maria de Jesus Ferrara
Guerrero, asi como al Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Benito Juarez.

SEGUNDO.- Remitase el expediente para su archivo y resguardo, a la Coordinacion de Asuntos Juridicos y Recepcion de
Denuncias de esta Procuraduria.

Asi lo resolvio y firma en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintisiete dias del mes de noviembre del afio dos mil
tres, la Subprocuradora de Proteccion Ambiental, licenciada Ileana Villalobos Estrada.

c.c.p.- Lic. Enrique Provencio.- Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.- Presente.
Lic. Rolando Cafias Moreno.- Coordinador de Asuntos Juridicos y Recepcion de Denuncias. Para su conocimiento y efectos.- Presente.

Expediente.
IVE/JAPC/CVP
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