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RESOLUCION

La Subprocuraduria de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5° fracciones |, Il 'y V, 6° fraccion 111, 19, 25y 27 fraccion Il de
su Ley Organica y 5° fraccion 11, 11 fracciones I, 11, I11, X1 y XXI, y 36 del Reglamento de la misma, emite la
presente Resolucion, habiendo analizado los elementos contenidos en € expediente nimero PAOT-2003/CAJRD-
202/SPA-101, relacionados con la denuncia presentada por e ciudadano Adelaido Ramirez Moling, y vistos los
siguientes:

1. HECHOS

1.1.- De conformidad con los articulos 18 y 21 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territoria del Distrito Federal y 20, 21 y 22 de su Reglamento, € ciudadano Adelaido Ramirez Molina present6 ante
este Organismo Descentralizado de la Administracion Publica del Distrito Federd, escrito de fecha dos de julio de
dos mil tres, ratificado en la misma fecha, mediante € cual denuncia € presunto procedimiento irregular practicado
por e Verificentro GM-9014, ubicado en Avenida 510 nimero 340, colonia San Juan de Aragon, delegacion Gustavo
A. Madero, € cua consiste en que:

“...Cas al término de los procedimientos se aplicoé una prueba que no se habia realizado en las verificaciones de
fechas anteriores ...el encargado del Verificentro ordend a tres de sus fornidos subordinados que abordaran mi
automovil, provocando con esto una sobrecarga y, en esas condiciones pusieron € motor del auto en marcha. Esta
prueba provoco que mi automovil no pasara la verificacion de gases contaminantes, ademas de producir algunos
dafios en la unidad...”, hechos que considera violatorios de diversas disposiciones juridicas vigentes en materia
ambienta ddl Distrito Federd.

El escrito y sus anexos se encuentran visibles en lasfojas 1 a5 del expediente en € que se actla.

1.2.- Mediante oficio PAOT/CAJRD/500/493/2003 de fecha dos de julio de dos mil tres, visible en la foja 6 del
expediente, la Coordinacion de Asuntos Juridicos y Recepcion de Denuncias turné la denuncia referida en el Hecho
1.1 de la presente Resolucion, a la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental para que, en su caso, se pronunciara
sobre su admision, por versar sobre materias que juridicamente son propias de su competencia.

1.3.- Por Acuerdo PAOT/200/DESSRA/1032/2003 de fecha once de julio de dos mil tres, notificado € cuatro de
agosto del mismo afio, visible en lafoja 7 del expediente, fue admitida la denuncia del ciudadano Adelaido Ramirez
Molina, registrada bajo el nimero de expediente PAOT-2003/CAJRD-202/SPA-101, que a lafecha de emision de la
presente Resolucion se encuentraintegrado por 58 fojas.

1.4.- Con fundamento en los articulos 20 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Digtrito Federal y 11 fraccion 111, asi como 26, 27 y 34 primer parafo de su Reglamento, esta
Subprocuraduria solicito:

|.4.1.- Al Director Genera de Gestién Ambiental del Aire de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federadl,
mediante oficio PAOT/200/DESSRA/1053/2003 de fecha 16 de julio de 2003, visible en lafoja9 del expediente en
el que se actlia, autorizacion para que personal adscrito a esta Entidad conociera e contenido del video en € que
consta e procedimiento ce verificacion a que fue sometido el vehiculo con placas de circulacion 160-NVL, en fecha
nueve de junio de este afio, en € Verificentro GM-9014.
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De igua forma se le requiri6 informara s € procedimiento observado en e referido video, se gusto a la
normatividad vigente; d historid de las verificaciones a las que se habia sometido € automdvil, asi como los
antecedentes de |os procedimientos administrativos a los que haya sido sometido € citado verificentro, derivados, en
su caso, del incumplimiento de |as disposiciones normativas en materia ambiental.

Nam. de Folio: PAOT/200/DESSRA/ 12003

1.4.2.- Al Director Generd de Regulacion y Gestion Ambiental del Agua, Suelo y Residuos de la misma Secretaria
del Medio Ambiente mediante oficio PAOT/200/DESSRA/1355/2003, de fecha 20 de agosto de 2003, visible en la
foja 15 del expediente de referencia, autorizacion para que personal adscrito a esta Entidad, conociera e contenido
del video del verificentro GM-9008 correspondiente a dia 9 de junio del presente afio, en € cud consta el desarrollo
del procedimeinto mediante € cua e vehiculo propiedad del ciudadano Adelaido Ramirez Molina, aprob6
satisfactoriamente la verificacion vehicular correspondiente a primer semestre del afio 2003.

Asimismo, se le solicitd que requiriera a  verifecentro GM-9014 un informe sobre los motivos de la conducta
observada durante e procediemiento de verificacion vehicular y copia de la bitdcora del dia nueve de junio de dos
mil tres; asmismo, s dicha conducta influy6é en € resultado final de dicha prueba, y si @a suceptible de ser
sancionada por esa autoridad ambiental, sefidlando las razones, en caso de no ser asi.

1.4.3.- Al Director General de Gestion Ambiental del Aire de la misma Secretaria del Medio Ambiente, mediante
oficio PAOT/200/DESSRA/1356/2003 de fecha 20 de agosto de 2003, visible en la foja 16 del expediente, una
opinién técnica respecto de s @ procedimiento para redlizar la verificacion dd vehiculo en comento se gusté a la
normatividad vigente, y de no ser asi, las posibles causas por las que se aterd € procedimiento de verificacion
vehicular, asi como las posibles causas que provocaron que € vehiculo excediera los niveles de NOx ppm
permisibles; s la conducta del personal del verificentro influyd en el resultado final de la verificacion vehicular, y s
ésta es susceptible de ser sancionada por esa autoridad ambiental.

144.- A la misma Direccion Generad de Gestion Ambiental del Aire, mediante oficio
PAOT/200/DESSRA/1952/20003 de fecha 24 de octubre de 2003, visible en lafoja 58, copia del manual de calidad y
procedimiento técnico administrativo del centro de verificacion GM-9014, o que en su defecto informara a esta
Entidad, s & mencionado documento contiene algun supuesto en el que se autorice a los centros de verificacion,
adicionar peso alos vehiculos alos que se les aplicala prueba de verificacion vehicular.

1.5.- Mediante oficio PAOT/200/DESSRA/1389/2003 del 22 de agosto de 2003, visible en las fojas de 18 a 20, esta
Subprocuraduria, de conformidad con € articulo 83 Ultimo parrafo de la Ley Ambiental del Distrito Federal y 5°
fraccion V de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, en
cumplimiento del Acuerdo PAOT/200/DESSRA/1388/2003 del 22 de agosto de 2003, envi6 informe a ciudadano
Adelaido Ramirez Molina, de las diligencias practicadas hasta ese momento, asi como aquellas por practicar por
parte de esta Subprocuraduria, afin de estar en posibilidad de emitir la Resolucion del Expediente abierto con motivo
de la denunia que present6 ante esta Entidad.

1.6.- Con fecha 22 de julio de 2003, mediante oficio SMA/DGRGAASR/DVA/8387/2003, visible en la foja 11 del
expediente en € que se actla, e Director General de Regulacidon y Gestion Ambiental del Agua, Suelo y Residuos,
remiti6 e informe solicitado por esta Subprocuraduria, a que anexo copia del oficio SMA/DGGAA/DIP/15903/2003
de fecha 22 de julio de dos mil tres, girado a esa Direccidn General por € Director General de Gestion Ambiental del
Aire de lamisma Secretaria del Medio Ambiente.

1.7.- Con fecha 23 de octubre del presente afio, se agregaron a expediente de mérito los siguientes documentos,
levantandose la razon correspondiente.
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Copia smple de la Norma Oficia Mexicana NOM-047-ECOL-1993, que establece las caracteristicas del
equipo y procedimiento de medicion para la verificacion de los niveles de emision de contaminantes,
provenientes de los vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas
natural u otros combustibles aternos, publicada en € Diario Oficia de la Federacion € 22 de octubre de
1993.

1.8.- DESCRIPCION DE LOSINFORMESEMITIDOSPOR LASAUTORIDADESCOM PETENTES

De larevision de los informes remitidos a esta Subprocuraduria por parte de las autoridades citadas anteriormente, se
desprende o siguiente:

1.8.1.- DelaDireccion General de Regulacion y Gestion Ambiental del Agua, Suelo y Residuosde la Secretaria
del Medio Ambiente del Distrito Federal:

En respuesta a la informacién solicitada mediante oficio descrito en € inciso 1.4.1., con fecha 12 de agosto de 2003,
serecibid en esta Subprocuraduria el oficio SMA/DGRGAASR/DV A/8387/2003 de fecha primero de agosto de dos
mil tres, visible en lafoja 11 del expediente de mérito, suscrito por su Director General, mediante € cua informa que
se puede revisar € video, asi como la base de datos correspondiente a la fecha en que se verificd € vehiculo motivo
de ladenuncia.

Asmismo, informa que en marzo de 2002, se realizo visita de verificacion a verificentro de referencia y fue
clausurado temporamente; en noviembre del mismo afio se le notificO acuerdo administrativo de inicio de
procedimiento por verificar un vehiculo vencido 60 dias € plazo, y en visita de verificacion a fines del mismo mes,
se encontrd operando dentro de los lineamientos que para esa actividad fue autorizado.

1.8.2.- De la Direccion General de Gestion Ambiental del Aire de la Secretaria del Medio Ambiente de
Distrito Federal:

En respuesta a la solicitud hecha mediante oficio descrito en el inciso 1.4.3., el 15 de septiembre de 2003 se recibio
en esta Subprocuraduria @ oficio SMA/DGGAA/DIP/17909/2003 de fecha 11 de septiembre del afio en curso, visible
en lasfojas 24 a 26 del expediente, suscrito por e Director de Instrumentacion de Politicas de la Direccion General
de Gestion Ambiental del Aire, en ausencia del Director General, mediante €l cua informa, en relacion a hecho de
gue al momento de que & vehiculo se encontraba sobre € dinamémetro, dos empleados del verificentro GM-9014 se
sentaron sobre la cguela del mismo, que:

“...Generalmente se presenta esta actividad cuando € vehiculo al ser evaluado tiene alguna(s) llanta(s) en mal

estado fisico en cuanto a su dibujo (lisas), situacién que al combinarse con dinamémetros con rodillos sin rayado,
propicia gue la unidad no tenga el agarre suficiente para poder desarrollar la prueba de verificacion vehicular. De
esta forma, la incorporacion de uno o mas sujetos aumenta la friccion de las llantas con el dinamometro permitiendo
larealizacion de la prueba.
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Cabe mencionar que e Verificentro 9014 utiliza, en todas sus lineas de verificacion, dinamémetros de marca
Clayton, mismos que de origen no presentan rayado en sus rodillos. Esta situacién puede explicar € motivo por €
cual dos sujetos se subieron al maletero del vehiculo.

Nam. de Folio: PAOT/200/DESSRA/ 12003

Asimismo, le informo que & norma oficial mexicana NOM-047-ECOL-1999 establece en su numeral 5.2 los
elementos del vehiculo que deben de ser revisados previo a la aplicacién de la medicion de gases realizada en los
procesos de verificacion vehicular. Al respecto, no se hace referencia al estado del fisico de las|lantas, toda vez que
en México el programa de verificacion vehicular no esta ligado a la revision de elementos de seguridad vehicular.

... (Cabesefialar quela calibracion del equipo en que fue verificado el vehiculo se realizo el 9 dejunio de 2003 a las
7:51 horas, esdecir 4 horas antes de verificar la unidad).”

19.- DESCRIPCIQN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA SUBPROCURADURIA DE
PROTECCION AMBIENTAL

Con fundamento en el articulo 5° fraccion 111 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, asi como 11 fraccion |1 'y 34 parrafo primero de su Reglamento, persond adscrito a
esta Subprocuraduria, acudio:

1.9.1.- El doce de agosto de dos mil tres, alas oficinas de la Direccion de Verificacion Ambiental de la Secretaria del
Medio Ambiente, para conocer € contenido del video digital correspondiente ala verificacion vehicular a automévil
impala, modelo 1969, placas de circulacién 160-NVL, propiedad del ciudadano Adelaido Ramirez Molina,
levantandose la correspondiente acta circunstanciada, visible en las fojas 12 a 13 del expediente de mérito.

En dicha acta se menciona que se observé un vehiculo de caracteristicas similares a del ciudadano Adelaido Ramirez
Molina, sobre cuya cguela se sientan dos empleados del verificentro @ momento de iniciar la verificacion,
permaneciendo un lapso aproximado de treinta segundos. Posteriormente, el procedimiento continGia con aparente
normalidad. Asmismo, personad adscrito a la Direccion de Verificacion Ambiental presente en la diligencia,
manifest6 que dicha conducta pudo responder, entre otras razones, a desgaste avanzado de las llantas del vehiculo o
debido a que tanto éstas como & pavimento se encontraban himedos, pues estos factores combinados con los rodillos
dd dinamometro, cuya superficie es lisa, provocan que no haya suficiente “agarre’ del vehiculo para larealizacion de
la prueba, por lo que a agregar peso al vehiculo, se genera una mayor friccion entre las llantas y los rodillos del

dinamoémetro, permitiendo con esto € desarrollo de la mencionada prueba.

1.9.2.- El 12 de septiembre de 2003 ala misma oficina, con la finalidad de conocer €l contenido del video digital en
el que consta € procedimiento que siguid e persona del verificentro nimero GM-9008 d practicar la verificacion
vehicular del automovil de referencia. Asimismo, como parte de esta diligencia, €l personal adscrito a esta Entidad,
en compafiadel ciudadano Adrian Acevedo Garcia, Coordinador del Area de Vigilancia Remota de la Direccion de
Verificacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente, se trasladaron a centro de verificacion nimero GM-
9055, con la finalidad de conocer las caracteristica del equipoy e procedimiento con el que se llevan a cabo las
verificaciones vehiculares, levantandose e acta circunstanciada correspondiente, misma que obra en las fojas 21 a 23
del expediente de mérito, y de cuyo contenido destaca los siguiente:

“...se observo que ... un vehiculo de caracteristicas similares al del ciudadano Adelaido Ramirez Molina, era
colocado sobre e dinamometro de la linea nimero tres del verificentro ... prueba que se desarroll6 sin que haya
observado alguna accion fuera de lo normal ... Acto seguido, procedimos a tradadarnos al verificentro GM-9055
ubicado en avenida José Marti nimero 147, colonia Escandon, delegacion Miguel Hidalgo, codigo postal 11800,
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con la finalidad de conocer las caracteristicas del equipo y € procedimiento con € que se llevan a cabo las
verificacionesvehiculares”
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El ciudadano Adrian Acevedo Garcia, confirmé la informacion referente a por qué se redliza la practica de subir
personas alos vehiculos y menciond que existen dos métodos para medir las emisiones provenientes de los vehiculos
automotores, el méodo dinamico y € método estético, agregd que € método que se utiliz6 para verificar @ vehiculo
propiedad del ciudadano Adelaido Ramirez Molina fue el dinamico, mismo que se encuentra dividido en tres etapas.
Finamente, hizo mencién que solo en la segunda y tercera etapa de la verificacion, se toma la lectura de las
emisiones generadas por € vehiculo, razon por la cua, se tiene necesariamente que introducir la sonda de muestreo
en e escape del vehiculo.

2. SITUACION JURIDICA GENERAL

Son aplicables a caso en estudio |os siguientes preceptos juridicos:

2.1.- DelaLey Ambiental del Distrito Federal:

“Articulo 140.- Los propietarios o poseedores de vehiculos automotores en circulacién matriculados en el Distrito
Federal, deberan someter sus unidades a la verificacion de emisiones contaminantes, en los centros de verificacion
autorizados por la Secretaria dentro del periodo que le corresponda en los términos del programa de verificacion
vehicular obligatoria que al efecto se expida y, en su caso, sustituir los dispositivos de reduccion de contaminantes
cuando terminen su vida util.”

“ Articulo 195.- Los centros de verificacion estan obligados a:

I. Operar conforme a los sistemas, procedimientos, instalaciones, equipos, plazos y condiciones establecidos en esta Ley,
las normas oficiales mexicanas, normas ambientales para €l Distrito Federal, el programa de verificacion, la
convocatoria, autorizacion y circulares correspondientes;

[1l. Mantener sus instalaciones y equipos calibrados en las condiciones requeridas por la Secretaria, observando los
requisitos que fije la misma para la debida prestacién del servicio de verificacién vehicular;

VI. Llevar un registro con la informacion de las verificaciones efectuadas y remitir ala Secretaria los datos obtenidos en
los términos fijados por ésta;

“ Articulo 196.- Por cada verificacién vehicular que realicen los prestadores de servicios autorizados, expediran a los
interesados una constancia con los resultados, la cual contendra la siguiente infor macion:

I. Fecha dela verificacion vehicular y nimero de folio dela constancia;

I1. Identificacion del prestador de servicios autorizado y de quien efectud la verificacion vehicular;

[11. Indicacion de las normas oficial es o técnicas ecol gicas |ocal es aplicadas en la verificacién vehicular;

IV. Determinacion del resultado de la verificacion vehicular;

V. Marca, tipo, afio, modelo, nimero de placas de circulacion, de serie, de motor y de registro del vehiculo de que se
trate, asi como el nombrey domicilio del propietario; y

VI. Las demas que sefialen las normas oficiales, el programa de verificacion, la convocatoria, la autorizacién y circulares
respectivas.”

Medellin No. 202, Cuarto Piso, Col. Roma Sur, Delegacién Cuauhtémoc,
Distrito Federal. Teléfonos: 5265 07 80 ext. 1201 y 5564 28 56

Péagina 5 de 14



. _ SUBPROCURADURIA DE PROTECCION AMBIENTAL
PROCURADURIA AMBIENTAL

¥ DEL ORDENAMIENTO Expediente: PAOT-2003/CAJRD-202/SPA-101
TERRITORIAL DEL DLE

0,
PAOT

2.2.- Dd Programade Verificacion Vehicular Obligatoria para € segundo semestre del ano 2003.
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“ Articulo Unico.- Se aprueba el siguiente Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria para el primer semestre del
afo 2003, con el siguiente contenido:

OBJETIVO DEL PROGRAMA

El presente Programa de Verificacién Vehicular Obligatoria, tiene como objeto establecer el calendario y los
lineamientos conforme a los cuales todos los vehiculos automotores matriculados en el Distrito Federal deberan ser
verificados, en sus emisiones contaminantes, durante el primer semestre del afio 2003.

Quedan obligados a observar las disposiciones del presente Programa los propietarios, poseedores y conductores de
vehiculos automotores destinados al transporte privado, servicio particular de carga o pasajeros, los que porten placa
metropolitana y los de servicio publico local de carga o pasajeros matriculados en el Distrito Federal. Asimismo, quedan
obligados a observar el presente Programa los responsables de los Verificentros y los Talleres PIREC ubicados en €l
Distrito Federal, asi como los proveedores de equipo de verificacién vehicular y convertidores cataliticos que se
comercialicen bajo el esquema del Programa integral de reduccion de emisiones contaminantes PIREC.

MARCO NORMATIVO

La verificacién vehicular obligatoria debera efectuarse de conformidad con lo previsto en las normas oficiales mexicanas,
NOM -041-ECOL-1999, NOM -042-ECOL-1999, NOM -045-ECOL 1996, NOM -047-ECOL-1999, NOM -050-ECOL-1993
y NOM-077-ECOL-1995 o las que posteriormente las sustituyan, asi como los acuerdos establecidos en materia de
verificacion vehicular en el Distrito Federal.

CAPITULO 3

DEL CALENDARIO, TARIFAS, ESTIMULOS, OBLIGACIOONES DE LOS USUARIOS Y SANCIONES DE LA
VERIFICACION

IV. LOS RESPONSABLES DE LOS VEHICULOS QUE SEAN VERIFICADOS ESTARAN OBLIGADOS A:

IV.1. Presentar su unidad en condiciones legales de circulacion, en buenas condiciones mecanicas, con e motor
encendido a temperatura normal de operaciény circulando por si mismo, ante el personal del verificentro.

IV3 S el vehiculo no aprueba la verificacidn, en cualquiera de sus etapas (inspeccion visual, dindmica o estética), exigir
la expedicion de la constancia técnica de verificacion (rechazo) en la cual se especificara la causa por la cual €l vehiculo
no fue aprobado.

CAPITULO 4

DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE VERIFICACION VEHICULAR

|. SERVICIO DE VERIFICACION

I.1 Los Verificentros deberan contar con el equipo y los sistemas para realizar la verificacion vehicular mediante prueba

dindmica (con dinamémetro de carga variable) para medir y reportar las emisiones de Oxidos de Nitrégeno (NOXx),
Hidrocarburos (HC), Monéxido de Carbono (CO), Biéxido de Carbono (CO,) y Oxigeno (O,).
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2.3.-

.7 Los Verificentros deberan cumplir con lo dispuesto en el Anexo del programa en su capitulado de aseguramiento dela
calidad.

I1. SANCIONES A LOS PRESTADORES DEL SERVICIO DE VERIFICACION Y/O PROVEEDORES DE EQUIPO

1.1 El cumplimiento de los puntos descritos en el anexo "Aseguramiento de Calidad para los Verificentros' seréa de
caracter obligatorio para la prestacion del servicio. La carencia o falla de estos elementos, parcial o total, obligara
automaticamente a la suspension del servicio hasta en tanto no se restablezcan a satisfaccion de la autoridad. La
prestacion del servicio en condiciones distintas a las establecidas por |a autoridad sera motivo de la imposicion de
sanciones establecidas en las leyes aplicables.

ANEXO
ASEGURAMIENTO DE CALIDAD PARA LOS VERIFICENTROS

4. Los elementos minimos necesarios para asegurar la calidad en el servicio de verificacion deben ser |os siguientes:

€) Auditoria de calibracion (verificacion de la calidad de medicidn) de los equipos analizadores de gases y opacimetros,
gue se realizara cada 30 dias naturales, por |os laboratorios acreditados ante la Entidad Mexicana de Acreditacion. El
certificado de calibracion debe ser presentado ante la autoridad ambiental del Distrito Federal...”

De la Norma Oficial Mexicana NOM -047-ECOL -1999, que establece la caracteristicas del equipo y €
procedimiento de medicion para la verificacion de los limites de emisién de contaminantes, provenientes
de los vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina, gas licuado de petrdleo, gas natural u
otros combustibles alternos.

1. Objetivoy Campo de Aplicacion

La presente Norma Oficial Mexicana establece las caracteristicas del equipo y el procedimiento de medicion, para la
verificacion de los limites de emision de contaminantes provenientes de los vehiculos automotores en circulacion
eguipados con motores que usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural u otros combustibles alternos, y es de
observancia obligatoria para los responsables de los vehiculos automotores en circulacion, asi como para los
responsables de |os centros de verificacion autorizados.

4. Especificaciones
4.1 Emisiones por €l escape

Los métodos para medir las emisiones provenientes de los vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina, gas
licuado de petréleo, gas natural u otros combustibles alternos, son los que a continuacion se especifican:

5. Preparacion para realizar la prueba
5.1 Se debe llevar a cabo una preparacion del equipo de prueba antes de iniciar el procedimiento

de medicion.
Referente al equipo, el técnico deberé:
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5.1.1 mantener el equipo siempre en las condiciones Optimas de funcionamiento que permitan realizar las mediciones
con lastolerancias marcadas en esta Norma.

é_'1,3 Calibrar de acuerdo a las indicaciones del manual del fabricante y las especificaciones contenidas en esta
Norma.

5.2 Revision visual del vehiculo

521 El técnico debera realizar una revision visual del vehiculo para asegurar que éste relna
las condiciones necesarias para someterlo al procedimiento de mediciones previstas en esta Norma
Oficial Mexicana.

El técnico deberevisar los componentes de emisiones y elementos de disefios que han sido incorporados o instalados en
el vehiculo por €l fabricante del mismo, con el propdsito de cumplir con las normas de control de emisiones aplicables
a la unidad; especificamente deberd revisar que se encuentren en buen estado y operando adecuadamente los
siguientes dispositivos: el sistema de escape, €l filtro de aire, tapon del dispositivo de aceite, el tapdn del combustible,
bayoneta de medicion del nivel de aceite en el carter, el sistema de ventilacion del mismo, el filtro del carbon activado,
las manguer as de conexion al motor y al tanque de combustible.

5.3 Preparacion del vehiculo paralas pruebas
Se debera llevar a cabo una preparacion del vehiculo antesdeiniciar la prueba de medicion.
Referente al vehiculo, el técnico deberé:

5.3.1 Revisar que el control del ahogador no se encuentre en operacion.
5.3.2 Revisar que los accesorios del vehiculo estén apagados. Esto incluye las luces y el aire acondicionado. Existen

algunos model os de los vehiculos automotores que por las especificaciones
de su fabricante, siempre tienen las luces prendidas; en estos vehiculos se debera realizar la prueba con las luces
prendidas.

5.3.3 Asegurarse que el motor del vehiculo funcione a su temperatura normal de operacion.

5.3.4 Asegurarse que en €l caso de transmisiones automaticas, €l selector se encuentre en posicion de estacionamiento
o neutral, y en el caso de transmisiones manuales o semiautomaticas, que dicho selector esté neutral y sin presionar el
pedal del embrague.

7. Método de prueba dinamica procedimiento de medicion

La prueba dinamica consiste en €l procedimiento de medicion y las mediciones de los gases (hidrocarburos, monéxido
de carbdn, biéxidos de carbon, oxigeno y éxidos de nitrégeno) en el tubo de escape de los vehiculos de motores en
circulacion equipados con motores que usen gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural u otros combustibles
alternos, bajo condiciones de aceleracion simulada con la aplicacion externa de carga de motor.

La prueba dinamica se debera utilizar para todos los vehiculos, salvo aquellos que han sido identificados por sus
fabricantes como inoperables en el dinamémetro.

La prueba dinamica consiste en tres etapas: una revision visual de humo a 24 kilémetros por hora de velocidad con el
gje de traccion del vehiculo en movimiento con aplicacion externa de carga. Una prueba a 24 kilémetros por hora con
el gje de traccién del vehiculo en movimiento con aplicacién externa de carga y una prueba a 40 kilémetros por hora
con el gje detraccién del vehiculo en movimiento con la aplicacion externa de carga. Para alcanzar dichas vel ocidades
se debera acelerar en forma gradual en unintervalo de 10 segundos.

7.1 Preparacion para la prueba dinamica
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Antes de la prueba funcional de cada vehiculo, esimportante realizar las siguientes acciones:

7.1.1 Se deberd posicionar las llantas motrices del vehiculo en los rodillos del dinamdmetro de chasis y asegurar €l
vehiculo de tal forma que leimpida el movimiento de acuerdo con lasinstrucciones del fabricante del dinamémetro.

7.1.2 El técnico, opcionalmente puede colocar un ventilador enfrente del radiador del vehiculo, cuando éste sea
necesario para asegurar que el vehiculo no se sobrecaliente durante el desarrollo de la secuencia de pruebas.

7.1.3 El técnico debe avisarle al conductor del vehiculo que se realizaran pruebas dinamicas a su vehiculo con las
aplicaciones de carga externa via dinamémetro, siendo a su cuenta y riesgo cualquier dafio causado por desperfecto
del mismo vehiculo.

7.2 Revision visual del humo:

7.2.3 Esta etapa de prueba tendra una duracion de 30 segundos en el dinamémetro. S se observa emision de humo
negro o azul y en ésta se presenta de manera constante, no se debe continuar con el procedimiento de medicion y
debera tenerse por rebasados los limites maximos permisibles establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-041-
ECOL-1999 referida en el punto 2 de esta Norma.

La emision del humo azul es indicativa de la presencia de aceite en el sistema de combustion y la emisién de humo
negro es indicativa de exceso de combustible no quemado y por lo tanto, cualquiera de las dos indican altos niveles de
emisiones de hidrocarburos entre otros contaminantes. Asimismo, si no se alcanza estabilidad durante esta etapa de
prueba y/o se tiene tres excursiones de velocidad, se dara por concluida la prueba y el vehiculo sera rechazado ya que
se encuentra fuera de especificaciones del fabricante.

7.3 Sedeberaintroducir la sonda de muestreo al escape del vehiculo a una profundidad minima de 25 centimetros. S el
disefio del escape del vehiculo no permite que sea instalado a esta profundidad, se requeriré el uso de una extensién al
tubo de escape; en el caso de aquellos vehiculos con mas de un tubo de escape, y siendo éstos funcionalmente
independientes, es obligatorio usar sondas multiples para el muestreo simultaneo de todos |os escapes.

Prueba PAS 5024

Para vehiculos con transmision manual, se pone en marcha, se procede a acelerarlo en segundo o tercer engrane
(seleccionando aquel que permita una operacion del motor en condiciones estables y sin forzarse), hasta que €l
vehiculo alcance la velocidad en el rodillo de 24 kilometros por hora + 2.4 kilémetros por hora; la velocidad angular
de motor debera estar comprendida en un rango de entre 1000 y 3000 revol uciones por minuto

Se ajusta la carga del dinamémetro de acuerdo con los valores determinados para el vehiculo y se opera en
condiciones estables de funcionamiento durante un minimo de 35 segundos. Después en los siguientes 25 segundos
consecutivos bajo estas condiciones de operacion, el equipo debe determinar las lecturas promedio que aparezcan en el
analizador durante los Ultimos 10 segundosy registrar estos valores.

Cada segundo posterior a éste, debe descartar la lectura del primer segundo del promedio aritmético mévil y sumar la
lectura del segundo méasreciente para volver a calcular el promedio aritmético movil.
Cada promedio mévil debe ser corregido por diluciony por humedad absoluta.

Cuando el promedio mévil corregido de cada uno de los gases llega a estar simultdneamente dentro de los limites
establecidos por la Norma, se da por terminada esta etapa de la prueba continuando sin interrupcionir con la siguiente
etapa de la prueba.

S al llegar al segundo 60 de esta etapa de la prueba, el promedio mévil crregido de cada uno de los gases no ha
estado dentro de los limites establecidos por 1a Norma, se registran los Ultimos promedios corregidos de sus lecturas.
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Prueba PAS 2540
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Al finalizar la prueba PAS 5024, el técnico debe acelerar el vehiculo en tercer o cuarto engrane, seleccionando aquel
que permita una operacion del motor en condiciones estables y sin forzarse, hasta
que el vehiculo alcance la velocidad en el rodillo de 40 kilémetros por hora + 4 km/h. S el vehiculo
tiene transmisién manual, lasr/min del motor nunca deberan estar por debajo de 1 000 r/min o por arriba de las 4 000
r/min.

Se ajusta la carga del dinamémetro de acuerdo con los valores determinados para el vehiculo y se opera en

condiciones estables de funcionamiento durante un minimo de 35 segundos, en 10s siguientes 25 segundos consecutivos
bajo estas condiciones de operacién, el equipo debe determinar las lecturas promedio que aparezcan en el analizador

durante los Ultimos 10 segundosy registrar estos valores.

Cada segundo posterior a éste, debe descartar la lectura del primer segundo del promedio aritmético mévil y sumar la
lectura del segundo mas reciente para volver a calcular el promedio aritmético movil.

Cada promedio movil debe ser corregido por dilucion y humedad absoluta.

Cuando el promedio mévil corregido de cada uno de los gases llega a estar simultaneamente dentro de los limites
establecidos por la Norma, se da por terminada esta etapa de la prueba, continuando sin interrupcién ir con la
siguiente etapa de la prueba.

S al llegar al segundo 60 de esta etapa de la prueba, el promedio mévil corregido de cada uno de los gases no ha
estado dentro de los limites establ ecidos por la Norma se registran los tltimos promedios corregidos de sus lecturas.

Andlisisderesultados

Se considera que un vehicul o pasa la prueba cuando ninguno de los valores registrados en |las lecturas obtenidas de las
pruebas PAS 5024 y PAS 2540 rebasen |os niveles maximos permisibles especificados en la Norma Oficial Mexicana
respectiva y que no se haya registrado humo visible, sin que haya concluido en su totalidad la prueba.

9. Especificaciones del equipo

Los equipos de medicién de las emisiones vehiculares deben cumplir con las siguientes especificaciones

9.12 Especificaciones del dinamoémetro.

En lo referente al dinamémetro, éste tendréa los rodillos necesarios para soportar las ruedas motrices de los vehiculos
gue serén examinados y permitir su rotacién continua. La potencia generada por el motor del vehiculo que pasa a los
rodillos a través de las llantas, deberd ser transmitida a un aparato de absorcion de energia. Las caracteristicas fisicas
del disefio de la unidad de absorcion de energiadeben permitir variar y controlar la carga aplicada al motor.

9.13 Capacidades del dinamémetro.

9.13.1 La capacidad de carga de los rodillos debe soportar un peso minimo de 3 500 kilogramos en el €je durante la
prueba funcional de verificacion.

9.13.2 Cada rodillo debe tener un didmetro minimo de 20.32 centimetros (8 pulgadas)
9.13.3 La distancia entre los ejes de un par de rodillos debe conformar a la siguiente expresion:
Distancia entre gjes= (61.913 + D) * seno 31.62°.
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9.13.4 Losrodillos deben alojar vehiculos con una separacién minima interior entrelasllantas de 86 centimetrosy una
distancia maxima entre las caras exteriores de |0s neumaticos de 250 centimetros.

Nam. de Folio: PAOT/200/DESSRA/ 12003

9.13.5 La inercia total rotativa del dinamémetro debe estar en el rango de 272.15 a 907.18 kilogramos (600 a 2 000
libras) y conocido con una tolerancia maxima de + 18.14 kilogramos (40 libras).

9.13.6 Todos los dinamdmetros deben tener la capacidad de absorber 19 kilowatts a cualquier velocidad que sea
superior a 22 kilémetros por hora de forma continua en pruebas con una duracién de 5 minutos con 30 segundos de
reposo entre prueba y prueba.

9.13.7 El dinamdmetro debe permitir la realizacion de pruebas a cualquier velocidad comprendida entre 0 y 100
kil6bmetros por hora.

2.4. De Reglamento Interior dela Administracion Pablica del Distrito Federal:
Articulo 54.- Corresponde a la Direccién General de Gestién Ambiental del Aire:

I. Formular las estrategias de prevencion y control de la contaminacién atmosférica generada por las fuentes movilesy
fijas de la competencia del Distrito Federal;

Il. Dar Seguimiento permanente y evaluar los resultados de las acciones derivadas de los programas de control de la
contaminacién atmosférica del Distrito Federal;

I11. Proporcionar los fundamentos técnicos para el disefio y aplicacion de leyes, reglamentos y normas en materia de
contaminacion atmosférica;

IX. Establecer y operar por si 0 a través de las personas que autorice para €ello, los sistemas de verificacion del parque
vehicular en circulacién, matriculados en el Distrito Federal;

3. OBSERVACIONES, PRUEBASY RAZONAMIENTOSJURIDICOS

Del estudio dd escrito inicia de denuncia, asi como de los hechos acreditados en € expediente y de las diversas
disposiciones juridicas citadas en e apartado 2 de la presente Resolucidn, son de considerarse las siguientes
observaciones, pruebas y razonamientos juridicos:

3.1.1. Sobre la mmpetencia de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal:

De conformidad con € articulo 2° fraccion IV y 5° de su Ley Orgénica, eta Procuraduria es competente para
pronunciarse sobre los hechos motivo de la denuncia referida en € inciso 1.1 del apartado de Hechos de esta
Resolucion, toda vez que los mismos se refieren a presuntas violaciones a la legidacién ambiental del Distrito
Federal.

3.2. Sobre los hechos denunciados:

Como resultado de la observacion que personal adscrito a esta Subprocuraduria, hizo del video digita en e que
consta e procedimiento que € pasado nueve de junio de dos mil tres, siguié e persona del centro de verificacion
GM-9014 d verificar e vehiculo Chevrolet Impala, modelo 1969, placas de circulacion 160- NVL, propiedad del
ciudadano Adelaido Ramirez Molina, esta autoridad pudo constar que a inicio del mencionado procedimiento, dos
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empleados del verificentro GM-9014, se sentaron sobre la cguela del referido vehiculo, permaneciendo en este sitio
por aproximadamente treinta segundos.

Nam. de Folio: PAOT/200/DESSRA/ 12003

Cabe mencionar que en el video sefidlado, se observé que fueron dos las personas que se sentaron sobre la cgjuela del
vehiculo, y no tres como habia hecho del conocimiento de esta autoridad € denunciante, ciudadano Adelaido
Ramirez Molina. Asimismo, se observé que la conducta anteriormente descrita, sucedio a inicio del procedimiento
de verificacion, y no “cas a final dela prueba’, como también lo manifesto e denunciante.

3.3.- respectoalainfluenciaen e resultado final dela prueba, del hecho de que @ personal del Verificentro
GM -9014 haya adicionado peso al vehiculo propiedad dd denunciante:

De acuerdo alainformacién contenida en la constancia técnica de verificacion, visible en lafoja 2 del expediente de
referencia, @ verificentro GM-9014 sometié e pasado nueve de junio de dos mil tres, a vehiculo propiedad del
ciudadano Adelaido Ramirez Molina, a una prueba de verificacion vehicular practicada mediante € denominado
método dinamico, mismo que de conformidad con € inciso 7 parrafo tercero de la Norma Oficial Mexicana NOM-
047-ECOL-1999, se divide en tres etapas.

La primera de ellas se denomina revision visuad de humo, misma que consiste en rodar e vehiculo sobre el
dinamémetro a una velocidad de veinticuatro kilémetros por hora durante treinta segundos. Esta etapa tiene como
finalidad comprobar de manera visual, s € vehiculo que se verifica emite ala amdsfera humo de color negro o azul,
caso en el cua, las dos etapas restantes del procedimiento se suspenderan, debiendo tenerse por rebasados los limites
maximos permisibles en la Norma Oficia Mexicana NOM-041-ECOL-1999. Cabe mencionar que en esta etapa, no
se realiza ninguna medicién de los gases que € vehiculo emite ala atmdsfera, toda vez que ésta se realizard durante
las dos etapas restantes del procedimiento.

Durante las etapas, segunda (PAS 5014) y tercera (PAS 2540) del procedimiento de verificacion, se lleva a cabo la
medicion de las emisiones provenientes del vehiculo que se esta verificando; parata efecto, se introduce en el escape
dedl vehiculo una sonda de muestreo, instrumento necesario para tomar la lectura de las mencionadas emisiones.

Por lo anterior, y considerando que los dos empleados del verificentro GM-9014 que se sentaron sobre la cajuela del
vehiculo propiedad del denunciante, lo hicieron durante aproximadamente los primeros treinta segundos de la
primera etapa del procedimiento, no es posible afirmar que tal evento haya influido en & resultado final de la prueba,
toda vez que durante esta etapa, no se habia comenzado todavia a medir las emisiones provenientes de dicho
vehiculo, inclusive, a éste, alin no le habia sido colocada la sonda de muestreo, elemento del equipo sin @ cual resulta
imposible realizar |a mencionada medicion.

En conclusién, la razén por la que € vehiculo propiedad del ciudadano Adelaido Ramirez Molina, no aprobo la
prueba de verificacion vehicular correspondiente d primer semestre del afio dos mil tres en € Verificentro GM-9014,
no puede ser atribuida sino a hecho de que su vehiculo excedio, durante la segunda etapa de la prueba, los limites
maximos permisibles en cuanto ala emision de Oxido de Nitrogeno se refiere.

3.4.  Sobrelos posibles motivos por los que e personal del Centro de Verificacion GM -9014 adicion6 peso
al vehiculo propiedad del denunciante.

Del contenido de las constancias que obran en € expediente de mérito, esta autoridad ambiental identifico dos de las
causas que pudieron haber generado esta situacion:
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La primera de €ellas expresada en la opinidn técnica que sobre € particular solicité esta Subprocuraduria a la
Direccion General de Gestion Ambiental del Aire de la Secretaria del Medio Ambiente, en lacua manifiesta que:

Nam. de Folio: PAOT/200/DESSRA/ 12003

“...Generalmente se presenta esta actividad cuando el vehiculo al ser evaluado tiene alguna(s) llanta(s) en mal

estado fisico en cuanto a su dibujo(lisas), situacion que al combinarse con dinamometros con rodillos sin rayado,
propicia que la unidad no tenga el agarre suficiente para poder desarrollar la prueba de verificacion vehicular. De
esta forma, la incorporacion de uno o mas sujetos aumenta la friccion de las llantas con el dinamometro permitiendo
larealizacion de la prueba...”

Asimismo, del contenido del Acta Circunstanciada levantada con motivo de la diligencia practicada e dia doce de
septiembre de dos mil tres, documento cuyo contenido ha quedado descrito en € inciso 1.9.2 de esta Resolucion, se
desprende que € persona de los centros de verificacion también recurre a esta préctica cuando:

“...el pavimento y las llantas del vehiculo se encuentran himedos, estos factores en combinacion con los rodillos del

dinamometro, que son de superficie lisa, provocan que € vehiculo que se esta verificando se resbale y no tenga el

agarre suficiente para desarrollar |a prueba de verificacion vehicular, por tal motivo, al agregar peso al vehiculo, se
genera una mayor friccion entre lasllantasy losrodillos del dinamémetro, permitiendo con esto €l desarrollo dela
mencionada prueba...”

Cabe hacer mencion que ninguno de estos supuestos relacionados con € estado fisico de las llantas, estan
considerados como sujetos a revision previo a la verificacion, toda vez que la normatividad aplicable no los
contempla, cabe mencionar que de conformidad con el contenido del inciso 5.2. de la Norma Oficial Mexicana
NOM-047-ECOL-1999, los centros de verificacion solo estén obligados a practicar una revision visua previa del
vehiculo, con la finalidad de asegurarse que éste reina las condiciones necesarias para ser sometido a la prueba de
verificacion vehicular, “...los componentes de emisiones y elementos de disefio que han sido incorporados o
instalados por e fabricante del mismo, con € propdsito de cumplir con las normas de control de emisiones
aplicables a la unidad; especificamente deberan de revisar que se encuentren en buen estado y operando
adecuadamente |os siguientes dispositivos. € sistema de escape, € filtro de aire, tapén del dispositivo de aceite, €
tapon del combustible, bayoneta de medicion del nivel de aceite en €l carter, € sistema de ventilacion de mismo, el
filtro de carbdn activado, las mangueras de conexién al motor y al tanque de combustible...”.

Deigual forma, € inciso 9.12. de la norma anteriormente invocada, prevé las especif icaciones técnicas que deberén
de reunir los dinamémetros con los que se encuentren equipados los centro de verificacion, no encontrdndose
previsto que los rodillos de éstos deban de contar con algun tipo gravado que aumente la friccion entre los rodillosy
las llantas del vehiculo.

Por lo anterior, y toda vez que la normatividad vigente que rige € funcionamiento de los centros de verificacion, no
los obligan arevisar e estado fisico de las Ilantas de los vehiculos, a suspender e servicio en caso de lluvia, ni aestar
equipados con dinamémetros cuyos rodillos cuenten con algun tipo de gravado, no es posible afirmar, que € agregar
peso a un vehiculo con la findidad de que se le pueda redizar la verificacion vehicular, congtituya un
incumplimiento a la normetividad vigente en la materia.

No obstante lo asentado, la conducta denunciada por € ciudadano Adelaido Ramirez Molina, que a parecer
constituye una practica comun dentro del procedimiento de verificacion como respuesta a un posible problema para
llevar a cabo € procedimiento de verificacion, consideramos no debe quedar a arbitrio de los operadores de los
centros de verificacion la aplicacion de tales medidas de solucion, ya que independientemente de su efectividad, esta
medida es improvisaday redlizada sin observar las medidas de seguridad adecuadas para €l persona que participa en
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su implementacion, toda vez que durante estas acciones e vehiculo se encuentra sobre un dinamometro en
movimiento.
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Por lo anterior, esta Subprocuraduria considera conveniente que dentro de la regulacién del procedimiento de
verificacion vehicular a desarrollar por los centros de verificacion vehicular, contengan disposiciones aplicables alos
supuestos en que por las caracteristicas que presentan las llantas de los vehiculos a verificar, exista dificultades para
redizarles la medicion de sus emisiones, permitiendo con ello mayor transparencia de tales procedimientos y, en
consecuencia, mejores resultados en la aplicacion del Programa Obligatorio de Verificacion Vehicular.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que esta Subprocuraduria de Proteccién Ambiental es competente para

resolver € procedimiento en € que se actlia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5° fracciones I, 111 'y
VI; 6° fraccion 11, 19, 25 y 27 fraccion |11 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal; y 5° fracciones |, 11, 111, XI y XXI, y 36 de su Reglamento, se emite la siguiente:

5. RESOLUCION

PRIMERO - Seinstaala Direccion General de Gestion Ambiental del Aire de la Secretaria del Medio Ambiente a
instrumentar 1o necesario paraincluir dentro de la regulacion de los procedimientos de verificacion, |os supuestos de
que trata la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Setiene por concluido € procedimiento de investigacion iniciado ante esta Procuraduria con motivo de
la denuncia presentada el dia dos de junio de dos mil tres, por € ciudadano Adelaido Ramirez Molina.

TERCERO.- Notifiquese personamente la presente Resolucion a denunciante, ciudadano Adelaido Ramirez
Molina, asi como alos Directores Generaes de Gestion Ambiental del Airey de Regulacion y Gestion Ambientd del
Agua, Suelo y Residuos de la Secretaria del Medio Ambiente.

Asi lo resolvid y firmaen la Ciudad de México, Distrito Federal, alos veinte dias del mes de octubre del afio dos mil
tres, la Subprocuradora de Proteccion Ambiental, licenciada lleana Villalobos Estrada.

c.c.p-- Lic. Enrigue Provencio.- Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal. Presente.
Lic. Rolando Cafias Moreno.- Coordinador de Asuntos Juridicos y Recepcion de Denuncias.- Para su conocimiento y
efectos.- Presente.
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