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RESOLUCION

La Subprocuraduria de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5° fracciones |, 111 'y V, 6° fraccién 111, 19, 25y 27 fraccion |11 de
su Ley Organicay 5° fraccion 111, 11 fracciones I, 11, 111, X1 y XXI, y 36 del Reglamento de la misma, emite la
presente Resolucion, habiendo analizado los elementos contenidos en € expediente nimero PAOT-2003/CAJRD-
57/SPA-31, relacionados con la denuncia presentada por € ciudadano José Luis Hernandez y Muiiiz, y vistos los
siguientes:

1. HECHOS

1.1. De conformidad con € articulo 21 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, €l ciudadano José Luis Hernandez y Mufiiz presentd y ratifico ante este Organismo
Descentralizado de la Administracion Pablica del Distrito Federal, escrito de fecha 26 de febrero de 2003, mediante
el cual denuncia lo siguiente:

“1.- Desde hace aproximadamente cinco afios la Unidad Habitacional INFONAVIT Tepozanes ubicada en
Calle Siervo de la Nacion SIN, Colonia Ermita Zaragoza, Delegacion lztapalapa en € Distrito Federal,
descarga aguas residuaes a la via publica, desembocando en € sistema de drengje y acantarillado.

2.- De lo anterior en repetidas [ocasiones] se ha puesto en aviso a la Delegacion |ztapalapa, a través de su
Direccion [General] de Obras y Servicios, la cual ha hecho caso omiso a las peticiones del suscrito, del
mismo modo dirigi oficio a la Secretaria del Medio Ambiente sdicitando una solucion a problema
planteado, e inclusive tal y como se desprende del mencionado oficio del cua agrego copia smple a la
presente denuncia. Se solicitd que en e supuesto de que dicha ingtitucion no fuera competente, se me
canalizara a la instancia correspondiente. A mi peticion no recayd ninguna respuesta por parte de la
autoridad.

Solicito ante esta Procuraduria tenga a bien pronunciarse de manera favorable respecto del asunto que agui
manifiesto, ya que en consecuencia la descarga de dichas aguas residuales deriva en olores fétidos y
pestilentes para los habitantes y vecinos del area, ademas de estar expresamente prohibida.”

El original del escrito de denuncia se encuentravisible afojas 5y 6 del expediente en  que se actlia.
1.2. El denunciante, ciudadano José Luis Hernandez y Mufiiz, anex6 a su escrito de denuncia:

1.2.1. Copiasmple del escrito dirigido a Secretario del Medio Ambiente de fecha 8 de noviembre de 2000, firmada
por e ciudadano José Luis Herndndez y Muriiz, manifestando |os hechos relatados en el Antecedente A. (foja4).

1.2.2. Tres fotografias a color en origina, mostrando la descargay la zona afectada (fojas 2y 3).

1.3. Con fundamento en los articulos 21, 24 y 25 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, se emitié e Acuerdo de Admisién de la denuncia ®@n ndmero
PAOT/200/DAIDA/208/2003 de fecha 11 de marzo de 2003, mismo que fue notificado a ciudadano José Luis
Herndndez y Mufiz mediante e oficio PAOT/200/DAIDA/209/2003. Ambos documentos se encuentran visibles
respectivamente, afojas 8y 9 del expediente en & que se actla.
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1.4. Con fundamento en € articulo 11 fraccion 1l 'y 34 parrafo primero del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, e 14 de marzo de 2003, personal
adscrito a esta Subprocuraduria de Proteccién Ambiental acudié en compafiiade denunciante, ciudadano José Luis
Herndndez y Muiiiz, d lugar sefidado en la denuncia, con € objeto de practicar un reconocimiento de los hechos,
observandose como queda constancia en € Acta correspondiente, visible a fojas 10 a 15 del expediente de mérito,
que en € interior de la “Unidad Habitacional Infonavit Tepozanes’ existe un carcamo o estructura que capta 'y
almacena latotalidad de las aguas residuales aportadas por las 1383 viviendas que integran € conjunto habitacional;
de ahi son extraidas utilizando un sistema de bombeo y conducidas mediante una manguera de 6 pulgadas de
didmetro para ser vertidas en un “pozo de visita’ del colector de lared de alcantarillado sobre la Avenida Siervo de
la Nacion, misma que es operada por € Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

Se pudo constatar, como queda testimonio en las fotografias tomadas durante la visita, que € vertido se redliza a
través de una descarga improvisada que invade la via publica (banqueta y arroyo vehicular), habiendo sido
removida la tapa metdlica del pozo de visita y colocando arededor del mismo, pedaceria de tubos de concreto
Supuestamente para proteccion.

1.5. Con fundamento en los articulos 20 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal; 11 fracciones 11 y I11; 26 y 27 de su Reglamento, la Subprocuraduria de Proteccion
Ambiental solicitd un informe alas siguientes autoridades respecto de los hechos denunciados:

1.5.1. Al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, mediante oficio PAOT/200/DAIDA/261/2003, de fecha 18 de
marzo de 2003, visible en la foja 16 dd expediente, solicitando adicionalmente, los antecedentes y causas que
judtificasen la carencia del servicio de acantarillado en el conjunto habitacional, una visita de reconocimiento para
constatar los hechos referidos y una opinion técnica sobre |os resultados de la visita.

15.2. A la Direccion Genera de Servicios Urbanos de la Delegacion lztapaapa, mediante oficio
PAQOT/200/DAIDA/259/2003 de fecha 18 de marzo de 2003, visible afoja 17 del expediente de mérito, solicitando
ademés | os antecedentes y causas que motivan la carencia de dotacion del servicio de alcantarillado en € conjunto
habitacional.

1.5.3. A la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion |ztapalapa, mediante oficio
PAOT/200/DAIDA/260/2003 de fecha 18 de marzo de 2003, visible a foja 18 del expediente, solicitando los
antecedentes y causas que motivan la falta de dotacion del servicio de alcantarillado en € conjunto habitacional.

1.6. DESCRIPCION DE LOSINFORMESEMITIDOS POR LASAUTORIDADESCOM PETENTES

De la revision redlizada a los informes remitidos a esta Subprocuraduria por parte de las autoridades involucradas
en lainvestigacion de los hechos denunciados, se desprende lo siguiente:

1.6.1. Direccion General de Obrasy Desarrollo Urbano de la Delegacién | ztapalapa del Distrito Federal:
Con fecha 1° de abril de 2003, se recibio € oficio UH/88/03 de misma fecha, suscrito por € Jefe de la Unidad

Departamental de Atencién a Unidades Habitacionales, visible afoja 20 del expediente de mérito, mediante e cual
informa a esta Entidad lo siguiente:

“La Unidad Habitacional INFONAVIT TEPOZANES, pertenece al Municipio de Los Reyes en el Estado de
México, bombea desechos de un carcamo del interior de la Unidad, al sistema de drenaje sobre la calle
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Servo de la Nacion perteneciente a la Unidad Habitacional Ermita Zaragoza en la Delegacion | ztapal apa,
provocando que la red se sature 'y en ocasiones salga de los registrosy pozos de visita, derramandose sobre
la via publica con la consecuente produccion de malos olores y perjudicando a la poblacién de la zona.

Por lo anterior esta Delegacion iniciara gestiones ante las Autoridades del Municipio de los Reyes en €
Estado de México para que a la brevedad, se programen los trabajos tendientes a resolver este problema...”

Con fecha 8 de abril de 2003, se recibié en la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental copia del oficio
UH/091/2003 del 4 de abril del mismo afio, dirigido a Director General de Servicios Urbanos de la Delegacion
|ztapal apa, y suscrito por € Jefe de la Unidad Departamental de Atencion a Unidades Habitacionales, solicitando su
intervencion parainiciar las gestiones ante las autoridades del municipio de Los Reyes, estado de México con € fin
de resolver alabrevedad € problema.

1.6.2. Del Sistema de Aguasdela Ciudad de M éxico:

Con fecha 16 de abril de 2003, se recibi6 € oficio SACM/DJ03/359 de fecha 11 de abril del mismo afio, suscrito
por su Director General, visible afoja 25 del expediente de mérito, informando a la Subprocuraduria de Proteccidn
Ambiental lo siguiente:

“...delavisita efectuada, se pudo constatar que la Unidad Habitacional INFONAVIT Tepozanes pertenece
al Municipio de los Reyes la Paz, en € Estado de México, por |o que € servicio de drenaje es competencia
del Organismo Publico Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OPDAPAS) del
Municipio de los Reyes la Paz en el Estado de México.

Dado lo anterior, mediante oficio de fecha 11 de abril del 2003, se dio aviso a la Delegacién | ztapal apa,
para que ejecute las medidas conducentes, toda vez que las descargas de aguas negras realizadas por la
Unidad Habitacional INFONAVIT Tepozanes, se efectiian a una coladera de la red secundaria de drenajey
este servicio estd a cargo del 6rgano politico-administrativo desconcentrado en | zapalapa, de conformidad
con € articulo 126 fraccion XI del Reglamento Interior dela Administracion Pablica del Distrito Federal.”

En e informe de esta autoridad se anexa copia simple del oficio SACM/DJ03/380 de fecha 11 de abril del afio en
curso, visible afoja 24 del expediente, dirigido al Delegado en Iztapalapa y suscrito por el Director General del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, sefidlando a este 6rgano politico-administrativo que:

“ ...hacemos de su conocimiento [los hechos de la denuncia] a fin de que de asi estimarlo, se tome en
consideracion la queja en cuestion.”

1.6.3. Dela Direccion General de Servicios Urbanos de la Delegacion | ztapalapa del Distrito Federal:

Con fecha 16 de abril de 2003, se recibié € oficio DGSU/1591/03 de fecha 15 de abril del mismo afio, suscrito por
su Director Generdl, visible a foja 27 del expediente de mérito, mediante € cual informa a la Subprocuraduria de
Proteccion Ambiental que:

“...la unidad habitacional Tepozanes se encuentra en el Estado de México, sobre la calle Servo de la
Nacion.
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En la visita realizada informaron |os vecinos que dicho problema |o estan tratando de resolver con €l area
de OPDAPAS.

Por ultimo le comento gque en esta Direccién General no se localizd ningln antecedente relacionado con €
asunto antes expuesto.”

1.7. Con fecha 23 de abril de 2003, se emitié € Acuerdo PAOT/200/DAIDA/482/2003, en € que se ordena girar
oficio a denunciante para informarle sobre las diligencias practicadas y por practicar por la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal en atencion asu escrito de denuncia, y en virtud de haber
transcurrido e término para la investigacion sefidado por € articulo 25 de su Ley Organica, dando cumplimiento a
lo ordenado, mediante oficio PAOT/200/DAIDA/483/2003 de la misma fecha. Ambos documentos estan visibles a
fojas 28 a 30 del expediente en que se actla.

1.8. En fecha 14 de mayo de 2003 se present6 en las oficinas de esta Procuraduria e denunciante, ciudadano José
Luis Hernandez y Mufiiz, con € fin de presentar y solicitar se agregue al expediente de la denuncia, copia smple de
diversos documentos y copia en color de 7 fotografias, relacionados con los hechos, mismos que se desglosan a
continuacion:

18.1.

18.2.

1.83.

18.4.

18.5.

18.6.

Convocatoria de la administracion de la Unidad Habitacional Tepozanes, para una “junta urgente” del dia 30
diciembre de 1997, de la Seccion Roble, para tratar entre otros asuntos, el desazolve y municipalizacion del
carcamo donde se colectan las aguas residuaes de la unidad.

Circular de fecha 12 de enero de 1998, suscrita por € Delegado Municipa de La Paz, Estado de México y €
Presidente del Consgjo de Participacion Ciudadana, Delegacion Municipal, Unidad Tepozanes, convocando
alos condéminos a solicitar la municipalizacion del carcamo de aguas residuales.

Escrito del ciudadano José Luis Hernandez y Muriiz, de fecha 29 [de julio] de 1999, dirigido d Jefe del
Departamento del Distrito Federal (sic), sefidlando problemas relacionados con € servicio de aguapotable y
con € desal0jo de aguas negras.

Oficio GDF/DGCOH/99/91442 de fecha 4 de octubre de 1999, dirigido a ciudadano José Luis Hernandez y
Muhiz, y suscrito por € Director General de Construccion y Operacion Hidraulica del Gobierno del Distrito
Federal, comunicandole que esta autoridad y la Comision de Aguas del Estado de México estén coordinando
las conexiones de la Unidad Habitaciona y la eiminacién de fugas de agua potable.

Oficio GDFDGCOH-DSHU-SAJ65063 de fecha 16 de octubre de 2001, dirigido a ciudadano José Luis
Hernéndez y Muriiz, y suscrito por €l Director de Servicios Hidréaulicos a Usuarios de la Direccion General
de Construccion y Operacion Hidréulica, informéndole que la queja que presentd a la Direccion Genera de
Regulacion y Gestion Ambiental del Agua, Suelo y Residuos les fue turnada y procederdn a revisar las
instalaciones hidraulicas de la unidad habitaciona y actuar en consecuencia.

Escrito del ciudadano José Luis Herndndez y Mufiiz de fecha 9 de noviembre de 2001, dirigido a Director
de Servicios Hidraulicos a Usuarios de la Direccién General de Construccién y Operacion Hidraulica,
explicandole la problemética del desalojo de aguas negras a la via publica por la carencia de instalacionesy
conexiones apropiadas.
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1.8.7. Dos fotografias que datan del 23 de mayo de 1993, donde se observa, de acuerdo a lo dicho por
denunciante, una reunién de vecinos de la Unidad Habitaciona Infonavit Tepozanes para tratar €l problema,
asi como lainvasion de la via publica por la carencia de conexion de la unidad habitacional al acantarillado
municipal.

1.8.8. Tres fotografias de marzo de 1997, mostrando €l proceso de desazolve del carcamo de bombeo donde se
colectan las aguas residual es de la unidad habitacional.

1.8.9. Dos fotografias de marzo de 1997, mostrando € depdsito de residuos producto del desazolve, sobre
banquetas y arroyo vehicular.

El denunciante manifesté, tal como qued6 asentado en la Razon correspondiente, visibles afojas 31 a 45, que desea
se agregue que: ...este material revela la preexistencia de los hechos denunciados desde al menos diez afios atras.

1.9. En virtud de estar involucrado el municipio de La Paz, Estado de México en los hechos sefidados en la
denuncia, tal como se reconoce en los informes de las distintas autoridades del Gobierno del Distrito Federdl,
mediante oficio PAOT/200/DAIDA/785/2003 de fecha 10 de junio de 2003, la Subprocuraduria de Proteccidn
Ambiental solicitdé a Director Genera del Organismo Publico Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del referido municipio, un informe respecto de las gestiones que estuviese llevando a cabo en
coordinacion con la Delegacion |ztapalapa u otras instancias a favor de la solucién del problema de la descarga de
aguas residuales de la Unidad Habitaciona Infonavit Tepozanes.

1.10. Mediante oficio DG/707/25-07-03 de fecha 11 de julio de 2003, & Director Genera del Organismo Publico
Descentraizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del municipio La
Paz, Estado de México, informa a esta Entidad |o siguiente:

“En la unidad Tepozanes la operacion y € mantenimiento de las redes de alcantarillado y del carcamo
estan a cargo de este Organismo Operador desde el pasado dia 13 dejulio del 2001 a la fecha, en donde se
retomo el sistema de bombeo que se encontraba operando, asi mismo serealizo € proyecto de canalizar la
descarga de forma subterranea, sin embargo no se ha podido llevar a cabo la obra debido a la falta de
recur sos econdmicos, mismos que seran reconsiderados para €l gjercicio fiscal entrante.”

A este oficio se anexd una copia smple del proyecto de conexion del “Cércamo Tepozanes' elaborado en abril de
2002, consistente en una hoja tamafio carta que contiene un dibujo con vista en planta de la conexién alared del
alcantarillado.

1.11. Mediante oficios PAOT/200/DAIDA/1546/2003, /1547/, 11548/ y /1549/ de fecha 8 de septiembre de 2003, 1a
Subprocuraduria de Proteccion Ambiental convoco, respectivamente, ala Direccion General de Obrasy Desarrollo
Urbano de la Delegacion | ztapalapa, a la Direccidn Genera de Servicios Urbanos de la Delegacion |ztapalapa, a
Sistema de Aguas de la Ciudad de México y a Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio La Paz, Estado de México, con € objeto de
llevar a cabo una reunion de trabajo para analizar una solucién factible a corto plazo a problema de descarga de las
aguas residuales que generala Unidad Habitacional Infonavit Tepozanes, motivo de la denuncia ciudadana.

1.12. Hl 12 de septiembre de 2003, en € sitio donde se suscitan los hechos de la denuncia, ubicado en Siervo de la
Nacion sin nimero, entrada a la Seccion Villa de la Unidad Habitaciona Infonavit Tepozanes, Los Reyes La Paz,
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Estado de México, tuvo verificativo la reunion mencionada en € numeral precedente, de la cua se desprendio €
actavisible en fojas 56 a 59 del expediente de mérito, en la que se asienta lo siguiente:

“La licenciada Araceli Zaragoza Tapia, Jefa de la Unidad Departamental de Consultas y Legidativa
dependiente de la Direccion General Juridica del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, manifesto que
el ducto del acantarillado que se localiza en € arroyo oriente de la avenida Siervo de la Nacion es operada
por OPDAPAS, puesto que €l limite del municipio La Paz con la delegacion | ztapalapa oficiamente es €

centro del camellén de la vididad citada; por tanto, la responsabilidad en la solucién del problema
corresponde unicamente a Organismo Operador del municipio mencionado.

...tanto @ Arquitecto Enrique Garcia Garcia, Jefe de la Unidad Departamenta | ztapalapa, dependiente del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, como € persona participante de la Direccion Territorial Ermita-
Zaragoza de la Delegacion | ztapal apa, agregaron que el ducto del acantarillado a que se podrian descargar
las aguas residuales generadas por la unidad habitacional no tiene la capacidad para conducirlas en virtud de
que € didmetro de la misma es de 30 centimetros, por lo que una solucion técnica adecuada requiere la
construccion de un colector en sustitucion de la tuberia actual, que a su vez se conecte d colector de avenida
Texcoco, mismo que a parecer, Fria necesario ampliar también.

El colector requiere aproximadamente un mil seiscientos metros de longitud con un diametro mayor de 60
centimetros, y se congtruiria con la desventaja de estar sensiblemente en contrapendiente a terreno natural.

...€l personal de OPDAPAS presentd un plano de la unidad habitacional en € que se apreciala solucién ala
red de drengje interna, pero sin una solucién para la conexion a la red publica, por 1o que € persona del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México y de la Delegacion sugirieron que presentaran a dichas instancias
un proyecto completo para andizar la posibilidad de apoyarlos con la conexién técnica.

[...]

Ante la presencia... [del ciudadano Francisco Ceron Crisdstomo, Director de OPDAPAS y e personad

actuante de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federa], se puso en
funcionamiento € actua sistema de bombeo, para anaizar € comportamiento de las descargas a la red de
alcantarillado, sin que se produjeran derrames sobre la carpeta asfaltica del arroyo vehicular debidos a la
saturacion de la tuberia; sin embargo, se observé que la manguera mediante la cual se redlizan las descargas
esta libremente sobrepuesta al piso, por 1o que la presién de conduccion la zafa del pozo de visita, momentos
en los cudes s e operario del sistemano et a pendiente, se producen los derrames sobre la calle.

Al respecto, la OPDAPAS indicO que una solucion inmediata es sustituir la manguera que se emplea
actualmente, por un ducto enterrado, siendo esto lo que procederan a realizar como medida provisional
mientras se elabora un proyecto formal de opciones técnicamente factibles que presentarian préximamente a
las autoridades ddl Sistema de Aguas de la Ciudad de México y de la Delegacion | ztapal apa.

El director del organismo operador manifestd que el municipio esté consciente del apremio que demanda la
solucion del problema que afecta, tanto a los vecinos de la Unidad Ermita Zaragoza en € Distrito Federal,
como alos de la Unidad Habitaciona Tepozanes en Los Reyes La Paz, por |o que dara prioridad a asunto
para que €l proyecto se tenga terminado en unas dos o tres semanas, de lo cua informara a la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territoria del Distrito Federa.”
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2. SITUACION JURIDICA GENERAL

21 DelaLey Ambiental del Distrito Federal:
El articulo 6° que establece:

“Son autoridades en materia ambiental en € Distrito Federal:

I. El Jefe de Gobierno ddl Distrito Federd;

[1. El Titular de la Secretaria del Medio Ambiente;

I11. Los Jefes Delegacionales del Distrito Federal; y

IV. LaProcuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federa.”

El articulo 20 que establece:

“Los habitantes del Distrito Federal tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano. Las autoridades, en los
términos de éstay otras Leyes tomaran las medidas necesarias para conservar ese derecho.

Todo habitante del Distrito Federal tiene |a potestad de exigir e respeto a este derecho y el cumplimiento de las
obligaciones correlativas por parte de las autoridades del Distrito Federal, a través de los mecanismos juridicos
previstos en este titulo y en otros ordenamientos juridicos”

El articulo 82 prevé:

“Si del resultado de las investigaciones realizadas por la autoridad ambiental, se desprende que se trata de actos,
hechos u omisiones en que hubieren incurrido autoridades federaes, estatales o municipales, emitira las
recomendaci ones necesarias para promover ante estas u otras, la gecucion de las acciones procedentes’.

El articulo 123 que dispone:

“Todas las personas estdn obligadas a cumplir con los requisitos y limites de emisiones contaminantes a la
amosfera, agua, suelo, subsuelo, redes de drenge y dcantarillado y cuerpos receptores del Distrito Federa
establecidos por las normas aplicables o las condiciones particulares de descarga que emita la Secretaria de Medio
Ambiente.....”

El articulo 126 que establece:

“Queda prohibido emitir o descargar contaminantes a la atmésfera, el agua 'y los suelos que ocasionen o puedan
ocasionar desequilibrios ecoldgicos, dafios a ambiente o afecten la salud.

En todas las descargas de contaminantes a la atmosfera, a aguay los suelos, deberan ser observadas las previsiones
de la Ley General, esta Ley, sus disposiciones reglamentarias, asi como las normas oficiales mexicanas y normas
ambientales del Distrito Federal que a efecto se expidan.”

El articulo 152 que establece.
“Las disposiciones contenidas en e presente capitulo son aplicables a las descargas de aguas residuaes que se

viertan alos cuerpos de aguas y alos sistemas de drengje y alcantarillado en € Distrito Federal.”
El articulo 153 que preve:
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“Paralaprevencion y control de la contaminacion del agua se consideraran los siguientes criterios:

I1. Corresponde a Gobierno y ala sociedad prevenir la contaminacion de |los cuerpos de agua, incluyendo las aguas
del subsuelo;

[1l. El aprovechamiento del agua conlleva la responsabilidad del tratamiento de las descargas, en condiciones
adecuadas para su reutilizacion;

El articulo 154 que sefida:

“Los criterios para la prevencion y control de la contaminacion del agua deberén considerarse en:

[1. El otorgamiento de concesiones, permisos, licencias de construccion y de uso de suelo, y en genera toda clase de
autorizaciones para €l aprovechamiento de aguay las descargas de agua resdud;

El articulo 155 que establece:

Las atribuciones de la Secretaria en materia de mangjo y disposicion de aguas residuales son las siguientes:

|. Prevenir y controlar la contaminacion por aguas residuales;

[1. Integrar y mantener actualizado e inventario de descargas de aguas residuales domeésticas e industriales;

[11. Vigilar que las descargas cumplan con la normatividad vigente en cantidad y calidad, esto en coordinacion con
las autoridades vinculadas;

V. Verificar d cumplimiento de las normas aplicables, asi como establecer condiciones particulares de descarga de
aguas residuales; y

VI. Establecer y aplicar las medidas necesarias para prevenir y reducir d minimo las emisiones de descargas
contaminantes, asi como las que le corresponden para prevenir y controlar la contaminacion del agua superficia y
Cuerpos receptores.

El articulo 156 que establece.

“Queda prohibido descargar aguas residuales en cualquier cuerpo o corriente de agua.”

El articulo 160 que prevé lo siguiente:

“Se exceptlia de la obligacién de contar con € permiso a que se refiere € articulo anterior a las descargas
provenientes de |os siguientes usos:

|. Domésticos, siempre y cuando no se realicen otras actividades industriales o comerciales,

El articulo 162 que sefala:
“La Secretaria establecerd y operara un sistema de monitoreo de las aguasresiduales en € Distrito Federal” .

2.2.DelalLey de Aguasdd Digrito Federal:
El articulo 16 que sefida en su fraccién |1 1o siguiente:

“Corresponde a Sistema de Aguasel gercicio de las siguientes facultades:
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[1. Planear, organizar, controlar y prestar los servicios hidraulicos, y los procesos de tratamiento y reuso de aguas
residuales asi como facultar mediante acuerdo a las delegaciones para que estas se encarguen de la prestacion de
estos servicios 0 procesos en su demarcacion territorial;

Lafacultad dd  Sistema de Aguas de la Ciudad de México para controlar y prestar los servicios hidraulicos, asi
como facultar mediante acuerdo a las delegaciones para que éstas se encarguen de la prestacion de estos servicios en
su demarcacion territorial”

El articulo 18 que establece:

“Corresponde alas Delegaciones € gercicio de las siguientes facultades.

I. Ejecutar los programas delegacionales de obras para el abastecimiento de agua potable y servicio de drengje y
acantarillado a partir de redes secundarias, conforme ala autorizacion y normas que a efecto expidad Sistemade
Aguas’

El articulo35 fraccion | que prevé:

“Los usuarios de los servicios hidraulicos deberan sujetarse a las siguientes disposi ciones:

I. Mantener en buen estado sus instalaciones hidréaulicas interiores a fin de evitar € desperdicio de agua, y deberan
de abstenerse de redizar conductas que contaminen o propicien € mal funcionamiento de las redes y sistemas
descritos en esta Ley.”

El articulo 42 que sefida

“El Sistema de Aguas, con € apoyo de las delegaciones en e ambito de su competencia, implementaran €

establecimiento de procesos de potabilizacion, de tratamiento de aguas residuales y de mango y disposicion de los
lodos, asi como e fomento de instalaciones alternas que sustituyan a drengje sanitario, cuando éste no pueda

congtruirse, asi como la realizacion de las acciones para mantener un adecuado nivel de calidad de las aguas.

Para los efectos de este articulo € Sistema de Aguas, observando lo dispuesto en las Leyes de Aguas Nacionaes,
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion d Ambientey laLey Ambientd, realizaré las siguientes acciones:

|. Otorgar los permisos de descarga de aguas residuales en |os sistemas de drengje respectivos, alas personas fisicas
0 morales que por e uso o aprovechamiento de agua en actividades productivas contaminen e recurso;

IV. Aplicar las sanciones y las multas que deberan cubrir los usuarios que realizan actividades susceptibles de crear
contaminacion del agua o generar aguas residuales a hacer sus descargas en € servicio de drengje que utilizan sin
d tratamiento de aguas residuales de origen urbano, que se debe efectuar conforme a ésta L ey, antes de su descarga
alasredes del Didtrito Federa.”

El articulo 43 que establece:

“Los usuarios de los servicios de agua potable y drenaje deberan tener e permiso que sefida la fraccion | del
articulo anterior, para poder efectuar la descarga de aguas residuales alos sistemas de drengje”.
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El articulo 48 que sefida
“El Sistema de Aguas suspendera la descarga de aguas residuales a acantarillado o a cuerpos receptores cuando:
I. No se cuente con el permiso de descarga de aguas residuales,

I1. La calidad de las descargas no se gjuste a las Normas Oficiaes Mexicanas correspondientes, a las condiciones
particulares de descarga 0 alo dispuesto en esta Ley y su Reglamento;

[11. Se degje de pagar las contribuciones fiscal es correspondientes...”
El articulo 51 que establece:

“Estan obligados a solicitar los servicios de suministro de agua potable, descarga de aguas residuales, acantarillado
y drengje, los siguientes sujetos:

|. Los propietarios o poseedores por cualquier titulo de predios edificados;

V. Las personas fisicas 0 morales que redlicen descargas alared de drengje y dcantarillado...”

El articulo 71 que establece:

“Para la prestacion dd servicio de drengje y alcantarillado, €l Sistema de Aguas, y cuando corresponda las
delegaciones, regulardn y controlaran las descargas de aguas residuales a los sistemas de drengje, los cuaes
comprenden el drengje sanitario, pluvia y colectores que integran lared hidréulica del Distrito Federal. El Sistema
de Aguas asumira € control de las descargas de aguas residuales o celebrara el convenio correspondiente con las
delegaciones en los términos de la presente Ley y su Reglamento.

El Sistema de Aguas fomentara el desarrollo de sistemas de drengje separados para la captacion y conduccion de
aguas pluviadesy, de aguas negrasy grises.”

El articulo 73 fraccion |1 que sefida:

“Queda prohibido a los propietarios o poseedores de un inmueble;

|. Descargar a sistema de drenaje todo tipo de desechos solidos o sustancias que ateren quimica o biol 6gicamente
los afluentes y |os cuerpos receptores, 0 por sus caracteristicas pongan en peligro € funcionamiento del sistemao la
seguridad de la ciudad o de sus habitantes, asi como en cuaquier tipo de cuerpo o corriente de agua;

I1. Realizar la conexion clandestina de su descarga a drengje’.

El articulo 93 que establece:

“Son aguas de jurisdiccion del Distrito Federal, aquellas que se localicen en dos 0 mas predios y que conforme al
parafo quinto del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relnan las

caracteristicas de no ser consideradas de propiedad de la Nacion y, en su caso, estén asignadas a gobierno del
Distrito Federal por lafederacion.
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Lajurisdiccién del Distrito Federa de las aguas a que se refiere € parrafo anterior, subsistird aln cuando las aguas
no cuenten con la declaratoria respectiva emitida por € Jefe del Gobierno del Distrito Federal, asimismo subsistira
la propiedad de esas aguas, cuando mediante la construccion de obras, sean desviadas del cauce 0 vasos originales,
0 se impida su afluencia a elos. Las aguas residuales provenientes del uso de las aguas de jurisdiccion estatal que
converjan a territorio del Distrito Federal tendran €l mismo caréacter, siempre y cuando hayan sido asignadas por la
federacion.”

El articulo 110 que prevé:

“La autoridad competente, en los términos de este capitulo, sancionara conforme a lo previsto por esta Ley, su
Reglamento y las disposiciones legaes aplicables por 1o siguiente:

IV. Ocupar cuerpos receptores sin autorizacion del Sistemade Aguas;

IX. Incumplir la obligacién de solicitar los servicios hidréulicos ala que se refiere € articulo 51 de la presente Ley;
XX. Descargar aguas residuales en lared de drenaje sin contar con el permiso correspondiente o haber manifestado
datos falsos para obtenerlo”

El articulo 111 fraccién | inciso C) que prevé:

“Las faltas a que serefiere @ articulo anterior, serdn sancionadas administrativamente por € Gobierno del Distrito
Federal através de la autoridad competente, con multas equivaentes a dias de salario minimo general vigente en €l
Distrito Federal y en e momento en que se cometa lainfraccion, conforme alo siguiente:

I. Cuando se trate de usuarios domésticos en caso de violacion alas fracciones:

a) IX, de10al100;

c) VI, y XX, de 300 a1000...”

El articulo 113 que establece:

“En los casos de las infracciones enumeradas de la fraccion | inciso ¢) y en lafraccion | inciso ) del Articulo 111
de esta Ley, asi como en los casos de reincidencia en cualquiera de las demas infracciones a que se refiere e

presente capitul o, la autoridad competente podraimponer adiciona mente:

I. Cancelacion de tomas clandestinas, de las derivaciones no autorizadas, de las descargas de aguas residuales, sin
permiso 0 que ho se apeguen alas disposiciones legales aplicables;

[1. Clausurar por incumplimiento de la orden de suspension de autoridades.

[11. Clausurar atendiendo la gravedad de la infraccién que ponga en peligro la salud ce la poblacion o se corra €
riesgo de dafios, graves a los sistemas hidréulicos o a medio ambiente...”

El articulo 116 que establece:
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“Se entendera por medidas de seguridad la adopcién y € ecucion de acciones y disposiciones que con apego a ésta
Ley, dicten la autoridad competente, encaminadas a evitar dafios que puedan causarse a las instalaciones,
construcciones y obras de los sistemas hidréulicos.”

El articulo 117 que sefida:

“Las medidas de seguridad serén de inmediata g ecucion, tendran carécter preventivo y se aplicarén sin perjuicio de
las sanciones que en su caso correspondan.”

2.3.DelaLey Organica dela Administracion Publica del Distrito Federal:

El articulo 39 establece:

“Corresponde alos titulares de los Organos Politico-Administrativos de cada demarcacion territorial:

VIII. Véear por e cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demés disposiciones
juridicas y administrativas, levantar actas por violaciones a las mismas, calificarlas e imponer las sanciones que

corresponda, excepto las de caracter fiscal;

LVII. Ejecutar dentro de su demarcacion territorial, programas de obras para el abastecimiento de agua potable y
servicio de drengje y alcantarillado que determine la comision correspondiente. ..

LVIII. Prestar en su demarcacion territorial l1os servicios de suministro de agua potable y acantarillado, que no
estén asignados a otras dependencias o entidades. ..

LXIII. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental, asi como
aplicar las sanciones que correspondan cuando se trate de actividades o establecimientos cuya vigilancia no
corresponda a las dependencias centrales, de conformidad con la normatividad ambiental aplicable.”

2.4. Dd Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal:

El articulo 126 dispone entre las atribuciones béasicas de la Direccién Generd de Obras 'y Desarrollo Urbano de la
Delegacion | ztapa apa:

“XI. Ejecutar los programas delegacionales de obras para € [...] servicio de drengje y acantarillado a partir de
redes secundarias, conforme ala autorizacion y normas que d efecto expida la autoridad competente...”

El articulo 160 fraccion IV que faculta a La Direccion General de Servicios Urbanos del 6rgano politico-
administrativo en | ztapalapa alo siguiente:

V. Prestar en su demarcacion territoria los servicios de suministro de agua potable y acantarillado que no estén
asignados a otra dependencia o entidad, atendiendo a los lineamientos que al efecto expida la autoridad
competente...
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3. OBSERVACIONES, PRUEBASY RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Dd estudio del escrito inicid de denuncia, asi como de los hechos acreditados en € expediente y las diversas
disposiciones juridicas que se han citado en € apartado |1 de la presente Recomendacion, son de considerarse las
siguientes observaciones, pruebas y razonamientos juridicos:

3.1. Competencia de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal:

Esta Procuraduria es competente para pronunciarse sobre los hechos motivo de la denuncia referida en € numeral
1.1. del apartado de Hechos, toda vez que, como se argumentard en los numerales posteriores, éstos constituyen
violaciones a la legidacion ambiental del Distrito Federal, en especifico ala Ley Ambienta y ala Ley de Aguas
del Distrito Federal, de conformidad con los articulos 2° fraccion 1V y 5° fraccién | de la Ley Orgénica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territoria del Distrito Federal.

3.2. Incumplimientos en materia ambiental:

3.2.1. De acuerdo con los informes remitidos a la Subprocuraduria de Proteccién Ambiental, bs autoridades
involucradas en la investigacion de los hechos denunciados coinciden en que la Unidad Habitacional
Infonavit Tepozanes se localiza dentro de la jurisdiccion del municipio La Paz, en e Estado de México, de
donde se desprende que es competencia del Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento dd citado municipio, dotar del servicio de
alcantarillado al conjunto habitacional.

3.2.2. Ladescarga de las aguas residuales generadas por la Unidad Habitacional Infonavit Tepozanes mediante
una conexion improvisada y no autorizada a la red secundaria del alcantarillado, aun cuando la operacién'y
mantenimiento de la misma esta a cargo dd Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del municipio La Paz, a estar conectadaalared

de acantarillado de la Delegacion | ztapalapa, contraviene lo dispuesto en € articulo 73 de laLey de Aguas
dd Distrito Federd.

3.2.3. El escurrimiento de aguas residuales domésticas sobre € arroyo vehicular de avenida Siervo de la Nacion,
cuando las operaciones de bombeo y vertido ala red del acantarillado saturay reboza € pozo de visitaen
el que se redliza dicha operacion, con la consecuente generacion de olores desagradables que afectan alos
habitantes de la zona, viola lo dispuesto en los articulos 123 y 126 de la Ley Ambiental del Distrito
Federal.

3.24. Es evidente para esta Subprocuraduria que de interrumpirse las operaciones de descarga de las aguas
residuales a la red del acantarillado provenientes de la Unidad Habitaciona Infonavit Tepozanes, en las
condiciones actuales, provocaria un problema ambiental y sanitario més grave; sin embargo, a no ser
juridica ni técnicamente adecuado que permanezca esta descarga de aguas residuales a la red secundaria de
la Delegacion |ztapalapa por contravenir la Ley Ambiental del Distrito Federa y la Ley de Aguas del
Distrito Federal, resulta urgente la iniciativa de las autoridades del Municipio La Paz, Estado de México,
para coordinarse con las autoridades de la Delegacion |ztapdapay del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México con € fin de definir y gecutar la més adecuada e inmediata solucion a este problema,
considerando:
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3.2.4.1. Que d municipio de La Paz, Estado de México no dispone de infraestructura de acantarillado con

capacidad suficiente pararecibir las aportaciones de aguas residuales de la Unidad Habitacional Infonavit
Tepozanes,

3.2.4.2. Que o es responsabilidad de la autoridad del Distrito Federal en materia hidréulica dotar del servicio de

drengje a la Unidad Habitacional Infonavit Tepozanes por encontrarse en territorio del municipio de La
Paz del Estado de México, y

3.2.4.3. Que, sin embargo, se esta afectando de manera directa a la infraestructura hidraulica en la jurisdiccion de

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

3.2.8.

3.2.9.

3.2.10.

la Delegacion | ztapal apa.

El informe emitido por & Sistema de Aguas de la Ciudad de México, sefidla que mediante oficio de fecha
11 de abril de 2003, se dio aviso ala Delegacion | ztapal apa para que gjecute las medidas conducentes, en
virtud de que las descargas de aguas residuales se efectlian a la red secundaria de drengje, y la atribucion
del servicio recae en € citado 6rgano politico-administrativo, de conformidad con € articulo 126 fraccién
XI del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Por su parte, € informe de la Direccién Genera de Obras'y Desarrollo Urbano de la Delegacion | ztapalapa
sefida que la Delegacion iniciara gestiones ante |as autoridades del municipio de La Paz, Estado de México
para programar ala brevedad |os trabgjos que resuelvan e problema.

En & informe de la Direccion General de Servicios Urbanos de la Delegacion | ztapa apa se manifiesta que
en la visita redizada a |la Unidad Habitacional Infonavit Tepozanes los vecinos informaron que estan
gestionando la solucién del problema con e Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del municipio La Paz.

En € informe de este Ultimo organismo operador, se sefida que no ha sido posible gecutar la obra de
conexion por la carencia de recursos presupuestales, mismos que serén considerados para el gercicio fisca
proximo.

En la reunién llevada a cabo € 12 de septiembre de 2003 en €l lugar de los hechos denunciados, en la que
participaron esta Subprocuraduria, la Direccion Territorial Ermita-Zaragoza de la Delegacion | ztapal apa, €
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, y & Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de
los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio La Paz, Estado de México, €
Director de este Ultimo organismo manifestd que ante la urgencia de solucién a problema, como medida
provisional procederd a sustituir la manguera actualmente en uso por un ducto enterrado, en tanto se
elabora el proyecto de a gunas opciones técnicamente factibles, mismas que presentara en fecha proxima a
las autoridades del Sistema de Aguas de la Ciudad de México y de la Delegacion | ztapal apa.

De los constancias que obran en e expediente en € que se actla, se desprende que la descarga clandestina
de aguas residuales por parte de la Unidad Habitacional INFONAVIT Tepozanes, se ha venido realizando
desde afios atras, permaneciendo esta situacion irregular a la fecha de emision de la presente Resolucion,
violandose los articulos 152 y 155 fraccion |11 delaLey Ambiental del Distrito Federa, 43, 51 fracciones |

y V, 73 fraccion 1l y110 fracciones |1 y XX de laLey de Aguas del Distrito Federal, pues a pesar de que la
conducta se inicio bajo la vigencia de otra normatividad ambiental, lo cierto es que también en dla se
encontraba prohibida dicha conducta, ésta contintiay debe regularizarse cumpliendo la legidacion vigente.
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Delo anterior se puede concluir que estén sentadas las bases para € inicio de las acciones de coordinacion entre las
autoridades involucradas, incluyendo la participacion de los habitantes de la Unidad Habitacional Infonavit
Tepozanes.

Por o anteriormente expuesto y en virtud de que esta Subprocuraduria de Proteccion Ambiental es competente para

resolver € procedimiento en el que se actlia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5° fracciones |, 111 'y
VI, 6° fraccidn 111, 19, 25y 27 fraccion |11 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal; y 5° fraccion 111, 11 fracciones |, 1, 11, X1 y XX y 36 de su Reglamento, emite la
siguiente:

4. RESOLUCION

PRIMERO-- Seinstad Sistema de Aguas de la Ciudad de México y a la Delegacién | ztapalapa del Gobierno del
Distrito Federal, a dar seguimiento a la obra propuesta por € Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion
de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio La Paz, Estado de México, como
solucion provisiona al problema a que se refieren los hechos de la denuncia ciudadana, mismos que atentan contra
la salud de la poblacién y son contrarios a la preservacién de un medio ambiente sano, asi como ala g ecucion de la
obra que de manera definitiva solucione el problema de descargas de aguas residuales en la via publica.

SEGUNDO.- Seingta a Sistema de Aguas de la Ciudad de México y ala Delegacion Iztapalapa, en € ambito de
sus respectivas competencias, inicien e procedimiento respectivo para sancionar a los infractores de la legidacion
ambiental vigente, conforme a los articulos 213 y 214 de la Ley Ambiental ddl Distrito Federal, 110 fraccién XX,
111 fraccién | inciso €), 112, 113, 116 y 117 de la Ley de Aguas del Distrito Federal, vigente a partir del 28 de
mayo de 2003, ordenamientos cuyo incumplimiento ha quedado acreditado en la presente Resolucién.

TERCERO.- Notifiquese personamente la presente Resolucion d denunciante, ciudadano José Luis Hernandez y
Mufiiz, y remitase copia de la misma a las autoridades del Estado de México y del Distrito Federal involucradas en
el procedimiento de atencion de la denuncia.

CUARTO.- Téngase por concluida la investigacion del expediente PAOT-2003/CAJRD-57/SPA-31, remitiéndose
copia de la Resolucion ala Direccidn de Emisién y Seguimiento de Sugerencias y Recomendaciones Ambientales a
efecto de dar seguimiento a su resolutivo Primero.

Asi loresolvié y firmaen la Ciudad de México, Distrito Federal, alos veintitrés dias del mes de septiembre del afio
dos mil tres, la Subprocuradora de Proteccion Ambiental, licenciada lleana Villa obos Estrada.

c.c.p- Lic. Enrique Provencio.- Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal .- Presente.
Lic. Rolando Cafias Moreno.- Coordinador de Asuntos Juridicosy Recepcion de Denuncias.- Para su conocimiento y
efectos.- Presente.
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