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RESOLUCION

La Subprocuraduria de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, con fundamento en los articulos 5° fracciones I y III, 6° fraccion 111, 19, 25 y 27 fraccion 11T de la Ley Orgénica de
esta Procuraduria; y 5° fraccion III, 11 fracciones I, II, III, XI y XXI y 36 del Reglamento de la misma ley, emite la
presente Resolucion, habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2003/CAJRD-267/SPA-
134, relacionado con la denuncia presentada por el ciudadano Alejandro Galicia Reyes, y vistos los siguientes:

1. HECHOS

1.1. Con fundamento en los articulos 20 y 21 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, el ciudadano Alejandro Galicia Reyes, presentd y ratificd ante este Organismo
Descentralizado de la Administracién Publica del Distrito Federal, escrito de fecha 8 de agosto de 2003, visible en la foja 2
del expediente de mérito, mediante el cual denuncia:

“emisiones de ruido excesivo ocasionado presuntamente por el “Restaurante Vista Hermosa” ubicado en la calle Atanasio G. Saravia
numero 1858, esquina con la calle Mario Fernando Lopez (antes Sur 121 A), colonia Escuadron 201 en la Delegacion Iztapalapa; el cual
viene prestando servicios de banquetes particulares los fines de semana (viernes, sibado y domingos) generalmente con musica en vivo
aunque también los hace con musica grabada hasta ya la entrada de la madrugada (2 o 3 de la mariana).”

1.2. Mediante oficio PAOT/CAJR/500/630/2003, la Coordinacion de Asuntos Juridicos y Recepcion de Denuncias de esta
Procuraduria, turn6 a la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental, la denuncia referida en el punto A del apartado de hechos
de la presente Resolucion, para que en su caso, se pronunciara sobre su admision, por versar sobre materias que juridicamente
son propias de su competencia.

1.3. Con fundamento en los articulos 24 y 25 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal y 24 segundo parrafo del Reglamento de dicha Ley, el dia 22 de agosto de 2003, se emiti6 el
acuerdo de admision del escrito de denuncia con numero de folio PAOT/200/DAIDA/1371/2003, radicandose su
investigacion en esta Subprocuraduria, asignandose el nimero de expediente citado al rubro. El acuerdo de admision de la
denuncia consta en la foja 4 del expediente de mérito.

1.4. El acuerdo de admision fue notificado al ciudadano Alejandro Galicia Reyes, el dia 22 de agosto de 2003, mediante el
oficio PAOT/200/DAIDA/1372/2003, mismo que consta en la foja 5 del expediente.

1.5. Con fundamento en el articulo 11 fracciéon II del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, personal adscrito a la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental, se
constituy6é formalmente el dia 22 de agosto del afio en curso, en el sitio motivo de la denuncia para constatar los hechos
denunciados. El Acta donde se hace constar la visita realizada se encuentra visible en la foja 6 del expediente de mérito.

1.6. Con fundamento en los articulos 20 de la Ley Organica de esta Procuraduria; asi como 11 fraccion 11 y I1I; 26 y 27 de su
Reglamento, mediante oficio PAOT/200/DAIDA/1704/2003 de fecha 26 de septiembre de 2003, visible en la foja 7 del
expediente de mérito, esta Subprocuraduria solicité a la Direccion General de Regulacion y Gestion Ambiental del Agua,
Suelo y Residuos de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, una visita de verificacion al sitio denunciado con
el fin de determinar si dicho establecimiento cumple con lo requerido en materia de ruido, asimismo solicité la resolucion del
acta levantada con motivo de la visita.
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1.7. Con el mismo fundamento juridico, mediante oficio PAOT/200/DAIDA/1747/2003 de fecha 1 de octubre de 2003,
visible en la foja 8 del expediente de mérito, esta Subprocuraduria solicit6 a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la
Delegacion de Iztapalapa, un informe en el que se estableciera si la Direccion General contaba con documentacion legal para
el funcionamiento del establecimiento motivo de la denuncia y de no tenerlos, se realizara una visita de verificacion para
constatar que el establecimiento cuente con la documentacion que acredite su legal funcionamiento. Asimismo, se solicitd
enviar los resultados de la visita, asi como la documentacion que se considere adecuada para sustanciar la denuncia de mérito.

1.8. Con fecha uno de diciembre de 2003, el ciudadano Alejandro Galicia Reyes entrego6 a esta Subprocuraduria escrito en el
que se indica... hago de su conocimiento que el mencionado establecimiento aproximadamente desde hace 2 meses, ha
cesado sus actividades, ... El escrito se encuentra visible en la foja 13 del expediente de mérito.

1.9. Con fundamento en el articulo 11 fracciéon I del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, personal adscrito a la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental, se
constituy6 formalmente el dia 10 de diciembre del afio en curso, en el sitio motivo de la denuncia para constatar el cese de
las actividades del establecimiento motivo de la denuncia. EI Acta donde se hace constar la visita antes mencionada asi
como las fotografias tomadas en dicho acto, se encuentra visible en las fojas 14 y 15 del expediente de mérito.

2. DESCRIPCION DE LOS INFORMES EMITIDOS POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES

De la evaluacion realizada a los informes remitidos a esta Procuraduria por parte de las autoridades citadas anteriormente,
se desprende lo siguiente:

2.1. De la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal.- A la fecha que se emite la presente Resolucion, la
Direccion General de Regulacion y Gestion Ambiental del Agua, Suelo y Residuos, no ha dado respuesta al oficio emitido
por esta Subprocuraduria, contraviniendo lo establecido en el articulo 20 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

2.2. De la Delegacion Iztapalapa.- Con fecha 17 de octubre de 2003, mediante oficio nimero 12.111.NA/0166/03 emitido
por la Jefatura de la Unidad Departamental de Licencias y Giros Mercantiles de la Delegacion, visible en la foja 12 del
expediente de mérito, se informd a esta Subprocuraduria que:

Se solicité a la Coordinacion de Verificaciéon y Reglamentos de la misma delegacion se realice una visita de
verificacion al establecimiento motivo de la denuncia.

“Lo anterior en base a que después de llevarse a cabo una minuciosa busqueda en los registros del Padron
Delegacional de Giros Mercantiles que se tiene en los archivos de esta Unidad Departamental dependiente de la
Coordinacion de Gobierno, no se encontré registro o antecedente alguno respecto a establecimiento mercantil con
giro de restaurante denominado “Restaurante Vista Hermosa”.

3. DESCRIPCION DE LA VISITA DE RECONOCIMIENTO DE HECHOS REALIZADA POR PERSONAL
ADSCRITO A LA SUBPROCURADURIA DE PROTECCION AMBIENTAL

3.1.  Dela visita realizada el 22 de agosto de 2003:

’

“... al momento de la visita no se pudo constatar ningun hecho, ya que el establecimiento se encontraba cerrado.’
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3.2. De la visita realizada el 10 de diciembre de 2003:

“... al momento de la visita el establecimiento se encontraba cerrado. Y a decir de los vecinos desde hace mas de dos
meses, dicho establecimiento no da servicio.”

4. SITUACION JURIDICA GENERAL

Son aplicables al caso de estudio las siguientes disposiciones juridicas:
4.1.- De la Ley Ambiental del Distrito Federal:

El articulo 6 prevé que: “Son autoridades en materia ambiental en el Distrito Federal:

1. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

1I. El Titular de la Secretaria del Medio Ambiente;

1II. Los Jefes Delegacionales del Distrito Federal, y

1V. La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.”

El articulo 20 establece que: “Los habitantes del Distrito Federal tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano. Las autoridades, en los
términos de ésta y otras Leyes tomaran las medidas necesarias para conservar ese derecho.

Todo habitante del Distrito Federal tiene la potestad de exigir el respeto a este derecho y el cumplimiento de las obligaciones
correlativas por parte de las autoridades del Distrito Federal, a través de los mecanismos juridicos previstos en este titulo y en otros
ordenamientos juridicos.”

El articulo 123 establece que: “Todas las personas estdin obligadas a cumplir con los requisitos y limites de emisiones contaminantes a la
atmosfera, agua, suelo, subsuelo, redes de drenaje y alcantarillado y cuerpos receptores del Distrito Federal establecidos por las normas
aplicables o las condiciones particulares de descarga que emita la Secretaria de Medio Ambiente. Quedan comprendidos también en esta
prohibicion, la generacion de contaminantes visuales y las emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y olores, de
acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables.”

El articulo 151 establece que: “Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, gases, olores y
vapores, asi como la contaminacion visual que rebasen las normas oficiales mexicanas y las normas ambientales para el Distrito Federal
correspondientes. La Secretaria, en coordinacion con las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, adoptard las medidas
necesarias para cumplir estas disposiciones, e impondran las sanciones necesarias en caso de incumplimiento.

Los propietarios de fuentes que generen cualquiera de estos contaminantes, estan obligados a instalar mecanismos para recuperacion y
disminucion de vapores, olores, ruido, energia y gases o a retirar los elementos que generan contaminacion visual.”

4.2.- De la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal:

El articulo 97 establece que “Las autoridades competentes del Distrito Federal, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias de cardcter local podran llevar a cabo visitas de verificacion, mismas que podran ser ordinarias y
extraordinarias; las primeras se efectuardn en dias y horas habiles; y las segundas en cualquier tiempo. Las visitas de verificacion se
sujetaran a los principios de unidad, funcionalidad, coordinacion, profesionalizacion, simplificacion, agilidad, precision, legalidad,
transparencia, imparcialidad y autocontrol de los particulares.”

4.3. Dela Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal:

El articulo 39 establece: “Corresponde a los titulares de los Organos Politico-Administrativos de cada demarcacion territorial:
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VIII. Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demds disposiciones juridicas y
administrativas, levantar actas por violaciones a las mismas, calificarlas e imponer las sanciones que corresponda, excepto las
de caracter fiscal”.

4.4.- Del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal:

El articulo 124 establece que: “Son atribuciones basicas de la Direccion General Juridica y de Gobierno:

1IL. Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas y administrativas;
IV. Coordinar las actividades en materia de verificacién administrativa, ejerciendo las atribuciones del Organo Politico-Administrativo
en esta materia;

V. Emitir las érdenes de verificacion que correspondan de acuerdo al dmbito de competencia del Organo Politico-Administrativo,
levantando las actas correspondientes e imponiendo las sanciones que correspondan, excepto las de caracter fiscal;

IX. Elaborar, mantener actualizado e integrar en una base de datos el padron de los giros mercantiles que funcionen en la demarcacion
territorial del Organo Politico-Administrativo;

X. Otorgar las licencias y autorizaciones de funcionamiento de los giros mercantiles establecidos en la demarcacion territorial del
Organo Politico-Administrativo;

4.5. De la Norma Oficial Mexicana NOM-081-SEMARNAT-1994:

El inciso 2.Campo de aplicacion, que establece: “Esta norma oficial mexicana se aplica en la pequenia, mediana y gran industria,
comercios establecidos, servicios publicos o privados y actividades en la via publica”

El inciso 4. Definiciones, que determina:

“4.3. Fuente fija. Es toda instalacion establecida en un solo lugar que tenga como finalidad desarrollar actividades industriales,
comerciales, de servicios o actividades que generen o puedan generar emisiones contaminantes a la atmosfera.

4.3.1 La fuente fija se considera como un elemento o un conjunto de elementos capaces de producir ruido que es emitido hacia el
exterior al través de las colindancias del predio por el aire y por el suelo.

4.12 Nivel sonoro. Es el nivel de presion acustica ponderada por una red normalizada de sonoridad o sea, el nivel de presion
acustica ponderado por una curva. Se mide en decibeles (dB).

4.29 Zonas Criticas. Son las dreas aledarias a la parte exterior de la colindancia del predio de la fuente fija donde ésta produce las
mayores emisiones de energia acustica en forma de ruido. Se indican como ZC.”

El inciso 5. Especificaciones, que establece:

“5.1 La emision de ruido que generan las fuentes fijas es medida obteniendo su nivel sonoro en ponderacion "A", expresado en dB

4)

5.4 Los limites mdximos permisibles del nivel sonoro en ponderacion "A" emitido por fuentes fijas, son los establecidos en la Tabla 1.

Tabla 1:
HORARIO LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
de 06:00 a 22:00 68 dB(A)
de 22:00 a 06:00 65 dB(A)”
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5. OBSERVACIONES, PRUEBAS Y RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Del estudio del escrito inicial, asi como de los hechos acreditados en el expediente y las diversas disposiciones legales que
se han citado en el numeral 4. de la presente Resolucidon, son de considerarse las siguientes observaciones, pruebas y
razonamientos juridicos:

5.1 Sobre la competencia de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal:

Esta Procuraduria es competente para pronunciarse sobre los hechos motivo de la denuncia referida en el numeral 1.1. del
apartado de Hechos de la presente Resolucion, toda vez que se trata de supuestos previstos en la legislacion ambiental, en
especifico la seccion V de la Ley Ambiental del Distrito Federal, de conformidad con el articulo 2° fracciones IV y 5°
fraccion I de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

5.2.Incumplimientos en materia ambiental:

5.2.1. En el escrito de denuncia referido en el numeral 1.1 del apartado de Hechos de la presente Resolucion, se expresa la
emision de ruido excesivo ocasionado presuntamente por el “Restaurante Vista Hermosa” ubicado en la calle Atanasio G.
Saravia numero 1858, esquina con la calle Mario Fernando Lopez (antes Sur 121 A), colonia Escuadron 201 en la
delegacion Iztapalapa; el cual viene prestando servicios de banquetes particulares los fines de semana (viernes, sabado y
domingos) generalmente con musica en vivo aunque también los hace con musica grabada hasta ya la entrada de la
madrugada (2 o 3 de la mariana).”.

5.2.2 La Direccion General de Regulacion y Gestion Ambiental del Agua, Suelo y Residuos de la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal, a la fecha de emitir la presente no dio respuesta a lo solicitado, atin cuando el escrito de
denuncia hace mencién de presuntas violaciones ocasionadas por la generacion de ruido excesivo, por lo que dicha
Direccion es la competente para verificar el cumplimiento de la normatividad en esta materia, de lo que se concluye que la
mencionada Direcciéon no cumplio con lo establecido en los articulos 9 fraccion XXIX de la Ley Ambiental del Distrito
Federal y 25 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

5.2.3.  En las visitas realizadas por personal de esta Subprocuraduria se constatd que el sitio motivo de la denuncia se
encuentra cerrado y considerando que en su momento no se realiz6 la visita de verificacion solicitada a la Direccion General
de Regulacion y Gestion Ambiental del Agua, Suelo y Residuos de la Secretaria del Medio Ambiente, esta Subprocuraduria,
en ningiin momento pudo constatar fisicamente los hechos denunciados.

De lo antes mencionado y debido a que la Direccion General Juridica y de Gobierno de la delegacion Iztapalapa informé a
esta unidad administrativa que no cuenta con documentacion que acredite el legal funcionamiento del establecimiento
motivo de la denuncia, se concluye que no es necesario que se ejecute la peticion hecha por esta Subprocuraduria a la
Direccion General de Regulacion y Gestion Ambiental del Agua, Suelo y Residuos de realizar la visita de verificacion para
la evaluacion de ruido, toda vez que el establecimiento no estd constituido legalmente y al momento de concluir la presente
resolucion no se encuentra prestando servicio alguno.

5.3. Sobre la competencia de la Direccion Juridica y de Gobierno de la Delegacion Iztapalapa:
5.3.1. Como consta en el oficio 12.111.NA/0166/03 descrito en el numeral 2.2 del apartado de Descripcion de los Informes

emitidos por las Autoridades de la presente Resolucion, la Direccion General Juridico y de Gobierno, mediante la Jefatura
de Unidad Departamental de Licencias, Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos, informa a esta Subprocuraduria de
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Proteccion Ambiental que no encontr6 registro o antecedente alguno respecto al establecimiento mercantil que nos ocupa;
por lo que dicha Jefatura solicité a la Coordinacion de Verificacion y Reglamentos de la delegacion Iztapalapa, que se
realizara una visita de verificacion al establecimiento. Sin embargo, hasta el momento de emitir la presente Resolucion no
se tiene informacion sobre si se realiz6 la mencionada visita.

Derivado de lo anterior se concluye que la Direccion General mencionada incumplié el articulo 25 de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, asi como el articulo 124 del Reglamento
Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal. Por lo que en el ejercicio de sus atribuciones, la Direccion
General Juridica y de Gobierno debera vigilar que el establecimiento que hoy nos ocupa, cumpla con su legal
funcionamiento en cuanto reinicie sus actividades, de lo contrario actuar conforme a Derecho corresponda.

La Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion de Iztapalapa deberd realizar la visita de verificacion al
establecimiento “Restaurante Vista Hermosa” ubicado en la calle Atanasio G. Saravia numero 1858, esquina con la calle
Mario Fernando Lopez (antes Sur 121 A), colonia Escuadron 201 en la Delegacion Iztapalapa y resolver conforme a
Derecho corresponda, toda vez que no se cuenta con la documentacion que acredite su legal funcionamiento.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que esta Subprocuraduria es competente para resolver el procedimiento
administrativo en el que se actiia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5° fracciones I y III, 6° fraccion III, 19,
25y 27 fraccion 111 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal; y
5° fraccion 11, 11 fracciones I, 11, 111, XI y XXIy 36 del Reglamento de la Ley invocada emite la siguiente:

6. RESOLUCION

PRIMERO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 27 fraccion III de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, se declara concluida la investigacion del expediente PAOT-2003/CAJRD-
267/SPA-134 en el que se actia, ordenandose que el mismo sea remitido a la Coordinacioén de Asuntos Juridicos y Recepcion
de Denuncias, para su archivo y resguardo.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion al denunciante, ciudadano Alejandro Galicia Reyes, al
Director General de Regulacion y Gestion Ambiental del Agua, Suelo y Residuos de la Secretaria del Medio Ambiente y al
Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion del Distrito Federal en Iztapalapa.

Asi lo resolvi6 y firma en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los dieciocho dias del mes de diciembre del afio dos mil
tres, la Subprocuradora de Proteccion Ambiental, licenciada Ileana Villalobos Estrada.

c.c.p.- Lic. Enrique Provencio.- Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.- Presente.
Lic. Rolando Cafias Moreno.- Coordinador de Asuntos Juridicos y Recepcion de Denuncias.- Para su conocimiento y efectos.- Presente.
Expediente: PAOT-2003/CAJRD-267/SPA-134

IVE/JAPC/IGE
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