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Presente
Distinguido C. Ignacio Ruiz Lopez.

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6° fraccién IV, 11 y 82 de la Ley Ambiental
del Distrito Federal; 1°, 2°, 40 y 48 de la Ley Organica de la Administracion Publica del,
Distrito Federal; 1°, 3°, 5° fracciones Il y VI, 10 fracciéon V, 31, 32, 33 y 34 de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal;
y 1° y 36 del Reglamento de la Ley Orgénica de esta Procuraduria, ha analizado los hechos
que se desprenden del expediente administrativo numero PAOT-2003-A0-07/SOT-06,
correspondiente al procedimiento instaurado con motivo de la actuacion de oficio iniciada
por esta Procuraduria, por la existencia de tres areas en la ladera norte de la barranca
denominada “Atzoyapan”, ubicadas en la calle Prolongacion Lazaro Cardenas, en el Ejido
de San Mateo Tlaltenango, Delegacion Cuajimalpa de Morelos, que se encontraban en
proceso de relleno con escombro producto de construcciones y diversos residuos solidos,
mismos que destruian las plantas y arboles, ademds de cubrir el cauce natural de la
corriente de agua; y por la existencia de una vivienda en obra negra, de donde se
desprenden los siguientes:

L. HECHOS

Hechos que originaron la actuacién de oficio abierta dentro del expediente
administrativo nimero PAOT-2003-A0-07/SOT-06:

Existencia de tres areas en la ladera norte de la barranca denominada ‘““Atzoyapan”,
ubicadas en la calle Prolongacion Lazaro Cardenas, en el Ejido de San Mateo Tlaltenango,
Delegacién Cuajimalpa de Morelos, que se encontraban en proceso de relleno con
escombro producto de construcciones y diversos residuos solidos, mismos que destruian las
plantas y arboles, ademas de cubrir el cauce natural de la corriente de agua; y de una
vivienda en obra negra.

/-. Medellin No. 202 Tercer Piso, Col. Roma Sur, Delegacion Cuauhtémoc, México, D. F.
Tels. 55-84-81-03 y 52-65-07-80 ext. 1101
Pagina 1 de 25



r() PROCURADURIA AMBIENTAL OFICINA DEL C. PROCURADOR
. ' Y DEL ORDENAMIENTO
L A ‘ TERRITORIAL DEL D F. Expediente: PAOT-2003-A0-07/SOT-06

PAOT RECOMENDACION 03/2005

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 26 de mayo de 2003, personal adscrito a esta Procuraduria realizé un
reconocimiento de hechos en la Calle Prolongacion Lazaro Céardenas del Ejido San Mateo
Tlaltenango, Delegacion Cuajimalpa de Morelos, levantando el acta correspondiente, en la
que se asento:

“[...] se inici6 un recorrido en el terreno ubicado frente al lote 22 de la calle referida,
en el cual se observd que se ha depositado en la parte alta y sobre la orilla de la
barranca “Atzoyapan”, escombro proveniente de construcciones y diversos residuos
solidos que han obstruido el cauce natural de la barranca aludida; en tal predio se
realizd la lectura de las coordenadas UTM por medio de un Geoposicionador
Geografico (GPS) marca Garmin 12 x L de 12 canales, habiendo registrado lo
sigiente; X:0471 935, Y: 2138 794. Continuando con el recorrido sobre la calle
mencionada se detectaron otros dos sitios donde se ha depositado escombro resultante
de construcciones y varios residuos solidos, mismos que se ubicaron con el citado
GPS, obteniendo las siguientes lecturas; 1) X:0471 939; Y:2138696; y 2) X:0472 006;
Y:2138 786; frente al lote 24 se ubica uno de estos rellenos y el otro no tiene un lote de
referencia enfrente; Asimismo, se observo que existe una vivienda en obra negra, en la
cual se contintia construyendo un primer piso sobre la planta baja; misma que se
encuentra habitada y se ubica a la orilla de la barranca “Atzoyapan”, al final de la
multicitada calle, frente al lote 37, manzana 32 y en un sitio donde existen letreros
alusivos a que se trata de una zona de alto riesgo. Durante el recorrido se realizaron
diversas tomas fotograficas a efecto de contar con evidencias que acrediten los hechos
asentados en la presente acta [...]”

2.- El dia 28 de mayo de 2003, personal adscrito a esta Procuraduria realizd otro
reconocimiento de hechos en el lugar sefialado en el parrafo que antecede, levantando el
acta circunstanciada correspondiente en la que se asent6:

“[...] se hace constar: la existencia de tres predios en proceso de relleno a través de
escombro producto de demolicion y residuos solidos, ocasionando dafios a la
vegetacion natural existente en la zona; la cual esta considerada segun el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano en Cuajimalpa de Morelos como “PE”
Preservacion Ecologica. Hacia el poniente de las zonas de relleno mencionadas
anteriormente, se observo una construccion utilizada como vivienda, la cual también se
encontrd en la zona clasificada como de Preservacion Ecologica, con la caracteristica
de ademas en colindancia inmediata con la barranca de Atzoyapan (sic) [...]”

3.- El Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta Institucidon, emitié el oficio
No. PAOTDF/SPOT/375/2003, el dia 2 de junio de 2003, dirigido a los CC. Integrantes del
Comisariado Ejidal del Ejido de San Mateo Tlaltenango, Delegacion Cuajimalpa de
Morelos, a través del cual les informé de los hechos senalados en las actas referidas en los
dos parrafos que anteceden, agregando que:
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e El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa de Morelos,
ubica a la barranca “Atzoyapan” dentro del suelo de conservacion [...]

e La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal establece que para la
realizacion de construcciones es necesario contar con el certificado de zonificacion
respectivo o de acreditacion del uso del suelo por derechos adquiridos, expedido por
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito Federal [...];
documento que forma parte de los requisitos que deben reunirse para la expedicion
de una licencia de construcciéon por parte de la Delegacion Politica respectiva,
conforme a lo dispuesto en los articulos 54 y 56 del Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal.

e La Ley Ambiental del Distrito Federal, prohibe el deposito o confinamiento de
residuos solidos e industriales no peligrosos en sitios no autorizados o en suelos de
conservacion ecologica; [...] y dispone que para la ejecucion de obras y actividades
en suelos de conservacion se requiere de autorizacién de impacto ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal (art. 46 fraccion II).

[...]

4.- En virtud de que esta Procuraduria considerd de especial relevancia ambiental y del
ordenamiento territorial el asunto que se desprende de los reconocimientos de hechos
sefalados en los numerales 1 y 2 de este apartado, el que suscribe, dictd6 con fecha 9 de
junio de 2003, el acuerdo de inicio de la actuacion de oficio No. PAOT-2003-A0-07.

5.- Con fecha 10 de junio de 2003, el Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta
Institucidn, dictd un acuerdo de seguimiento a la actuacion de oficio iniciada por el suscrito
a través del acuerdo citado en el parrafo que antecede, en el que se ordeno la integracion del
expediente No. PAOT-2003-A0-07/SOT-06, respecto al relleno con escombro y residuos
solidos de tres diferentes areas y la construccion de una vivienda, en la calle Prolongacion
Lazaro Cardenas, sobre la superficie de la barranca denominada “Atzoyapan”; en el Ejido
de San Mateo Tlaltenango, Delegacion Cuajimalpa de Morelos.

6.- A través del oficio No. PAOTDF/SPOT/422/2003, con fecha 12 de junio de 2003, el
Subprocurador de Ordenamiento Territorial de este Organismo Descentralizado, informo a
la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Politica en Cuajimalpa de
Morelos, los hechos que dieron origen a la actuacion de oficio de referencia y solicitd que
se realizaran por parte de esa Delegacion Politica las acciones necesarias para verificar:
1) el cumplimiento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y de su
Reglamento, asi como del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa de
Morelos, en lo referente al uso del suelo; y 2) el cumplimiento del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, respecto a la construccion de una vivienda,
imponiendo en su caso las medidas de seguridad y sanciones correspondientes e
informando de ello a esta Institucion, asi como de las sanciones que se impusieran mediante
la resolucion respectiva.
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7.- Mediante oficio No. PAOTDF/SPOT/423/2003, con fecha 12 de junio de 2003, el
Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta Procuraduria, solicité al Director
General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Gobierno del Distrito Federal, que indicara si esa Direccidon General expidid algin
Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo Especifico y/o Factibilidades para el
predio objeto de la actuacion de oficio referida, y que en su caso proporcionara copia del
documento respectivo, ademas de requerirle que indicara el uso del suelo permitido para la
zona donde se ubica dicho predio.

8.- Por oficio No. PAOTDF/SPOT/424/2003, con fecha 12 de junio de 2003, enviado al
Director General de la entonces Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural,
suscrito por el Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta Institucion, se solicitd
que esa Direccion General emitiera un dictamen técnico relativo a los dafios y afectaciones
que en su caso, causaran a los recursos naturales las obras y actividades objeto de la
actuacion de oficio.

9.- A través del oficio No. PAOTDF/SPOT/425/2003, con fecha 12 de junio de 2003, el
Subprocurador de Ordenamiento Territorial de este Organismo Descentralizado, envié al
Gerente Regional de Aguas y Sistema Cutzamala del Valle de México de la Comision
Nacional del Agua, copias de las constancias que obraban en el expediente No. PAOT-
2003-A0-07/SOT-06; asimismo, inform6 de los hechos que dieron origen a la actuacion
de oficio en mencion, a efecto de que dicha instancia estuviera de aptitud de ejecutar las
acciones legales que le competen a esa Gerencia, de conformidad con la Ley de Aguas
Nacionales y los articulos 104 y 105 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

10.- Mediante oficio No. PAOTDF/SPOT/426/2003, con fecha 12 de junio de 2003, el
Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta Procuraduria, remitié al Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de
Meéxico, copias de las constancias del expediente No. PAOT-2003-A0-07/SOT-06, a efecto
de que se ejecutaran las acciones legales que le competen a esa Delegacion.

11.- Por oficio No. PAOTDF/SPOT/445/2003, con fecha 13 de junio de 2003, dirigido a los
integrantes del Comisariado Ejidal del Ejido de San Mateo Tlaltenango, Cuajimalpa de
Morelos, el Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta Institucion, dio
cumplimiento a uno de los acuerdos a los que se lleg6 con los integrantes del Comisariado
referido, con motivo de la reunidn celebrada el 12 de junio de 2003, por lo que se les hizo
entrega de un ejemplar de los documentos denominados “Acciones Procedentes por Obras
o Actividades Ilegales en Barrancas” y “Regulacion del Suelo de Conservacion del Distrito
Federal y Acciones para Sancionar Obras o Actividades Ilicitas”, elaborados por esta
Procuraduria; ello con la finalidad de orientar sobre la legislacion aplicable a las obras y
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actividades que pueden afectar a barrancas y el suelo de conservacion del Distrito Federal.
Asimismo, se les solicitd la difusion de dichos documentos entre los habitantes del ejido
mencionado.

12.- Con fecha 9 de julio de 2003, se recibid en la Subprocuraduria de Ordenamiento
Territorial de este Organismo Descentralizado, oficio No. D-96/DRPP/03/0699, fechado el
dia 7 del mismo mes y afio, suscrito por el Director del Registro de los Planes y Programas
de la Direccion General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Gobierno del Distrito Federal, en el que informé que de conformidad al
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, en
su version 1997, el lugar objeto de la actuacion de oficio en comento se encuentra ubicado
en Zona de Preservacion Ecolégica.

13.- Con fecha 11 de julio de 2003, se recibi6 oficio No. PFPA/E09/DZMVM/0980/03,
fechado el dia 1° del mismo mes y afio, suscrito por el Delegado de la Zona Metropolitana
del Valle de México, de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, a través del
cual informa al Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta Institucion, el

seguimiento que se le dio a la denuncia presentada mediante el oficio
No. PAOTDF/SPOT/426/2003.

14.- El dia 8 de septiembre de 2003, se recibid en la Subprocuraduria de Ordenamiento
Territorial de este Organismo Descentralizado, el Dictamen Técnico Ambiental “Canada
Atzoyapan”, fechado el 25 de agosto del mismo afo, emitido por el Bidlogo Luis Antonio
Huerta Alba, con cédula profesional No. 2650228, adscrito a la Direccion de Ordenamiento
Ecoloégico y Regularizacion Territorial de la entonces Comision de Recursos Naturales y
Desarrollo Rural de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, en
el que se concluy6 que:

[...] de acuerdo al considerando III, IV y V, de este dictamen, la canada
denominada “ATZOYAPAN”, ubicada en calle Prolongacion Lézaro
Céardenas, poblado de San Mateo Tlaltenango, Delegacion Cuajimalpa de
Morelos, se considera como Suelo de Conservacion [...], en una superficie
aproximada de mil cuatrocientos setenta y cuatro punto veintiuno metros
cuadrados (147421 m®), por lo que las actividades de disposicion de
material de construccion, cortes de talud y construccion de viviendas se
encuentran prohibidas.

[...]

Los hechos narrados en el Considerando XI, XII, XIII y XIV de este dictamen
dafian de manera permanente la vegetacion natural consistente en la flora
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arborea y herbacea, especificamente en el sitio de las actividades observadas en
el considerando II.

[..]

15.- A través del oficio No. PAOTDF/SPOT/799/2003, con fecha 11 de septiembre de
2003, enviado a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Politica en
Cuajimalpa de Morelos, el Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta Institucion,
reiterd la solicitud de que se realizaran las acciones y trdmites procedentes para verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su
Reglamento, en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Cuajimalpa de
Morelos y en el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal; asi como la
imposicion de medidas de seguridad y sanciones procedentes, a efecto de evitar la
conclusion y establecimiento de una construccidon en contravencion a las disposiciones
juridicas vigentes, asi como con el relleno de la barranca, informando de ello a esta
Institucidon y anexando copias certificadas de los documentos que soportaran su informe.

16.- El dia 7 de octubre de 2003, se recibid el oficio No. SAC/00.02.01.00/4626, con fecha
30 de septiembre del mismo afio, de la Certificadora de la Subdireccion de Acreditacion y
Certificacion de la Direccion del Registro de los Planes y Programas de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito Federal, a través del cual informa
al Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta Institucion, que es necesario sea
aclarada la ubicacion exacta del predio donde se desarrollan los actos que dieron origen a la
actuacion de oficio de referencia, sefialando nombre de la calle, nimero oficial y/o cuenta
predial del predio para estar en posibilidad de proporcionar los documentos necesarios de
interés para esta Procuraduria.

17.- Mediante oficio No. PAOTDF/SPOT/970/2003, con fecha 24 de octubre de 2003,
enviado a la nueva administracion de la Direccion General Juridica y de Gobierno de la
Delegacion Politica en Cuajimalpa de Morelos, el Subprocurador de Ordenamiento
Territorial de este Organismo Descentralizado, reiterd su solicitud de realizacion de las
acciones y tramites procedentes a efecto de que esa Delegacion Verificara el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y
su Reglamento, en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Cuajimalpa
de Morelos y en el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, respecto del
uso de suelo con motivo del relleno con escombro producto de construcciones y diversos
residuos soélidos, de la barranca Atzoyapan, asi como la construccion de una vivienda en
obra negra, e impusiera en su caso las medidas de seguridad y sanciones correspondientes.

18.- El dia 9 de julio de 2004, se recibi6 el oficio No. DGJG/SVR/1834/04 de fecha 05 de
julio del mismo afio, a través del cual, el Director General Juridico y de Gobierno de la
Delegacion Politica en Cuajimalpa de Morelos, informa al Subprocurador de Ordenamiento
Territorial de esta Institucidon, que la Subdireccion de Verificacion y Reglamentos adscrita a
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esa Direccion General, inicid el procedimiento administrativo correspondiente a 3 areas en
la ladera norte de la Barranca “Atzoyapan”, en la Calle Prolongacion Lazaro Cardenas en el
Ejido de San Mateo Tlaltenango, al que se le asign6 el numero de expediente 05075/2004-
OB; asi como el procedimiento administrativo correspondiente al predio ubicado frente al
Lote 37, Manzana 32, en colindancia con la Barranca denominada “Atzoyapan”, en zona

con sefalamientos que la refieren como de alto riesgo, con nimero de expediente
05076/2004-OB.

19.- En cumplimiento al acuerdo dictado con fecha 2 de febrero de 2005, por el titular de la
Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de esta Procuraduria, personal adscrito a esa
area, realizo el dia 3 del mismo mes y afio, un reconocimiento de hechos en la calle
Prolongacion Lazaro Cardenas, Ejido de San Mateo Tlaltenango, Delegacion Cuajimalpa
de Morelos, levantandose al efecto el acta circunstanciada correspondiente, en la que se
hizo constar la existencia de un relleno con residuos de la construccion y residuos
domésticos en menor medida, asi como 3 construcciones en el lugar del reconocimiento de
hechos.

20.- A través del oficio No. PAOTDF/SPOT/275/2005, con fecha 4 de febrero de 2005,
enviado al Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Politica en
Cuajimalpa de Morelos, el Subprocurador de Ordenamiento Territorial de este Organismo
Descentralizado, solicitdé que informara a la Subprocuraduria a su cargo, lo determinado
por esa Delegacion en los procedimientos referidos en el oficio No. DGJG/SVR/1834/04,
especificando las medidas de seguridad y sanciones que se hubieran impuesto, asi como las
acciones de ejecucidon que se hubieran realizado, y en el supuesto de que no se hubieran
resuelto a la fecha los procedimientos en mencion, le solicitd atentamente que se
impusieran las medidas de seguridad y sanciones correspondientes, a fin de evitar que se
continuara el relleno de la barranca denominada “Atzoyapan”, asi como con la realizacion
de construcciones irregulares en la zona, informando a esa Subprocuraduria de las acciones
que se realizaran al respecto.

21.- Que en cumplimiento al acuerdo dictado con fecha 2 de febrero de 2005, por el titular
de la Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de esta Procuraduria, el dia 7 del mismo
mes y afio, el Ing. Jaime Jiménez Gonzalez, adscrito a esa area, emitio el Dictamen Técnico
Ambiental, en el que se determinaron entre otras cuestiones, las afectaciones generadas a la
barranca denominada “Atzoyapan”, ubicada en la calle Prolongacion Lazaro Cérdenas, en
el Ejido de San Mateo Tlaltenango, Delegacion Cuajimalpa de Morelos, con motivo del
proceso de relleno con residuos sélidos y las construcciones realizadas en la misma.

22.- El dia 2 de marzo de 2005, se recibio el oficio No. DGJG/SVR/0905/2005 de fecha 01
de marzo del mismo afio, a través del cual, el Director General Juridico y de Gobierno de la
Delegacion Politica en Cuajimalpa de Morelos, informa al Subprocurador de Ordenamiento
Territorial de esta Institucion, que se iniciaron procedimientos de verificacion
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administrativa a los que se les asignd los nimeros de expedientes 05075/2004-OB y
05076/2004-OB, mismos que se encuentran en el area de Calificacion de Infracciones y en
los que estd pendiente dictarse la resolucion administrativa correspondiente, agregando que,
en cuanto esa Direccion General cuente con la resolucion correspondiente informara lo
conducente.

II. SITUACION JURIDICA GENERAL
Regulacion de los hechos investigados

Los hechos que dieron origen al procedimiento de actuacién de oficio con numero de
expediente PAOT-2003-A0-07/SOT-06, consisten en la existencia de tres areas en la ladera
norte de la barranca denominada “Atzoyapan”, ubicadas en la calle Prolongacion Lazaro
Cardenas, en el Ejido de San Mateo Tlaltenango, Delegacion Cuajimalpa de Morelos, que
se encontraban en proceso de relleno con escombro producto de construcciones y diversos
residuos solidos, que destruian las plantas y arboles, ademas de cubrir el cauce natural de la
corriente de agua; y de una vivienda en obra negra.

En virtud de que los hechos mencionados se regulan en diversos aspectos, enseguida se
hace referencia por separado a la regulacion de cada uno de tales aspectos.

I1.1. Regulacion del uso de suelo

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento, tienen por objeto, entre
otros, la determinacién de los usos, destinos y reservas de suelo, su clasificacion y
zonificacion (art. 1 fraccion II).

Se establece en la Ley referida que la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial se concretan a través del programa general, los programas delegacionales y los
programas parciales de desarrollo urbano, que en conjunto constituyen el instrumento rector
de la planeacion en esta materia y es el sustento territorial para la planeacion econdmica y
social para el Distrito Federal (art. 16).

En el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 2003, se determina la estrategia, politicas
y acciones generales de ordenacion del territorio del Distrito Federal, y es el marco de
referencia para elaborar y aprobar los programas delegaciones y parciales de desarrollo
urbano, ademas se indica que el suelo de la ciudad se divide de forma primaria en dos
zonificaciones generales, que son a saber: suelo urbano y suelo de conservacion.
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A su vez la “Zonificacion”, se encuentra contenida en los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano, y mediante ella se establecen en forma genérica los usos del suelo
permitidos y prohibidos a través de la Tabla de Usos del Suelo; siendo que la zonificacion
incluye la clasificacion de usos de suelo para el suelo urbano y para el suelo de
conservacion.

Por su parte, la Ley Ambiental del Distrito Federal define al Ordenamiento Ecoldgico como
la regulacion ambiental obligatoria respecto de los usos del suelo fuera del suelo urbano,
del manejo de los recursos naturales y la realizacion de actividades para el suelo de
conservacion y barrancas integradas a los programas de desarrollo urbano.

I1.2. Regulacion de Construcciones

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal ha contemplado y actualmente establece
los tipos de licencias que existen en materia de desarrollo urbano, entre las que se
encuentran las de construccion; cuyo procedimiento de tramitacion se establece en el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

En el Reglamento en cita vigente, se indica que existen dos instrumentos que regulan las
construcciones, que son; las manifestaciones de construccion y las licencias de construccion
especial. En el caso que nos ocupa, las construcciones referidas requerian de licencia de
construccion especial por encontrarse en suelo de conservacion (articulos 55 y 57); para
cuyo tramite era necesario presentar ante la autoridad competente, entre otros documentos,
la constancia de alineamiento y nimero oficial vigente y cualquiera de los documentos
siguientes: certificado Unico de zonificacion de uso de suelo especifico y factibilidades o
certificado de acreditacién de uso del suelo por derechos adquiridos o el resultado de la
consulta del Sistema de Informacion Geogréfica relativo al uso y factibilidades del predio
(articulos 53 y 58).

II1.3. Regulacion de Residuos Sdlidos

La Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal sefiala que toda persona que genere
residuos solidos tiene la propiedad y responsabilidad de su manejo hasta el momento en que
son entregados al servicio de recoleccion, o depositados en los contenedores o sitios
autorizados para tal efecto por la autoridad competente (art. 21); asimismo, prohibe arrojar
o abandonar en barrancas residuos solidos de cualquier especie (art. 25 fraccion I), asi
como confinar residuos sélidos fuera de los sitios destinados para dicho fin en areas verdes
o0 areas de valor ambiental (articulo 25 fraccion 1X).

Asimismo, la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal, en su articulo 32, clasifica a los
residuos sélidos producto de la industria de la construccion como de manejo especial, entre
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los que se incluyen los residuos de la demolicién, mantenimiento y construccion civil en
general e indica que estos residuos estaran sujetos a planes de manejo.

Algo fundamental que establece la ley citada en el parrafo que antecede en el campo de la
responsabilidad por la generacion de residuos solidos es que, toda persona que genere y
maneje residuos solidos, debe hacerlo de manera que no implique dafios a la salud humana
ni al ambiente (art. 65).

La prohibicion sefialada en la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal, se encuentra
establecida en el articulo 88 BIS 1 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, ello al indicar
que en las barrancas, queda prohibido el deposito de cascajo y de cualquier otro material
proveniente de edificaciones que afecte o pueda producir afectaciones a los recursos
naturales de la zona.

La Ley Ambiental del Distrito Federal contempla a su vez que, en la proteccion de
barrancas no podran ser alterados en forma definitiva los cauces naturales y escurrimientos
temporales o permanentes (art. 85 fraccion III); considera como Areas Verdes a las
barrancas (art. 87 fraccion VII); prohibe en éstas el cambio de uso de suelo (art. 88 bis 1,
fraccion II); y le otorga a la delegacion politica correspondiente, su cuidado, administracion
y vigilancia siempre y cuando estén ubicadas dentro de los limites administrativos de la
zona urbana y poblados rurales localizados en suelo de conservacion (art. 87 parrafo
primero).

Por su parte el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 2003, indica que uno de los
principales problemas en la disposicion de residuos, lo ha constituido el deposito
clandestino de los residuos de la construccidén (cascajo), principalmente en el suelo de
conservacion y barrancas, calculado en una generacion de 4,000 toneladas diarias.

El programa sefialado también indica que el cascajo condena a las areas naturales al cambio
de uso de suelo y forma parte de la estrategia principal de los fraccionadores clandestinos y
de algunas inmobiliarias. La mayor parte de las invasiones que se dan en suelo de
conservacion utilizan este tipo de materiales una vez que se desmonta el terreno que se
pretende afectar; y agrega que el volumen de los residuos que se depositan
clandestinamente es alarmante, particularmente en las delegaciones Xochimilco, Tldhuac,
Alvaro Obregén y Cuajimalpa; y existen aproximadamente 170 tiros de cascajo en el suelo
de conservacion.
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III. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES

En las materias relativas al asunto en cuestion, corresponde a las autoridades del Gobierno
del Distrito Federal, lo siguiente:

I1I.1. Competencia en materia de uso del suelo

A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito Federal le
compete emitir, por conducto del Registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano,
las certificaciones de zonificacion, transferencia de potencial de desarrollo y del uso de
suelo por derechos adquiridos, de acuerdo al articulo 11 fraccion XIX de la citada Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente actualmente (antes fraccion XVIII).

Asimismo, dicha Secretaria tiene entre sus atribuciones emitir opiniones técnicas o
dictdimenes en materia de desarrollo urbano y de ordenamiento territorial conforme al
articulo 11 fraccion XIII de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Por otra parte, a las Delegaciones Politicas del Distrito Federal les corresponde vigilar el
cumplimiento de los programas de desarrollo urbano vigentes dentro del ambito de su
respectiva circunscripcion territorial, asi como imponer las sanciones que correspondan
conforme al articulo 12 fraccion I1I de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

I11.2. Competencia en materia de construcciones

A la Delegacion Politica de Cuajimalpa de Morelos, le corresponde expedir los registros,
las licencias y permisos correspondientes para la construccion de una obra, a través de la
Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 12 fraccion IV de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; 3° fraccion IV
del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal; y 126 del Reglamento Interior
de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Asimismo, corresponde a la propia Delegacion Politica, la vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, ordenando en
su caso, las medidas de seguridad y las sanciones correspondientes, de conformidad con los
articulos 39 fraccion VIII de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito
Federal; y 124 fracciones III, IV y V del Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal.

II1.3. Competencia en materia de residuos solidos

Corresponde a las Delegaciones Politicas prestar el servicio publico de limpia en sus etapas
de barrido de las areas comunes y vialidades secundarias, la recoleccion de los residuos
solidos, su transporte a las estaciones de transferencia, plantas de tratamiento y seleccion, o
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a sitios de disposicion final; ello de conformidad con la fraccion II del articulo 10 de la Ley
de Residuos Soélidos del Distrito Federal.

Asimismo, de conformidad con la fraccion XIII del articulo 10 de la Ley de Residuos
Solidos del Distrito Federal, las Delegaciones Politicas tienen entre sus facultades
inspeccionar y vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal.

1V. OBSERVACIONES, PRUEBAS Y RAZONAMIENTOS JURIDICOS

IV.1. Acreditacion de hechos

Esta Procuraduria constatd durante dos reconocimientos de hechos realizados los dias 26 y
28 de mayo de 2003, que tres areas de la ladera norte de la barranca denominada
“Atzoyapan”, ubicadas en la calle Prolongacion Lazaro Cardenas, en el Ejido de San Mateo
Tlaltenango, Delegacion Cuajimalpa de Morelos, se encontraban en proceso de relleno con
residuos de la construccion y con diversos residuos solidos que cubrian el cauce natural de
la corriente de agua; y la existencia de una vivienda en obra negra, en la que se construia un
primer piso sobre la planta baja, en una zona donde se colocaron letreros que indican que se
trata de una zona de riesgo.

En efecto, en las actas levantadas con motivo de los citados reconocimientos se asento lo
siguiente:

Acta del 26 de mayo de 2003

[...] se inici6 un recorrido en el terreno ubicado frente al lote 22 de la calle referida,
en el cual se observd que se ha depositado en la parte alta y sobre la orilla de la
barranca “Atzoyapan”, escombro proveniente de construcciones y diversos residuos
solidos que han obstruido el cauce natural de la barranca aludida; en tal predio se
realiz6 la lectura de las coordenadas UTM por medio de un Geoposicionador
Geografico (GPS) marca Garmin 12 x L de 12 canales, habiendo registrado lo
sigiente; X:0471 935, Y: 2138 794. Continuando con el recorrido sobre la calle
mencionada se detectaron otros dos sitios donde se ha depositado escombro resultante
de construcciones y varios residuos solidos, mismos que se ubicaron con el citado
GPS, obteniendo las siguientes lecturas; 1) X:0471 939; Y:2138696; y 2) X:0472 006;
Y:2138 786; frente al lote 24 se ubica uno de estos rellenos y el otro no tiene un lote de
referencia enfrente; Asimismo, se observo que existe una vivienda en obra negra, en la
cual se continua construyendo un primer piso sobre la planta baja; misma que se
encuentra habitada y se ubica a la orilla de la barranca “Atzoyapan”, al final de la
multicitada calle, frente al lote 37, manzana 32 y en un sitio donde existen letreros
alusivos a que se trata de una zona de alto riesgo. Durante el recorrido se realizaron
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diversas tomas fotograficas a efecto de contar con evidencias que acrediten los hechos
asentados en la presente acta [...]

Acta del 28 de mayo de 2003

[...] se hace constar: la existencia de tres predios en proceso de relleno a través de
escombro producto de demolicion y residuos solidos, ocasionando dafios a la
vegetacion natural existente en la zona; la cual estd considerada segiin el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano en Cuajimalpa de Morelos como “PE”
Preservacion Ecologica. Hacia el poniente de las zonas de relleno mencionadas
anteriormente, se observo una construccion utilizada como vivienda, la cual también se
encontro en la zona clasificada como de Preservacion Ecoldgica, en colindancia
inmediata con la barranca de Atzoyapan (sic) |...]

Es importante resaltar que la acreditacion de los hechos mencionados se corrobora con el
oficio No. DGJG/SVR/1834/04, con fecha 5 de julio de 2004, del Director General Juridico
y de Gobierno de la Delegacion Politica en Cuajimalpa de Morelos, en el que informa al
Subprocurador de Ordenamiento Territorial de este organismo descentralizado, entre otras
cosas que, esa Delegacion dio inicio a diversos procedimientos administrativos de
verificacion con motivo de los rellenos existentes en diferentes areas de la barranca
“Atzoyapan”, asi como por la construccion ubicada frente al Lote 37, Manzana 32, en
colindancia con la citada barranca.

Atendiendo a lo expuesto, se deduce que los hechos mencionados en el primer parrafo de
este apartado se encuentran debidamente acreditados en el expediente en el que se actua.

IV.2. Acreditacion de la omision de la autoridad

Para la atencion de los hechos que dieron origen a la actuacion de oficio que se tramita en
el expediente No. PAOT-2003-A0-07/SOT-06, y que se encuentran debidamente
acreditados en los términos mencionados en el punto IV.1, este Organismo
Descentralizado solicito en cuatro ocasiones a la Direccion General Juridica y de
Gobierno de la Delegacion Politica de Cuajimalpa de Morelos que realizara las
acciones y tramites procedentes para que esa Delegacion verificara el cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento, en
el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Cuajimalpa de Morelos y en el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal; e impusiera las medidas de
seguridad y sanciones procedentes, a efecto de evitar la conclusion y establecimiento de
una construccién en contravencion a las disposiciones juridicas vigentes, tal y como se
detalla en los parrafos subsecuentes.

A través del oficio No. PAOTDF/SPOT/422/2003, con fecha 12 de junio de 2003, el
Subprocurador de Ordenamiento Territorial de este Organismo Descentralizado, inform¢ al
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Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Politica de Cuajimalpa de
Morelos, los hechos que dieron origen a la actuacion de oficio de referencia y le solicitd
que se realizaran por parte de esa Delegacion Politica las acciones necesarias para verificar
el cumplimiento de los ordenamientos juridicos mencionados en el parrafo que antecede,
imponiendo en su caso las medidas de seguridad y sanciones correspondientes e
informando de ello a esta Institucion.

Por medio de los oficios Nos. PAOTDF/SPOT/799/2003, con fecha 11 de septiembre de
2003, y PAOTDF/SPOT/970/2003, con fecha 24 de octubre de 2003, enviados al Director
General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Politica de Cuajimalpa de Morelos, el
Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta Institucion, reiterd la solicitud referida
en el parrafo anterior; a efecto de evitar que se continuara con el relleno de la barranca y
con la construccion de una vivienda.

Es importante resaltar que de los referidos oficios se marcd y entregd copia al Jefe
Delegacional en Cuajimalpa de Morelos, para su conocimiento y atencion procedente.

En respuesta a los mencionados oficios el Director General Juridico y de Gobierno de la
Delegacion Politica en Cuajimalpa de Morelos, inform¢6 al Subprocurador de Ordenamiento
Territorial de este Organismo Descentralizado, mediante el oficio No. DGJG/SVR/1834/04,
con fecha 5 de julio de 2004, recibido en esta institucion el dia 9 del mismo mes y afio, que:

...la Subdireccion de Verificacion y Reglamentos adscrita a ésta Direccion General
Juridica y de Gobierno; dio inicio a los procedimientos administrativos de verificacion
que a continuacion se indican:

a) 3 Areas en la ladera norte de la Barranca denominada “Atzoyapan”, en la Calle
Prolongacion Lazaro Cardenas en el Ejido de San Mateo Tlaltenango |[...]

Los cuales se encuentran en proceso de relleno con escombre producto de
construcciones y diversos residuos so6lidos, destruyendo plantas y arboles, asi como
cubriendo el cause natural de la corriente de agua; por lo que le fue asignado el numero
de expediente 05075/2004-OB y derivado de que aplica zonificacion de F.P. (Forestal
de Proteccion), existe orden numero 040/04-OB, mediante la cual se aplica clausura
temporal por 90 (noventa) dias como Medida de Seguridad [...]

b) Por lo que respecta al ubicado frente al Lote 37, Manzana 32, en colindancia con la
Barranca denominada “Atzoyapan”, en zona con seflalamientos que la refieren como
de alto riesgo; le fue asignado el nimero de expediente 05076/2004-OB, y derivado de
que de igual forma le corresponde zonificacion Forestal de Proteccion (F.P.) existe
orden numero 041/04-OB, mediante la cual se aplica clausura temporal por 90
(noventa) dias como Medida de seguridad [...]
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Es de indicarle, que dichos procedimientos, fueron ejecutados el dia quince de junio
del dos mil cuatro, por lo que corresponde a las visitas de verificacion en comento, en
el entendido de que se desahogaron en cumplimiento al articulo 34 del Reglamento de
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal en vigor. Por lo que derivado de
lo antes seiialado y en virtud de haberse levantado Acta Circunstanciada de
Verificacion, no fue legalmente posible aplicar las clausuras temporales que como
Medidas de Seguridad Fueron Preparadas.

Por ultimo, dichos expedientes fueron remitidos a el area de Calificacion de
Infracciones el dia veintidos de junio del dos mil cuatro, segin fecha de sello de
recibido, encontrandose pendientes de dictar las Resoluciones Administrativas que
conforme a derecho proceda.

(El resaltado con negritas es propio)

Asimismo, en el oficio sefialado se indico que los expedientes se encontraban desde el 22
de junio de 2004 en el 4rea de Calificacion de Infracciones, por lo que estaba pendiente
dictarse la resolucion administrativa correspondiente, agregando que, cuando se contara con
la resolucion respectiva se informaria al Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta
Institucion.

En este orden de ideas, considerando que hasta el mes de enero del presente afio no habia
sido remitida a esta Institucion por parte de la Delegacion Politica en Cuajimalpa de
Morelos, la informacion relativa a las resoluciones administrativas mencionadas en el
parrafo inmediato anterior, el dia 2 de febrero de 2005, el Subprocurador de Ordenamiento
Territorial de este Organismo Descentralizado ordend la realizacion de un reconocimiento
de hechos en la barranca “Atzoyapan”, a efecto de hacer constar el estado en el que se
encontraba la misma.

Por lo anterior, personal adscrito a esta Procuraduria, realiz6 el dia 3 de febrero del afio en
curso, el reconocimiento de hechos conducente, levantando al efecto el acta
correspondiente, en la que se asento que:

...en la barranca Atzoyapan se encuentra un relleno con residuos de la construccion asi
como con residuos domésticos en menor medida, mismo que se calcula cubre una
superficie aproximada de 15 m de ancho por 30 m de largo y 4 m de profundidad con
un volumen estimado de 1,800 m’. La afectacion por dicho relleno consiste en la
destruccion de la cubierta vegetal asi como la muerte de individuos arboéreos, de los
cuales se aprecia que un sujeto es de especie encino y dos de especie inidentificable
debido a la ausencia de hojas y corteza, se presume que el relleno ocasiond la muerte
de otros individuos arbdreos dificil calcular la cantidad debido al avance del relleno.
Las especies arboreas identificadas en la zona adyacente al relleno son tepozanes y
encinos, siendo la vegetacion dominante el bosque de encino con una densidad alta. Al
continuar caminando sobre la calle Prolongacion Lazaro Cardenas, se constatdo la
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existencia de una casa habitacion de aproximadamente 54 m” construida a base de
concreto armado y tabique con loza de dos aguas, cuenta con servicios visibles de agua
y luz, fuera de la casa se encontraban 21 llantas y acumulacion de residuos domésticos,
misma que se encuentra habitada. Metros mas adelante se localizd dos casas
habitacion; la primera de dos plantas construida a base de concreto armado y tabique
con dimensiones de 16 metros de largo por 6 metros de ancho, ambas con servicios
visibles de luz y agua. Asimismo, a la altura de esa casa se encontr6 una descarga a
cielo abierto de aguas negras.

Considerando los hechos referidos en el parrafo que antecede, consistentes en que tanto el
relleno de la barranca como las construcciones presentaron avances, a través del oficio
No. PAOTDF/SPOT/275/2005, con fecha 4 de febrero de 2005, el Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de esta Procuraduria, solicité al Director General Juridico y de
Gobierno de la Delegacion Politica en Cuajimalpa de Morelos, informara a esa
Subprocuraduria, lo determinado por esa Delegacion en los procedimientos referidos en
el citado oficio No. DGJG/SVR/1834/04, especificando las medidas de seguridad y
sanciones impuestas, asi como las acciones de ejecucion de las mismas, que en su caso
se realizaron; y en el supuesto de que no se hubieran resuelto para esa fecha los
procedimientos referidos, solicitd que a la brevedad posible se impusieran las medidas de
seguridad y sanciones correspondientes, a fin de evitar que se continuara con el relleno de
la barranca “Atzoyapan”, asi como con la realizacion de construcciones irregulares en la
zona, informando a la Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de esta Institucion de
las acciones que se realizaran al respecto.

Del oficio mencionado en el parrafo que antecede, se anexd y entregd copia al Jefe
Delegacional de Cuajimalpa de Morelos para su conocimiento y atencion procedente.

El dia 2 de marzo de 2005, se recibio el oficio No. DGJIG/SVR/0905/2005 de fecha 01 de
marzo del mismo afio, a través del cual, el Director General Juridico y de Gobierno de la
Delegacion Politica en Cuajimalpa de Morelos, informa al Subprocurador de Ordenamiento
Territorial de esta Institucion, que:

. se inicio procedimiento de verificaciéon administrativa a los cuales se les asigno los
numeros de expedientes 05075/2004-OB y 05076/2004-OB. (sic)

Cabe sefialar que a la fecha que se contesta al presente, el expediente de referencia se
encuentra en el area de Calificacion de Infracciones, dependiente de esta Direccion
General a mi cargo, el cual se encuentra pendiente de dictarse Resolucion
Administrativa que conforme a derecho proceda; por lo tanto al contar esta Direccion
General con la resolucion correspondiente, se procedera a informarle lo conducente.

(sic)
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De lo expuesto se desprende que, no obstante las reiteradas solicitudes de esta
Procuraduria a la Delegacion Politica de Cuajimalpa de Morelos, dicho o6rgano
politico-administrativo no ha determinado y ejecutado medidas de seguridad y
sanciones eficaces en el caso que nos ocupa, para que se detuvieran los hechos
consistentes en el relleno con escombro producto de construcciones y diversos residuos
solidos, que se presentaban en tres areas en la ladera norte de la barranca denominada
“Atzoyapan”, ubicadas en la calle Prolongacion Lazaro Cardenas, en el Ejido de San Mateo
Tlaltenango, Delegacion Cuajimalpa de Morelos, que destruian las plantas y érboles,
ademas de cubrir el cauce natural de la corriente de agua; y la construccion de una vivienda
en la parte alta de la ladera de dicha barranca; asi como para evitar y en su caso restaurar
los dafios que con ello se han generado a la citada barranca.

Aunado a lo anterior, es oportuno mencionar en lo que respecta al uso de suelo que le
corresponde a la barranca “Atzoyapan”, que como respuesta a la solicitud realizada por el
Subprocurador de Ordenamiento Territorial de esta Institucion al Director General de
Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del
Distrito Federal, se recibio el dia 9 de julio de 2003, oficio No. D-96/DRPP/03/0699,
fechado el dia 7 del mismo mes y afio, suscrito por el Director del Registro de los Planes y
Programas de la Direccion General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito Federal, en el que inform6 que conforme al
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, en
su version 1997, el lugar objeto de la actuacion de oficio en comento se encuentra ubicado
en Zona de Preservacion Ecolégica.

En este sentido es propicio sehalar que, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Gobierno del Distrito Federal es la instancia competente para emitir, por conducto del
Registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano, las certificaciones de
zonificacion, ello de conformidad con el articulo 11 fraccion XIX de la citada Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente actualmente (antes fraccion XVIII); facultad
que se actualizd mediante la emisioén del oficio No. D-96/DRPP/03/0699, sefialado lineas
arriba.

Atendiendo a la zonificacion que corresponde a la barranca “Atzoyapan”, se desprende que
la realizacion de las acciones de verificacion en mencion constituyen un instrumento que
puede propiciar la proteccion y conservacion de areas en las que se contraviene el uso del
suelo previsto en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa de
Morelos, méxime que en el caso concreto la zonificacion de Preservacion Ecoldgica,
corresponde a zonas con recursos naturales importantes para mantener el equilibrio
ecoldgico en la Ciudad de México.

En este orden de ideas, cabe sefialar que de conformidad con el articulo 12 fraccion 111 de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, corresponde a la Delegacion Politica en
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Cuajmalpa de Morelos, vigilar el cumplimiento del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de Cuajimalpa de Morelos.

Asimismo, de lo dispuesto en el articulo 124 fraccion III del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, se desprende que corresponde a la Direccion
General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Politica en Cuajimalpa de Morelos,
dentro de su respectiva circunscripcion territorial “Velar por el camplimiento de las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demds disposiciones juridicas y
administrativas”, asi como “emitir érdenes de verificacion que correspondan de acuerdo al
ambito de competencia del Organo Politico-Administrativo, levantando las actas
correspondientes e imponiendo las sanciones que correspondan, excepto las de caracter
fiscal”.

En el caso especifico, para realizar construcciones en suelo de conservacion se debia
obtener licencia de construccion especial, segun lo dispuesto en los articulos 55 y 57 del
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal; y cumplir conforme al articulo 58
del citado reglamento, ante la autoridad competente, entre otros requisitos, con la
presentacion de la constancia de alineamiento y nimero oficial vigente y cualquiera de los
documentos siguientes: certificado inico de zonificacion de uso de suelo especifico y
factibilidades o certificado de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos o el
resultado de la consulta del Sistema de Informacion Geografica relativo al uso y
factibilidades del predio.

Aunado a lo anterior, en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y en el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, se contempla la posibilidad de que
las autoridades competentes para realizar acciones de verificacion del cumplimiento de los
aspectos regulados en dichos ordenamientos, pueden determinar la clausura, el retiro de
instalaciones, la desocupacion de inmuebles, y la demolicion de las obras que se realicen en
contravencion a los mismos, ya sea como medida de seguridad o en su caso como sancion
administrativa.

Lo referido en el parrafo que antecede se desprende de lo dispuesto en los articulos 93 y 95
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; y 248 y 250 del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, preceptos que establecen lo siguiente:

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

Articulo 93.- Se consideran como medidas de seguridad:

I. La suspension de trabajos y servicios;

II. La clausura temporal o definitiva, total o parcial de las instalaciones, las
construcciones y las obras;

III. La desocupacion o desalojo de inmuebles;

IV. La demolicion de construcciones;
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(..)

Articulo 95.- Se consideran sanciones aplicables por acciones u omisiones que generen
violaciones o infracciones a esta Ley, a sus reglamentos, normas técnicas y programas:

(..)

II. La suspension de los trabajos;
III. La clausura, parcial o total de obra;
IV. La demolicioén o retiro parcial o total;

(..)
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal

ARTICULO 248.- Las sanciones por infracciones a este Reglamento son las siguientes:

(..)

V. Clausura, parcial o total;

(..))

VIII. Demolicion, parcial o total.

ARTICULO 250.- Independientemente de la imposicion de las sanciones pecuniarias a
que haya lugar, la autoridad competente procedera a la clausura de las obras o
instalaciones terminadas cuando:

I. La obra se haya ejecutado sin registro de manifestacion de construccion, en su caso;
II. La obra se haya ejecutado sin licencia de construccion especial, en su caso;

(..)

Atendiendo a lo expuesto, es procedente concluir que la Delegacion Politica en
Cuajimalpa de Morelos, no obstante contar con la facultad para imponer medidas de
seguridad y sanciones que pudieran haber detenido la continuacion del relleno de la
barranca “Atzoyapan”, asi como la realizacion de la construccion ubicada frente al
Lote 37, Manzana 32, en colindancia con la citada barranca, a la fecha no ha
ejecutado ninguna accion eficaz para ello, siendo que desde junio de 2003, esta
Procuraduria le solicité la imposicion de las medias de seguridad y sanciones
correspondientes.

Es decir, a la fecha ha transcurrido mas de afio y medio desde el momento en que la
Delegacion Politica en Cuajmalpa de Morelos tuvo conocimiento de los hechos en
comento, sin que haya ejecutado acciones que hubiesen impedido la continuacion de los
mismos, lo cual ha propiciado que se concluya una construccion y que se contintie con el
relleno de la barranca “Atzoyapan”, en un area con zonificacion de Preservacion Ecologica,
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con la consecuente afectacion a los recursos naturales existentes en los sitios donde se han
ejecutado tales hechos.

Por otra parte, es importante resaltar que de conformidad con la fraccion II del articulo 10
de la Ley de Residuos Soélidos del Distrito Federal, corresponde a las Delegaciones
Politicas prestar el servicio publico de recoleccion de los residuos sélidos, su transporte a
las estaciones de transferencia, plantas de tratamiento y seleccion, o a sitios de disposicion
final; razon por la cual se considera que la Delegacion Politica en Cuajimalpa de Morelos,
se encuentra facultada para recolectar en la barranca “Atzoyapan” los residuos solidos
domésticos que se encuentran depositados en la misma.

IV.3. Determinacion de daiios ambientales

En el Dictamen Técnico Ambiental, elaborado por personal adscrito a la Subprocuraduria
de Ordenamiento Territorial de esta Institucidn, con fecha 7 de febrero de 2005, se
determin6 que con motivo del depodsito de residuos solidos en la barranca “Atzoyapan”, asi
como por las construcciones realizadas en la zona donde se ubica la misma, se propiciaron
diversos dafios ambientales, dentro de los cuales destacan los siguientes:

e Afectacion a la cubierta vegetal. El relleno de la ladera, asi como la construccion
de las viviendas sobre la misma provocod la eliminacion de la cubierta vegetal
existente en la zona y en el caso de las construcciones se elimin6 la cubierta vegetal
permanentemente en un area aproximada de 270 m2.

e Compactacion del suelo. La compactacion del relleno, asi como el establecimiento
de las construcciones en la ladera, formaron una capa impermeable, lo que dificulta
la infiltracion del agua pluvial a los mantos fredticos y evita que se recarguen.

e Contaminacion por la acumulacion de residuos sélidos. Las acciones y factores
antropogénicos, que se observan por la invasion de viviendas en la ladera, provoca
la acumulacién de desechos solidos y liquidos, asi como la contaminacion del suelo
y del cauce de la barranca. Las aguas residuales domésticas libres en el terreno,
causan malos olores y se infiltran en el subsuelo provocando su contaminaciéon y la
del acuifero.

e Alteracion del ciclo hidrolégico. Al eliminar la cubierta vegetal sobre la ladera de
la barranca se altero el ciclo del agua, dado que el agua de lluvia es frenada en su
caida por la copa de los arboles, lo cual facilita su paulatina infiltracion al subsuelo
hasta los mantos freaticos y su escurrimiento hacia arroyos, rios y lagos. El agua de
rocio que se condensa en las hojas llega a los cuerpos de agua de igual manera. Con
la deforestacion se disminuye la capacidad de retencion de agua de lluvia, por lo
que decrece la capacidad de infiltracion de agua al subsuelo, y el agua escurre
violentamente sobre la superficie.

e Modificaciéon de microclimas. La eliminacion del estrato arboreo en la ladera
ocasiond una modificacion significativa en el microclima, ya que al remover el
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dosel formado por los arboles, desaparecieron las capas de aire aislantes debajo de
ellos, incrementandose el rango de temperaturas en la superficie, debido al
calentamiento directo del suelo durante el dia y el enfriamiento rapido durante la
noche por la pérdida de energia por radiacion

e Tipologia de riesgo. Al realizar la remocion del suelo a fin de conformar el terreno
para la construccion de las dos viviendas en la ladera norte de la barranca
“Atzoyapan”, la cual tiene una pendiente mayor del 40%, provocod una modificacion
topografica del terreno ocasionando la formacion de taludes inestables. Lo anterior
convirtié al lugar donde estan asentadas la viviendas, en un sitio de alto riesgo, ya
que en temporada de lluvias, se puede ocasionar el desprendimientos de rocas y
suelo de los taludes, deslaves de tierra y procesos de erosion, con el consecuente
riesgo a la vida y bienes de los ocupantes, ademds de la afectacion a los
escurrimientos naturales, y azolve de materiales en las corrientes de agua.

Es de resaltarse que la barranca “Atzoyapan” proporciona diversos servicios ambientales,
siendo los mas importantes: produccién de oxigeno, regulacion del didxido de carbono
(COy»), infiltracion de agua pluvial, habitat de flora y fauna silvestre, produccion de agua
por la transpiracion y generacion de vapor de agua cumpliendo un ciclo hidrolégico y
regulacion de microclimas urbanos.

Asimismo, en el Dictamen de referencia se concluyo6 lo siguiente:

a.- La construccion de las viviendas, suprimié de manera permanente la cubierta
vegetal existente en un area de 270 m2 y junto con el relleno ha afectado la
estructura y funcién del ecosistema, y en consecuencia ha repercutido
negativamente en la calidad y cantidad de los servicios ambientales que ofrece la
barranca a la Ciudad, tales como la captacion e infiltracion de agua pluvial a los
mantos acuiferos, regulacion de microclimas, conservacion de la biodiversidad,
captura de carbono y valor paisajistico, entre otros.

b.- Para mitigar los efectos ambientales negativos que se han generado y evitar los
que puedan producirse con el establecimiento de las dos viviendas y el relleno en la
ladera norte de la barranca “Atzoyapan”, es necesario que se realice un programa de
restauracion ecologica que contemple la remocion de las viviendas y del relleno, asi
como llevar a cabo practicas de restauracion y conservacion de suelos, ademads de la
reforestacion, a fin de que la barranca esté en condiciones Optimas para continuar
proporcionando los servicios ambientales que presta a la Ciudad de México.

Asimismo, serd necesario llevar a cabo un programa permanente de vigilancia,
conservacion y limpieza de la ladera Norte de la barranca “Atzoyapan” y en general
de toda la barranca, con la finalidad de garantizar con ello los servicios ambientales
que genera la misma.
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IV.4. Conclusiones:

Atendiendo a lo referido en los parrafos anteriores y del analisis y valoracién conjunto de
las constancias que integran el expediente en el que se actla, es factible concluir que:

e El proceso de relleno con escombro producto de construcciones y diversos residuos
solidos, que se presentaban en tres areas en la ladera norte de la barranca
denominada “Atzoyapan”, ubicadas en la calle Prolongacion Lazaro Cardenas, en el
Ejido de San Mateo Tlaltenango, Delegacion Cuajimalpa de Morelos, que destruian
las plantas y arboles, ademas de cubrir el cauce natural de la corriente de agua; y la
construccion de una vivienda en la parte alta de la ladera de dicha barranca, que se
encontraba en obra negra el dia 26 de mayo de 2003, propiciaron que esta
Procuraduria iniciara la Actuacion de oficio con No. de expediente PAOT-2003-
AO-07/SOT-06.

e A mediados del mes de junio de 2003, la Subprocuraduria de Ordenamiento
Territorial de esta Procuraduria, solicitd por primera vez a la Delegacion Politica de
Cuajimalpa de Morelos, la realizacion de las acciones de verificacion el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y
su Reglamento, en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Cuajimalpa
de Morelos y en el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal; asi como
la imposicion de las medidas de seguridad y sanciones procedentes, a efecto de
evitar la conclusion y establecimiento de una construccion en contravencion a las
disposiciones juridicas vigentes; y hasta el mes de febrero del afio en curso, se
reitero tal solicitud en tres ocasiones.

e No se han ejecutado por parte de la Delegacion Politica en Cuajimalpa de Morelos,
acciones eficaces para detener el relleno y la construccion de una vivienda en la
barranca denominada “Atzoyapan”, lo cual permiti6 que a la fecha se haya
concluido la construccion referida ademas del desarrollo de nuevas construcciones;
no obstante que esta Procuraduria le solicitd en reiteradas ocasiones la imposicion
de las medidas de seguridad y sanciones que procedieran al efecto.

e Las actividades de relleno y construccion realizadas en la barranca denominada
“Atzoyapan”, han ocasionado la afectacion de dicha barranca, y a la fecha no han
sido restaurados o compensados los dafios ambientales.

En virtud de lo expuesto se concluye que, es indispensable que se realicen a la brevedad
acciones que detengan el relleno y las construcciones que se realizan en la barranca
denominada “Atzoyapan”, y que conlleven a la restauracion de los dafios ambientales que

Medellin No. 202 Tercer Piso, Col. Roma Sur, Delegacion Cuauhtémoc, México, D. F.,
Tels. 55-84-81-03 y 52-65-07-80 ext. 1101
Pagina 22 de 25



PROCURADURIA AMBIENTAL OFICINA DEL C. PROCURADOR
Y DEL ORDENAMIENTO

’o
L‘L" TERRITORIAL DEL D.F. Expediente: PAOT-2003-A0-07/SOT-06

PAOT RECOMENDACION 03/2005

se han generado, a efecto de propiciar el cumplimiento efectivo de la legislacion ambiental
y urbana del Distrito Federal, asi como la proteccion de la barranca denominada
“Atzoyapan”.

Por lo anterior es procedente recomendar a la Delegacién Politica en Cuajimalpa de
Morelos que:

» Determine a la brevedad las medidas cautelares y sanciones procedentes, que
permitan evitar afectaciones a los recursos naturales existentes en la zona donde se
ubican las construcciones y el depdsito de residuos solidos en la barranca
“Atzoyapan”, ubicada en la calle Prolongacion Lazaro Cérdenas, en el Ejido de San
Mateo Tlaltenango, Delegacion Cuajimalpa de Morelos, la cual se encuentra en
suelo de conservacion, asi como la restauracion de los dafios a la citada barranca; y
con ello propiciar el respeto al uso del suelo previsto en los Programas de
Desarrollo Urbano y la proteccion de la barranca en mencion.

En este sentido, es propicio considerar ademés de lo anterior, la implementacién de
acciones y programas que permitan:

1. Evitar en lo subsecuente la afectacion de barrancas;
Restaurar los dafios ocasionados a las barrancas y;

3. Sancionar de manera ejemplar a los responsables de las afectaciones a las
barrancas.

Por lo anterior y considerando que ésta Procuraduria ha detectado en el desarrollo de sus
funciones, que en la Delegacion Cuajimalpa de Morelos se presentan diversos casos de
afectacion a barrancas, es procedente solicitar a la Delegacion Politica de dicha
demarcacion territorial, lo siguiente:

e Fortalecer las acciones de verificacion, vigilancia y monitoreo, para evitar que se
lleven a cabo obras y actividades que afecten a las barrancas que se ubiquen dentro
de su circunscripcion territorial, en coordinacion con las Direcciones Generales de
la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural y de Regulacion y
Vigilancia Ambiental, de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del
Distrito Federal, y con la participacion de esta Procuraduria, en el ambito de sus
respectivas competencias.

e Considerar la pertinencia de llevar a cabo un programa de recoleccion de residuos
en la barranca “Atzoyapan”; asi como en las demds barrancas que se localicen en
esa demarcacion territorial.
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e Promover dentro de su circunscripcion territorial el reciclaje de los residuos de la
construccién en los sitios autorizados para ello por la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal y realizar las acciones necesarias para privilegiar la
utilizacion de material de construccion reciclado en obras publicas de esa
Delegacion en las que ello sea viable.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en los articulos 5 fraccion VI 'y 10 fraccion V de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, se

RECOMIENDA
UNICO.- A la Delegacién Politica en Cuajimalpa de Morelos:

» Determinar a la brevedad las medidas correctivas y sanciones procedentes, para
evitar afectaciones a la barranca “Atzoyapan”, con motivo de construcciones y el
depdsito de residuos solidos, en la calle Prolongacion Lazaro Cérdenas, en el Ejido
de San Mateo Tlaltenango, Delegacion Cuajimalpa de Morelos, que se encuentra en
suelo de conservacion, asi como la restauracion de los dafios a la citada barranca; y
con ello propiciar el respeto al uso del suelo previsto en los Programas de
Desarrollo Urbano y la proteccion de la barranca en mencion.

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, se ordena:

PRIMERO.- Requerir a la Delegacion Politica en Cuajimalpa de Morelos, que en
coordinacion con las Direcciones Generales de la Comision de Recursos Naturales y
Desarrollo Rural y de Regulacion y Vigilancia Ambiental, de la Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, y con la participacion de esta Procuraduria, en
el ambito de sus respectivas competencias, fortalezca las acciones de verificacion,
vigilancia y monitoreo, para evitar que se lleven a cabo obras y actividades que afecten a
las barrancas que se ubiquen dentro de su circunscripcion territorial.

SEGUNDO.- Solicitar a la Delegacion Politica en Cuajimalpa de Morelos, que atendiendo
a las facultades que tiene conferidas, considere la pertinencia de realizar un programa de
recoleccion de residuos en la barranca “Atzoyapan”; asi como en las demas barrancas que
se localicen en esa demarcacion territorial.
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TERCERO.- Requerir a la Delegacion Politica en Cuajimalpa de Morelos, que promueva
el reciclaje de los residuos de la construccion en los sitios autorizados para ello por la
Sccrctaria del Medio Ambiente del Distrito Federal; y que realice las acciones necesarias
para privilegiar la utilizacion de material de construccion reciclado en obras publicas de esa
Delegacion en las que ello sea viable.

CUARTO.- Hagase del conocimiento del C. Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos
que, conforme al articulo 34 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, cuenta con un plazo de diez dias habiles
contados a partir de que se notifique la presente Recomendacion, para responder si la:

acepta, disponiendo en el caso de aceptarla de un plazo de quince dias mas para comprobar
su total cumplimiento.

-~

QUINTO.- De conformidad con los articulos 17 de la Ley Orgénica de esta Procuraduria y
18 de su Reglamento, se debera hacer publica la presente Recomendacion.

SEXTO.- Remitase copia de la presente Recomendacion a los Directores Generales de la
Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural y de Regulacion y Vigilancia
Ambiental, de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, para su
conocimiento y atencion procedente.

SEPTIMO.- Hacer del conocimiento del Subprocurador de Ordenamiento Territorial de
esta Procuraduria la presente Recomendacién, para que le de el seguimiento
correspondiente.

ATENTAMENTE
EL PROCURADOR

/A

ENRIQUE PROVENCIO

f

f:
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