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México, Distrito Federal, a 1° de julio de 2005

LIC. VICTOR HUGO CIRIGO VAZQUEZ DRA. CLAUDIA SHEINBAUM PARDO

JEFE DELEGACIONAL DEL DISTRITO FEDERAL SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

EN IZTAPALAPA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
Presente : Presente

Distinguido licenciado Cirigo: Distinguida doctora Sheinbaum:

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, habiendo analizado los elementos contenidos en los
expedientes nimero PAOT-2004/CAJRD-386/SPA-205 y PAOT-2004-536-SOT-246, relacionados con las denuncias presentadas
ante este Organismo Descentralizado, con fundamento en los articulos 5° fracciones I, II, III y VI, 10 fraccién V, 19, 25, 27 fraccion
V v 31 a 34 de la Ley Organica de esta Entidad, asi como en el articulo 11 fracciones I, II, III, IX y XII del Reglamento de la Ley
invocada, emite la presente Recomendacion, tomando en consideracion los siguientes:

1. HECHOS .
DESCRIPCION Y RATIFICACION DE LOS ESCRITOS:DE DENUNCIA.

De conformidad con los articulos 18 y 21 de la Ley Organica de-la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, asi como 20, 21 y 22 de su mismo Reglamento; .ingresaron ante esta Entidad los siguientes escritos:

1.1.- Con fecha 31 de agosto de 2004 se recibi6 en esta Procuraduria eScrifo de misma fecha, mediante el cual se denuncia y ratifica
el derribo de 40 arboles y la invasion de la Barranca ubicada frente a la cerrada de Loma Encantada, Colonia Ampliacion el
Santuario, Delegacion Iztapalapa. Al escrito de denuncia se anex6 croquis de ubicacion de la barranca relacionada con los hechos
denunciados y credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral a favor de la persona denunciante. El
original del escrito de denuncia y sus anexos se encuentran visibles en las fojas 87 _a‘89_del expediente de mérito.

1.2.- Con fecha 17 de noviembre de 2004, dos personas que no autorizaron la publlcamon de sus datos personales, ingresaron ante
esta Procuraduria escrito de la misma fecha, mediante el cual denuncian y ratlﬁcan la invasion de la Zona de Reserva Ecologica,
ubicada frente a la cerrada de Loma Encantada, asi como la Barranca conocida comunmente como “Barranca Natural”, ubicada entre
las calles de Arroyo Tlaloc y Loma Encantada, Colonia Ampliacién Santuario, Dclegacmn Iztapalapa. Anexo al escrito de denuncia
se incorpord copia simple de la licencia para conducir y credencial para votar con fotografia expedidas a favor de las personas
denunciantes. El original del escrito de denuncia y sus anexos se encuentran en las fojas 1 a 4 del expediente en el que se actia.

ADMISION, RADICACION Y ACUMULACION DE LOS ESCRITOS DE DENUNCIA.

1.3.- Mediante oficio nimero PAOT/CAJRD/500/839/2004 de fecha 31 de agosto de 2004, visible en la foja 90 del expediente en el
que se actia, la Coordinacién de Asuntos Juridicos y Recepcion de Denuncias turné a la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental el
escrito de denuncia de misma fecha, descrito en el numeral 1.1 que antecede, para que, en su caso, se pronunciara sobre la admisién
correspondiente.

1.3.1.- Al respecto, mediante Acuerdo PAOT/200/DESSRA/2351/2004 de fecha 14 de septiembre del 2004 fue admitida la denuncia
y registrada bajo el expediente nimero PAOT-2004/CAJRD-386/SPA-205, que a la fecha de emisién de la presente Resolucion se
encuentra integrado por fojas 139 fojas utiles. En fecha 20 de octubre de 2004, mediante oficio PAOT/200/DESSRA/2352/2004 de
fecha 14 de septiembre del 2004 se notificé el Acuerdo PAOT/200/DESSRA/2351/2004, en el cual se informé a la persona
interesada que su denuncia fue admitida y radicada en la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental. Ambos doc :

encuentran visibles en las fojas 91 y 82 del expediente en el gue se aclia.

1.4.- Mediante oficio nimero PACT/C ATRIAO0/1155/2004 de fecha 17 de noviembre delf2004, visi
el que se actia, la Coordinacion de Asuntos Juridicos v Recepeion de Denuncias o a Ii;:h

on la foja 5 del expedyy fale en
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Territorial el escrito de denuncia de misma fecha, descrito en el numeral 1.2 que antecede, para que, en sy Caso, se pronunciara sobre
la admision correspondiente.

1.4.1.- Al Tespecto, mediante Acuerdo de fecha 26 de noviembre del 2004 fue admitida la denuncia, y registrada bajo el expediente
nimero PAOT~2004-536-SOT-246. Mediante oficio PAOTDF/SOT/ 1676/2004 de misma fecha, dicho Acuerdo fue dehidaman:-

.......

notificado a las personas denunciantes. Ambos documentos se encnentran yioibloo - - [Ujas 0 a Y del expediente en el que se actia,

de manera integral y atendiendo los principios de simplificacion, agilidad y economia, asi como a los lineamientos para la
acumulacion de expedientes que se encuentren en la Procuraduria Ambiental y de] Ordenamiento Territorial de] Distrito Federal
expedidos por el C. Titular de esta Procuraduria mediante I3 Circular PAOT/ 100/002/2003 del 25 de septiembre de 2003,

1.5.1.- En relacion con lo anterior, mediante Acuerdo nimero PAOT/200/DESSRA/1 556/2005 de fecha 6 de abril del 2005, visible
en la foja 139 de] expediente en el que se actua, la Subprocuraduria de Proteccién Ambiental instruyo la acumulacién de] expediente
PAOT-2004-536-SOT-246 al expediente PAOT~2004/CAJRD-386/SPA-205 por ser este ultimo el primero que se formo, para que
las denuncias mencionadas se tramiten en un solo expediente.

ACTUACIONES DEL EXPEDIENTE PAOT-2004/CAJRD-386/SPA-205.
RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS DENUNCIADOS,

la cual se observaron varias construcciones precarias hechas con lamina, carton Y tarimas y una edificacion de dos Disos,
construida con materiql definitivo mismas que, a decir de un familiar de] denunciante, tienen una antigiiedad de 4 arios, asimismo,
e una de las viviendas se aprecia un letrero con lq leyenda Cda. Loma Encantada No, 12 Col. Ampliacién el Santuario Familiy
Ubaldo Peralta Y sobre un darbol un letrere que dice: PROPIEDAD PR] VADA PROHIBIDO EL. PASO. Junto a la casq de la personq
que denuncia se observé un arbol comimmente conocido como “pirul” o] cual, a decir de Iy persona que nos atendis Jo tratan de
derribar quienes estin hacinados en la zonq de referencia. En un greq verde que colinda con el sitio de los hechos denunciados, se
observé un letrero en ol cual se advierte que esa zona es propiedad de] Gobierno del Distrito F, ederal y que q Ig persona que se e
sorprenda invadiendo, lotificando o construvendo serd sancionada, Cabe hacer mencicén que dentro de estq oquedad se observaron
residuos de manejo especial (escombro de |q construccion)”. El acta de referencia y sus fotografias se €ncuentran visibles en Jas

fojas 93 a 96 del expediente en el que se actia.
SOLICITUD Y RECEPCION DE INFORMES,

Con fundamento en los articulos 5° fracciones I y II, 20 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambienta] y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, y 11 fraccion II1 del Reglamento de 1Ia Ley invocada, 1a Subprocuraduria de Proteccién Ambiental
solicito a diversas autoridades los siguientes informes:

mérito, se solicitd al Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Iztapalapa-infarmara—s X eI ANTC o e dentes o van
Direccion General respecto de los inmuebles objeto de estudio, 10dy vez que al parecer se. aide asentamientos humanos

eulares; si se cuenta con un censo de las construcciones cxistentes en dicho asentamientp; en g ; s acciones |1t1|1.-LL|[hn'tr].|.ui.-.H
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a efecto de detener la instalacion de asentamientos humanos presuntamente irregulares, asi como los procedimientos administrativos
instaurados para recuperar el predio de referencia.

1.8.- Mediante oficio PAOT/200/DESSRA/0079/2005 de fecha 6 de enero de 2005, visible en la foja 123 del expediente, se reiteré al
Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Iztapalapa la solicitud de informacién sefialada en el numeral anterior.

1.9.- Al respecto, con fecha 28 de febrero del 2005, se recibi6 en esta Entidad copia para conocimiento del oficio nimero
12.130.497.2005 de fecha 21 del mismo mes y afio, visible en las fojas 137 y 138 del expediente en el que se actia, mediante el cual
el Coordinador de Regularizacion Territorial de la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Iztapalapa informé lo
siguiente: IR

143-14-50 hectdreas, declarada zona sujeta ‘He. eonservacion ecoldgica, como Area Natural Protegida y establecida como Zona
Prioritaria de Preservacién y Conservacion del Equilibrio Ecolégico, por Decreto Expropiatorio de 30 de mayo de 1991, a favar del
entonces Departamento del Distrito Federal, y de-gctierdo con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Cerro de la Est ella,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 15 de septiembre de 2000, la zonificacion de uso de suelo del drea

“De acuerdo con la informacion que obra en los archivos de esta Coordinacion, el predio en comento Jorma parte integral de las
mencionada, fue ratificada como Area Natural Protegida (suelo de conservacion).

de febrero de 2003, se ejecutd la resolucion administrativa de fecha 28 de enero de 2000, que decretd la recuperacion administrativa
del inmueble de referencia, en contra del C. Genaro Garcia Calixto.y otros.

No obstante lo anterior, y en virtud de que se tiene conocimiento de que el.drea de referencia actualmente se encuentra ocupada por
un asentamiento humano irregular, que al parecer se integra por once familias, este érgano politico administrativo se encuentra
realizando los trabajos necesarios para la integracion de un censo qq’é permita definir con exactitud el nimero de familias y ¢n su

]

Asimismo, derivado de la informacion que obra dentro del expediente 72/98, al que hace alusion en su requerimiento, con fecF 19

caso los datos de los ocupantes y/o titulares de los inmuebles.

Asimismo, se realizé la revision sobre el status juridico de los diversos medios legales de defensa que en su momento promovieron
los ocupantes del predio, en contra del procedimiento administrativo mencionado, que se inicio dentro del expediente 72/98, siendo
el caso que mediante oficios 12.120.427/2005 y JUDCAJ/12.122.094/2005 (...), la Coordinacion de Servicios Legales de este érgano
politico administrativo informé que se encontré registro del juicio de amparo némero 933/2002, promovido por el C. Genaro Garcia
Calixto, en contra de la orden de recuperacion del inmueble descrito, el cual se resolvio decretando el sobreseimiento de dicho
medio legal; y no se encontro registro de algin recurso de inconformidad que se encuentre en tramite, en relacién con ese espadio.

Naturales y Servicios Coordinados de Apoyo, de la Secretaria del Medio Ambiente convoco a una reunion de trabajo (...) con el
proposito de revisar la informacion que obra en esta dependencia sobre la situacion juridica del inmueble en comento, asi cotho el
estado que guardan los medios de defensa que se encuentran en tramite, relacionados con ese espacio, a efecto de poder definir las
acciones administrativas y legales a emprender. Derivado de esa mesa de trabajo, se acordé programar una diversa reunion para
revisar el censo de las familias que se encuentran en ese espacio, mismo que como se ha mencionado se encuentra en proceso de
elaboracion por parte de este drgano politico administrativo, asi como la informacion que obra en la CORENA sobre
inmueble, a efecto de definir las acciones coordinadas que en su caso procedan.”

Por otro lado, mediante oficio SMA/DGCORENADER/DVCRNSCA/042/2005, (...) la Direccion de Vigilancia, Control de Recirsos
icho

A la Direccion General de Servicios Urbanes de la Delegacién Iztapalapa

1.10.- Mediante oficio nimero PAOT/200/DESSRA/2748/2004 de fecha 12 de octubre de 2004, visible en la foja 98 del expediente,
se solicité al Director General de Servicios Urbanos de la Delegacion Iztapalapa, informara si prestan los servicios de limpia, asi
como de recoleccion de residuos s6lidos en el lugar de los hechos denunciados; si otorgan suministro de agua potable y alcantarillado
para la zona de referencia; asi como las acciones que tengan contempladas para evitar el tiro de residuos de manejo especial
lugar de los hechos referidos.

1.11.- Al respecto, con fecha 16 de noviembre del 2004, se recibi6 en esta Entidad el oﬁcWU/SOlS/M de fecha 1$ de

mismo mes y afio, visible en la foja 119 del expediente, mediante ¢l cual ¢l Director Gendral ‘ll*.' : : bs Urbanos ai_;1 ;'.‘1 IJﬂ\.,}-iJ_i,-ﬁf.'lﬁl;ll'.‘n
Tztapalapa informé lo siguiente: “(...) el predio ubicado en Privad: Lomea Encantada de la col .-m.-rﬁ;% #wﬁu?‘t' /
; MBI AMIET -
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delegacion Iztapalapa lo tiene catalogado como predio irregular en Area Natural Protegida del Cerro de la Estrella, por lo que
oficialmente no se puede prestar ningtin tipo de servicio, sélo para evitar mayores problemas de contaminacion, informo a usted lo
siguiente:

La unidad recolectora se estaciona en Privada Loma Encantada esquina Loma Encantada, el personal campanea dentro de la
privada para que los vecinos acudan a depositar su basura, esto con el fin de erradicar el acumulamiento de residuos y con ello
evitar focos de infeccion.

El 27 de octubre, se realizé una jornada de limpieza en los alrededores de la oquedad retirando aproximadamente 2 viajes de
basura y sillones viejos.
Respecto a los servicios de alcantarillado y agua potable, no se proporcionan.” %

A la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién Iztapalapa

1.12.- Mediante oficio nimero PAOT/200/DESSRA/2749/2004 de fecha 12 de octubre de 2004, visible en la foja 99 del expediente,
se solicité al Director General de Obns y Desarrollo Urbano de la Delegacion Iztapalapa, informara si en sus archivos existen
antecedentes de los inmuebles ublcados ~en el sitio relacionado con los hechos denunciados; si dichos asentamientos cuentan con
infraestructura urbana referente al suministro-de agua potable, servicio de drenaje y alcantarillado; nimero oficial y constancia de
alineamiento para el predio de referencia; las medidas que se hayan instrumentado para respetar la normatividad en la materia, ya que
al parecer dichos asentamientos se encuentran dentro de suelo de conservacion.

1.13.- Al respecto, con fecha 27 de octubre del 2004, se. recibi6 en esta Entidad el oficio nimero 12.230.NA. 1129/2004 de fecha 25
del mismo mes y afio, visible en la foja 105 del expediente, mediante el cual el Coordinador de Licencias y Uso del Suelo adsctito a
la Direccion de Desarrollo Urbano de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Iztapalapa informé lo
siguiente:

“Que después de haber realizado una biusqueda en los archzvas que-.obran en la Unidad Departamental de Licencias de
Construccion dependiente de esta Direccion, no existe antecedénte’de Eicencia de Construccion ni Registro de Manifestacidn de
Construccion para el predio que refiere, asi como tampoco que se haya otorgado Constancia de Alineamiento y Numero Oficial a
dicho inmueble.

Por otra parte, de acuerdo a la Lémina de Alineamientos, Numeros Oficiales y Derechos de Via No. 230, de fecha 2 de noviembre de
1990, expedida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, efectivamen’te'el predio ubicado en la calle Privada Loma
Encantada, Colonia Ampliacion El Santuario, Delegacion Iztapalapa, se encuentra dentro de la Poligonal de Conservacion
Ecologica. .

Conviene precisar, que el predio que nos ocupa, no cuenta con la mﬁ'aestructura urbana relatzva al suministro de agua potable,
servicio de drenaje y alcantarillado. .

Por dltimo, y con la finalidad de que se lleven a cabo las medidas tendientes a la coniservacion de zonas ecolégicas, esta Diredcion
ha enviado el presente asunto a la Coordinacion de Regularizacion Territorial, dependtente de la Direccién General Juridica y de
Gobierno de esta Delegacion, por ser el drea facultada para tal efecto.”

1.13.1.- Al oficio 12.230.NA. 1129/2004 se anex6 copia simple del oficio nimero 12.230.NA. 1128/2004 de fecha 25 de octubre del
2004, visible en la foja 104 del expediente, mediante el cual el Coordinador de Licencias y Uso del Suelo adscrito a la Direccidn de
Desarrollo Urbano de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano remite al Coordinador de Regularizacién Territorial,
ambos de la Delegacién Iztapalapa, el oficio nimero PAOT/200/DESSRA/2749/2004 por considerarlo de su competencm con la
finalidad de que se brinde la atencion que corresponda.

A la Direccion de Ordenamiento Ecolégico y Regularizacién Territorial de la Direccién General de la Comision de Rect*rsos

Naturales y Desarrollo Rural

1.14.- Mediante oficio nimero PAOT/200/DESSRA/2845/2004 de fecha 19 de octubre del 2004, yisi en la Iﬂ
expediente, se solicité al Director de Ordenamiento Ecolégico y Regularizacién Territorial d i de
de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, informara el uso de suelo asignado al predi
General de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal.

fa Comisio

'-r bt‘““lm ] Tial
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1.15.- Mediante oficio nmimero PAOT/200/DESSRA/3711/2004 de fecha 15 de diciembre del 2004, visible en la foja 120 del
expediente de mérito, se reiter6 al Director de Ordenamiento Ecolégico y Regularizacién Territorial de la Direccién General de la
Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, la solicitud de proporcionar la informacién referida en el numeral que antecede.

1.16.- Al respecto, con fecha 5 de enero del 2005, se recibi6 en esta Unidad Administrativa el oficio ntmero
SMA/DGCORENADER/DECRRN/DOERT/1640/04 de fecha 6 de diciembre del 2004, visible en las fojas 121 y 122 del expediente
en el que se actila, mediante el cual el Director de Ordenamiento Ecolégico y Regularizacién Territorial informé que “personal
adscrito a esta Direccién realizé recorrido de campo al predio en comento (...) se encontré que dicho predio se ubica en el Area
Natural Protegida “Cerro de la Estrella” con categoria de Zona Sujeta a Conservacion Ecologica”.

,

1.17.- Aunado a lo anterior, con fecha 2 de febrero del 2005, se recibi6 en esta Entidad el oficio niimero
SMA/DGCORENADER/DECRRN/DOERT/0042/2005 de fecha 24 de enero del mismo afio, visible en la foja 124 del expediente en
el que se actua, mediante el cual el Director de Ordenamiento Ecolégico y Regularizacién Territorial informé que dicho asunto se
atendié mediante oficio nimero SMA/DGCORENADER/DECRRN/DOERT/1640/04.

— 225

ELABORACION DE DICTAMEN TECNICO AMBIENTAL.

1.18.- Mediante memorando PAOT/SPA/200/321/2004 de fecha 1° de octubre del 2004, visible en la foja 97 Bis del expediente de
mérito, se solicité al Subdirector de Dictdmenes Técnicos y Peritajes Ambientales adscrito a la Subprocuraduria de Prote¢cién
Ambiental, un dictamen técnico con relacién a la denuncia de referencia mismo que contiene la siguiente informacién:

_ 838

“El dia 26 de octubre de 2004 el personal dictaminador desighado po; la Subprocuraduria de Proteccién Ambiental se constituyé en el domjcilio
referido (...), correspondiente al sitio de los hechos denunciados, coh el fin de practicar una visita de dictaminacion de la cual se desprende lo
siguiente: ’

-

El asentamiento humano irregular se ubica dentro de una depresion del'térreno en las faldas del Cerro de la Estrella; dicha depresion conslituye
el cauce del arroyo Tldloc que en la zona del asentamiento tiene una profundidad media de 5.00 m, la cual se va reduciendo conforme remonta. El
asentamiento se localiza justo en un punto donde termina el cauce e inicia una superficie plana sin pavimento correspondiente a la calle Arroyo
Tldloc. L

El asentamiento estd integrado por seis viviendas de caracteristicas precarias, construidas con muros y techos de madera y ldmina de ashesto,
metal y carton (...); no cuentan con servicios de agua potable y alcantarillado, observandose da3 letrinas en el lugar; disponen de energia
eléctrica mediante conexiones clandestinas. El nimero de personas que habitan en estas viviendas Son treinta a decir de una persona quien
manifesto habitar en una de ellas, lo que arroja un promedio de 5 habitantes por vivienda. CA

La superficie ocupada por el asentamiento humano es aproximadamente de 570 metros cuadrados, incluyendo-el espacio de viviendas y un espacio
adicional en el que desarrollan diversas actividades domésticas, la cria de ganado y la quema de basura. .

En el lugar se observaron dos avisos relacionados con el Area Natural Protegida, uno al final de cerrada Loma Encantada, y otro en la esquina
que forman la calle Arroyo Tléloc y la calle Loma Encantada (...), informando dichos avisos lo siguiente:

“ESTA ZONA ES PROPIEDAD DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ~

TODA PERSONA QUE SE SORPRENDA INVADIENDO, VENDIENDO, LOTIFICANDO Y CONSTRUYENDO SERA
CONSIGNADA A LAS AUTORIDADES” i

“4REA NATURAL PROTEGIDA ‘CERRO DE LA ESTRELLA’ DELEGA CION IZTAPALAPA

ESTA AREA QUEDA BAJO CUSTODIA Y RESGUARDO DE LA DELEGACION IZTAPALAPA, POR ACUERDO CELEBRADO
CON LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE...”

Con la finalidad de determinar la clasificacion del uso de suelo donde se encuentra dicho asentamiento humano, asi como establecer con precision
la ubicacion del lugar, se utilizo el instrumento de medicion conocido como geoposicionador (GPS), el cual se basa en sefiales de radio emitidas
por varios satélites activos en orbita alrededor de la tierra. Por medio de dicho sistema satelital es posible conocer la ubicacién del receptor

] I I 1 I - - I Ty - oy ¥ 3 Fry f ] ., or T ¥ R ) .
n ol sistema de coardemadas geowraficas qie utiliza la Provecoion Universal Transversa de Mercator (U7TM, JIOF LN STSIGN @ by

Federal (PCQEDF), can la fi

de Zonificacidn Narmativa del programa) |
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De conformidad con el Mapa de Zonificacion Normativa (SIG), las coordenadas obtenidas ubican al asentamiento irregular justo en el limite del
suelo urbano y el suelo de conservacion; en otros términos, de acuerdo con las coordenadas UTM obtenidas mediante el posicionamiento
geogrdfico y la verificacion en campo, un poco mds de la mitad del asentamiento se encuentra en Suelo Urbano, y el resto se ubica en zonificacion
Suelo de Conservacion con clasificacion Area Natural Protegida (...).

Al analizarse la cartografia del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Iztapalapa 1997 (PDDU Iztapalapa) y del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano Cerro de la Estrella 2000, se encontré que el asentamiento irregular motivo del dictamen se ubica en zonificacion Suelo de
Conservacién con clasificacion Preservacion Ecoldgica, correspondiente al Area Natural Protegida Cerro de la Estrella. De acuerdo con ambos
programas, el limite del Suelo Urbano y el Area Natural Protegida queda establecido por la calle Loma Encantada, (...).

Confrontando la cartografia del programa de ordenamiento ecologico con la cartografia de los programas de desarrollo urbano, se revely una
discrepancia en la linea que determina la frontera entre el suelo de conservacion y el suelo urbano. Esto es inconsistente con los lineamientos para
la instrumentacion del ordenamiento ecolégico que a-la letra dice:

“Las zonificaciones definidas por el OEDF [ordenamiento ecolégico del Distrito Federal] se integrardn a la clasificacion de uso del

suelo en las dreas de actuacién del Suelo de Conservacidn, que a su vez se incorporardn a los Programas Delegacionales y Parciales

de Desarrollo Urbano, donde se establecerdn las regulacionés o condicionantes procedentes en la materia y de conformidad con los

procesos administrativos establecidos en los ordenamientos legales del Desarrollo Urbano.”
En virtud de que segin el Mapa de Zonificacion Normativa del Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federdl, el
asentamiento humano en estudio resulté estar ubicado en mayqr proporcién en suelo urbano, y considerando que dicho programa senala en su
apartado 1V, parrafo 4 que, es en el suelo de conservacion donde'debe surtir efecto el ordenamiento ecologico por disposicion de la Ley Ambiental
del Distrito Federal, con fundamento en este instrumento regulado¥ no se pueden determinar las actividades autorizadas o prohibidas en suelo
urbano. Para la porcion del asentamiento que resulto estar ubicada en suelo'de conservacion, el mismo ordenamiento determina que en las Areas
Naturales Protegidas (ANP) regird la zonificacion especificada en su respectivo' Programa de Manejo, sin embargo, dicho programa no exist

La zonificacién de uso de suelo mds conveniente para efectos del presente dictamen,-es la que se establece en el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano Cerro de la Estrella 2000. Por lo tanto, de conformidad con la Tabla de Usos del Suelo en Suelo de Conservacion, para aquellas zonas con
clasificacion Preservacion Ecologica, queda prohibida entre otras: la construccign de viviendas y la instalacion de zahiirdas, establos y corrales,
que son las actividades identificadas en el asentamiento motivo del presente dictamen.
(..)

En la visita de dictaminacion se realizé un recorrido con el fin de identificar el posible dafio ambiental provocado por el asentamiento cop los
resultados siguientes: o

Con referencia a los arboles supuestamente derribados para la construccion de las viviendas, no se observaron indicios, tales como tocones, ramas
o restos de follaje, con los cuales se pueda acreditar dicha conducta. No obstante, por el tipo de vegetacion prevaleciente en el cauce y mirgenes
del arroyo Tldloc, es seguro que se haya eliminado cuando menos una cubierta arbustiva y de pastos (...). Algunos vecinos al asentamjento
aseguraron que en el espacio ocupado existian algunos drboles de especies diversas como pirul y fresno; sin poder precisar el nimero de
individuos.

La pérdida de la vegetacién podria iniciar un proceso erosivo que provocaria consecuentemente lg. pérdida de capas fértiles en los selos
aledaiios. Este fenomeno no se presenta actualmente pero, en el caso de llevarse a cabo el desalojo y -reubicacién del asentamiento, deberdn
aplicarse acciones preventivas para la conservacion del suelo, tales como la reforestacion de los taludes del arroyo.

Se observo la presencia de cascajo, el cual se utilizo para rellenar los taludes del arroyo y nivelar el terreno en donde se asentaron las viviendas,
asi.como para conformar accesos y veredas peatonales (...). La utilizacion de este tipo de residuos sélidos modifica las caracteristicas originales
del suelo, por lo cual debera retirarse el cascajo del lugar en caso de realizarse el desalojo.

La construccion de las viviendas produjo la compactacion del suelo, lo que limita la infiltracion de agua de lluvia y su contribucion a la recarga de
los mantos fredticos, asi como el desarrollo de vegetacion de cobertura en el cauce del arroyo Tldloc.

En el sitio se identifico un pozo de visita dentro del asentamiento (...), lo que indica que por la cerrada Loma Encantada y la calle Arroyo Tldlpesse
localiza una tuberia de la red de alcantarillado. No obstante, las viviendas que conforman el asentamiento no estan conectadas a_dietrtr7ed, /?m'\:
que las aguas residuales generadas se eliminan mediante letrinas (sistema convencional de caida y depdsito) que poditent Tontaminar el sueloy
manto fredtico. '

; ; ; W \
Dentro del aseiianicito s ahseria i ool en condiciones poce salithrds, mis nerin -'-'.'--'_--_-'\[‘,LJI!HT*DE‘II Rt
representando 1 focer de infec '. F v la salid ramto de loy personas -',-'||I|!1'. . el "'.'“f;i&l'w}’ﬁ"iﬁ: Sy H-_]':-""-'
para los habitantes de los atrededares | '.II. A fid F Q.'i.ili-"ll'.?lrjl{\ AL lt]'t_. ',_
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En la parte posterior del asentamiento se localizo una zona con rastros recientes de residuos sélidos quemados, lo que evidencia que se realizpn con
cierta frecuencia la quema de basura a cielo abierio sefialada en la denuncia ciudadana, con la consecuente generacion de emisiones
contaminantes de la atmdsfera.

(.)

Tomando en consideracion la informacién recabada durante la visita de dictaminacion, el Programa General de Ordenamiento Ecologico del
Distrito Federal, el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Iztapalapa, el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Cerro de la Estyella,
asi como las disertaciones del apartado IV de este dictamen, se concluye lo siguiente:

Primero. De conformidad con el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal vigente, el asentamiento humano motivo del
presente dictamen, se ubica parcialmente en suelo urbano y parcialmente en suelo de conservacion con clasificacion Area Natural Protegida. En
Juncién de este programa, las actividades permitidas y prohibidas para dicho lugar son las que se especifiquen en el Programa de Manejo
correspondiente; sin embargo, a la fecha no se ha emitido dicho programa.

Cerro de la Estrella 2000, el asentamiento irregular se localiza en suelo de conservacion con clasificacion Preservacion Ecoldgica,
correspondiente al Area Natural Protegida Cerro de'la Estrella, quedando prohibidas entre otras actividades, la construccion de viviendas y la

Segundo. De acuerdo con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Iztapalapa 1997 y con el Programa Parcial de Desarrollo U%ano
instalacion de zahurdas, establos y corrales.

por el asentamiento; sin embargo, a juzgar por las caracteristicas de la vegetacion prevaleciente en el cauce y mdrgenes del arroyo Tlilgc, se
desprende que se eliming una cobertura vegetal conformada por arbustos y pastos y, segin lo dicho por algunos vecinos del lugar,
eliminados algunos arboles como pirul y fresno. T

Tercero. En la visita de reconocimiento del personal dictaminador no se encontraron evidencias de drboles derribados dentro del drea ocupada
eron

Cuarto. Se realizé la nivelacion y compactacion del suelo y. el relleno de taludes para la construccién de las viviendas, empledndose cas 5jo
tierra comiin. Estas acciones restringen la capacidad de infiltracion de agua de lluvia para la recarga del manto fredtico.

Quinto. El asentamiento humano motivo del presente dictamen no cﬂepta con conexion a la red de alcantarillado; por lo que, las aguas residuales
domésticas se eliminan mediante el uso de letrinas convencionales dé caida y depdsito que pueden estar provocando contaminacién de las apas
superficiales del suelo y el manto fredtico. B

Sexto. En el asentamiento se realiza la crianza de ganado ovino en corrales sépticos o poco salubres que ponen en peligro la salud y bienestar de
sus propios habitantes y de los vecinos de la periferia.

Séptimo. Queda acreditado que en la parte posterior del espacio ocupado por el asentamiento, se realiza con frecuencia la incineraciéon al aire
libre de residuos solidos, con la consecuente emision de contaminantes de la atmésfera.” . !

INFORME A LA PERSONA DENUNCIANTE.

1.19.- En fecha 3 de noviembre de 2004, mediante oficio PAOT/200/DESSRA/2779/2004 de fecha 13 de octubre de 2004, visible en
las fojas 101 y 102 del expediente al rubro citado, la Subprocuraduria de Proteccién Ambiental, de conformidad con los articulos 83
ultimo parrafo y 84 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, 5° fraccion V de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo- PAOT/200/DESSRA/2778/2004, visible
en la foja 100 del expediente en el que se actua, informé a la persona denunciante del expediente nimero PAOT-2004/CAJRD-
386/SPA-205 sobre las diligencias practicadas y por practicar por parte de este Organismo Descentralizado, a fin de estar en
posibilidad de emitir la Resolucion que conforme a Derecho corresponda.

ESCRITOS DE LAS PERSONAS DENUNCIANTES.

1.20.- En fecha 27 de octubre del 2004, la persona que present6 la denuncia a la cual se le asignd el expediente niimero PAOT-
2004/CAJRD-386/SPA-205 ingresé ante la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental escrito de misma fecha, mediante el |cual
entregd copia simple de los siguientes documentos:

a. Escrito de fecha 31 de octubre del 2000 dirigido al Contralor Interno de la Delegacion lztapala 0 de recibido el 20 de
bettil que el predio sea utilizado como dreh
._-.-—ﬂ"’-"]"-

enero del 2002, mediamie el cual los vecinos de la Colonia Ampliacion Santuario so

de Reserva Ecologica, delimitarla con barda perimetral v malla ciclonica 1 i .|I-|1'.|;.'\'|.—I'|'.l"'|_‘f':‘
b. Escrito dirigido a quien corresponda sin fecha, con firma de varios vecinos, medianie el ; yncian ..{?'T%Lﬂﬁ[w;.':r'}h
ubicado e ¢l numero 11 de la cerrada Loma Encamtada \ {:ﬁﬁg I |I:.1':.|:L'-:'t|.17:4|-':“IE"lI‘\L
- N S - b & TEI
% Medellin No. 202, Cuarto Piso, Col. Roma Sur, Delegacion Cuauhtémo n: t-fl,?'h'l.;[- 11'_‘.'.1'-'1-“

o Distrito Federal. Teléfono 5265 07 80 exts. 1201 y ‘I?U'Z\l e

Fagina 7 de 24




OFICINA DEL C. PROCURADOR

PROCURADURIA AMBIENTAL

Y DEL ORDENAMIENTO Expedientes: PAOT-2004/CAJRD-386/SPA-205

TERRITORIAL DEL D.F. PAOT-2004-536-SOT-246
PAOT RECOMENDACION 05 /2005

c. Oficio nimero 12 130 2384/2001 de fecha 12 de noviembre del 2001, suscrito por la Coordinadora de Regularizacién Temional
de la Delegacion Iztapalapa, dirigido al Director del Sistema de Areas Naturales Protegidas, mediante el cual remite la denuncia
de la invasién de la barranca de referencia con el fin de que se realice una inspeccion a la zona y se determine si esa superficie se
encuentra dentro del Area Natural Protegida y de ser el caso, se informe la procedencia de la Recuperacion administrativa.

d.  Oficio nimero 12 130 603/02 de fecha 12 de octubre del 2002, emitido por el J. U. D. de Analisis de la Propiedad.

e. [Escrito de fecha 8 de septiembre del 2001 dirigido a la Directora de Asentamientos Humanos con sello de recibido de fecha 10
del mismo mes vy afio.

f.  Solicitud de Empadronamiento de Predios Urbanos o Rusticos de fecha 24 de febrero de 1981. ad s

g. 5 fotografias a color relacionadas con ellugar de los hechos denunciados. T

El escrito y sus anexos se encuentran visiblés:en las fojasi 106 a 116 del expediente de mérito.

1.21.- Respecto a los anexos sefialados en el numeral anté‘rior mediante el acuerdo PAOT/200/DESSRA/2946/2004 de fecha 27 de
octubre del 2004 la Subprocuraduria de Proteccién. Amb;ental tuvo por presentadas y admitidas como pruebas documentales las
relacionadas en los incisos a), b), ¢) y g) senalados enel numeral que antecede, teniendo por desechadas las pruebas documentales
relacionadas con los incisos d) y f) sefialados en el nu;neral anterior, en virtud de que versan sobre la tramitacidn de procedimi¢ntos
de naturaleza distinta al que est4 conociendo esta Entidad; ademés de sefialarle que se tiene por desechada la prueba documental
relacionada con el inciso €), en virtud de versar sobre hechos que ésta Procuraduria no estd facultada para conocer. El acuerdo de
referencia se encuentra visible en la foja 117 del expediente ’en el que se actia.

1.22.- Con fecha 3 de noviembre del 2004, la persona que presentd la denuncia a la cual se le asigné el expediente niimero PAOT-
2004/CAJRD-386/SPA-205 ingresé ante la Subprocuraduria de Proteccmn Ambiental escrito de misma fecha, mediante el|cual
ofrecié como prueba copia simple de los siguientes documentos: a) Soticitud de Empadronamiento de Predios Urbanos o Rusticos de
fecha 24 de febrero de 1981 y b) Plano del 4rea relacionada con lo hechos denunciados del mes de mayo de 1999. El escrito se
encuentra visible en las fojas 118 Bis 1 y 118 Bis 2 del expediente en el que se actia.

1.23.- Al respecto, mediante el acuerdo PAOT/200/DESSRA/3166/2004 del 9 de-noviembre del 2004, la Subprocurad de
Proteccion Ambiental previno a la persona denunciante para que manifestara bajo protesta de decir verdad la fecha en la que [tuvo
conocimiento de la prueba documental ofrecida como superveniente, relacionada con el-inciso b) sefialado en el numeral anterior,
teniendo por desechada la prueba documental relacionada con el inciso a) eén virfud de que versan sobre la tramitacién de
procedimientos de naturaleza distinta al que esta conociendo esta Entidad; el acuedo de referencia se encuentra visible en la foja 118
del expediente. Es menester sefialar que a la fecha de emisién del presente instrumento, 1a oferente no se presentd a desahogar la
prevencion realizada, por lo que, la consecuencia juridica es tener por no presentada la pruebar ofrec1da consistente en copia simple
del Plano del area relacionada con los hechos denunciados del mes de mayo de 1999.

ACTUACIONES DEL EXPEDIENTE: PAOT-2004-536-SOT-246
RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS DENUNCIADQS.

Con fundamento en el articulo 5° fraccion III de la Ley Organica de esta Procuraduria, asi como 12 fraccién II de su Reglamento,
personal adscrito a la Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial se constituyd en dos ocasiones en el lugar relacionado con los
hechos denunciados, levantando las actas circunstanciadas correspondientes, en la cuales se hace constar lo siguiente:

.24.- Reconocimiento de hechos de fecha 30 de noviembre del 2004:

“una vez constituidos en la calle cerrada de Loma Encantada, se constato que un predlo de aproximadamente 5,000 m’ se uhlzza
como terreno de cultivo, ademads se construyeron caballerizas, corrales para ovejas y ge!lincros. Asimismo lo " Harray
ubicada entre las calles de Arroyo Tldloc y Loma Encantada, en la misma colonia y Delezacion, cxiste wn age
aproximadamente 6 viviendas precarias, construidas a base de madera y lamina.”

El acta de referencia se encuentra visible en las fojas  y 12 del expediente de meriio

/ \
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1.25.- Reconocimiento de hechos de fecha 22 de febrero del 2005:

“Una vez constituidos en la calle cerrada de Loma Encantada, mz 2, lote 6, Colonia Ampliacion Santuario, Delegacion Ltapalapa,
en compania de personal adscrito a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y en presencia del sefior Genaro| Luis
Garcia Calixto, quien dijo ser propietario del predio antes mencionado, se llevé a cabo la ubicacién en coordenadas UT. del
terreno (...). El anterior recorrido se ejecuté con el fin de determinar si el predio materia de la denuncia pertenece a un Area
Natural Protegida, segun lo dicho por el personal de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, quienes realizaron la
presente diligencia.” El acta de referencia se encuentra visible en las fojas 72 y 73 del expediente en el que se actia.

SOLICITUD Y RECEPCION DE INFORMES,

Con fundamento en los articulos 5° fracciones’ Iy 11, 20 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamjento
Territorial del Distrito Federal, y 12 fraccion III del Reglamento de la Ley invocada, la Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial
solicit6 a diversas autoridades, los siguientes informes:

A la Direccion General de 1a Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la Secretaria del Medio Ambiente

1.26.- Mediante oficio nimero PAOTDF/SOT/01/2005 de fecha 3 de enero del 2005, visible en las fojas 56 y 57 del expediente de
mérito, se solicité al Director General de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, proporcionara informacion respecto
a los hechos denunciados. .

misma fecha, mediante el cual la Directora de Vigilancia, Control de los Recursos Naturales y Servicios Coordinados de Apoyo de la

1.27.- Al respecto, €l 12 de enero del 2005, se recibié en esta Entidad ¢l oficio SMA/DGCORENADER/DVCRNSCA/043/2004 de
Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural informé lo siguiente:

de Colaboracién con la Delegacion Iztapalapa, en el que se otorga la Administracién y manejo del Area Natural Prot
denominada “Cerro de la Estrella, a la Delegacion con el fin de implementar acciones contra el avance de la mancha urbana, entre
otros, asi como respetar los usos y destinos del suelo autorizados por las Leyes Amblentales y de Desarrolio Urbano, fomentando su

preservaczon y restauracion. Je’ R

RV

()

Cabe hacer mencion de que en varias ocasiones se ha planteado la recuperacion del Sl(lO sin embargo debido a que exis
establo con diversos animales y la Delegacion no cuenta con un lugar en donde puedan deposztarlos se ha atrasado la multicitada

“Con fecha 2 de mayo del 2002 el Gobierno del Distrito Federal a través de la Secretaria de Medio Ambiente celebré un ConTmo
recuperacion (...).”

Al oficio de referencia se anex6 copia del Dictamen Técnico Ambiental SMA/DGCORENADER/PECRRN/DSANP/J SC/
01/2004 de fecha 6 de febrero del 2004 referente a la “Barranca Loma Encantada”, elaborado por la Direccién de Sistema de Areas
Naturales Protegidas, mismo que contiene la siguiente informacion:

“Derivado del recorrido en la zona conocida como Barranca en Loma Encantada (...)

(...} el predio en referencia se encuentra en el Area Natural Protegida con la categoria de Zona Sujeta a Conservacion Ecoliogica denominada
“Cerro de la Estrella” establecida por el Decreto Presidencial publicado el 30 de mayo de 1991; que dicho decreto declara de utilidad publica el
establecimiento de la Zona Prioritaria de Preservacion y Conservacion del Equilibrio Ecologico (...) y las consecuentes medidas necesarias para
evitar la destruccion de los elementos naturales de dicha zona (...) rescate de dreas ocupadas actualmente por asentamientos humanos irregulares
y eliminacion de tiraderos de basura clandestinos (...).

Conforme a la Ley Ambiental del Distrito Federal y su reglamento las obras o construcciones con fines habitacionales se encuentran
prohibidas; asi como por el decreto que establecto el Area Natural Proteglda Asi como por el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano

Conf€ Sy Godle febrern de 2004 personal adscrite a la Diveccion de Sist
donde baerver gue ol predie de aprox f |
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Las construcciones se ubican en un relicto del ecosistema de matorral xerdfilo, cubierto por vegetacion tanto natural como introducida. Las
especies caracteristicas del lugar son nopal (Opuntia spp) pirul (Shinus molle L.) y la palmita (Yuca filifera), cedro blanco (Cupressus lusitanica);
la vegetacion ha sido afectada por las actividades del hombre, ya que debido al acondicionamiento del terreno para las construcdiones
habitacionales, el depésito de desechos sélidos y las actividades de cultivo, suprimieron de manera considerable la cubierta vegetal en
aproximadamente 600 metros cuadrados.
()

Que de acuerdo a las condiciones edafologias, el sitio se ubica en el tipo de suelo Andosol (...) con alta capacidad de retencién de humedad;
presenta alta erodabilidad por lo que el acondicionamiento del terreno para las construcciones con fines habitacionales y el depésito de materiales
y desechos sélidos ha producido una compactacion del suelo y cuando se presentan precipitaciones, el agua de lluvia encuentra mayor dificultad
para infiltrarse en el terreno.

Tomando en cuenta el problema planteado, se procede a rendir el siguiente dictamen.

a) Que el predio (...) ubicado en el paraje conocido como Barranca Loma Encantada en el Cerro de la Estrella, Delegacion Iztapalapa (...), se
considera Area Natural Protegida con la categoria de Zona Sujeta a Conservacion Ecologica, donde no se permite la construccion con [fines
habitacionales incumpliendo con lo establecido en el Decreto que la establecio, en la Ley Ambiental del Distrito Federal y su Reglamento.
b) Que el acondicionamiento del terreno para las construcciones con fines habitacionales, el depésito de materiales y desechos sélidos, asi como la
actividad agricola suprimio la vegetacion en una superficie de 600 metros cuadrados (...).
¢) Que el acondicionamiento del terreno para las construcciones con fines habitacionales y el depdsito de materiales y desechos solidos altera las
caracteristicas naturales del suelo (...).
d) Que el acondicionamiento del terreno para las construcciones con fines habitacionales y el depdsito de material conduce a la separaci¢n de
porciones de habitat continuos, poniendo en peligro la integridad del ecosistema (...).
Finalmente, la Direccion de Vigilancia y Control de Recursos Naturales aplicard las medidas de seguridad con el objeto de devolverle al drea el
uso establecido por la Ley.” .

El oficio y su anexo se encuentran visibles en las fojas 62 a la 70 del expediente en el que se actia
A la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Iztapalapa

1.28.- Mediante oficio nimero PAOTDF/SOT/02/2005 de fecha 3 de enero del 2005, visible en las fojas 54 y 55 del expediente de
mérito, se solicité al Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacién Iztapalapa proporcionara la informacion existente en
su expediente 72/98. ' :

1.29.- Mediante oficio nimero PAOTDF/SPOT/323/2005 de fecha 14 de febrero det.2005, visible en la foja 71 del expedienLe de
mérito, se reiterd al Director General Juridico y de Gobierno de la Delegacién Iztapalapa, la solicitud de informacion sefialada en el
numeral anterior, por lo que con fecha 28 de febrero del 2005, se recibié en la Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial el oficio
nimero 12.130.497 2005 de fecha 21 del mismo mes y afio, visible en las fojas 84 y 85 del expediente en el que se actia, medjante
el cual el Coordinador de Regularizaciéon Territorial adscrito a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion
Iztapalapa informo lo siguiente: '

“De acuerdo con la informacion que obra en los archivos de esta Coordinacién, el predio en comento forma parte integral de las
143-14-50 hectdreas, declarada zona sujeta de conservacion ecoldgica, como Area Natural Protegida y establecido como Zona
Prioritaria de Preservacion y Conservacion del Equilibrio Ecolégico, por Decreto expropiatorio de 30 de mayo de 1991, (...)\y de
acuerdo con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Cerro de la Estrella, (...) la zonificacion de uso del suelo del drea
mencionada, fue ratificada como Area Natural Protegida (suelo de conservacion).

Asimismo, derivado de la informacion que obra dentro del expediente 72/98 (...), con fecha 19 de febrero del 2003, se ejecu?é la
resolucion administrativa de fecha 28 de enero del 2000, que decret6 la recuperacion administrativa del inmueble de referenci?, en
contra del C. Genaro Garcia Calixto y otros.

No obstante lo anterior, y en virtud de que se tiene conocimiento de que el drea de referencia actualment
un asentamiento humano irregular, que al parecer se integra por once familias, este ¢ruuno politico ud
realizando los trabajos necesarios para la integracion de un censo que permita definir con exaciis

hles ';:_.-
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Asimismo, se realizé la revision sobre el status juridico de los diversos medios legales de defensa que en su momento promovieron
los ocupantes del predio, en contra del procedimiento administrativo mencionado, que se inici6 dentro del expediente 72/98, siendo
el caso que (...) la Coordinacion de Servicios Legales de este organo politico administrativo informé que se encontré registrp del
Juicio de amparo numero 933/2002, promovido por el C. Genaro Garcia Calixto, en contra de la orden de recuperacion del
inmueble descrito, el cual se resolvio decretando el sobreseimiento de dicho medio legal; y no se encontré registro de algun recurso
de inconformidad que se encuentre en trdmite, en relacion con ese espacio.

Por otro lado, (...) la Direccién de Vigilancia, .Control de Recursos Naturales y Servicios Coordinados de Apoyo, de la Secretaria
del Medio Ambiente convocd a una reunion de trabajo (...) con el propdsito de revisar la informacion que obra en esta dependencia
sobre la situacion juridica del inmueble en comento, asi como el estado que guardan los medios de defensa que se encuentran en
tramite, relacionados con ese espacio, a efecto de poder definir las acciones administrativas y legales a emprender. Derivado de esa
mesa de trabajo, se acordé programar una diversa reunion para revisar el censo de las familias que se encuentra en ese espucio,
mismo que como se ha mencionado se encuentra en proceso de elaboracion por parte de este érgano politico administrativa, asi
como la mformaczon que obra en la CORENA sobre dzcho inmueble, a efecto de definir las acciones coordinadas que en su caso
procedan.” -

Al oficio de referencia se anexd copia certificada de los siguientes documentos:

Oficio SMA/DGCORENADER/DVCRNSCA/042/2005 de fecha 12 de enero del 2005, mediante el cual la Directota de
Vigilancia, Control de los Recursos Naturales y Servicios Coordinados de Apoyo de la Direccién General de la Comisidn de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural, propone al Coordinador de Regularizacion Territorial de la Delegacion Iztapalapa, la
realizacién de una reunion con el fin, entre otros, de retomar los acuerdos necesarios para realizar la recuperacion del sitio.
Oficio 12.120.427/2005 de fecha 26 de enero del 2005, mediante el cual la Coordinadora de Servicios Legales de la Direccién
General Juridica y de Gobierno, informa al Coordinador de Regularizacién Territorial, ambos de la Delegacion Iztapalapa, que el
juicio de amparo 933/2002 ha concluido con su sobreseimiento.
Resolucién con niimero de oficio 12.101.128.00 con fecha 28 de enero del 2000 mediante el cual el C. Jefe Delegacional en
Iztapalapa establece que es procedente la recuperacién administrativa del predio- de 4,921.44 metros cuadrados ubicado entre
cerrada Loma Encantada y Arroyo Tlaloc, Colonia Ampliacién El Santuario, en ¢l Cerro de la Estrella.
Oficio 12.120.426/2004 de fecha 26 de enero del 2005 mediante el cual la Coordinadora de Servicios Legales de la Direccidn
General Juridica y de Gobierno, solicita al J. U. D. de Consultoria y Asesoria Juridicd, ambos de la Delegacion Iztapalapa, que
informe si existe Recurso de Inconformidad relacionado con el predio de referencia.
Oficio JUDCAJ/12.122.094/2005 de fecha 28 de enero del 2005 mediante el cual la J. U, D. de Juzgados y Registro Civil,
informa al Coordinador de Regularizacion Territorial, ambos de la Delegacién Iztapalapa, que no se encontrd antecedente alguno
respecto al Recurso de Inconformidad.

Los anexos anteriormente descritos se encuentran visibles en las fojas 74 a la 83 del expediente de mérito.
A la Delegacion de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de México

1.30.- Mediante oficio nimero PAOTDF/SOT/03/2005 de fecha 3 de enero del 2005, visible en las fojas 50 a la 53 del expediente de
mérito, se solicité al Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en la Zona Metropolitana del Valle de Mékico,
proporcionara la informacion existente en su expediente 2003/06/747/09/089.

A la fecha de emision del presente instrumento, esta Entidad no ha recibido la respuesta correspondiente.

Al Agente del Ministerio Piblico de la Fiscalia Especializada en Delitos Ambientales

\

1.31.- Mediante oficio nimero PAOTDF/SOT/04/2005 de fecha 3 de enero del 2005, visible en las [ojas 45 rdel expe Ll.hm\ de
mérito, se solicitdé al Agente del Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada en Delitos Ambifniales, pro porci 1.1 m a
informacidn existente en la averiguacion previa LA T-UT3/E78/02-06, asi como sobre los resultadpsetitenidos de su 1I"-.|_“'-kR}K‘L'-.*\I

=
A la fecha de emision del presente instrumento, esta Entidad no ha recibido la respuesia sorres
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INFORMACION EXISTENTE EN EL EXPEDIENTE.
1.32.- En el expediente PAOT-2004-536-50T-246 existe la siguiente informacion:

= Contrato privado de compra venta de fecha 13 de abril de 1974, celebrado ante el Juzgado Vigésimo Sexto Mixto de Pz, visible en las fojus 12
2 lo |4 del expediente de mérito,

= Acuerdo de inicio de la averiguacion previn No.o IZP-1THE7802-06 de fecha 25 de junio del 2002, visible en la foja 15 del expediente de
T,

= Comparccencia del denunciante de la averiguacion previa Mo, LZP-1T3/ET802Z-(0 de fechn 25 de junio del 2002, vigible en la foju 16 del
expediente de merito,

= Oficio LCP.CLG2E202 de Fechy 12 de septiembre del 2002, suserito por ¢l Coordinador de Servicios Legales de ln Delegacion lxapalapa,
meddiunte el cual solicits al Agente de] Minisiério Pablico en la Fiscalia Especializada ¢n Delitos Ambientales que proporcione datos precisos
con el fin de conduyar ¢n la debida integracion de la averiguacion previa [ZP-1T3/87802-06 iniciada por 1a denuncia formulada por delito
ambiental, visible en las fojas 17 y 22 del expediente de mérito;

= Recordatorio urgente de solicitud de informacion dirigidpal Director General de la Comision de Recursos Naturales v Desarrollo Rural por el
C. Agente del Ministerio Pablico relacionada ¢on la averiguacion previa [ZP-1T3/BTR02-06, visible en las fojas 18 v 21 del expediente de
merito, 4

* Solicitud de informacion dirigido al Jefe Delegacional en Tztapalapa por €] C. Agente del Ministerio Pablico relacionada con la averiguacion
previa [ZP-1 THRTED2-06, visible en 1a toja 19 del cxpediente de mérito.

= Soliciud de informacion dirigido a la Directors General Juridicn y dié Gobierno de o Delegacion Tztapalapa por el O Agente del Ministerio
Publico relacionads con la iveriguacion previa [ZP-1T3/87802-06, visible en Ia foja 20 del expediente de mérito,

= Copia del periddice denominado “Novedades” de fecha 15 de julio del- 2000, referente al desalojo de 7 Fimilias asentadas en ¢l Cerro de la
Estretla, visible en la foja 23 del expediente de mérito.

= Tarjeta informativa de la Delegacion [ztapalapa de fecha 21 de agosto del 2000, respecto de la denuncia de los vecinos por la invasion al Cerro
de la Estrelli, visible en la fija 24 del expediente de mério,

= Escrito de fecha 3 de febrero del 2002, mediante el cual los vecinos de la Colonia Ampliacion Santuario de la Delegacion Latapalapa informan al
Jefe de ln Umidad Deparamental de Quegjas v Denuncias de la misma Delegacion. respecto de su denuneia v el desalojo del terreno afectado,
visible en las fojas 25 v 26 del expediente de menta.

*  Hoja con informacion sobre el Area Natural Protegida, visihle en fa foja 27 del expeditnte de mérito.

= Oficio nimern SRPA5400 de fecha 10 de oetubre del 2000, dirgids por ¢l Subdirector de Resguardo de la Propiedad al Director de Servicios
Lirbanos, ambos de la Delegacidn Letapalapa, mediante o cual reiterd la solicitud de limpicza del terreno relacionado con los hechos
denunciados, visible en lo foja 28 del expediente de mérito,

= Oficio ndmere SRPA25000 de fecha 29 de agosto del 2000, dirigido por el Subdirector de Resguardo de la Propiedad al Subdelegado de
Servicios Lirbanos, ambos de la Delegacion Letapalapa, mediante ¢l cual solicita la limpidza del terrena relacionado con los hechos denunciidis,
visihle en la foja 29 del expediente de ménito,

= Oficio nimero QOSMADL/100/282/2000 de fecha 28 de agosto del 2000, dingido por-el Director Efetutivo de Ordenamientt Ecoldgico de In
entonees Comisidn de Recursos Nowrales v Desarrolle Rural (acrualmente Direccion Ceneral de la Comision de Recursos Naturales
Desarrollo Rural) al Subdirector de Resgpuardo de lo Propiedad de la Delegacion Ixtapalapa, mediante el cual solicitd se realice la limpicza del
terreno recuperado relacionado con los hechos denuneiados con ¢l fin de reforestarlo, visible en la foja 30 del expediente de mérito.

= Facrito de fecha 27 de abril del 2000, mediante el cual los vecinos de fa cerads Loma Encantada salicitan ¢l apovo a fa Directora de Relacionies
Piblicas de Comunicacion Social a fin de que se recupere ¢l terreno invadido por asentamientos irregulanes, visible en la foja 31 del expediente
de meérnita.

*  Informe del Departamento de Epidemiologia y Medicing Preventiva, Jurisdicoidn Sanitaria Iztapalapa, respecto de la visita realizado ¢f 23 de
noviembre de 1999 al predio relacionado con log hechos denunciados, visible en la foja 32 del expediente de mérito.

»  Memorando ndmere 12:130.11 de fecha 18 de agosto del 1999, dirigido por la Subdirectora de Aséntamiento Humanos al Subdirector de
Resguardo de lo Propiedad, ambos de la Delegacidn lztapalapa, mediante el coal le solicita se proceda a la recuperacion del predio de referencin.
visible en la foja 33 del expediente de mérito,

»  Relacion de invasores de 1o Colonia Ampliacion Santuario Delegacion Laapalapa, visible en la foja 34 del expediente de mérito,

*  Escrito de fechi 1o de marzo de 1999, mediante ¢l coal fa persona denunciante solicita al Delegado de Lanpalipa:su apovo para gue se retome el
casa de la invasion de la reserva ecoldpica; visible en la foja 35 del expediente de meérito.

= Plane de la.zona afectada, visible en la toja 36 del expediente de mérito,

»  Croguis de localizscion de la zona afectada, visible en las fojas 37 v 44 del expediente de mérito,

= Oficio QOSMAOLOSL01T7.98 de fecha 15 de junio de 1998, dirigido por e J, U, D de Ordenamients Ecoligie 4 Direcoidn Regiona
namero 3 de la entances Comision de Recursos Naturales al 1. U, D. de Analisis de la Propiedad en [z . mediante el cual informa gue ¢l
predio en city fue ubicado dentro del poligono del Area Natursl Protegida come zona sujeta a e %\'
expediente de mérito.

£
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* Oficio DAC-44178 de fecha 20 de agosto de 1998 dirigido por el Director de Atencién Ciudadana al C. Delegado de Iztapalapa, referente a la
denuncia ciudadana por asentamientos irregulares en la reserva ecoldgica, visible en la foja 39 del expediente de mérito.

= Oficio 12.130.580/98 de fecha 13 de abril de 1998 dirigido por el J. U. D. de Anélisis de la Propiedad al Subdirector de Resguardo |de la
Propiedad, ambos de la Delegacion Iztapalapa, mediante el cual le informa sobre la denuncia de asentamientos irregulares en la zona de reserva
ecologica, visible en la foja 40 del expediente de mérito.

*  Oficio 12.130.573/98 de fecha 13 de abril de 1998 dirigido por €l J. U. D. de Analisis de la Propiedad al Director de la Jurisdiccién Sanitaria
ambos de la Delegacion Iztapalapa, mediante el cual le informa sobre la denuncia de asentamientos irregulares en la zona de reserva ecoldgica,
visible en la foja 41 del expediente de mérito.

= Oficio 12.130.574/98 de fecha 13 de abril de 1998 dirigido por €l J. U. D. de Analisis de la Propiedad de la Delegacion Iztapalapa al Director
Regional No. 3 de la CORENA, mediante el cual le informa sobre la denuncia de asentamientos irregulares en la zona de reserva ecoldgica,
visible en 1a foja 42 del expediente de mérito.

= Informacion que existe en el letrero- del 4réa exproplada de la reserva ecologica, visible en la foja 43 del expediente de mérito.

=  Escrito dirigido a quien corresponda sin fecha; mediante el cual un grupo de colonos que habitan en la cerrada de Loma Encantada, Colonia
Ampliacién El Santuario, solicitan' se recupera la-zona de reserva ecoldgica, se restaure la barranca y se castigue a los responsables de las
afectaciones a dicha zona, visible en las fojas 45 érla$47 del expediente de mérito.

INFORME A LAS PERSONAS DENUNCIANTES.

1.33.- El 6 de enero de 2005, mediante oficio PAOTDIF/SOT/13/2005 de fecha 3 de enero de 2005, visible en las fojas 61 y 62 del
expediente, la Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial, de conformidad con los articulos 83 {ltimo parrafo y 84 de la Ley
Ambiental del Distrito Federal, 5° fraccion V de la Ley-Organica de esta Entidad, informé a las personas denunciantes del expediente
nimero PAOT-2004-536-SOT-246 sobre las diligencias practwadas y. por practicar por parte de este Organismo Descentralizado, a
fin de estar en posibilidad de emitir la Resolucién que conforme a Derecho ‘corresponda.

2. SITUACION JURIDICA GENERAL
Son aplicables al caso las siguientes disposiciones juridicas:

2. De la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
Articulos vigentes durante la presentacion de las denuncias.

Articulo 2°. La planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial del Distrito Federal tienen por objeto mejorar el nivel y calidad de
vida de la poblacién urbana y rural, a través de:

VI Evitar los asentamientos humanos en las areas de mayor vulnerabilidad, en las areas riesgosas y en Ias areas de conservacion;

IX. La conservacién del medio natural, de la flora y fauna silvestres en el territorio del Distrito Federal; la restauracion de la salubridad de la
atmosfera, del agua, del suelo y el subsuelo; la adecuada interrelacion de la naturaleza con los centros de poblacion y la posibilidad de su
aprovechamiento y disfrute por los habitantes;

Articulo 12. Los delegados del Distrito Federal tienen las siguientes atribuciones:
III. Vigilar el cumplimiento de los programas dentro del ambito de su delegacion;
VII. Aplicar las sanciones previstas en esta Ley y sus reglamentos;

Articulo 22. En la aplicaci6n de los programas se observaran las siguientes disposiciones:
1. Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estin obligadas a la exacta observancia de los programas en cuanto a la planeacion
ejecucion de obras publicas o privadas y al uso y aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados en el Distrito Federal,;

Articulo 30. El territorio de! Distrito Federal se clasificar en el Programa General en:
18 Suelo de conservacion: comprende el que lo amerite por su ubicacion, extension, vulnerabilidad y calidad; el que tenga impacto en el edio
depresiones orograficas que constituyan elementos nifurales o '.I territorio de o ael v aguel
naturales o por explotaciones o aprovechamientos te cuilguier genero, que representen peligros permanentes o accidenta
de los asentamientos humanos. Asi mismo, comprende ¢l suclo destinado o la produccion agropecuaria. Imf.-;-::'i :
y los poblados rurales. -

cuvo subsaelo s hiavi vi

Articulo 33. Las normas de ordenacidn establecidas v los progrmas v ¢l reglamento de csta Loy ¥
L Restricciones y especificaciones para los aprovechamicntos urbanos en suclo urbano v suclo de cynsery *m
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Articulo 93. Se consideran como medidas de seguridad:
IIL. La desocupacion o desalojo de inmuebles;
IV. La demolicion de construcciones;

Articulo 95. Se consideran sanciones aplicables por violaciones o infracciones a esta Ley, a su reglamento y a los programas:
IV. La demolicion de construcciones;

2.2.- De la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
Articulos vigentes actualmente.

Articulo 2°. La planeacién del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial del Distrito Federal, tienen por objeto mejorar el nivel y calidad de
vida de la poblacién urbana y rural, a través de:

X. La conservacién del medio natural, de la flora y fauna silvestres en el territorio del Distrito Federal; la restauracién de la salubridad de la
atmosfera, del agua, del suelo y el subsuelo; la adecuada interrelacion de la naturaleza con los centros de poblacién y la posibilidad de su
aprovechamiento y disfrute por los habitantes;

Articulo 12. Los Jefes Delegacionales del Distrito Federal tienen las s1gu1entes atribuciones:
X. Aplicar las sanciones previstas en esta Ley y sus reglamentos;

Articulo 95. Se consideran sanciones aplicables por acciones u omisiones que generen violaciones o infracciones a esta Ley, a sus reglamentos,
normas técnicas y programas: .
IV. La demolicién o retiro parcial o total;

2.3.- De la Ley Ambiental del Distrito Federal.

Articulo 2°. Esta ley se aplicara en el territorio del Distrito Federal en los siguientes casos:
V. En la proteccion y conservacion de la flora y fauna, en las areas naturales protegidas y en el suelo de conservacién competencia del Distrito
Federal; y

Articulo 3°. Se consideran de utilidad publica:
II. El establecimiento, proteccion, conservacion, restauracion y mejoramiento de las areas naturales protegidas de competencia del Distrito Fe eral:
de los suelos de conservacion y de las zonas de restauracion ecoldgica, para la conservacion de los ecosistemas y elementos naturales;.. |

Articulo 9°. Corresponde a la Secretaria, ademas de las facultades que le confiere la Ley. Orgéanica de la Administracién Piblica del Distrito
Federal, el ejercicio de las siguientes atribuciones:..
XIV. Proponer la creacion de areas naturales protegidas asi como regularlas, vigilarlas y administrarlas a fin de lograr la conservacion| y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales presentes en dichas areas;
XIV Bis. Celebrar convenios con las delegac10nes para que éstas se encarguen de la administracion y preservacion de las areas naturales protegidas
de competencia de la Secretaria, asi como para delegar facultades que estén conferidas por esta Ley y demas ordenamientos aplicables a la
Secretaria;
XXVIIL. Ejercer todas aquellas acciones tendientes a la conservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la regulacion, prevencion y
control de la contaminacién del aire, agua y suelo que no sean de competencia federal;

Articulo 10. Corresponde a cada una de las delegaciones del Distrito Federal:

L. Proponer y opinar, segin el caso, respecto del establecimiento de...4areas naturales protegidas dentro de su demarcacion territorial, y participar en
su vigilancia;

II. Celebrar convenios con el Gobierno del Distrito Federal para la administracion y preservacion de las areas naturales protegidas, los recursos
naturales y la biodiversidad;

Articulo 18. Para la formulacién y conduccién de la politica ambiental y aplicacion de los instrumentos previstos en esta Ley, las dependenTias y
entidades de la Administracion Pablica Local, asi como, los particulares observaran los principios y lineamientos siguientes:

I. La conservacién y el manejo sustentable de los recursos naturales del Distrito Federal prevaleceran sobire cunlguivr otro tipo de uso v destinn
se pretenda asignar;

VL. Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o t

\

1 Casa, TEpEarar \
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Articulo 86. Para la conservacion, mancjo, sprovechamicnio sustentable v restauracion de los recursos nat %{“"—l iri nf.xs..zhlrf‘f'r«*"{" I}"I- \\
facultades: \ t
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1. El cuidado, administracion y vigilancia de las 4reas naturales protegidas...de su competencia;

1II. El desarrollo de programas de inspeccién y vigilancia y en su caso, la imposicion de las sanciones que correspondan...;

IV. El gjercicio de las acciones administrativas que correspondan en los casos de invasion de...4reas naturales protegidas de su competencia
general, de suelo de conservacion; y

Articulo 92 Bis 5. La administracién y manejo de las dreas naturales protegidas propiedad del Gobierno del Distrito Federal corresponde;na la
Secretaria. La Secretaria podra suscribir convenios administrativos con las delegaciones a fin de que éstas se hagan cargo de la administracién y
manejo de las dreas naturales protegidas en su demarcacion territorial. En el caso de las areas naturales protegidas de propiedad socigl, su
administracion correspondera a sus propletanos o poseedores 0 a la Secretaria, en €l caso de suscribir convenios administrativos para tal fin c
pueblos, comunidades y ejidos.

Articulo 114, Estan obligados a restaurar el suelo, subsuelo, acuifero y los demads recursos naturales afectados, quienes por cualquier cau los
contaminen o deterioren, de acuerdo con la presente Ley y las normas ambientales para el Distrito Federal.

Articulo 119. Las personas que realicen el derribo de arboles deberan llevar a cabo la restitucion correspondiente mediante la compensacién fisica o
economica. En todo caso se deberd tener como primera alternativa la restitucién fisica a efecto de conservar la cubierta vegetal necesaria para un
equilibrio ecoldgico en el Distrito Federal, y s6lo en los supuestos que ello no sea posible se considerara la compensacién econémica.

Para efectos de que se cumpla lo anterior, en la autorizacion respectiva se citaran las medidas compensatorias procedentes. Asi mismo, la Secretaria
expedird las normas ambientales en las que se establezcan los requisitos y especificaciones técnicas que deberan cumplir las personas para la
compensacion fisica correspondiente.

Para los efectos de la presente Ley, se equipara al derribo de arboles Lualqmer acto que provoque su muerte.

24.- De la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Aquuitecténico del Distrito Federal.

Articulo 12. Seran considerados espacios abiertos monumentales del D1$mtp Federal los siguientes, asi como los que sean declarados e
términos de esta Ley:
IV. Parques Urbanos: “(...) Parque Nacional Cerro de la Estrella (...)”.

2.5.- De la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal.

Articulo 10. Corresponde a las Delegaciones el ejercicio de las siguientes facultades:
II1. Erradicar la existencia de tiraderos clandestinos de los residuos sélidos;

Articulo 25. Queda prohibido por cualquier motivo:

1. Arrojar o abandonar en la via publica, 4reas comunes, parques, barrancas, y en general en smos no autonzados residuos sélidos..

I11. Quemar a cielo abierto o en lugares no autorizados, cualquier tipo de los residuos sélidos;

VIII. Fomentar o crear basureros clandestinos; 3

IX. Confinar residuos sélidos fuera de los sitios destinados para dicho fin en..., 4reas naturales protegidas, ...areas de conservacién ecolégica;

2.6.- Del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Iztapalapa.

El poblamiento en el Cerro de la Estrella, genera problemas de muy dificil solucion para el suministro de agua potable y para realizar obras de
urbanizacion que mejoren la accesibilidad de la zona.

En Iztapalapa uno de los problemas mas graves en lo relativo a la ocupacion del suelo, lo constituyen los asentamientos irregulares, ya que éstos se
han ubicado principalmente, en las zonas de conservacion ecologica (Cerro de la Estrella). La poblacion ha solicitado a las autoridades, que se les
regularice, para obtener posteriormente servicios de infraestructura y equipamiento, a sabiendas de que se encuentran en suelo de conservacion.

Los asentamientos irregulares detectados son los siguientes: Cerro de la Estrella: dentro del poligono decretado como Parque Nacional del Ceryo de
la Estrella, en 4rea de conservacion, se localizan: Santuario 1 y II.

Por lo que se refiere al arbolamiento, la zona arbolada del Cerro de la Estrella puede considerarse como la unica presencia importante.

Areas de valor ambiental a rescatarse: El Cerro de la Estrella, el cual esta sujeto a fuertes presiones urbanas. ha sufrido un gran deterioro del suelo
por falta de forestacion, ademas de las invasiones.

Sefiala como areas de actuacién en Iztapalapa en suelo de conservacion: se deben establecer progrimis de rescale yim
Cerro de la Estrella. F"_
Dentro de Iztapalapa se ha zonificado, como RE el Cerro de la Estrella que se ubica practicamerite i ¢l i

Lineamientos para los Asentamientos Irregularcs en Suelo de Conservacion \
Lineamiento por tipo de asentamiento
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1. Los asentamientos consolidados (servicios, antigitedad, nimero de familias, tipo de construccion), colindantes con la linea de conservacién
estaran sujetos a Programas Parciales bajo los siguientes lineamientos:

Los poligonos que delimiten el drea que se sujeta a los Programas Parciales contendran nicamente la zona ocupada por el asentamiento de acuerdo
con los censos elaborados por la DGRT o la CORETT a la fecha de publicacién de este programa.

Los Programas deberan considerar en los predios no construidos dentro del perimetro del asentamiento, el desarrollo de proyectos de equipamiento
urbano y/o servicios basicos para la comunidad.

El Programa Parcial de cada asentamiento, tijara procedimiento para identificar fisicamente el suelo del asentamiento del suelo rural que no podra
urbanizarse. La delegacion realizara conjuntamente con la Comision de Recursos Naturales, la reforestacion intensiva de la zona que para ello
destine el programa Parcial.

El proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra formara parte del Programa Parcial y debera considerar los criterios de lote tipo y ocupacién
del suclo que permitan la adecuada integracion del asentamiento a la zona urbana contigua, considerando su congruencia con los lineamientos del
programa Delegacional para el suelo urbano.

Los asentamientos sujetos a estos lineamientos son: Santuario I,
2.7. De las Normas de Ordenacion General (Programa Delegacional).

20. Suelo de Conservacion. Los usos permitidos en las areas de actuacion y las zonificaciones en el suelo de conservacion, se sujetaran a las
slguncntes normas:

Area de Preservacién (PE). Solo se permitira la construccién cuando se trate de instalaciones vinculadas a actividades relacionadas y afines a los
usos permitidos que en ningun caso significardn obras de urbanizacion. La construccion a cubierto no podréa exceder del 1.0% de la superficie total
del terreno, y el acondicionamiento de andadores y vialidades no debera exceder del 2% de la superficie total del terreno debiendo garantizar la
permeabilidad de su superficie. El 97% restante, se sujetara a la silvicultura en los términos que senale la legislacion de la materia.

2.8.- Del Programa Parcial Cerro de la Estrella.

Establece las siguientes Areas de Actuacion: Area de Preservacion, Area de Conservacion Patrimonial.

Define la siguiente zonificacién en suelo urbano: habitacional (H), habitacional con comercio en planta baja (HC), habitacional mixto (HM),
equipamiento urbano e infraestructura, industria (I), espac1o abierto (EA), rea verde de valor ambiental (AV), centro de barrio (CB).

Define la siguiente zonificacion en suelo de conservacion: habitacional con comercio. y servicios en planta baja (HCS), equipamiento rural e
infraestructura (ER), preservacion ecolégica (PE), espacio abierto (EA), érea verde de valor ambiental (AV), centro de barrio (CB).

En el Suelo de Conservacién con zonificacion Preservacién Ecolégica estd prohibida la construccion con fines habitacionales.

Articulo Cuarto.- Se asigna zonificacion PE (Proteccion Ecolégica) en el Cerro de la Estrella, de acuerdo a la delimitacion expresada en el presente
Programa Parcial, para recuperar las caracteristicas del equilibrio ecolégico en el mismo. Los usos ‘del suelo permitidos y prohibidos, seran
establecidos por la Secretaria del Medio Ambiente y la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, tanto en el Programa de Manejo para el
Area Natural Protegida decretada el 3 de noviembre de 1994, como en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico que al efecto elaboren, con base en
las atribuciones que les confiere el articulo 28 de la Ley Ambiental.

Articulo Quinto.- De conformidad con lo establecido por el articulo 22 fraccién 1 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, las personas
fisicas y morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia del presente Programa Parcial, en lo que se refiere a la planeacion y
¢jecucion de obras pablicas o privadas y al uso y al aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados dentro del ambito espacial de validez de

dicho Programa Parcial.

Articulo Cuarto Transitorio.- Las Normas de Ordenacion Particulares correspondientes a los predics {...J Loma Al Ly 111, conte 1n1 15 &1
Capitulo IV. Ordenamiento Territorial y sefialadas en el Plano de Zonificacién y Normas de Ordenaciiin {|L| Programa Parcial du_ Desyg S
Cerro de la Estrella, entraran en vigor a partir de la modificacion del poligono decretado como Area Matural Protegiila, el catTie uul_1|u._.-_|-| cn ol
Diario Oficial de la Federaciéon el 3 de noviembre de 1994. Dicha modificacion debera excluir a |os predips—e T referidos del Arer MNatural

Protegida, incorporandolo al Suelo de Conservacion.
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Del Plano de Zonificacién y Uso de Suelo del Programa Parcial Cerro de la Estrella.

El plano del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Cerro de la Estrella muestra que los predios Loma Alta I 'y 1I de la Colonia El Santuario se
encuentran en suelo de conservacién fuera de la poligonal del Area Natural Protegida “Cerro de la Estrella”, pero dentro de la poligonal de la Zona
Arqueoldgica Cerro de la Estrella del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y por lo tanto de zona patrimonial. 1

Dichos predio tienen zonificacién habitacional con comercio y servicios en planta baja, con uso de suelo HCS 2/20 para Loma Alta I, mientra# que
para Loma Alta II tiene uso de suelo HCS 2/20 y HCS 4/30. La zona de Loma Alta II ubicada al sur poniente (colindante al norponiente con la calle
Loma Encantada, al suroriente y surponiente con el Area Natural Protegida) le corresponde el uso de suelo HCS 2/20, mientras que la fracmqtn de
Loma Alta II ubicada al nororiente (colindante al nororiente con la calle Arroyo Tlaloc, norponiente con la calle Loma Encantada, y suronentq con
el Area Natural Protegida) le corresponde el uso de suelo HCS 4/30.

De las Normas de Ordenacién Particulares por Predio (Programa Parcial).
Predios Loma Alta Iy II, La Nopalé_r‘g y Barranca del Zapote y Matlalotzin

El predio Loma Alta | (delimitado al noroeste con ld calle Puente Titla, al suroeste con la calle Arrollo —sic- Tlaloc, al sureste con el limite del Area
Natural Protegida y al nororiente con la calle Loma Alta), el predio Loma Alta II (delimitado al norte por la calle Arrollo —sic- Tlaloc, al sur y al
oriente con el limite del Area Natural Protegida y al poniente con la calle Loma Encantada), entre otros, les aplicara la siguiente zonificacion:

| Ubicacion Predio Superficie (Ha) ~_ Zonificacion
Col. El Santuario | Loma Alta | ) 0.28 HC S /20
‘Loma Alta 11 ] 1.20
Col. El Manto La Nopalera y Barranca del Zapote 5.95 i
{ Col. Valle de Luces Fraccion del predio Matlalotzin ) 3.94
B Total 11.37 -

La presente Norma de Ordenacion Particular entrard en vigor a partir de ia modifi¢acion del poligono decretado como Area Natural Protdgida
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de noviembre de 1994, que exclu1ra a dichos predios del Area Natural Protegida de refereT‘lma
incorporandolo al suelo de conservacion. i
2.11.- Del Decreto por el que se establece como zona prioritaria de preservacién y conservacién del equilibrio ecolégico y se declara

Zona sujeta a Conservacién Ecoldgica, como drea natural protegida, la superficie de 143-14-50 hectireas, conocida como Parque

Nacional "Cerro de la Estrella", ubicada en la Delegacién de Iztapalapa.

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 1991. : : I 4

. e

CONSIDERANDO Que el Parque Nacional "Cerro de la Estrella”, ubicado en la Delegacién lztapalapa, Distrito Federal, representa un punto
orogréfico de divisién entre lo que fueron los lagos de Texcoco y de Xochimilco, y se caracteriza por ser un cono volcanico, compuesto por brechas
volcanicas y suelos de tipo feozem, con una alta permeabilidad que permite la recarga de los mantos acuiferos vitales para atender la demanda spcial
que representa el Servicio Publico de conservar un entorno ecolégico sano; asi como una topografia aceidentada caracteristica de este tipo de

estructuras geoldgicas, el cual sirve, ademas, como frente de desviacién de tolvaneras; }

Que la permeabilidad del suelo del "Cerro de la Estrella” se demuestra con su coeficiente de escurrimiento que oscila entre el 5% y el 10%.
convirtiéndolo en una importante esponja de la Ciudad de México, por lo que la funcién que tiene para la recarga de los mantos acuiferos depende
de las condiciones ecolégicas que prevalezcan en el lugar, mantos que de reducir sus caudales obligaria a las autoridades a obtener el agua de
cuencas cada vez mas lejanas;

Que por las caracteristicas morfolégicas e hidrolégicas que tiene el "Cerro de la Estrella”, constituye una reserva biotica del Valle de Me{xlco
convirtiéndola en una importante 4rea verde de la parte Oriente de la capital del pais; ‘

Que en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano, version 1987, para la delegacion Iztapalapa Distrito Federal, se establece que el mencw{nado
cerro forma parte de 1a zona de 4rea de conservacion ecoldgica de esta entidad v se clasifica como Zona de Proteecion Especial Forestal Res|
en la parte mas alta y forestal miltiple en su parte media;

Que los asentamientos humanos ubicados en las faldas y parte medin del "Cerro de ln Estrella”, hian cjerc T permanente presiin parn ocupar
areas verdes, a pesar de las restricciones que existen en las mismas, o que trie o puede traer come copsttucnaiy coradacion del med ) \
. y e . . 1 A
independientemente de que es una zona con caracteristicas inapropiadas par desarrollos urhanaos, P0G IL;I::"\. AL Wif" 3
.
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Que de permitirse asentamientos humanos en la zona prioritaria de preservacién y conservacion del equilibrio ecolégico a que alude este Decreto, y
de no tomarse las medidas que los eviten, se generarian nuevas fuentes de contaminacion por desechos que obstruirian el suelo, con la consecuente
pérdida de sus caracteristicas permeabiles, lo cual disminuiria la recarga de los mantos acuiferos del Distrito Federal, y propiciaria la destruccién de
los elementos naturales de dicha zona y se romperia su equilibrio ecolégico;

Articulo Segundo.- Se declaran de utilidad publica el establecimiento de la zona prioritaria de preservacion y conservacion del equilibrio ecoldgico a
que se refiere el articulo 1o. del presente Decreto y las consecuentes medidas necesarias para evitar la destruccion de los elementos naturales de
dicha zona asi como las relativas a: construccion de bordes, taludes, zanjas y terrazas para control de erosion hidrica y edlica; saneamiento forestal
de las areas arboladas existentes, mejoramiento de suelos erosionados mediante la introduccion general de pastos arbustos y especies rastreras;
reforestacion integral en las dreas mejoradas y mantenimiento permanente de las mismas; restriccion de la circulacion de visitantes al interior de las
zonas atendidas; rescate de areas ocupadas actualmente por asentamientos humanos irregulares y eliminacién de tiraderos de basura clandestinos
por lo que se expropia a favor del Departamentodel Distrito Federal la fraccién de terreno a que se refiere el mencionado articulo.

2.12.- Dela Zona Arqueolégica Cerro de la Estrella.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia ha delimitado esta zona con una superficie de 197.16 ha dentro de la cual esta incluida el |Area
Natural Protegida, y en la que existe un sitio arqueoldgico conocido como “El Calvario”, en el cual se encuentran monumentos prehispanicps de
tradicion teotihuacana y tolteca, registrado con la cédula E14A39-09-100 en el Registro Piblico de Zonas y Monumentos Arqueoldgicos de fecha 8
de diciembre de 1987 y ubicado en el Plano Oficial de 1a zona arqueoldgica det Cerro de la Estrella del afio 1991.

A pesar de la delimitacion de la Zona Arqueoldgica, existen asentamientos humanos en el predio El Santuario que estd dentro de la [Zona
Arqueolodgica mencionada. ‘ ’

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histricas, en sus articulos 32, 42, 43 y 44 y en ¢l Reglamento de esta Ley
en los articulos 42 y 44 establecen que en este predio no se puede realizar cons’tr',ucqién alguna, ya que ello afectaria el patrimonio arqueolpgico
existente en el lugar. R

.

OBSERVACIONES, PRUEBAS Y RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Del estudio de los escritos iniciales de denuncia, asi como de los hechos acreditados en.¢l expediente y descritos en el apartado 1, asi
como de las diversas disposiciones juridicas que se han citado en el apartado 2 de la presente Recomendacién, son de considerarse las
siguientes pruebas, observaciones y razonamientos juridicos: :

3.1.- RESPECTO AL AREA CONOCIDA COMO BARRANCA NATURAL,
3.1.1.- Ubicacion del terreno conocido como barranca.

De acuerdo con la informacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Cerro de la Estreila, asi como de los Dictimenes Técnicos
PAOT/SPA/SDTPA/DT-028/2004 y SMA/DGCORENADER/DECRRN/DSANP/JUDSC/01/2004, referidos respectivamente en los
numerales 1.18. y 1.27. del apartado de Hechos del presente instrumento, se desprende que el area conocida como barranca o
barranca natural se ubica en los limites surponiente y sur del predio identificado como Loma Alta II con uso de suelo HCS 2/20, es
decir habitacional con comercio y servicios en planta baja, 2 niveles sobre nivel de banqueta y 20% de area libre de terreno.

Dicha oquedad se encuentra enclavada en suelo de conservacion dentro de la poligonal que delimita el Area Natural Protegida Cerro
de la Estrella, por lo que los asentamientos humanos que se encuentran instalados en ella son irregulares al incumplir lo establ¢cido
en los articulo 2° fraccion VI y 22 fraccion I de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como a lo establecido en el
decreto del Area Natural Protegida de la Zona sujeta a Conservacién Ecoldgica "Cerro de la Estrella”, en el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano Cerro de la Estrella y en la Norma de Ordenacién General 20.

3.1.2.-  Informacion de las antoridades respecto al predio denunciado. -
Mediante oficio ntmero 12.130.497 2005, descrito en el numeral 1.9, del .L;.'nu't.lu.ln:r_;l-:. cifos del presente mstrumento, ¢
Coordinador de Regularizaciom Territorial de la Direceion General Juridica vy de Gobierno'de I"TU"" jon lztapalapa Illfl.'-:l'||.’||b;li"|i Cal
Entidad que de acuerdo con la informacion gue obra en sus archivos, ¢l predio en u'-:lh'll||-.- fis 'ﬂil IrII'-'!_'.r-pzll_'l_hi.'_ﬁ-.'l,qM:"rhf'"L'-I'Il'.iu a
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conservacion ecologica declarada como Area Natural Protegida, la cual fue ratificada como Area Natural Protegida dentro del s¢elo
de conservacion en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Cerro de la Estrella. i

La informacion antes citada coincide con la sefialada en el oficio nimero SMA/DGCORENADER/DECRRN/DOERT/1640/04,
descrito en el numeral 1.16., del apartado de Hechos del presente instrumento, mediante el cual el Director de Ordenamiento
Ecoldgico y Regularizacion Terrltorlal inform¢ a esta Entidad que personal adscrito a esa Direccion realiz6 un recorrido de campo al
predio objeto de las denuncias materia de la presente Recomendacion, encontrando que se ubica en el Area Natural Protegida “Cerro
de la Estrella” con categoria de Zona Sujeta a Conservacion Ecologica.

Aunado a lo anterior, mediante oficio nimero 12.230.NA. 1129/2004, descrito en el numeral 1.13 del apartado de Hechos|del
presente instrumento, el Coordinador de Licencias y Uso del Suelo adscrito a la Direccion de Desarrollo Urbano de la Direc¢ion
General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Iztapalapa informé a esta Entidad que de acuerdo con la Laming de
Alineamientos, Numeros Oficiales:y Derechos de Via No. 230, de fecha 2 de noviembre de 1990, expedida por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, el predio ubicado en la calle Privada Loma Encantada, Colonia Ampliacion El Santuario, Delegac¢ion
Iztapalapa, se encuentra dentro de la Poligonal de Conservacioén Ecologica.

No obstante lo anterior, en el Dictamen Técnico nimero PAOT/SPA/SDTPA/DT-028/2004, descrito en el numeral 1.18.,| del
apartado de Hechos del presente instrumento, el Subdirector de Dictamenes Técnicos y Peritajes Ambientales de la Subprocuraduria
de Proteccién Ambiental sefialé que de acuerdo-con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Iztapalapa 1997 y con el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Cerro de la Estrella 2000, el asentamiento irregular se localiza en suelo de conservacion|con
clasificacion Preservacion Ecolégica, correspondiente al Area Natural Protegida Cerro de la Estrella, quedando prohibidas entre dtras
actividades, la construccién de viviendas y la instalacién de zahurdas, establos y corrales.

Finalmente, en el dictamen técnico ambiental SMA/DGCORENADER/DECRRN/DSANP/JUDSC/01/2004, descrito en el numeral
1.27. del apartado de Hechos del presente instrumento, elaborado por la Direccién de Areas Naturales Protegidas adscrita a la
Direccién General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, se indica que derivado del recorrido en la zona
conocida como Barranca en Loma Encantada se encontré que el citado predio se encuentra en el Area Natural Protegida con la
categoria de Zona Sujeta a Conservacion Ecolégica denominada “Cerro de la Estrella por lo que conforme a la Ley Ambiental del
Distrito Federal asi como por el Decreto que establece el Area Natural Protegida.y el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
para Iztapalapa version 1997, las obras o construcciones con fines habitacionales sb enquentran prohibidas.

Por todo lo antes expuesto, esta Entidad concluye que el predio ubicado en los limites surpomente y sur del predio identificado como
Loma Alta II, Colonia Ampliacién Santuario, Delegacién Iztapalapa, se encuentra dentro del Area Natural Protegida "Cerro de la
Estrella” bajo la categoria de Zona sujeta a Conservacion Ecolégica. Zona que de acuerdo con el articulo 12 fraccion IV de la Ley de
Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del Distrito Federal, también, es considerado espacio abierto monumental del
Distrito Federal y como Zona Arqueologica por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

3.1.3.- Respecto al convenio por el que se transfiere la administracién del drea a la Delegacion Iztapalapa.

De acuerdo al oficio mimero SMA/DGCORENADER/DVCRNSCA/043/2004 de misma fecha, mediante el cual la Directora de
Vigilancia, Control de los Recursos Naturales y Servicios Coordinados de Apoyo de la Direccion General de la Comision de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural, la Secretaria del Medio Ambiente transmitié la administracién del area natural prote ida
“Cerro de la Estrella” a la Delegacion Iztapalapa a través del convenio suscrito el 2 de mayo del 2002.

Los hechos denunciados, los cuales han sido constatades por esta Procuraduria como se ha expresado en los numer: leg gue
anteceden, a la par que demuestran el deterioro ambiental sufrido cn el area, evidencian difs xL.|l~iu;_\ en la L'\.r inistrpeienue spbre
dicha zona ha ejercido la autoridad competente, en este casc la Delegacion Iztapalapa, en virtud del conveniossrTiado

De acuerdo al articulo 5° de la Ley Ambiental del Distrito Federal, por “administracion’ \
\
h [
'|I 0o
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“La planeacion, instrumentacion, promocion, ejecucion, control y evaluacion de las acciones que en el ambito pitblico y en materia
de proteccion, preservacion, restauracion y desarrollo se realicen en las dreas verdes, dreas de valor ambiental y dreas naturales
protegidas, asi como la coordinacion de la investigacion cientifica, monitoreo ambiental, capacitacion y asesoria técnica que
respecto a dichas dreas y sus elementos se lleven a cabo”.

En este sentido, las acciones de la Delegacion del Distrito Federal en Iztapalapa respecto al area natural protegida “Cerro de la
Estrella”, deberan fortalecerse para cumplir con estas acciones.

3.1.4.- Respecto al Programa de Manejo del Area Natural Protegida.

Por la imponancia que representan, de ﬁéuéfdo a la Ley Ambiental del Distrito Federal, las areas con alguna categoria o status de
conservacion se encuentran sujetas a un@ serie de disposiciones tendientes a su cuidado, proteccidn, preservacion y rescate de sus
recursos naturales. Sl e

De acuerdo a la normatividad vigente, correspond@f‘i ia Secretana del Medio Ambiente del Distrito Federal proponer la declaracion
de las areas naturales protegidas de competenc1a local @i como regularlas, vigilarlas y administrarlas a fin de lograr la preservacion
y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales prescntes en tales areas.

‘m-»-»@ -

N »

Para el cuidado y manejo de estas areas, la Ley Ambleﬁtal del. Distrito Federal determina que la Secretaria del Medio Ambiente
debera instrumentar un Programa de Manejo que contendrd,.entre otros aspectos, las lineas de accion, criterios, lineamientos y en su
caso, actividades especificas a las cuales se sujetara la administracién i6n y manejo de las mismas, que debera contener entre otros, las
actividades que se podran desarrollar en la zona asi como las bases para la administracion, mantenimiento y vigilancia del area.

De igual forma el ordenamiento antes referido en el art1cu10"‘9'5" dispdne que en tanto se expide el Programa de Manejo
correspondiente, la Secretaria del Medio Ambiente debera emitir mediante acuerdo administrativo las normas y criterios que deben
observarse para la realizacién de cualquier actividad dentro de las areas naturales protegidas, conforme a esta Ley, su Reglamento y
el Decreto respectivo. r

-

®

Por otra parte, es importante resaltar que el Decreto por el que se declara bajo la categona de Zona sujeta a Conservacion Ecologica
al Cerro de la Estrella, publicado en fecha 30 de mayo de 1991, en donde se locahza el predlo en el que se ubican los hechos
denunciados, dispone que para dicha Area Natural Proteglda se debera expedir un. Programa de Manejo y publicarse dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo Decreto. Instrumento que hasta la fecha esta Entidad
desconoce que se haya expedido y cuya importancia estriba en que es precisamente el Programa de Manejo el medio para alcanzar
los fines establecidos en su decreto de declaracion, estableciendo las bases para su administracién, la zonificacion respectiva, asi
como el disefio de medidas concretas para contener la erosién ocasionada por elementos natm'ales lograr la regeneracion ecoldgica,
fortalecer su funcién como fuente de recarga de los mantos acuiferos e incrementar el indice d€ areas verdes por habitante, asi como
las acciones de vigilancia que deberan emprenderse a efecto de lograr la proteccion de esta zona.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal deber emitir el Programa de Manejo del Area
Natural Protegida con la categoria de Zona sujeta a Conservacion Ecologica del Cerro de la Estrella, o en su caso, y hasta en tanto se
expide dicho Programa de Manejo, las normas y criterios que deban observarse en las actividades a realizarse en la zona. Lo anterior
independientemente de las acciones de vigilancia que debe llevar a cabo la Direccién General de la Comision de Recursos Naturales
y Desarrollo Rural en coordinacion con la Delegacion del Gobierno del Distrito Federal en Iztapalapa, con el fin de contener,
erradicar y evitar se contintien instalando asentamientos humanos irregulares dentro de dicha Area Natural Protegida.

3.2.- RESPECTO A LAS VIVIENDAS DENUNCIADAS.

En un primer recorrido realizado ¢l 24 de sepuiembre del 2004, por personal adscrito a esta Entidad, se observo g fal de laca
cerrada Loma Encantada, se epcucnira una oquedad de aproximadamente 30 por 20 metro s encuentran varia
construcciones precarias hechas con limina, carton v tanimas v una edificacion de dos—ps 'I'I';J_Jlll. con material defi Hntive
Asimismo, durante un segundo recorrido realizado con fecha 30 de noviembre del 2004 s 1 lIl = Lxl"¢[ ¢4.w. E’ A Ento
irregular de aproximadamente 6 viviendas precanas, construidas a base de madera v ldmine g ﬁ" 1' .wu Ak -4.‘-"
7 @/ Medellin No. 202, Cuarto Piso, Col. Roma Sur, Delegacion Cua h'lerﬁﬁ"?? } DT{:I"- jHLfﬁ?
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Aunado a lo anterior, mediante Dictamen Técnico PAOT/SPA/SDTPA/DT-028/2004 de la Subdireccién de Dictamenes Técnicos y
Peritajes Ambientales se indic6 que en el recorrido realizado por personal adscrito a esa Subdireccion el dia 26 de octubre de 2004 se
encontrd que el asentamiento estd integrado por seis viviendas de caracteristicas precarias, construidas con muros y techos de madera
y lamina de asbesto, metal y cartén, con un nimero aproximado de 30 habitantes, lo que arroja un promedio de 5 habitantes por
vivienda.

En apoyo a lo anterior, mediante oficio nimero 12.130.497.2005 el Coordinador de Regularizacién Territorial del Direccién General
Juridica y de Gobierno de la Delegacién Iztapalapa informé a esta Entidad que se tiene conocimiento de que el 4rea de referencia
actualmente se encuentra ocupada por un asentamiento humano irregular, que al parecer se integra por once familias, por lo que se
encuentra realizando los trabajos necesarios para la integracién de un censo que permita definir con exactitud el nimero de familias
y, en su caso, los datos de los ocupantes y/d titulares de los inmuebles.

Por otra parte, en el dictamen técnico ambiental SMA/DGCORENADER/DECRRN/DSANP/JUDSC/01/2004 elaborado por la
Direcci6n de Areas Naturales Protegidas adscrita a la Direccién General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, se
indica que personal adscrito a esa Direccion realizé un recorrido el 6 de febrero de 2004, donde se observé que en el predio
relacionado con los hechos denunciados existen construccwnes de tipo semipermanente y provisionales con materiales de ladrillo,
lamina de acero y carton. .
Lo anterior demuestra que en la zona relacionada con los hechos denunciados existen entre 6 y 11 construcciones con fines
habitacionales, lo cual contraviene lo establecido en los articutos 2° fraccion VI, 22 fraccion I y 33 fraccion I de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal; asi como la Norma de Ordenacién Gereral 20, el uso del suelo del Programa Parcial Cerro de la Estrella
y lo establecido en el Decreto del Area Natural Protegida de la Zona sujeta a Conservacion Ecologica "Cerro de la Estrella".

RESPECTO A LOS CORRALES EXISTENTES EN EL LUGAR OBJETO DE LA DENUNCIA.

Mediante Dictamen Técnico PAOT/SPA/SDTPA/DT-028/2004 de la Subdireccion de Dictimenes Técnicos y Peritajes Ambientales,
se informa que dentro del asentamiento se observa un corral para la cria de borregos, instalacién que coincide con la encontrada en el
recorrido realizado el 30 de noviembre del 2004 por personal adscrito a esta Entidad, donde se apreci6 la existencia de caballerizas,
corrales para ovejas y gallineros.

Acorde con lo anterior, mediante oficio niimero SMA/DGCORENADER/DVCRNSCA/043/2004 1a Directora de Vigilancia, Control
de los Recursos Naturales y Servicios Coordinados de Apoyo de la Direccion General de la Corms1on de Recursos Naturales y
Desarrollo Rural, informé a esta Entidad que existe un establo con diversos animales.

Lo anterior demuestra que en la zona, ademds de los asentamientos humanos, existen instalaciong:s (establo, caballeriza y/o corrales y
gallineros) con la presencia de animales lo cual contraviene lo establecido en el articulo 22 fraccion I y 33 fracciéon I de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 1a Norma de Ordenacién General 20 y el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Cerro de la
Estrella”.

RESPECTO A LAS AFECTACIONES AMBIENTALES EN EL AREA OBJETO DE ESTUDIO.

En el Dictamen Técnico PAOT/SPA/SDTPA/DT-028/2004 de la Subdireccion de Dictamenes Técnicos y Peritajes Ambientales se
menciona como una de las afectaciones existentes la pérdida de la vegetacion. En este sentido se especifica que se podria iniciar un
proceso erosivo que provocaria consecuentemente la pérdida de capas fértiles en los suelos aledafios. Otra afectacién ocasionada por
la construccién de las viviendas es la compactacion del suelo, que limita la infiltracidn de agua de lluvia y su contribucién a la
recarga de los mantos freaticos, asi como el desarrollo de vegetacion de cobertura en el cauce del arroyo Tlaloc.

Por otra parte, se informa que debido a que las viviendas del asentamiento no estan concctadas a [a red 4 g
residuales generadas se eliminan mediante letrinas mismas que podrian contaminar el suelo v mape4redlico; asi como gque dentro def
asentamiento se observa un corral para la cria de borregos en condiciones insalubres, mi§ias que gengran malos olores Bgwacas, |
representando un foco de infecciones que podrian afectar el bienestar y la salud tanto de [ "e{-égy\ que erRj‘.:-f E‘{)[\.IL lhrm-n i0
asentamiento, como para los habitantes de los alrededores. ‘.l ; | A “;. AtAl
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Aunado a lo anterior, esta Entidad cuenta con la informacion contenida en el dictamen elaborado por la Direccién General de la
Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural mimero SMA/DGCORENADER/DECRRN/DSANP/JUDSC/01/2004, el cual
indica que tanto el acondicionamiento del terreno para las construcciones de uso habitacional, como el depésito de desechos s6lidos y
las actividades de cultivo suprimieron de manera considerable la cubierta vegetal en aproximadamente 600 metros cuadrados.

Este dictamen técnico también sefiala que el acondicionamiento del terreno para las construcciones con fines habitacionales y el
deposito de materiales y desechos sdlidos altera las caracteristicas naturales del suelo; ademés de que esto también produce una
compactacion del suelo por lo que cuando se presentan precipitaciones, el agua de Iluvia encuentra mayor dificultad para infiltrarse
en el terreno. Finalmente, menciona que el acondicionamiento del terreno para las construcciones con fines habitacionales y el
depdsito de material conduce a la separacién de porciones de habitat continuos, poniendo en peligro la integridad del ecosistema.

Todo lo anterior, muestra la existencia de afectaciones al Area Natural Protegida en la zona donde se encuentran las construcciones
del asentamiento humano irregular objéto de los hechos denunciados, con lo que se contraviene lo dispuesto en los articulos 2°
fraccién IX, 22 fraccién I y 33 fraccién I de'la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 23 fraccién I de 1a Ley Ambiental del
Distrito Federal.

RESPECTO AL DERRIBO DE ARBOLES EN EL AREA OBJETO DE LA DENUNCIA.

En el Dictamen Técnico PAOT/SPA/SDTPA/DT-028/2004 de la Subdlrecc1on de Dictamenes Técnicos y Peritajes Ambientales, se
indica que no se observaron indicios, tales como tocones, ramas o restos de follaJe con los cuales se pueda acreditar el derribo de
arboles para la construccién de las viviendas; sin embargo, _tamblen se menciona que algunos vecinos del asentamiento aseguraron
que en el espacio ocupado existian algunos arboles de especies ‘diversas como pirul y fresno, sin poder precisar el nimero de
individuos. -

No obstante lo anterior, cabe sefialar que mediante oficio niimero. OOSMA01/100/282/2000 de fecha 28 de agosto del 2000, el
Director Ejecutivo de Ordenamiento Ecologico de la entonces Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural (actualmente
Direccién General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural) solicité a] Subdirector de Resguardo de la Propiedad de
la Delegacion Iztapalapa, que se realice la limpieza del terreno recuperado relac1onado con los hechos denunciados con el fin de
reforestarlo. Lo cual implica la posible realizacion de actividades de reforestacion en la zona en el afio 2000 por parte de la Direccion

¢

General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural. A

Ello implica que la Direccién General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural debera determinar si la zona fue
objeto de la realizacion de actividades de reforestacion y con ello probar la existencia de arboles que fueron derribados para la
instalacion del asentamiento humano irregular.

RESPECTO A LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL LUGAR OBJETO DE LA DENUNCIA.

Mediante oficio nimero DGSU/5013/04, el Director General de Servicios Urbanos de la Delegacion Iztapalapa, informé a esta
Entidad que el 27 de octubre del 2004 se realiz0 una jornada de limpieza en los alrededores de la oquedad retirando
aproximadamente 2 viajes de basura y sillones viejos.

Aunado a lo anterior, en el Dictamen Técnico PAOT/SPA/SDTPA/DT-028/2004 de la Subdireccion de Dictimenes Técnicos y
Peritajes Ambientales se indica que el dia 26 de octubre de 2004 el personal dictaminador se constituyé en el predio referido
observando la presencia de cascajo, el cual se utiliz6 para rellenar los taludes del arroyo y nivelar el terreno en donde se asentaron las
viviendas, asi como para conformar accesos y veredas peatonales. Asimismo, informan que en la parte posterior del asentamiento se
localizd una zona con rastros recientes de residucs solidos quemados, o que evidencia que se realiza con clerta frecuency ema

de basura a cielo abierto sefialadu ¢n la denuncia ciudadana, con la consecuente generacion de emisiones Aminanies :51 A
atmosfera. r/l/l

Las anteriores actividades contravicnen lo establecido en los articules 150 v 169 |.F-Z.x'a.-':lr'!':."v|l4=”_: i I

vstrilo Federal y 25 fracciones I, 111, VIII v IX de la Ley de Residuos Sdlidos del Distritg Fec T@
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4. CONCLUSIONES DEL EXPEDIENTE

4.1.- La zona relacionada con los hechos denunciados se encuentra ubicada dentro del Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Cerro
de la Estrella”, misma que esta declarada como Area Natural Protegida bajo la categoria de Zona sujeta a Conservacion Ecoldgica y
como Espacio Abierto Monumental, de acuerdo a la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del Distrito
Federal.

4.2.- Endicha zona existen entre 6 y 11 construcciones con fines habitacionales, lo cual contraviene lo establecido en los articulos 2°
fraccion VI, 22 fraccion Iy 33 fraccion I de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; asi como la Norma de Ordenacién
General 20, el uso del suelo del Programa Parcial Cerro de la Estrella y lo establecido en el Decreto del Area Natural Protegida de la
Zona sujeta a Conservacion Ecologica "Cerro de la Estrella".

4.3.- En el area referida también existen instalaciones (establo, caballeriza y/o corrales y gallineros) con la presencia de animales lo
cual contraviene lo establecido en el articulo 93 bis 1-fraccion I de la Ley Ambiental del Distrito Federal, 22 fraccién Iy 33 fraccion |
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la Norma de Ordenacion General 20 y el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
“Cerro de la Estrella”.

4.4.- Las afectaciones a la zona ocasionadas por las construcciones son la pérdida de vegetacion, compactacion del suelo, alteracion
de las condiciones naturales del suelo, disminucion en la: infiltracion de agua al subsuelo y la separacion de porciones de hébitat
continuos, la probable contaminacién del suelo y de los mantos freaticos ocasionada por la existencia de letrinas lo cual pone en
peligro la integridad del ecosistema.

4.5.- No se observaron indicios, tales como tocones, ramas o restos de follaje con los cuales se pudiese acreditar el derribo de arboles
debido a la construccion de las viviendas del asentamiento humano irregular.

4.6.- Si bien se han iniciado procedimientos administrativos para desalojar a los asentamientos humanos irregulares, estos no han
sido llevados con la exigencia que la problematica del Area Natural Protegida objeto de‘la presente Recomendacion requiere. La falta

de instalaciones por parte de la Delegacién para mantener a los animales, que en su, caso sean decomisados, no es razon suficiente
para no aplicar la ley. Toda vez que se ha evidenciado el incumplimiento a las disposiciones en materia ambiental y del ordenamiento
territorial con la existencia de los asentamientos humanos irregulares en la barranca objeto de las denuncias de mérito, son necesarias
la aplicacion de las medidas de seguridad idoneas para evitar el detrimento de los recursos naturales de la zona y la imposicion de las
sanciones respectivas.

4.7.- Considerando que se continia la problematica ambiental y del ordenamiento territorial de la zona, esta Entidad considera que la
Secretaria del Medio Ambiente debera solicitar a las autoridades delegacionales en Iztapalapa, el fortalecimiento de sus esfuerzos
institucionales dirigidos a eficientar la administracion del Area Natural Protegida “Cerro de la Estrella”, en el marco del
cumplimiento del convenio por el que se transmite su administracion, celebrado el 2 de mayo de 2002.

4.8.- La Secretaria del Medio Ambiente, de conformidad con el decreto de declaracién del area Natural Protegida del Cerro de la
Estrella, no ha expedido el Programa de Manejo del area, instrumento fundamental para la debida administracion del sitio. La Ley
Ambiental del Distrito Federal prevé en su articulo 95 que en tanto no sea expedido el Programa de Manejo de un area natural
protegida, la Secretaria expedira los criterios y normas para la administracion del 4rea, situacién que no se ha sido cumplido en el
caso del “Cerro de la Estrella”.

Por lo anteriormente expuesto, y en virtud de que esta Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial es competente. para
resolver el procedimiento en el que se actia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos invocados en i parrafq del
presente instrumento, emite las siguientes recomendaciones a la Jefatura Delegacional del Distri eral en Iztapalapa y & la
Secretaria del Medio Ambiente, las cuales tienen el propdsito fundamental de promoveg- cumplimiento de la legislacion del Disttito
Federal en materia ambiental y del ordenamiento territorial:
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5. RECOMENDACIONES

A la Jefatura Delegacional del Distrito Federal en Iztapalapa:

PRIMERA.- Continuar el procedimiento administrativo que concluya con el retiro del asentamiento humano irregular de la zona
relacionada con los hechos denunciados, imponiendo cuanto antes las medidas de seguridad correspondientes y las sanciones que
correspondan conforme a la Ley, en coordinacién con la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural
de la Secretaria del Medio Ambiente, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

SEGUNDA.- Retirar, tanto los residuos solidos generados por el retiro del asentamiento humano irregular, como del cascajo y restos
de residuos utilizados para conformar el terreno por el mismo asentamiento de referencia.

TERCERA.- Reforestar la zona, en cuanto se realice el desalojo y limpieza de las areas ocupadas irregularmente.

A la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal:

UNICA.- Expedir el Programa de Manejo del Area Natural Protegida “Cerro de la Estrella”, y en tanto eso no ocurre, expedir las
normas y criterios que se deben observar para la realizacion de cualquier actividad en el 4rea, y de esta manera se ejerzan a cabalidad
las acciones de administracion, inspeccion y vigilancia, favoreciendo con ello su proteccion y conservacion.

Hagase del conocimiento del C. Jefe Delegacional en Iztapalapa, licenciado Victor Hugo Cirigo Vazquez y de la C. Secretaria del
Medio Ambiente del Distrito Federal, doctora Claudia Sheinbaum Pardo, que conforme al articulo 34 de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, el plazo para responder si aceptan o no la presente
Recomendacidn, es de diez dias habiles contados a partir de que les sea notificada.

De acuerdo a la misma ley, en caso de aceptarla, dispondran de un plazo de quince dias mas para comprobar su cumplimiento;
asimismo, conforme al dispositivo aludido, en el supuesto de que no se acepte la presente Recomendacién, deberan responder a esta
Procuraduria con los razonamientos que motivaran su decision.

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 17 de la Ley Organica de esta Procuraduria y 18 de su Reglamento, hagase publica la
presente Recomendacion.

ATENTAMENTE
EL PROCURADOR
%ENRIQUE PROVENCIO
-ﬂ\
c.c.p. Lic. lleana Villalobos Estradi.- Subprocurador de Proteccion Ambiental.- Parn su conacimicnto, fmiento v efectos.- |’-L‘~'§“I{5\. 'I.FEIL
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