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RESOLUCION

La Subprocuraduria de Protecciéon Ambiental de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente registrado como PAOT-2004/A0-18/SPA-05, relacionado con la
investigacion realizada por esta Entidad, con fundamento en los articulos 5° fracciones III y XII, 6° fraccion Il y 19 de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal; 5°, 11 fracciones II y XXI, 17, asi como
36 del Reglamento de la Ley en cita; y 4° fracciéon V de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, emite la presente Resolucion
considerando los siguientes:

HECHOS
DESCRIPCION DEL INICIO DE LA ACTUACION DE OFICIO.

1.1.- Mediante un comunicado de prensa de fecha 13 de septiembre del 2003, esta Procuraduria tuvo conocimiento del deposito de
cascajo y adoquin en un predio ubicado en la colonia Barrio 18, Delegacién Xochimilco, en las inmediaciones del asentamiento
humano irregular conocido como Amalacachico donde al parecer utilizan este material para rellenar los canales en la misma
Delegacion.

1.2.- Con fundamento en los articulos 3° fracciones III y XII, 6° fraccién I1 y 18 de la Ley Organica de esta Entidad; 5° fraccién Il y
17 del Reglamento de la Ley invocada, el Titular de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
mediante Acuerdo de fecha 27 de noviembre del 2003 instruyé a esta Subprocuraduria de Proteccidn Ambiental a iniciar una
actuacion de oficio respecto al depésito masivo de residuos solidos provenientes al parecer de la industria de la construccion en un
predio ubicado en las inmediaciones de la calle Canal de Amelaco, en el Barrio 18 de la Delegacion Xochimilco, Distrito Federal,
supuestamente en contravencion a diversas disposiciones legales en materia ambiental y del ordenamiento territorial del Distrito
Federal. El acuerdo de referencia se encuentra visible en la foja 15 del expediente de mérito.

ACTUACIONES.
RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS.

Con fundamento en los articulos 5° fraccion 11l de la Ley Orgéanica de esta Procuraduria y 11 fraccion Il del Reglamento de la ley
invocada, con la finalidad de constatar los hechos investigados en el predio de referencia, personal adscrito a esta Subprocuraduria
realizé los siguientes recorridos de reconocimiento:

1.3.- El dia 5 de diciembre del 2003 en coordinacién con el Director General de Servicios Urbanos y el Director General de Medio
Ambiente, ambos de la Delegacion Xochimilco; el Coordinador de Vigilancia de la Regional IV de Xochimilco y el Director de
Ordenamiento Ecolégico, ambos de la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, se constituyeron
en el predio ubicado en Canal de Alahueltaco frente a los inmuebles marcados con los numeros 31 y 33 en el Barrio 18 de la
Delegacion Xochimilco, en esta ciudad de México, con el fin de observar los depdsitos de los residuos sélidos de la industria de la
construccidn, haciendo constar que:

“ubicados en la calle Canal de Alahueliaco, frente a los inmuebles marcados con los numeros 31 y 33, Barrio 18 de la
delegacion Xochimilco, se localiza un predio de aproximadamente 8,000 m’, el cual no se encuentra bardeado ni cercado, en
éste han sido depositadas grandes cantidades de adoquin, dentro del predio fueron presuntamente instalados sin autorizacion
una iglesia y un mercado, por lo que se pudo observar hay gente habitando en el interior del mercado.

Al realizar un recorrido por el predio el Director General de Servicios Urbanos de la Delegacion Xochimilco explico que el
material es adocreto, el cual esta siendo retirado del centro histdrico de Xochimilco y se prevé reutilizarlo, el proposito de
que la Direccion General de Servicios Urbanos lo esté depositando ahi es para hacerle ver a la gente que tiene invadido
parte del predio que en breve serd recuperado y wtilizado como almacén, anadio el Director General que s¢ ti

contemplado cercarlo y poner vigilancia antes de que termine este mes, pues el juridico de la del, o1 Xochimilco
eiecutard la orden de desalojo v tomardn la posesion del predio destindandolo como almacés: anifesto que el predio se
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resto, desconoce el Director General la cantidad de material que se encuentra depositado en el sitio debido a que no se
cuenta con una bitdcora de entradas y salidas, finalmente serialé que de darse el robo hormiga, debe estar ocurriendo por las
noches en virtud de que el predio no cuenta con vigilancia.”

El Acta y anexo fotografico se encuentran visibles de la foja 24 a la 31 del expediente en el que se actiia.

1.4.- Con fecha 15 de diciembre del 2003, personal adscrito a esta Subprocuraduria de Proteccién Ambiental en compaiia de
personal adscrito a la Direccién de Proyectos de Agua, Suelo y Residuos de la entonces Direccion General de Regulacion y Gestion
Ambiental del Agua, Suelo y Residuos de la Secretaria del Medio Ambiente, se constituyeron en el predio de referencia, con el fin
de observar los residuos sélidos de la industria de la construccion, haciendo constar:

“Que ubicados en la calle Canal de Alahueltaco, frente a los inmuebles marcados con los numeros 31 y 33, Barrio 18 de lu
delegacion Xochimilco, se localiza un predio cuya superficie aproximada es de 8°000 m", el cual no se encuentra delimitado
por barda, cerca o malla; en su interior se observan depositadas grandes cantidades de adoguin mezclado con tierra, roca,
restos de material de construccion y basura; en relacion con la visita realizada por personal de esta Unidad Administrativa el
cinco de diciembre del dos mil tres, se observa un incremento en la cantidad del material ahi depositado, aclarando que
ahora se incluye cascajo en los monticulos depositados. También se observa en su interior una iglesia y un mercado,
habilitado en forma provisional. Por otra parte, el predio colinda con una vialidad de terraceria que es considerada como
derecho de paso, la cual es paralela a un canal de agua que se encuentra cubierto por lirio y basura. Dicho canal pertenece a
los canales de quhimilco, los cuales de acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal,
forman parte del Area Natural Protegida de Xochimilco.”

E! Acta y anexo fotografico se encuentran visibles de la foja 33 a la 39 del expediente de mérito.

1.5.- Con la finalidad de constatar la informacion publicada los dias 26 y 27 de febrero .del 2004 en los diarios denominados “La
Crénica de Hoy”, “El Heraldo de México™ y “Reforma”, relativa al desalojo y recuperacion por parte de la Delegacién Xochimilco,
del predio relacionado con los hechos que se investigan, con fecha 1° de marzo del 2004 se realiz6 un recorrido en el predio de
referencia, haciendo constar que:

“(...) se encuentra delimitado con malla ciclénica el predio propiedad del Gobierno del Distrito Federal, ademds de
encontrarse cinco personas que dicen ser trabajadores de la delegacion Xochimilco, quienes estan colocando una puerta, en
su interior siguen depositadas grandes cantidades de adoquin mezclado con tierra, roca, restos de material de construccion y
basura. Por otra parte, la iglesia, el mercado y las viviendas existentes en su interior fueron demolidos (...)."

El Acta y anexo fotografico se encuentran visibles de las fojas 57 a la 59 del expediente en el que se actua.

1.6.- Con fecha 26 de mayo del 2004 personal adscrito a la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental, se constituyé en la calle Canal
de Alahueltaco, en el Barrio 18, Delegacion Xochimilco, en esta ciudad de México, haciendo constar:

“Que ubicados en la Canal de Alahueltaco, frente a los inmuebles marcados con los nimeros 31 y 33, Barrio 18 de la
delegacion Xochimilco, se localiza el predio relacionado con los hechos investigados dentro del expediente ul rubro citado, el
cual se encuentra delimitado con malla ciclonica (fotografias 1y 2).

A la entrada se colocé un letrero sefialando que el predio es propiedad del Gobierno del Distrito Federal, (fotografia 3).

En el interior del predio contintian depositadas grandes cantidades de adoquin mezclado con tierra, roca, restos de material
de construccion, (fotografias 9-12 y 14), restos de un vehiculo compacto del servicio de alquiler (taxi), de igual forma,
(fotografia 18), se pudo constatar que no han sido retirados del sitio los residuos resultado de la demolicion de los
asentamiontas irregilares, de la ialesia y el mercodo, (fotografias 14 a 16). estos tinicamente fueron colocados al fondo del

prodio
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diferentes medidas (fotografias 4 a 8); en relacion con las visitas anteriores se observa que los monticulos de residuos solidos
de la industria de la construccion fueron redistribuidos al interior del predio”.

El Acta y anexo fotografico se encuentran visibles de la foja 60 a la 65 del expediente de mérito.

1.7.- Con fecha 10 de agosto del 2004, personal adscrito a la Subprocuraduria de Proteccién Ambiental se constituy6 en la calle
Canal de Alahueltaco, en el Barrio 18, Delegacién Xochimilco, en esta ciudad de México, haciendo constar:

“ubicados en la calle Canal de Alahueltaco, frente a los inmuebles marcados con los nimeros 31y 33 de la colonia Barrio 18
de la delegacién Xochimilco, se localiza un predio cuya superficie aproximada es de 8'000 m2, el cual se encuentra
delimitado por malla de alambre. Visto desde la calle, en su interior se observa una construccion de lamina, una pala
mecdnica, asi como adoquin, tezontle, grava, arena, ladrillo rojo, tubos de asbesto de diferentes diametros y tapas para
drenaje (de pldstico) almacenados en medio del terreno; aun existen tres monticulos de adoquin mezclados con tierra y
piedra braza. Aparentemente el predio fue limpiado y el adoquin, la tierra, piedra braza y basura que existia en su interior
fue retirado del mismo, sin embargo al caminar por la parte posterior del predio se observa que el predio fue nivelado,
existiendo basura y piezas de adoquin y piedras en la superficie del terreno.”

El Acta y anexo fotografico se encuentran visibles de las fojas 71 a la 75 del expediente en el que se actia.

SOLICITUD Y EMISION DE INFORMES.

Con fundamento en los articulos 5 fracciones I y II, 20 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal y 11 fraccion III de su Reglamento, esta Subprocuraduria solicito:

1.8.- Al Director General de Regulacién y Gestion Ambiental del Agua, Suelo y Residuos de la Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal (actualmente Direccion General de Regulacion y Vigilancia Ambiental), mediante oficio
PAOT/200/DESSRA/2248/2003 de fecha 1° de diciembre del 2003, visible en la foja 16 del expediente, apoyo para realizar un
recorrido al sitio de referencia el dia 5 de diciembre, con el fin de obtener una opinién técnica de los materiales depositados y
acciones de posible solucion.

19.- Al Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién  Xochimilco, mediante oficio
PAOT/200/DESSRA/2249/2003 del 1° de diciembre del 2003, visible en la foja 17 del expediente, informara sobre los datos que se
tuviera al respecto, asi como las acciones programadas o se hubieran realizado por parte de esa Direccion General tendientes a evitar
se continte realizando dicho depésito. De igual forma, se le solicité apoyo para realizar un recorrido al sitio de referencia el dia 5 de
diciembre.

Al respecto, con fecha 4 de diciembre del 2003 se recibio en esta Subprocuraduria copia del oficio DGODU/2834/2003 de fecha 3 de
diciembre del 2003, visible en la foja 21 del expediente en el que se actiia, mediante el cual el Director General de Obras y Desarrollo
Urbano de la Delegaciéon Xochimilco, informa al Director General de Servicios Urbanos de la misma Delegacion, lo siguiente:

“Anexo (...) por ser asunto de su competencia (...) oficio (...) signado por la (...) Subprocuradora de Proteccion Ambiental
(..) en el cual informa (...) del depdsito masivo de residuos sélidos provenientes presuntamente de la industria de la

construccion (...)."

Con relacién al punto anterior, con fecha 8 de diciembre del 2003 se recibi6 en esta Subprocuraduria el oficio DGODU/2835/2003,
suscrito por el Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién Xochimilco, en el cual senala que: “(...) el
mencionado predio es bodega de la Direccion General de Servicios Urbanos (...)"

Escrito al que anexa copia simple del oficio DGODU/2834/2003 de fecha 3 de diciembre del 2003, mediante ¢l cual la Direcets
General en cita, turna el oficio PAOT-200/DESSRA/2249/2003 de fecha 1° de diciembre del 2001, a lp Dhrermion General de
Servicios Urbanos de esa demarcacioén territorial. Los oficios de referencia se encuentrar‘:e:'-ﬁh Bs en las fojas 21 & la 23 del

\ xpediente. (EAL e RIA
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1.11.- Al Director General de Medio Ambiente de la Delegacién Xochimilco, mediante oficio PAOT/200/DESSRA/2250/2003 del 1°
de diciembre del 2003, visible en la foja 18 del expediente en el que se actua, informe sobre los datos que tuviera al respecto, asi
como las acciones programadas o que se hubieran realizado por parte de esa Direccién General tendientes a evitar se continue
realizando dicho depésito. Asimismo, se solicité apoyo para realizar un recorrido al sitio de referencia el dia 5 de diciembre.

Num. de Folio: PAOT/200/DESSRA! 1 0D 3 12005

1.12.- A la Direccién Regional de Xochimilco (Regional 1V) de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la
Secretaria del Medio Ambiente, mediante oficio PAOT/200/DESSRA/2251/2003 del 1° de diciembre del 2003, visible en la foja 19
del expediente de mérito, apoyo para realizar un recorrido al sitio de referencia el dia 5 de diciembre.

1.13.- Al Director General de Servicios Urbanos de la Delegacién Xochimilco, mediante oficio PAOT/200/DESSRA/2252/2003 de
fecha 1° de diciembre del 2003, visible en la foja 20 del expediente en el que se actiia, informe sobre los datos que se tuvieran al
respecto, asi como si tenian programado o se habian llevado a cabo acciones por parte de esa Direccion General tendientes a evitar se
continie realizando dicho depésito. Asimismo, se solicitd apoyo para realizar un recorrido al sitio de referencia el dia 5 de diciembre.

En respuesta a lo anterior, con fecha 10 de diciembre del 2003 se recibié en esta Subprocuraduria el oficio DGSU/DOHM/854/03
que se encuentra visible en la foja 32 del expediente y suscrito por el Director General de Servicios Urbanos de la Delegacion
Xochimilco, en el cual sefiala que:

“(...) es adocreto que fue retirado de las obras de remodelacion del Centro Historico de Xochimilco, y parte de piedra que
fue fraccionada en la construccion de la rampa de frenado en el pueblo de San Gregorio Atlapulco. (...) Cabe aclarar que
estos materiales son reutilizados en obras que tienen consideradas esta Delegacion. Por otra parte, el predio en comento se
requiere de manera indispensable para poder ser utilizado como almacén de materiales, toda vez que sera recuperado en su
totalidad, en este mes con el desalojo de un mercado provisional y una capilla, estando en posibilidades de enmallarlo, e
instalar una caseta de control y vigilancia para resguardar estos materiales con lo que se evitara el robo para la zona de
conservacion que colinda con el mismo (...)."

1.14.- A la entonces Direccion General de Regulacién y Gestion Ambiental del Agua, Suelo y Residuos, mediante oficio
PAOT/200/DESSRA/2451/2003 de fecha 31 de diciembre del 2003, visible en la foja 40 del expediente en el que se actua, opinion
técnica de las afectaciones ocasionadas al predio por los materiales depositados y las acciones de posible solucion, tendientes a evitar
se continte realizando dicho depdsito, e informara respecto a si las autoridades de la Delegacion Xochimilco, requieren autorizacién
para realizar las actividades mencionadas por tratarse de residuos de manejo especial.

Al respecto, el dia 10 de febrero del 2004 se recibi6 en esta Subprocuraduria el similar nimero DPASR/16/2004 de fecha 3 de
febrero del mismo afio, visible en las fojas 51 y 52 del expediente de mérito, suscrito por el Director de Proyectos de Agua, Suelo y
Residuos de la entonces Direccion General de Regulacion y Gestion Ambiental del Agua, Suelo y Residuos, en el cual sefala que:

“(...) Como una alternativa posible de solucion a la situacion marcada se propone:

. Cercar con malla ciclénica el predio y en el mejor de los casos bardearlo.

. Almacenar exclusivamente adoquin en el predio, el cual debe estar colocado adecuadamente para Sacilitar su
traslado para su posterior reuso.

. Construir una caseta de vigilancia para el control de la entrada y salida del material almacenado.

. Disponer en el relleno sanitario Bordo Poniente el resto de los residuos ubicados en el predio.

Adicionalmente le comunico que como apoyo a la delegacion Xochimilco se contacté con los propietarios de una planta de
reciclaje de materiales pétreos de la construccion, localizada en la Mina la Esperanza y los responsables de la Direccion
General de Servicios Urbanos de la delegacion, con el fin de apoyar en la solucion de la disposicion de los residuos
provenientes de construccion, se planteo establecer un piloto (sic) en donde la delegacion entregara los residuos a la planta
de reciclaje para su posterior reuso como materiales para camas de tuberias, terraplenes, taludes o filtros.

Cabe senalar que la delegacion decidira si acepta llevar a cabo este plan piloto, en caso de no ser asi, los residuos ’

ser trasladados al relleno sanitario como se menciona en el primer punto.” /\
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1.15.- Con fecha 7 de junio del 2004, se recibi6 en esta Subprocuraduria el oficio SMA/DGRVA/DIR/6588/2004 de fecha 4 de junio
del mismo aiio, visible en las fojas 66 a la 70 del expediente de mérito, suscrito por el Director General de Regulacién y Vigilancia
Ambiental, en el cual senala que:

Num. de Folio: PAOT/200DESSRA 1 U D 3 12005

“CONSIDERANDO

1.- Que la Procuraduria Ambiental v del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,..., a través del oficio
PAOT/200/DESSRA72451/2003, de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil tres, hace del conocimiento de esta Direccion
General sobre el depésito de residuos solidos en un terreno de aproximadamente ocho mil metros cuadrados ubicado en la
Calle Alahueltaco, frente a los inmuebles marcados con los numeros 31y 33, en el Barrio 18 de la Delegacion Xochimilco,
que colinda con el Area Natural Protegida, Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco, bajo la categoria de Zona
Sujeta a Conservacion Ecoldgica y solicita la opinion técnica de las afectaciones ocasionadas al predio por los materiales
depositados y las acciones de posible solucion, tendientes a evitar que se continiie realizando dicho deposito, y si requiere
autorizacion para realizar las actividades mencionadas por tratarse de residuos de manejo especial.

(...)

3.- Que de acuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco, version 1997, el predio se encuentra en
Suelo Urbano con zonificacion H (habitacional), donde se encuentran permitidas las siguientes actividades: vivienda,
representaciones oficiales, embajadas, oficinas consulares, guarderias, jardines de nifios y escuelas para nifios atipicos,
garitas y casetas de vigilancia. -

4.- Que de acuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco version 1997, y al Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal del dos mil, el predio se encuentra colindando con el Area Natural Protegida,
Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco, cuya principal funcion es la proteccion y conservacion de recursos
naturales de importancia especial, ya sean especies de fauna o flora que se encuentran catalogados en algun estatus de
riesgo (raras, amenazadas, endémicas, peligro de extincion) o bien de ecosistemas representativos a nivel local, regional,
pais e incluso internacional, asi como servicios ambientales tales como recarga de mantos acuiferos, captura de CO2 y
particulas suspendidas; y oportunidades de recreacion, entre otras.

5.- Que la Delegacion Xochimilco cuenta con una superficie de doce mil quinientos diecisiete hectdreas, de las cuales el drea
ecologica ocupa una extension de diez mil doce hectdreas, con un porcentaje del ochenta por ciento; el predio se encuentra
en la Zona IIl Lacustre, en donde predominan sedimentos de tipo arcilloso intercalados con arena de grano fino; en la cual
se formé el sistema de canales de Xochimilco ubicados en la parte norte de la Delegacion, donde se presentan basaltos
fracturados de gran permeabilidad; mismas que a su vez alojan los acuiferos de mayor rendimiento de la Cuenca, por lo
que la cuenca hidrologica de Xochimilco es vital para el equilibrio ecolégico de la Ciudad de México, ya que conjuntamente
con la Delegacion de Tlihuac constituyen una de las principales fuentes de abastecimiento de agua de la Ciudad de México.
El nivel maximo de escurrimiento se alcanza en el vaso lacustre, lugar en el que las aguas son drenadas artificialmente al
Lago de Texcoco via el Canal Nacional.

6.- Que en atencion a su oficio...se realizé una visita ocular al predio senalado en su escrito, ubicado en la Calle
Alahueltaco, Barrio 18 en la Delegacion Xochimilco, el dia veintiséis de enero de dos mil cuatro, para ratificar la
informacion presentada y tener mas elementos para emitir la presente opinion.

7.- Que derivado de la visita se observo lo siguiente: tres depésitos de cascajo y adoquin, un “mercado”, una iglesia y
asentamientos irregulares, los cuales se encuentran paralelos al camino de terraceria, denominado Camino a la Ciénega, y
al canal de agua que se encuentra cubierto por lirio y basura.

Respecto a los depositos de cascajo y adoquin: el primer monticulo de cascajo y adoquin se encuentra cercano a la barda que
limita a una escuela; el segundo separado del primero por aproximadamente dos metros, el cnal colinda del lado noroeste
con el “mercado”’; v el tercero se encuentra colindando con el lado sureste del “mercado”; cabe distucar gue ¢y TTTiN
qgue rodean a estos monticulos, y sobre ellos se presenta vegetacion secundaria.
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En la parte del frente del predio cercana a la barda que delimita a la escuela se encuentra una pequena iglesia, la cual esté
hecha de lamina, la cual se encontraba cerrada durante la visita.

En la parte media del predio se encuentra establecido un “mercado” marcado con el nimero 40 de la calle Alahueltaco, el
cual durante la visita permanecio cerrado, observando a personas en su interior sin que estas realizaran actividades propias
de un mercado, este supuesto “mercado” cuenta con tanques de gas LP y con energia eléctrica tomada de forma ilegal del
poste mas cercano, por esta caracteristicas y las actividades observadas en su interior, se puede inferir que éste se encuentra
habitado; a unos quince metros del “mercado” hacia el sureste, se encuentran asentamientos irregulares, dentro del derecho
de via de una torre de energia eléctrica, los cuales se encuentran construidos con madera, plasticos, lémina y carton, también
con energia eléctrica ilegal.

El predio se encuentra delimitado en algunos tramos, en su parte sureste, paralela al camino de terraceria con drboles de los
géneros Eucalyptus sp., Casuarina sp y Salix sp.; en su parte suroeste por Eucalyptus sp., en su mayoria y Casuarina sp., en
su parte noroeste por una escuela y Eucalyptus sp.; en el interior del predio, en la parte suroeste, se encuentran pastos y
pequenos matorrales.

8.- Que de acuerdo con los considerandos 2 y 7 del presente documento, los residuos solidos que se encuentran en el predio
Calle Alahueltaco, frente a los inmuebles marcados con los numeros 31 y 33, en el Barrio 18 de la Delegacion Xochimilco,
son una mezcla de adoquin con tierra, roca, restos de material de construccion (cascajo), basura y adocreto, los cuales estin
siendo retirados del Centro Historico de Xochimilco.

9.- Que de acuerdo con los articulos 31 fraccion V'y 32 de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal, son residuos de
manejo especial los residuos de la demolicion, mantenimiento y construccion civil en general, por lo que estardn sujetos a
planes de manejo conforme a las disposiciones que establezca esa Ley y los ordenamientos juridicos de cardacter local y
federal que al efecto se expidan para su manejo, tratamiento y disposicion final.

10.- Que los materiales que estan siendo depositados en el predio ubicado en Calle Alahueltaco frente a los inmuebles
marcados con los numeros 31 y 33, en el Barrio 18 de la Delegacion Xochimilco, se encuentran directamente sobre el suelo,
provocando la contaminacion directa del suelo y agua, debido a que el suelo de esta zona es altamente permeable, y los
lixiviados, productos de la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales que constituyen los residuos solidos pueden
infiltrarse en el suelo y ser arrastrados al manto freatico.

11.- Que de acuerdo con el articulo 169 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, durante las diferentes etapas del manejo de
residuos solidos, se prohibe: el depdsito o confinamiento en sitios no autorizados; la dilucion o mezcla de residuos
solidos o peligrosos en cualquier liqguido y su vertimiento al sistema de alcantarillado o sobre los suelos con o sin
cubierta vegetal; el fomento o creacion de basureros clandestinos.

12.- Que de acuerdo con el articulo 173 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, cuando la generacion, manejo y
disposicion final de residuos solidos produzca contaminacion del suelo, independientemente de las sanciones penales o
administrativas que procedan, los responsables estardn obligados a; llevar a cabo las acciones necesarias para recuperar y
restablecer las condiciones del suelo; y en caso de que la recuperacion y restablecimiento no sean factibles, a indemnizar los
darios causados de conformidad con la legislacion civil aplicable.

13.- Que de acuerdo con el articulo 11 del reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el veintiséis de marzo de dos mil cuatro, cuando la Secretaria tenga conocimiento de que pretende iniciarse
una obra o actividad o de que ya iniciada ésta, su desarrollo cause o pueda causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los
limites v condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la conservacion del equilibrio ecologico y la
proteccion al ambiente, notificara inmediatamente al interesado su determinacion para gue e someta of procedinient

evaluacion de impacto ambiental o riesgo la obra o actividad que corresponda o la parte de ella aun no realizqda-Tplicando
las razones gue la moriven, con el proposito de gue aquel presente los informes, dictamencs v consideTaciones que fuzgue
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Sobre el particular, le comunico que estd prohibido el depésito de residuos sélidos en sitios no autorizados, ademas de
que la actividad no estd permitida en el sitio de referencia. Por lo que esta Direccion General emite las siguientes:

RECOMENDACIONES

1. Es necesario el retiro de los residuos sélidos consistentes en adoquin con tierra, roca, restos de material de construccion

(cascajo), basura, adocreto, producto del retiro del centro histérico de Xochimilco, del predio ubicado en calle
Alahueltaco, frente a los inmuebles marcados con los numeros 31 y 33, en el Barrio 18 de la Delegacion Xochimilco,
debido a que es una fuente de contaminacion importante del suelo y agua.
Debido a que las instalaciones para manejo de residuos solidos no se encuentran permitidas en el predio ubicado en
Calle Alahueltaco, frente a los inmuebles marcados con los niumeros 31 y 33, en el Barrio 18 de la Delegacion Xochimilco,
ya que se encuentra en zonificacion H (Habitacional) y esta actividad no esta permitida, ademds de colindar con un Area
Natural Protegida v que el suelo de esta zona es altamente permeable, no es necesario que la Delegacion Xochimilco
presente el estudio correspondiente para esta actividad, lo cual no exime a la Delegacion Xochimilco de presentar ante esta
Direccion General, de acuerdo con el articulo 168 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, un informe sobre el destino
que le daran a dichos residuos solidos.

3. Los residuos que se encuentran en el predio en comento como los que se generan de las obras de la Delegacion Xochimilco,
deberan disponerse en sitios autorizados por la autoridad competente, quedando descartada la posibilidad de utilizar el
predio ubicado en Calle Alahueltaco, frente a los inmuebles marcados con los nimeros 31 y 33, en el Barrio 18 de la
Delegacion Xochimilco, como sitio de almacén o disposicion final de estos.

4. La Delegacion Xochimilco, debera dar cumplimiento con la normatividad ambiental vigente apltcab[e

5. Las autoridades correspondientes deberdn actuar para realizar la limpieza del predio, y aplicar en éste un programa de
recuperacion ecologica o darle un uso distinto al pretendido, como parque o zona recreativa, que permita la recarga del
acuifero, debido a las caracteristicas de la zona. Se recomienda que esta actividad se realice en coordinacion con la
Direccion General de Bosque Urbanos y Educacion Ambiental.

1.16.- Al Director General de Servicios Urbanos de la Delegacion Xochimilco, mediante oficio PAOT/200/DESSRA/2452/2003 de
fecha 31 de diciembre del 2003, visible en la foja 41 del expediente en el que se actia, informe si tiene conocimiento de que las obras
de remodelacién del Centro Historico de Xochimilco cuentan con autorizacién en materia ambiental, €l cronograma de actividades y
el destino de los residuos sdlidos resultantes de los trabajos en cita, asi como el destino final de los residuos de manejo especial que

se encuentran en el citado predio.

Al respecto, el 26 de enero del 2004 esta Entidad recibié copia del oficio nimero DGSU/043/2004 de fecha 20 de enero del mismo
afio, suscrito por el Director General de Servicios Urbanos de la Delegacion Xochimilco, mediante el cual informa al Director
General de Obras y Desarrollo Urbano lo siguiente: “(...) sirvase encontrar el oficio en comento, a fin de dar cumplimiento a lo
arriba citado, toda vez que por su conducto se han estado ejecutando dichos trabajos (...).” Oficio visible en las fojas 45 y 46 del
expediente de mérito.

1.17.- A la Directora General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Xochimilco, mediante oficio PAOT/200/DESSRA/2453/2003
de fecha 31 de diciembre del 2003, visible en la foja 42 del expediente en el que se actia, informe si se tiene conocimiento sobre la
propiedad del predio, y si se encuentra pendiente de resolver alguna “accion publica” o procedimiento administrativo relacionado con
el mercado v la iglesia que se encuentran instalados dentro del citado predio.

Al respecto, los dias 26 y 28 de enero del 2004 se recibi6 en esta Subprocuraduria el similar nimero DGDGJ/074/2004 de fecha 26
de enero del 2004, visibles en las fojas 47, 48 y 50 del expediente de mérito, suscrito por la Directora General Juridica y de Gobierno
de la Delegacion Xochimilco, en el cual sefiala que:

“(...) Por decreto de fecha 14 de noviembre de 1989, se expropié a favor del Gobierno del Distrito Federal la superficie de

2R-56-61 heonireas del efido de Xochimilco, dentrn de o cual se encnentra & predio conocido comoe manzana A ”'_.__I'_,___._.a—-—'—"'_"_'l
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ejecucion sin ser factible de proporcionar mayor informacion por la naturaleza propia del acto de autoridad que se ejecutai
(..).”

1.18.- Al Director General de Obras y Desarrollo Urbano de 1la Delegacion Xochimilco, mediante oficio
PAOT/200/DESSRA/2454/2003 de fecha 31 de diciembre del 2003, visible en la foja 43 del expediente, informe si las obras de
remodelacién del Centro Histérico de Xochimilco requirieron de autorizaciéon en materia ambiental, cudl fue el cronograma de
actividades y si dentro del proyecto se considerd el destino de los residuos sélidos resultantes de los trabajos en cita, asi como el
destino final de los residuos de manejo especial que se encuentran en el citado predio.

Al respecto, el dia 26 de enero del 2004 se recibi6 en esta Entidad el similar nimero DGODU/001184/2004 de la misma fecha,
suscrito por el Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Xochimilco, visible en la foja 49 de este expediente,
en el cual sefiala que:

“(...) los trabajos senalados en el pdrrafo que antecede corresponden a la repavimentacion de vialidades del Centro
Historico de Xochimilco, los cuales se desarrollan en diferentes etapas, en la que tuvo participacion la Administracion
anterior a esta Direccion General, motivo por el cual nos encontramos recopilando y analizando la documentacion que
sustente debidamente la atencion que esta Unidad Administrativa de Apoyo Técnico Operativo otorga a los hechos que se
indagan, y a efecto de soportar la informacion requerida por esta Subprocuraduria de Proteccion Ambiental.... Por lo que
considerando que en un término de dos dias estaremos en posibilidad de dar cumplimiento a los requerimientos en comento

(...”
No obstante lo manifestado por esta autoridad, no se obtuvo mas informacién al respecto.

1.19.- Mediante comunicados de prensa de fechas 26 y 27 de febrero del 2004 publicados en los diarios denominados “La Crénica de
Hoy”, “Fl Heraldo de México” y “Reforma”, esta Procuraduria tuvo conocimiento de la recuperacion administrativa del predio de
casi 20’000 m” de superficie, por parte de autoridades de la Delegacién Xochimilco. Estos comunicados se encuentran visibles de las
fojas 53 a la 56 del expediente de mérito.

1.20.- A la Directora de Planeacién y Evaluaciéon del Desarrollo Urbano de la Direccion General de Desarrollo Urbano de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante oficio PAOT/200/DESSRA/3063/2004 de fecha 3 de noviembre del 2004,
visible en la foja 76 del expediente, informe sobre el uso de suelo del predio de referencia; si esta permitido o prohibido su uso como
almacén y/o bodega de materiales, y derivado de ello, si la Direccién General de Servicios Urbanos de la Delegacién Xochimilco
puede o no almacenar estos materiales en el multicitado predio.

Al respecto, el dia 1° de diciembre del 2004 se recibio en la Subprocuraduria el similar namero D-96/DPEDU/1 .0.0/3087 de fecha 24
de noviembre del 2004, visible en la foja 80 de este expediente, suscrito por la Directora de Planeacion y Evaluacién del Desarrollo
Urbano adscrita a la Direccion General de Desarrollo Urbano, en el cual sefiala que:

(...) el predio de referencia se localiza al interior del poligono de aplicacién del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para Xochimilco, version 1987, correspondiéndole la zonificacion H 2/40/200 (habitacional, 2 niveles mdaximos de
construccion, 40 % minimo de drea libre y 200 m2 drea minima por vivienda), donde el uso del suelo de “Bodega de
productos perecederos (materiales de construccion)” se clasifica como prohibido.

Sin embargo, revisando los archivos de esta instancia, se observé que de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de noviembre de 1992 por el que se autoriza al entonces Departamento (actualmente Gobierno) del
Distrito Federal a enajenar a titulo gratuito los lotes de terreno resultantes de la lotificacion del predio Barrio 18, ubicado en
ol Exeiido Yochimilco, Delegacion Xochimilco, Distrito Federal o favor de las personas que formaron parie de dicho ejido. v

al plang No. 1360-4 de la Diveccion General de Regularizacion Tervitoriaf, of g elionde reforencia aparece clasificado

Area de Servicios Piblicos; por lo que en su caso la propia Delegacion Xochimilco con base a lo dispuesto e

fraccion IV de la Lev de Desareoflo Urbane del Distrito Federal, podeia continuar o wpando i

\ 57
P LR el

i % Medellin No. 202, Cuario Piso, Col, Roma Sur, Delegacién Cuauhtémot,
b | Distrito Federal. Teléfano: 5265 07 80 ext, 1201 y 1202
\

3 Paging 8o 21

\ \

Servin Pabficn’




PROCURADURIA AMBIENTAL SUBPROCURADURIA DE PROTECCION AMBIENTAL

'o
I“'l Y DEL ORDENAMIENTO Expediente: PAOT-2003/A0-18/SPA-05

TERRITORIAL DEL D.F.
- Nam. de Folio: PAOT/200/DESSRAI 1 05 3 12005

PAOT

En el oficio de referencia se anexé copia del plano 1360 V-A donde se observa la localizacién del predio de referencia.

1.21.- Al Director del Registro de Planes y Programas de la Direccién General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, mediante oficio PAOT/200/DESSRA/3064/2004 de fecha 3 de noviembre del 2004, visible en la foja 76 del
expediente, informe sobre el uso de suelo del predio de referencia; si esta permitido o prohibido su uso como almacén y/o bodega de
materiales, y derivado de ello, si la Direccién General de Servicios Urbanos de la Delegacién Xochimilco puede o no almacenar estos
materiales en el multicitado predio.

Al respecto, el dia 11 de enero del 2005 se recibi6 en esta Subprocuraduria el similar nimero SAC/.00.02.01.00/0079 de fecha 23 de
noviembre del 2004, suscrito por la Subdirectora de Acreditacién y Certificacin adscrita a la Direccion del Registro de los Planes y
Programas, visible en la foja 80 de este expediente, en el cual sefiala que:

Con base en la Norma de Ordenacion General No. 23 de las Tablas de Usos del Suelo Permitidos, la cual establece: “los
usos permitido y/o prohibidos en cada una de las zonificaciones son las que se indican en las Tablas de Usos del Suelo del
Programa Delegacional . De acuerdo a lo anterior el uso del suelo para Bodegas se encuentra prohibido en la zonificacion
H 2/40/200.

2, DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

2.1 De la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal:

El articulo 3° establece las siguientes definiciones:

I1. Almacenamiento: El deposito temporal de los residuos solidos en contenedores previos a su recoleccion, tratamiento o disposicion final.

VIII. Contenedor: El recipiente destinado al depdsito temporal de los residuos solidos. _

XX. Manejo: El conjunto de acciones que involucren la identificacion, caracterizacion, clasificacion, etiquetado, marcado, envasado,
empacado, seleccion, acopio, almacenamiento, transporie, transferencia, tratamiento y. en su caso, disposicion final de los residuos solidos.
XXII. Plan de manejo: El instrumento de gestion integral de los residuos sélidos, que contiene el conjunto de acciones, procedimientos y
medios dispuestos para facilitar el acopio y la devolucién de productos de consumo que al desecharse se conviertan en residuos sélidos, cuyo
objetivo es lograr la minimizacion de la generacion de los residuos sélidos y la maxima valorizacion posible de materiales y subproductos
contenidos en los mismos. bajo criterios de eficiencia ambiental, econémica y social, asi como para realizar un manejo adecuado de los
residuos solidos que se generen.

XXX. Residuos de manejo especial: Los que requieran sujetarse a planes de manejo especificos con el propdsito de seleccionarlos, acopiarlos,
transportarlos, aprovechar su valor o sujetarlos a tratamienio o disposicion final de manera ambientalmente adecuada y controlada.

XXXIV. Residuos sélidos: El material, producto o subproducto que sin ser considerado como peligroso, se descarte o deseche y que sea
susceptible de ser aprovechado o requiera sujetarse a métodos de tratamiento o disposicion final.

XXXV. Reutilizacion: El empleo de un residuo solido sin que medie un proceso de transformacion.

El articulo 6° establece que ““Corresponde a la Secretaria el ejercicio de las siguientes Sfacultades:

IX. Autorizar los planes de manejo a los que esta Ley y su reglamento hacen referencia.

X. Inspeccionar y vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de las disposiciones de la presente Le  su reglamento y demas
aplicables”

El articulo 21 indica que “Toda persona que genere residuos solidos tiene la propiedad y responsabilidad de su manejo hasta el momento en que
son entregados al servicio de recoleccion, o depositados en los contenedores o sitios autorizados para tal efecto por la autoridad competente™

El articulo 25 establece que “Queda prohibido por cualquier motivo:
[. Arrojar o abandonar en la via piblica, dreas comunes, parques, barrancas, y en general en sitios no autorizados, residuos solidos de

cualquier especie”
IV. Arrojar o abandonar en lotes baldios, a cielo abierto o en cuerpos de aguas superficiales o subterrdneas, sistemas de drenaje,

alcamarillado o en fuentes ptiblicas, residuos solidos de cualquier especie "

El articula 39 en su fraccion 11 csiablece que “Para lox efectos de esta Ley, los residups saliddos se elasifican oo Residuoy de mancio_gs

ronsiderados comeo no peligrasos v sean competencia del Distrite Federal™
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El articulo 31 en su fraccion V seiiala que “Son residuos de manejo especial, siempre y cuando no estén considerados como peligrosos de
conformidad con las disposiciones federales aplicables, y sean competencia del Distrito Federal, los siguientes: Los residuos de la demolicién,
mantenimiento y construccion civil en general”

El articulo 32 sefiala que “Los residuos de manejo especial estardn sujetos a planes de manejo conforme a las disposiciones que establezca esta
Ley, su reglamento y los ordenamientos juridicos de cardcter local y federal que al efecto se expidan para su manejo, tratamiento y disposicion
final”. Ademds de que “Los generadores de residuos de manejo especial deberdn instrumentar planes de manejo, mismos que deberdn ser
autorizados por la Secretaria.”

El articulo 33 indica en sus dos primeros parrafos que “Todo generador de residuos sélidos debe separarlos (...), dentro de sus domicilios,
empresas, establecimientos mercantiles, industriales y de servicios, instituciones puiblicas y privadas, centros educativos y dependencias
gubernamentales y similares: estos residuos solidos, deben depositarse en contenedores separados para su recoleccion por el servicio piblico de
limpia, con el fin de facilitar su aprovechamiento, tratamiento y disposicion final, o bien, llevar aquellos residuos solidos valorizables directamente
a los establecimientos de reutilizacion y reciclaje”™

El articulo 35 indica que “Los residuos de manejo especial, deberin separarse conforme a la clasificacion establecida en el articulo 31 de la
presente Ley, dentro de las instalaciones donde se generen, asi como en las plantas de seleccion y tratamiento, con la finalidad de identificar
aquellos que sean susceptibles de valorizacion™

El articulo tercero transitorio vigente al momento de iniciar la investigacion de oficio que establecia: “Las disposiciones que esta Ley establece en
materia de separacion de los residuos solidos, recoleccion selectiva de dichos residuos y la instrumentacion de planes de manejo aplicardn a partir
del primero de enero de 2004. En consecuencia, las autoridades competentes, entrada en vigor la presente Ley, comenzard a implantar medidas y
mecanismos tendientes a organizar la estructura e instalar la infraestructura necesaria y llevar a cabo campaiias masivas de difusion de los
contenidos de la presente Ley "

Actualmente y en virtud de las reformas publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha 10 de febrero de 2004, el articulo tercero
ransitorio: “Las disposiciones que esta Ley establece en materia de separacion de los residuos solidos, recoleccion selectiva de dichos residuos y
la instrumentacion de planes de manejo, asi como las sanciones previstas a este respecto en el articulo 69 de la presente Ley se aplicaran a partir
del | de octubre de 2004. En consecuencia, la Secretaria, la Secreiaria de Obras y Servicios y las Delegaciones iniciardn paulatinamente a partir
del | de enero de 2004 la implaniacion de medidas y mecanismos tendientes a organizar la estructura e instalar la infraestructura necesaria para
cumplir estas disposiciones e iniciardn una camparia masiva para difundir entre la poblacion las disposiciones de esta Ley y educar civicamente a
la poblacion en cuanto a las ventajas de su cumplimiento, de acuerdo a los recursos presupuéstales asignados”'...

2.2, De la Ley Ambiental del Distrito Federal:

El articulo 5° establece las siguientes definiciones:

Areas Nawrales Protegidas: Los espacios fisicos naturales en donde los ambientes originales no han sido suficientemente alterados por
actividades antropogénicas, o que quieren ser preservadas y restauradas, por su estructura y funcion para la recarga del acuifero y la
preservacion de la biodiversidad. Son dreas que por sus caracleristicas ecogeogrdficas, contenido de especies, bienes y servicios ambientales y
culturales que proporcionan a la poblacion, hacen imprescindible su preservacion.

Manifestacion de Impacto Ambiental: El documento mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo
y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.

Residuwo: Cualquier material generado en los procesos de extraccion, beneficio, transformacion, produccion, consumo, utilizacion, control o
tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo genero.

Suelo Urbano: La clasificacion establecida en la fraccion I del articulo 30 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, incluidas lus
areas verdes dentro de los limites administrativos de la zona urbana de los centro de poblacion y poblados rurales localizados en suelo de
conservacion que establece el programa general de ordenamiento ecologico; ...

El articulo 9° indica que corresponde a la Secretaria, el ejercicio de las siguientes atribuciones:
V. Evaluar las manifestaciones de impacto ambiental de su competencia, y en su caso, autorizar condicionadamente o negar la realizacion de
proyectos, obras y actividades”

VNEL Emitir recamendoctones o fas oatoridades federales v del Diseeive Federal, con @l prapasito de progever ef ctisedinie il
|
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El Articulo 11 dispone que “Se establecerd la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, para la proteccion,
defensa y restauracion del medio ambiente y del desarrollo urbano; asi como para instaurar mecanismos, instancias y procedimientos
administrativos que procuren el cumplimiento de tales fines, (...)"

El articulo 13 indica que “Las autoridades del Distrito Federal estdn obligadas a:
1V. En caso de inducir cualquier actividad que afecte el ambiente y la disponibilidad futura de los recursos naturales, reparar los darios
causados.”

El articulo 44 indica que:

Evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la autoridad evaliia los efectos que sobre el ambiente y los recursos
naturales pueden generar la realizacién de programas, obras y actividades de desarrollo dentro del territorio del Distrito Federal, a fin de
evitar o reducir al minimo efectos negativos sobre el ambiente, prevenir futuros dasios al ambiente ¥ propiciar el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales.

Por ¢l decreto de reformas a la Ley Ambiental publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha 10 de febrero de 2004, el texto vigente a
la fecha de emision de la presente Resolucién es el siguiente:

Articulo 44.- La evaluacion de impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la autoridad evalia los efectos que sobre el ambiente y

los recursos naturales pueden generar la realizacion de programas, obras y actividades de desarrollo dentro del territorio del Distrito Federal,

a fin de evitar o reducir al minimo efectos negativos sobre el ambiente, prevenir futuros darios al ambiente y propiciar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

El articulo 46 establece que “Las personas fisicas o morales interesada en la realizacion de obras o actividades que impliquen o puedan implicar
afectacion del medio ambiente o generacion de riesgos requieren autorizacion de impacto ambiental y, en su caso, de riesgo previo a la realizacion
de las mismas. " Entre las obras y actividades que requieren autorizacién por encontrarse en el supuesto anterior, se encuentra la siguiente:

1V, Obras y actividades dentro de suelo urbano en los siguientes casos: "

“inciso a) Las que colinden con dreas de valor ambiental, dreas nawrales protegidas, suelos de conservacion o con vegetacion acudtica”

XVI. Obras de mds de 10 mil metros cuadrados de construccion u obras nuevas en predios de mds de cinco mil metros cuadrados para uso
distinto al habitacional, para obras distintas a las mencionadas anteriormente, para la relotificacion de predios y ampliaciones de
construcciones que en su conjunio rebasen los parametros senialados

El articulo 111 sefiala que “Para la conservacion, restauracion, proteccién y aprovechamiento sustentable del suelo en el territorio del Distrito
Federal, se considerardn los siguientes criterios”

V. La acumulacion o depésito de residuos constituye una fuente de contaminacion que altera los procesos bioldgicos de los suelos.™

VI. Deben evitarse las prdcticas que causen alteraciones en el suelo y perjudiguen su aprovechamiento, uso o explotacién, o gue provoquen
riesgos o problemas de salud.”

El articulo 163 sefiala que “Para la prevencion y control de la contaminacion del suelo, se considerarin los siguientes criterios
1. Corresponde al Gobierno v a la sociedad prevenir la contaminacion del suelo ™
11. Deben ser controlados los residuos que constituyan la principal fuente de contaminacion de los suelos”

El articulo 169 establece que “Durante las diferentes etapas del manejo de residuos sélidos e industriales no peligrosos, se prohibe
I. El deposito o confinamiento en sitios no autorizados ™

23 Del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo:

El articulo 3° sefala que “Para los efectos del presente reglamento, ademds de las definiciones contenidas en la Ley Ambiental del Distrito
Federal, se entendera por””

Vil Colindancia: Condicion mediante la cual se relacionara la totalidad de las superficies de dos o mas predios contiguos o advacentes”

XV. Evaluacion del Impacto Ambiental: Es el procedimiento a través del cual la autoridad evaliia los efectos que sobre el ambiente y los
recursos naturales pueden generar la realizacion de programas, obras y actividades de desarrollo dentro del territorio del Distrito Federal,
previstas en la Ley y este Reglamento, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos, sobre el ambiente, prevenir Jfuturos darios al
ambiente y propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”

XXIl. Medidas de Prevencion: Acciones que deberd ejecutar anticipadamente el promovente para evitar efectos adversos o negativos ar
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El amiculo 4% indica que “Ademas de las awibuciones gre establece e Ley, corresponde o fa Secretaria™
L Evaltar el impacto ambicntal ¥ riesgo. v emitir las vesoluclones correspondienies para la realizacion de provectos de ohras o actividades a
que se refiere fa Loy v ef presente reglarivae ™

El articuls 67 cstablece que "Quignes pretendan llevar o cabo algma de fox siguientos obeas o actividades, requerivdn previamente la auivrizacion
e o Secrelarig en marena de impacto ambigatalen la rendizocion de”

Apoartento Bl Obras o actividades demtro de snélo arbaie en fos sigrieies cosos ™

1 Las gue eolieden con dreas maturades provegidas o snelos de consérvacion y con vepelacion de goleria "

Apartada Py Obray de pids de diez mil metroy cuadvados de constriccian i ohras puevas gue se realicen en predios de mas de cineo mil motros
cliadrados para uso distinto al habitecional, para cbras distintas @ las mencionaday anteriormenie; pari la renotificacion de predios v
ampliaciones de constrieciones que, en su congrntto, rehasen loy pardmetros sefralados.

Trachas los obras gue se encientren whicadog en esta colegoria, stempre gue e realicen en stiefo urbama, ™

El articuto 10 sefala que "Cuando la Seoretaria tenga condoiniento de gue pretende infciarse wng obea o actividad, o de gue, va infciada &, s
desarrallo pueda consar deseguilibros coalagices ¢ rebasar los limives v condiciones escablecidos en lay disposiciones furidicas relativas o o
comservacian del equilibrio ecoligico v la proteceidn al ambiesie, notificard tamediatamente al interesads sudeterminacton para que someta ol
procedimiento de evaluacicn de impacte ambienial o riesgo la obra o actividad gue corvespanda o I parte de ella atin ne fealizada, explicando las
razanes gue la motiven, con el propdsite de gue aiqué! presente los informes, divtdmenes y convideraciones gue juzgne convenfenles, en un pleze no
gy dies dias .

Z.4. Dl Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal:

El articule 1” estableve que “La presente Lev es de orden publice ¢ fnterés social. y ifene por objeta”™

£ Fijar las normas basicas pare plasear. programar v regular el ordenamicnto terriiorial y el desarrelle, mgjoramicno, conservacion y
crecimiento urbanoys del Disirita Federal™

1L Determinar doy ey, destinoy v resepvas del siely, suoclasificacian v zonificacion

El articulo 77 sefiale que “Pare ofectos de la proseme Ley, se emenderad poar”

I Clasificacian del swelo: la division de la superficie del Distnte Federal en wrbana yode conservacian ™

VI Destinos: los fines puibiicos a los gue se preven dedicar determinadog prediog propiedad del Distrite Federal™

NXXEL Proprama Delegacional: o que establece lo plancacige del desarredlo wrbans y el ordenamienis terrilorial fe wnn Defepacicn el
Distrito Federal

Li. Zonificagion: la division dal swelo wrbana o de conservacion en zonas, para asignar usos del suelo especificos o waa mezcle deellos, en
relacicn a las caracterisnicns socigeconamicas v de furcieanmiento de dichas zonas; constituvends wne de les principales companentes del

ardenamignte térritorial "

Por decreto publicado en la Gacera Oficial del Distrit Federal del 29 de enero de 2004, en el que se conticnen diversas adicionds y reformas i este
articulo 7°. actualmente las definiciones referidas se encuenitan én Jus siguientes fracerones del misme anticulo:

Vi Clastficacian del suelor a divisian de la siperficie del Disieito Federal en wrbana v de conservacion

NIV, Destinos! fas fines poblicor a los gue se prevea dedicar determinades predies propiedad del Divimte Federal;

L. Pragrama Delegacional: ol yue establece la plancacion del desarvollo wrbana v el orderamiento territorical de une Delegacicn del Districe
Federal:

LYXXIL Zangficacian: la division del sielo nrbano o de conseriacian en sonas, para asignar wsos del suelo especificos o una mezela de ellas,

ent retacion a las caracteristicas soctocconamicas v de funcionaniento de dichas zonas; canstitiyends uno de los privcipales companentes del

ardenamisnto dereiiotiol

El articulo 22 indica que "En la aplivacian de los proyramias se gbservardn las sigiientes disposiciones”
{ Ees persomds fisicay o morgles, pitblicas o privadas, estan chligadas a la exacta ebservancia de fos progromas e cliainto o ba plinencion ¢
erecucton de obras piblicas o prenvesedies 1 al wso ¥ apravechamienio de los hicies inmuebles ubicadoy en of Disieito Foderal™

El urticulo 30 establece que “E{ territorio del Distrito Federal sé clasificard en el Programa Generalen”
| Suelo urbano: Constituven of suels whano las Zonas a lag que of Pregrama General clasifique como fales, por contar con infrag - ;
equipamicnto ¥ servicios v por esiar "'ﬁ.l;l;'prf_'ﬂ'[ﬁd{j_\' frera de las poligonales que detenming el Progrdan Tarn el suclo e

conservacion

El articulo 32 sefiala que “Las was del swele gue se detcrmingran en le sontficacion son los simentes ™

Medellin No. 202, Cuarto Pise, Col. Roma Sur, Delegacion CuauhtEmoc,
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L En suelo wrbano ™

Incise al Habitecional;

NI La zenificacion determtnard los wsos permitidos v prohibides, asi come los destings v reservas de sielo para las diversas zonas,
determinadas en fox pragramas ¥ en el reglamenia de esia Ley: dichas zonas podrdn ser"'

Incise ol Parg sielo wivhana: Habitacional: (). "

El articulo 33 establece que “Las normas de ordenacion establecidasen los programas v ol réglamionte de eite Loy e referivdn a
L Restricciones v especificaciones para los aprovechamienios wrbanos en suelo urbano y suele de conservacion ™
. Zonificacion, usos del suelo, reblas de wsos del swelo, destinas v veservas del suelo v o del expacio wrbano

2.5 Iye la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica del Distrito Federal:

El articulo 3° sefiala que “Para los efecres de esia Loy se ennende por ™
AL “Servicio Prablico. La actividid organizada que realice o concesione lo Administrocion Piblica conforme @ las disposiciones juridicas
vigentes en of Distrite Federal, con el fin de satisfacer en forma contimia, wniforme, regular v permaneme, necesidades de'cardeter colective, ™

2.6, De la Ley del Régimen Patrimonial v del Servicio Pablico:

El arnticulo 3 indica que “El Distrite Federal tivne persanalidad furidica para adguinie ¢ poseer toda clase de biencs muebles ¢ inmuebles gue le
sean necesarios para la prestacion de los servicios piblices o su eargo v en general pare el desarrollo de sus propios acrividades v fusiciones en fos

terminos gue senala el Estntnte de Gobicmo del Diserita Fedoral v esta Ley. ™

El articulo 16 establece que “Evcepio aguellos pertenecientes a fa Federacion en 1érminos de la legislacion aplicable, son bicnes del dominio
pribifce del Distrira Federal: ™

N "Los Bienes muebles e inmuebles gue de heche se utilicen para la prestagidn dg servicios poublicos o actividudes equiparmbles @ ellos, o lok
quetificen fas Dependencias y Entidades del Distrite Federal para el desarrollo de sus getividades; ™

HY, “Las inmuebles expropiados a fover del Distrito Federal, una vez que scan destinados a wn servicio publice, oa alguna de lay aciividades
grie s¢ equiparen a loy senviclos piblficos o gue de hecho se wtilicen para toles fines”

El articile |7 dispone que “Los bienes de deminite piablico sen fnalieiabies, impeesoriptibles] inembargalbies v ng. éstardn Xigeros o ningin
oravamen o diectacion de damiia, mientries no cmmbien su supacion guridics, aacoion reivindioataorie @ d¢ posesion definitive o provisional, Leas
Bependencias, Entdades, Delegaciones v otros dreanos descencentrades, asi coma los particnlares sele podean obtener sobre ellos, coando sy
anturaleza fo permita, el devecho de wio, aprovechamienro v coplotacion de estos Blenes en fog casas v en los condiciones que esta Ley extablezea.
S¢ regirdan xin embargo, por ¢f derecho comun, los aprovechamientas aceidentales o gecesorios comparibles con la naeraléze de estox-Bieney,
como g venta de fiatos. materiales o desperdicios en fox casos en gue estando destinados & un servicio piiblice de hoeho o por devecho v la
antaridad competente resuelva lo procedente

El anticulo 25 sefala que "No pierden su cardeter de bienes de dominio piblico los fuewebles que estande destinados o un servicio piblico de
heche o por devecho fireren aprovechadas temporalmente. en todo o en parte, en oiras fines distintos que no predan considerarse coma servicio
piblico, hasia en tanie la anieridad competente resvelva lo procedente.”

EN articulo 30 indica que “las hicnes de dominio piblice del Distrite Federal esivian gometides exclusivamente o la jurisdiceion v competencia de
lay drgans de Gobicess del istrito Federal, £f Decreto medianie ef cual la adquiera. gfecte o destine jon bien inmueble para v serviefo priblico o
prara ¢ uso comrin, surtird efectos a pargie de su peblicacice en o Gaeete Oficial did Distrite Federal”

El articulo 128 Indica que “Para los efectos de esta Loy, s¢ entiende por servicio giblica fn activided orgonizada que se realice conforme a lus
leves vigentes en el Distrite Federal, con el fin de satisfacer necesidades de tnterés general en formp obfigmtaria, regulor v contimea, noniforme v en
igaldudd e condiciones ™

T Del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco, publicado en la Gaceta Oficial del Distrite Federal ¢l 10 de abril
de 1997,

El predio se ubica en sonificacion B 230200 (Habiacional, dos niveles de construccian, 40 % aearea libre, 200 m de drea de viviende miniia).
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Cabe sefalar que los conceptos de bodega de productos no perecederos y bienes muebles, se encuentran incluidos en la seccion de Abasto y
Almacenamiento en el apartado: Comercio.

3. OBSERVACIONES, PRUEBAS Y RAZONAMIENTOS JURIDICOS

3.1 RESPECTO A LA COMPETENCIA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Esta Procuraduria es competente para pronunciarse sobre los hechos motivo de la actuacion de oficio referida en el punto 1.2 del
apartado de Hechos de la presente Resolucion, toda vez que se trata de supuestos previstos en la Ley de Residuos Solidos del Distrito
Federal y en la legislaciéon ambiental y del ordenamiento territorial del Distrito Federal.

3.2. RESPECTO DEL USO DEL SUELO DEL PREDIO CONOCIDO COMO MANZANA A, BARRIO 18, DELEGACION
XOCHIMILCO

3.2.1. Programa Delegacional de Desarrollo Urbano.

Ha quedado debidamente acreditado que el predio localizado en la Manzana A de Barrio 18, esta siendo utilizado por autoridades de
la Delegacién Xochimilco para almacenamiento de material de construccién, en concreto adoquines y piedra fraccionada. Respecto a
este uso tenemos que:

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, en concordancia con el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, establece la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una Delegacion del Distrito Federal,
mientras que las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estin obligadas a la exacta observancia de los programas en
cuanto a la planeacion y ejecucion de obras publicas o privadas y al uso y aprovechamiento de los bienes inmuebles tal como lo
establece la fraccion I del articulo 22 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

A su vez, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal regula el ordenamiento territorial y el desarrollo, mejoramiento,
conservacion v crecimiento urbano del Distrito Federal, determinando para ello los usos y destinos del suelo, su clasificacion y
zonificacion. Dicha Ley clasifica al suelo del Distrito Federal en urbano y de conservacion, especificandose que la zonificacion es lu
division del suelo urbano o de conservacion en zonas, para asignar usos del suelo especificos o una mezcla de ellos, en relacién a
las caracteristicas socioeconomicas y de funcionamiento de dichas zonas, mientras que los destinos son los fines publicos a los que
se prevé dedicar determinados predios propiedad del Distrito Federal.

El ordenamiento arriba citado dispone en el articulo 30 fraccion 1 que el suelo urbano es el que cuenta con infraestructura,
equipamiento y servicios y por estar comprendidas firera de las poligonales que determine el Programa General para el suelo de
conservacion. Siendo necesario indicar que la zonificacién determina los usos permitidos y prohibidos, asi como los destinos y
reservas de suelo para las diversas zonas, de acuerdo con la fraccién LI (actualmente LXXXII en virtud de las reformas publicadas
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha 29 de enero de 2004) de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Finalmente, el articulo 33 fracciones I y II de dicha Ley establecen que /as normas de ordenacion establecidas en los programas y el
reglamento de esta Ley se referirdn a restricciones y especificaciones para los aprovechamientos urbanos en suelo urbano y suelo de
conservacion y la zonificacion, usos del suelo, tablas de usos del suelo, destinos y reservas del suelo y uso del espacio urbano.

Para el caso que nos ocupa, la ubicacién del predio de acuerdo a los datos obtenidos .en las visitas que realizé personal de esta
Entidad, esta en la calle Canal de Alahueltaco frente a los inmuebles marcados con los numeros 31 y 33 en Barrio 18 de la
Delegacion Xochimilco. con una superficie aproximada de 8,000 m*. Con mayor detalle, a partir de datos proporcionados por las
autoridades de la Delegacion Xochimilco, el predio se encuentra en la Manzana 10 de Barrio 18 y colinda con una vialidad de
terraceria que es considerada como derecho de paso, la cual es paralela a un canal de agua, y de acuerdo a informacién de la
Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Xochimilco, por decreto de fecha 14 de noviembre de 1989, se expropid
a favor del Gobierno del Distrito Federal dentro de la superficie de 780-56-61 hectareas del ejido de Xochimilco.

De acuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Nochimileo, este predicf se encuenis en suefo wrbano, cuya
\ sonificacicn es B 2400200 (Habitaetonal, dos niveles de consteac dan, 40 %o de drea libre, 300 ”Jlbi:iriﬁﬁ.‘? de vivienda ML Y
i B BT e = i e
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por lo que hace a su uso de suelo solo se permiten la vivienda; representaciones oficiales, embajadas y oficinas consulares;
guarderias, jardines de nirios, y escuelas para ninios atipicos; garitas y casetas de vigilancia. Cabe resaltar que en el mismo
instrumento aparece como prohibido la bodega de productos no perecederos y bienes muebles, incluidos en la seccién de Abasto y
Almacenamiento en el apartado Comercio.

Lo anterior coincide con lo expuesto por la Direccién General de Regulacién y Vigilancia Ambiental en el oficio
SMA/DGRVA/DIR/6588/2004 de fecha 4 de junio del 2004, por la Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desarrollo Urbano en
el oficio D-96/DPEDU/1.0.0/3087 de fecha 24 de noviembre del 2004 y por la Subdireccion de Acreditacion y Certificacion
SAC/.00.02.01.00/0079 de fecha 23 de noviembre del 2004, respecto a que “de acuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de Xochimilco, version 1997, el predio se encuentra en Suelo Urbano con zomﬁcacxon H 2/40/200 donde el uso de suelo
para bodega se encuentra prohibido.

No obstante lo anterior, el Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Xochimilco, informa en el oficio nimero
DGODU/2835/2003 que el mencionado predio es bodega de la Direccion General de Servicios Urbanos. lo cual se corrobora con lo
manifestado por el Director General de Servicios Urbanos de la misma Delegacién, quien sefiald en el similar numero
DGSU/DOHM/854/03 que el predio en comento se requiere de manera indispensable para poder ser utilizado como almacén de
materiales.

Por lo antes sefialado, si bien es cierto que la Direccién General de Servicios Urbanos de la Delegacién Xochimilco contraviene lo
establecido en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Xochimilco por realizar actividades de almacenamiento en el
predio de referencia, también lo es que existen elementos de juicio para valorar el uso del suelo del predio que se exponen en el
siguiente apartado.

3.2.2.  Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de 1992.

La Direccion de Planeacion y Evaluacidn del Desarrollo Urbano adscrita a la Direccion General de Desarrollo Urbano, confirmar en
el oficio nimero D-96/DPEDU/1.0.0/3087 que el predio se encuentra en zonificacion H 2/40/200 donde el uso del suelo de “Bodega
de productos perecederos (materiales de construccion)” se clasifica como prohibido. Sin embargo, también acot6 que revisando los
archivos de esa instancia, se encontroé que de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre
de 1992 y al plano No. 1360-A de la Direccion General de Regularizacion Territorial, el predio de referencia aparece clasificado
como *“Area de Servicios Publicos™; por lo que en su caso la propia Delegacién Xochimilco con base a lo dispuesto en el articulo 22
fraccion IV de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, podria continuar ocupando dicho predio como “Area de Servicio
Publico™.

En tal sentido, tanto el articulo 3° fraccion XIII de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, como el
articulo 128 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico coinciden en sefialar que Servicio Publico es la actividad
organizada que se realice conforme a las disposiciones juridicas vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer necesidades
de caracter colectivo o de interés general, en forma continua, uniforme y regular.

Cabe seialar que el articulo 16 fraccion II de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico establece que son bienes del
dominio publico del Distrito Federal los bienes muebles e inmuebles que de hecho se utilicen para la prestacidn de servicios publicos
o actividades equiparables a ellos, o los que utilicen las Dependencias y Entidades del Distrito Federal para el desarrollo de sus

actividades.

En este sentido, la Direccién General de Servicios Urbanos tiene como atribuciones entre otras, el dar mantenimiento a las vialidades
secundarias, guarniciones, banquetas, puentes, pasos peatonales y reductores de velocidad en vialidades primarias y secundarias en su
demarcacion, con base en el articulo 129 fraccion V del Reglamemo Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, por lo
que, para brindar dicho servicio requiere de materiales propios del servicio y por ende, espacios para almacenar los materiales que
utilizara en el desarrollo de tales actividades.

Todo la anterior nos muestre que el mantenimiento de vialidades, entre otros, es e} serviCio-pahiito que presta la Direccion Gener:
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y Evaluacion del Desarrollo Urbano, se puede continuar ocupando el predio para almacenar materiales que se utilicen para prestar
servicios a la comunidad.

3.3. RESPECTO DE LAS CARACTERISTICAS DEL MATERIAL QUE SE DEPOSITA EN EL PREDIO.

El Director General de Servicios Urbanos de la Delegacion Xochimilco en el oficio nimero DGSU/DOHM/854/03 senala que e/
predio en comento se requiere de manera indispensable para poder ser utilizado como almacén de materiales; ademas de que en el
acta levantada con motivo del recorrido de reconocimiento al predio de referencia quedé constancia de que el predio en breve serd
recuperado y utilizado como almacén y que el adocreto esta siendo donado a diversos panteones de la delegacion; al respecto, se
emiten las siguientes consideraciones:

3.3.1 Material de construccion y para el drenaje.

Durante la visita realizada al predio de referencia el dia 26 de mayo del 2004 por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
observé en el interior del predio una caseta y tubos de concreto y metélicos de diferentes medidas; mientras que en la visita realizada
el dia 10 de agosto del mismo afio, se observo tezontle, grava, arena, ladrillo rojo, tubos de asbesto de diferentes didmetros y tapas
para drenaje (de plastico), al parecer todo este material es nuevo, es decir que no ha sido utilizado con anterioridad.

33.2.  Adoquin o adocreto, piedra braza y tierra.

De las fotografias contenidas en el acta de la visita realizada con fecha 5 de diciembre del 2003, se constato el depdsito de grandes
cantidades de adoquin, piedra y tierra, lo cual se confirma con la informacién contenida en el oficio nimero DGSU/DOHM/854/03
mediante el cual el Director General de Servicios Urbanos de la Delegacion Xochimilco, sefiala que se trata de adocreto que fue
retirado de las obras de remodelacion del Centro Historico de Xochimilco y parte de piedra que fue fraccionada en la construccion
de la rampa de frenado en el pueblo de San Gregorio Atlapulco.

De las actas levantadas vy las fotografias tomadas durante los dos recorridos posteriores que se hicieron el 15 de diciembre de 2003 y
1° de marzo de 2004, descritos en los puntos 1.4 y 1.6 del apartado de Hechos de la presente Resolucion, se aprecia que el volumen
de material depositado aument6 considerablemente respecto al encontrado durante el primer recorrido de fecha 5 de diciembre de
2003, ademas de que en los monticulos de adocreto que se encontraban mezclados con tierra, aparecieron residuos de la construccion,
cascajo, restos del material de las casas, iglesia y mercado que fueron demolidos, derivado del desalojo del predio, lamina, restos de
un automévil y envases de plastico PET. Ademas de restos de carpeta asféltica y roca como lo cita el Director de Proyectos de Agua,
Suelo y Residuos de la Secretaria del Medio Ambiente en su oficio DPASR/16/2004.

La Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal define a los residuos sélidos como “...el material, producto o subproducto que sin
ser considerado como peligroso, se descarte o deseche y que sea susceptible de ser aprovechado o requiera sujetarse a métodos de
tratamiento o disposicion final., Estos residuos, de acuerdo al mismo ordenamiento juridico se clasifican en: Residuos urbanos y
Residuos de manejo especial, siendo éstos ultimos los residuos de la demolicion, mantenimiento y construccion civil en general, los
plasticos y otros materiales de lenta degradacion.

Al respecto en el caso que nos ocupa, cabe distinguirse dos situaciones; una la de los adoquines y piedra fraccionada que se encuentra
en buen estado para su reutilizacion y la del resto de los residuos de adocreto que se encuentran mezclados con tierra, restos de
carpeta asfiltica, de material de las construcciones que fueron demolidas en virtud del desalojo del predio, los restos de un automévil
y los envases de plastico PET.

La Delegacion Xochimilco, a través de los informes remitidos por las Direcciones Generales involucradas en la investigacion que nos
ocupa, ha manifestado que el material retirado de las obras del Centro Histérico de Xochimilco, seran utilizados en otras obras
publicas de la misma Delegacion y se estan almacenando temporalmente en el predio objeto de la investigacion de oficio.

Ahora bien, por lo que hace a la mayoria de los monticulos de adocreto que se encontraban mezclados con tierra, asi
del material de las construcciones que fueron demolidas en virtud del desalojo del predio: altica; de automévil, y los
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Lo anterior denota que la Direccion General de Servicios Urbanos de la Delegacién Xochimilco, retird el material de las
construcciones que fueron demolidas, asi como los restos de carpeta asféltica, automovil y envases de plastico pet que se encontraban
en el predio de referencia. No obstante lo anterior, en esa misma fecha atin existian dos monticulos con adocreto mezclado con tierra
en dicho predio.
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34. RESPECTO DE LAS ACTIVIDADES DE REMODELACION DEL CENTRO HISTORICO DE XOCHIMILCO.

El Director General de Servicios Urbanos de la Delegacién Xochimilco sefialé en el oficio DGSU/DOHM/854/03 que el material
almacenado en el multicitado predio es adocreto que fue retirado de las obras de remodelacién del Centro Histérico de Xochimilco,
los cuales por ser residuos de la demolicién, mantenimiento y construccion civil en general son residuos de manejo especial de
acuerdo con el articulo 31 fraccion V de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal. En este sentido, es de mencionar que los
residuos de manejo especial requieren sujetarse a planes de manejo especificos con el propésito de seleccionarlos, acopiarlos,
transportarlos, aprovechar su valor o sujetarios a tratamiento o disposicion final de manera ambientalmente adecuada y controlada,
de acuerdo con el articulo 3° fraccion XXX de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal, mientras que el articulo 32 de la
citada Ley establece que dichos planes de manejo deberan ser instrumentados por /os generadores.

Por otra parte, la misma Ley establece en el articulo 3° fracciones XX y XXII que las acciones del manejo de los residuos de manejo
especial deben quedar integradas en un Plan de Manejo, con el fin de lograr la maxima valorizacién posible de materiales bajo
criterios de eficiencia ambiental, econémica y social. En consecuencia, en €l caso que nos ocupa, las autoridades de la Delegacion
Xochimilco deberian haber elaborado un plan de manejo respecto de los residuos de manejo especial que generaron, como son restos
de adocreto mezclados con tierra, a través del cual se deberia haber constatado el control adecuado de estos materiales.

No obstante lo anterior, atendiendo al articulo tercero transitorio de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal vigente al
momento de iniciar la conducta objeto de la presente actuacion de oficio, las disposiciones que esa Ley establece en materia de
separacion de los residuos sélidos, recoleccion selectiva de dichos residuos y la instrumentacién de planes de manejo, asi como las
sanciones previstas a ese respecto en el articulo 69 de ]la misma Ley se aplicaran a partir del 1° de enero de 2004, cuya entrada en
vigor fue prorrogada al 1° de octubre de 2004, en virtud del decreto de reformas publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
de fecha 10 de febrero de 2004, por lo que la Delegacion no estaba atin juridicamente obligada a elaborar tal plan, mas ain cuando el
articulo 32 de la Ley establece que los programas se elaboraran conforme a lo previsto en la misma y en el Reglamento, que detallara
la ley en esta materia el cual a la fecha de emision de la presente Resolucion, aiin no es expedido.

Sin embargo, no debe perderse de vista que el mismo articulo tercero transitorio de la citada Ley establece que desde el 1° de enero
de 2004 las Delegaciones iniciarian paulatinamente la implantacién de medidas y mecanismos tendientes a organizar la estructura e
instalar la infraestructura necesaria para cumplir con estas disposiciones.

Finalmente, el articulo 35 del mismo precepto legal indica que /os residuos de manejo especial deberan separarse conforme a la
clasificacion establecida en el articulo 31 de la presente Ley, dentro de las instalaciones donde se generen, asi como en las plantas
de seleccion y tratamiento, con la finalidad de identificar aquellos que sean susceptibles de valorizacion, lo que se traduce en la
imposibilidad de almacenar residuos solidos de manejo especial ya que éstos se deben separar en el sitio donde se generen o en
plantas de seleccion y tratamiento. En consecuencia las autoridades de la Delegacion Xochimilco deberan llevar a cabo las acciones
necesarias para disponer correctamente de los residuos de manejo especial de que se trata, tomando en consideracion las
recomendaciones de la Direccion de Proyectos de Agua, Suelo y Residuos de la Direccion General de Regulacion y Vigilancia
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente, consistentes en disponer de los residuos en el relleno sanitario Bordo Poniente o, en
su caso, establecer un programa piloto en donde se entreguen estos residuos a la planta de reciclaje.

3.5. RESPECTO DE LAS OPINIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE REGULACION Y VIGILANCIA AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE.

3.5.1 De la Direccion General.

El Director General de Regulacién y Vigilancia Ambiental sefialo en el oficio SMA/DGRVA/DIR/6588/2 S residuos
solidos que se encuentran en cf predia Calle Alahueltaco frente a los inmuehles marcados con . s Bs 31 v 33, en el Rarrio 1R de
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adocreto, los cuales se encuentran directamente sobre el suelo, provocando la contaminacién directa del suelo y agua, debido a que el
suelo de esta zona es altamente permeable, y los lixiviados, productos de la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales que
constituyen los residuos s6lidos pueden infiltrarse en el suelo y ser arrastrados al manto freatico, lo cual incumple lo establecido en el
articulo 169 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, ya que durante las diferentes etapas del manejo de residuos sélidos, se prohibe:
el depdsito o confinamiento en sitios no autorizados y la mezcla de residuos sélidos sobre los suelos con o sin cubierta vegetal.

Nam. de Folio: PAOT/200/DESSRA/ 1 (J5 3 12005

Por lo anterior, recomendo el retiro de los residuos solidos consistentes en adoquin con tierra, roca, restos de material de construccion
(cascajo), basura, adocreto, producto de las obras del centro historico de Xochimilco, del predio ubicado en calle Alahueltaco, frente
a los inmuebles marcados con los nimeros 31 y 33, en el Barrio 18 de la Delegacién Xochimilco, debido a que es una fuente de
contaminacién del suelo y agua.

3.5.2. Dela Direccién de Proyectos de Agua, Suelo y Residuos.

El Director de Proyectos de Agua, Suelo y Residuos sefial6 en el oficio mimero DPASR/ 16/2004 de fecha 3 de febrero del 2004 que
como una alternativa posible de solucién es almacenar exclusivamente adoquin en el predio, ”... el cual debe estar colocado
adecuadamente ... " para facilitar su traslado para su posterior reuso.

En este sentido, con fundamento en los articulos 3° fracciones II, VII, XXXV, 33 segundo pérrafo y 35 de la Ley de Residuos Sélidos
del Distrito Federal, esta Entidad considera que la Direccién de Proyectos de Agua, Suelo y Residuos al recomendar como una
alternativa el almacenamiento del adoquin colocdndolo adecuadamente, se referia a situarlo en instalaciones y condiciones que
permitan el cumplimiento de los preceptos legales antes citados.

Por lo antes expuesto se concluye que si bien es cierto que el predio se puede utilizar como bodega y/o almacén de materiales de
construccion nuevos con uso auxiliar de un servicio piblico, también lo es que no puede almacenar residuos sélidos de manejo
especial por no contar con las instalaciones y personal adecuado, por lo que se considera necesario cumplir con lo sefialado por el
Director General de Regulacion y Vigilancia Ambiental en el oficio nimero SMA/DGRVA/DIR/6588/2004 respecto al retiro de los
residuos sélidos consistentes en adoquin con tierra y roca, asi como con el informe sobre el destino que le daran a dichos residuos
sélidos de acuerdo con el articulo 168 de la Ley Ambiental del Distrito Federal.

3.6. RESPECTO A LA EXISTENCIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES.

El Director General de Servicios Urbanos de la Delegacién Xochimilco senald en el oficio mimero DGSU/DOHM/854/03 de fecha
10 de diciembre del 2003, que el predio en comento serd recuperado en su totalidad con el desalojo de un mercado provisional v una
capilla; ademas de que en los recorridos realizados los dias 5 y 15 de diciembre del 2003 se constaté que dentro del predio fiteron
instalados una iglesia y un mercado. Asimismo, la Directora General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Xochimilco indicé en
el oficio nimero DGDGJ/074/2004 de fecha 26 de enero del 2004, que se tiene contemplada la recuperacion de la manzana A, por lo
que la delegacion ha implementado los procedimientos administrativos correspondientes y se ha programado para su ejecucion.

Por otra parte, mediante informacién de prensa de fechas 26 y 27 de febrero del 2004 se tuvo conocimiento de la recuperacién del
predio por parte de autoridades de la Delegaciéon Xochimilco, por lo que se procedié a realizar una visita al predio el dia 1° de marzo
del 2004 para constatar dicha situacién, hallandose que se encuentra delimitado con malla ciclénica el predio propiedad del
Gobierno del Distrito Federal v que la iglesia, el mercado y las viviendas existentes en su interior fueron demolidos.

En virtud de lo anterior, esta Entidad reconoce que en ejercicio de sus facultades, las autoridades competentes de la Delegacién
Xochimilco impidieron que se continuara violentando la normatividad ambiental y del ordenamiento territorial por asentamientos
uregulares en el predio de estudio.

3.7 RESPECTO AL IMPACTO AMBIENTAL.

Afectaciones por el almacenamiento de residuos sélidos de manejo especial. ”/1/’\
e
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diciembre del 2003 se hizo constar que “...el/ predio colinda con una vialidad de terraceria que es considerada como derecho de
paso, la cual es paralela a un canal de agua que se encuentra cubierto por lirio y basura. Dicho canal pertenece a los canales de
Xochimilco, los cuales de acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal, forman parte del Area
Natural Protegida de Xochimilco™.

Al respecto. la fraccion VII del articulo 3° del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo establece que la colindancia es /u
condicion mediante la cual se relacionara la totalidad de las superficies de dos o mas predios contiguos o adyacentes, mientras que
la fraccion XXXV del mismo articulo establece que la Vegetacion de Galeria es la que crece circundante a los cuerpos de agua,
aunado a que el articulo 5° de la Ley Ambiental del Distrito Federal define al Area Natural Protegida como los espacios fisicos
naturales en donde los ambientes originales no han sido suficientemente alterados por actividades antropogénicas, o que quieren ser
preservadas y restauradas, por su estructura y funcion para la recarga del acuifero y la preservacion de la biodiversidad. Son dreas
que por sus caracteristicas ecogeogrdficas, contenido de especies, bienes y servicios ambientales y culturales que proporcionan a la
poblacion, hacen imprescindible su preservacion.

El predio objeto de estudio colinda con un camino de terraceria el cual corre paralelo a un canal de agua, como consta en la octava
fotografia tomada con motivo del tercer recorrido en el predio objeto de la investigacion de oficio, la cual muestra claramente el
camino de terraceria, asi como el arbolado que se considera vegetacion de galeria por crecer a un costado del canal de agua citado.

El camino de terraceria se distribuye desde el predio hasta el canal de agua referido, sin que exista algin tipo de obra o
infraestructura en el piso o en el subsuelo que interrumpa su distribucion o conexién fisica, quimica y/o biologica entre el canal de
agua, la vegetacion de galeria, el camino de terraceria y el predio de referencia, por lo que se debe considerar que en la tierra o
subsuelo de esta zona viven diferentes tipos de organismos, ademas de que es importante sefialar que los arboles que crecieron a un
costado del canal de agua y aiin los que crecen dentro del predio en los linderos de dicho canal, tienen sus raices primarias y
secundarias bajo el suelo distribuidas en diferentes direcciones, distancias y profundidades, debiéndose contemplar lo establecido en
el articulo 111 en su fraccién VI de la Ley Ambiental del Distrito Federal la cual determina que para la conservacion, proteccion y
aprovechamiento sustentable del suelo en el territorio del Distrito Federal, deben evitarse las prdcticas que causen alteraciones en
el suelo vy perjudiquen su aprovechamiento.

Lo anteriormente mencionado concuerda con lo sefialado por el Director General de Regulacién y Vigilancia Ambiental en el oficio
SMA,DGRVA/DIR/6588/2004. donde expuso que el predio se encuentra en la Zona III Lacustre, en donde predominan sedimentos
de tipo arcilloso intercalados con arena de grano fino, en la cual se formé el sistema de canales de Xochimilco ubicados en la parte
norte de la Delegacion, donde se presentan basaltos fracturados de gran permeabilidad; mismas que a su vez alojan los acuiferos de
mayor rendimiento de la Cuenca, por lo que la cuenca hidrolégica de Xochimilco es vital para el equilibrio ecoldgico de la Ciudad de
Meéxico, ya que conjuntamente con la Delegacion de Tlahuac constituyen una de las principales fuentes de abastecimiento de agua de
la Ciudad de México.

El nivel maximo de escurrimiento se alcanza en el vaso lacustre, lugar en el que las aguas son drenadas artificialmente al Lago de
Texcoco via el Canal Nacional, por lo que al encontrarse los residuos solidos directamente sobre el suelo, provocan la contaminacién
directa del suelo y agua, debido a que el suelo de esta zona es altamente permeable y los lixiviados, productos de la reaccion, arrastre
o filtrado de los materiales que constituyen los residuos solidos pueden infiltrarse en ¢l suelo y ser arrastrados al manto freatico.

3.7.2. Ubicacion del predio

El Director General de Regulacion y Vigilancia Ambiental mencion6 en el oficio SMA/DGRVA/DIR/6588/2004 que de acuerdo al
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco versién 1997, y al Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del
Distrito Federal del dos mil, el predio se encuentra colindando con el Area Natural Protegida, Ejidos de Xochimilco y San Gregorio
Atlapulco, cuya principal funcién es la proteccién y conservacion de recursos naturales de importancia especial, ya sean especies de
fauna o flora que se encuentran catalogados en algun estatus de riesgo (raras, amenazadas, endémicas, peligro de extincion) o bien de
ecosistemas representativos a nivel local, regional, pais e incluso internacional, asi como servicios ambientales tales como recarga de

o

mantos acuiferos. captura de CO2 y particulas suspendidas; y oportunidades de recreacion, entre otras. s
Por lo anterior, la actividad objeto de la presente investigacion actaaliza los supucsios del articulo 4?-._'(,;59\‘5*"-13 IV inciso a) de la Ley
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implicar afectacion del medio ambiente o generacion de riesgpos requieren awlorizacion de impacto ambiental v, en su caso, de
riesgo previo a la realizacion de las mismas, encontrandose dentro de dicho supuesto las ebras v actividades dentro de suelo urbano
gue colinden con drews de valor ambientl, dreas naturales provegidas, snelos de conservacion o con vegetacion sewinice,

Come complemento a lo anterior, ¢l anticulo 6° del Reglamenio de Impacto Ambiental y Rieszo establece que guienes pretendan
llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeririn previamente fa autorizacion de la Seeretaria en meateria de
fmpacte ambiental en la realizacion de Apartado E) ebras o actividades dentro de suelo urbano en los siguientes casos Fraceion |
Lus que colinden con dreas naturales protegidas o suelos de conservacion v con vegetacion de galeria.

De lo anterior se desprende que por colindar con un drea natural protegida, la actividad que desarrollan las awtoridades de la
Delegacion Xochimilco consistente en almacenamiento de material de construccién, requicre de una awlorizacién de Impacto
ambiental.

373, Delaauterizacion de Impacto Ambiental.

El predio motivo de la presente investigacion tene una superficie aproximada de ocho mil metros cuadrados, por lo que cabe indicar
que la fraccion XVI del articulo 46 de la Ley Ambiental del Disirito Federal esiablece que fas personay fisicas o morales interesadas
en la realizacion de obras o actividades que impliguen o puedan implicar afectacion del medio antbiente reguieren auiorizacion de
impacto ambiental, en especifico las obras nuevas en predios de mis de einco mil metros cuadrades para use distinte af
heshitaefonal

Critenio reforzado con la disposicion comenida en el apartado P) del articulo 6° del Reglamento de Imipacte Ambiental y Riesgo
establece que guienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguienies obras o actividades, requerirdn previamente fa aitorizacion
de la Secretaria en materia de impacto ambiental en la realizacion de obras nuevas que se realicen en predios de mds de cineo mil
metros ciadrados pava uso distinia al habitaeional, en suelo urbano.

Por lo antes expuesto, es necesario indicar que a la Secretaria del Medio Ambiente |e corresponde evalwar las manifostaciones de
impacto anbiental de su competencia, v en sn caso, autorizar condicionadamente o negar fa realizacion de provectas, obras ¥
actividades, 1l como lo ¢stablecen la fraccion V del Anticulo 9° 1a Ley Ambiental del Distrito Federal v ¢l articulo 4° fraccion [ del
Reglamenio de Impacto Ambiental y Riesgo: por o que la Delegacion Xochimileo para la realizacion del almacenamiento de
maleriales de construccion en el ciado predio, deberd presentar ante la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito
Federal. el estudio de impacto ambiental respectivo que, de acuerdo con el anticulo 5° de la Ley Ambiental del Distrito Federal, es of
documento mediante ¢l cual se da a conacer, con base en estudios, el impacio ambiental, significativo y potencial gue generaria una
abra o actividad, ast como la forma de evitarlo o atemuarlo en caso de que séa negativo, con el fin de que ésta determine si es
procedente otorgar 1a autorizacion en materia de impacto ambiental para la actividad de almacenamiento de materiales de
construccion en el predio de referentia

18 CONCLUSIONES DEL EXPEDIENTE.

A1.8.1.- El Programa Delegacional de Desarrolle Urbano para Xochimileo publicado en la Gaeeta Oficial del st Federal el 31 de
julio de 1997, sefala que el predie ubicado en Canal de Alahueltaco frente a los inmuebles marcados con los nomeros 31 v 33, en el
Barmmo 18 de la Delegacion Xochimileo, identificado como manzana A, se ubica en zomificacidn H 2/40¢200 donde el uso de suelo

para almacén se encuentra prohibido.

3.8.2.- El Decrero publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre de 1992 y ¢l plano No. 1360-A, sefialan que el
predio de referencia aparece clasificado como “Area de Servicios Publicos”, por lo que la Delepacion Xochimileo lo podra continuar

ocupando como tal.

3.8.3.- En el caso que nos ocupa el adoquin o adocreto que se encuentra en el inmueble, al tratarse de materiales provenientes de una
remodelacion se considera residuo solido de manejo especial, por lo que la Delegacion Xochimilco no debe almag T8 predio
dichos residuos,
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3.8.4.- La Delegaciéon Xochimilco debera retirar los residuos sélidos de manejo especial y presentar ante la Direccién General de
Regulacion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente, un informe sobre el destino final de dichos residuos.

3.8.5.- La Delegacion Xochimilco debera tramitar ante la Direccion General de Regulacion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria
del Medio Ambiente, la autorizacién en materia de impacto ambiental para utilizar el predio como almacén o bodega, por colindar
con Area Natural Protegida.

Habiéndose investigado y analizado los actos y hechos contenidos en el expediente de mérito, esta Subprocuraduria de Proteccién
Ambiental, es competente para resolver el procedimiento administrativo en el que se actia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos citados en el primer pérrafo de este instrumento; por lo que se emite la siguiente:

1. RESOLUCION

PRIMERO.- Sec insta a la Direccion General de Servicios Urbanos de la Delegacién Xochimilco a realizar los trabajos
correspondientes que conlleven al retiro de los restos de tierra, piedra braza y adoquin o adocreto, del predio ubicado en Canal de
Alahueltaco frente a los inmuebles marcados con los nimeros 31 y 33, en el Barrio 18 de la Delegacion Xochimilco, identificado
como Manzana A.

SEGUNDO.- Se insta a la Direccién General de Servicios Urbanos de la Delegacién Xochimilco a presentar ante la Direccién
General de Regulacién y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente, un informe sobre el destino final de dichos
residuos sélidos.

TERCERQO.- Se insta a la Direccién General de Servicios Urbanos de la Delegacion Xochimilco a tramitar ante la Direccion General
de Regulacién y Vigilancia Ambiental de La Secretaria del Medio Ambiente la autorizacién en materia de impacto ambiental
respectiva, por colindar con Area Natural Protegida.

CUARTO.- Téngase por concluida la investigacion iniciada con motivo de la apertura del expediente PAOT-2003/A0-18/SPA-05,
conforme a lo dispuesto en el articulo 27 fraccién 11l de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, remitiendo el expediente en el que se actiia a la Coordinacion de Asuntos Juridicos y Recepcién de
Denuncias para su archivo y resguardo. , :

QUINTO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion a los CC. Titulares de las direcciones generales de Servicios Urbanos,
Obras y Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de la Delegacién Xochimilco, asi como de la Direccién General de Regulacion y
Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal.

Asi lo resolvi6 y firma en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veinticuatro dias del mes de febrero del afio dos mil cinco, la
Subprocuradora de Proteccion Ambiental, licenciada Ileana Villalobos Estrada.

.icEnrique Provencio.

IVE JGV:
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