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RESOLUCiÓN

La Subprocuraduria de Protección Ambiental de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente registrado como PAOT.2004/AO-18/SPA-O5, relacionado con la
investigación realizada por esta Entidad, con fundamento en los artículos 5° fracciones 111 y XII, 6° fracción 111 y 19 de la Ley
Orgánica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal; 5°, 11 fracciones 11 y XXI, 17, así como
36 del Reglamento de la Ley en cita; y 40 fracción V de la Ley de Residuos Sólidos del Distrito Federal, emite la presente Resolución

considerando los siguientes:

HECHOS

DESCRIPCIÓN DEL I~ICIO DE LA ACTUACIÓN DE OFICIO.

1.1.- Mediante un comunicado de prensa de fecha 13 de septiembre del 2003, esta Procuraduria tuvo conocimiento del depósito de
cascajo y adoquín en un predio ubicado en la colonia Barrio 18, Delegación Xochimi1co, en las inmediaciones del asentamiento
humano irregular conocido como Amalacachico donde al parecer utilizan este material para rellenar los canales en la misma

Delegación.

1.2.- Con fundamento en los artículos 50 fracciones III y XII, 6~ fracción II y 18 de la Ley Orgánica de esta Entidad; 50 fracción II y
17 del Reglamento de la Ley invocada, el Titular de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
mediante Acuerdo de fecha 27 de noviembre del 2003 instruyó a esta Subprocuraduria de Protección Ambiental a iniciar una
actuación de oficio respecto al depósito masivo de residuos sólidos provenientes al parecer de la industria de la construcción en un
predio ubicado en las inmediaciones de la calle Canal de Amelaco, en el Barrio 18 de la Delegación Xochimilco, Distrito Federal,
supuestamente en contravención a diversas disposiciones legales en materia ambiental y del ordenamiento territorial del Distrito
Federal. El acuerdo de referencia se encuentra visible en la foja 15 del expediente de mérito.

ACTUACIONES.

RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS.

Con fUndamento en los artículos 50 fracción 1lI de la Ley Orgánica de esta Procuraduría y 11 fracción 11 del Reglamento de la ley
invocada, con la finalidad de constatar los hechos investigados en el predio de referencia, personal adscrito a esta Subprocuraduria
realizó los siguientes recorridos de reconocimiento:

1.3.- El día 5 de diciembre del 2003 en coordínación con el Director General de Servicios Urbanos y el Director General de Medio
Ambiente, ambos de la Delegación Xochimilco; el Coordinador de Vigilancia de la Regional IV de Xochimilco y el Director de
Ordenamiento Ecol.ógico, ambos de la Dirección General de la Comisión de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, se constituyeron
en el predio ubicado en Canal de Alahueltaco frente a los inmuebles marcados con los números 3 I y 33 en el Barrio 18 de la
Delegación Xochimilco, en esta ciudad de México, con el fin de observar los depósitos de los residuos sólidos de la industria de la

construcción, haciendo constar que:

"ubicados en la calle Canal de Alahueltaco, frente a los inmuebles marcados con los números 31 y 33, Barrio 18 de la
delegación Xochimilco, se localiza un predio de aproximadamente 8,000 m.?, el cual no se encuentra bardeado ni cercado, en
éste han sido depositadas grandes cantidades de adoquín, dentro del predio fueron presuntamente instalados sin autorización
una iglesia y un mercado, por lo que se pudo obsen'ar ha.v gente habitando en el interior del mercado.

Al reali.:ar un recorrido por el predio el Director General de Sen.'icios Urbanos de la Delegación Xochimilco e.,"plicó que el
material es adocreto, el cual está siendo retirado del centro histórico de Xochimilco y se prevé reutilizarlo, el propósito de
que la Dirección General de Sen'icios Urbanos lo esté depositando ahí es para hacerle \'er a la gente que tiene invadido
parte del pre~¡io que en bre\'e será recuperado )' utilizado como almacén, añadió el Director General qu~r!'"
contemplado cercarlo ,\' poner \'igilancia ante!.' de que termine este mes, pue!.' el jurídico de la d~~ochimilc()
ejecutará la orden de desalojo )' tomarán la po,'iesión del predio destinándolo como a~c;éH~estó 9ue el predio ,líe
locali::a en la ¡\'fan.:ana 1 U del Barrio 1 N, a la .fecha .líe han retirado del predio ' .., -..m- de '

(.'uales jileron donados a~'sos panteones 1~elegación, se estima que_,
\
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resto, desconoce el Director General la cantidad de material que se encuentra depositado en el sitio debido a que no se
cuenta con una bitácora de entradas y salidas, finalmente señaló que de darse el robo hormiga, debe estar ocurriendo por las
noches en virtud de que el predio no cuenta con \'igilancia. "

El Acta y anexo fotográfico se encuentran visibles de la foja 24 a la 31 del expediente en el que se actúa.

1.4.- Con fecha 15 de diciembre del 2003, personal adscrito a esta Subprocuraduria de Protección Ambiental en compañía de
personal adscrito a la Dirección de Proyectos de Agua, Suelo y Residuos de la entonces Dirección General de Regulación y Gestión
Ambiental del Agua, Suelo y Residuos de la Secretaría del Medio Ambiente, se constituyeron en el predio de referencia, con el fin
de observar los residuos sólidos de la industria de la construcción, haciendo constar:

"Que ubicados en la calle Canal de Alahueltaco, fi'ente a los inmuebles marcados' con los números 3 l y 33, Barrio l8 de la
delegación Xochimilco, se localiza un predio cu)'a supelficie aproximada es de 8 '000 m:!, el cual no se encuentra delimitado
por barda, cerca o malla; en su interior se obsen'an depositadas grandes cantidades de adoquín mezclado con tierra, roca,
restos de material de construcción .v basura; en relación con la visita realizada por personal de esta Unidad Administratn'a el
cinco de diciembre del dos mil tres, se obsen'a un incremento en la cantidad del material ahí depositado, aclarando que
ahora se incluye cascajo en los montículos depositados. También se obsel'\'a en su interior una iglesia y un mercado,
habilitado en forma pro,'isional. Por otra parte, el predio colinda con una ,'ialidad de terracería que es considerada como
derecho de paso, la cual es paralela a un canal de agua que se encuentra cubierto por lirio y basura. Dicho canal pertenece a
los canales de Xochimilco, los cuales de acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecológico del Distrito Federal,
forman parte del Area Natural Protegida de Xochimilco. "

El Acta y anexo fotográfico se encuentran visibles de la foja 33 a la 39 del expediente de mérito.

1.5.- Con la finalidad de constatar la infonnación publicada los días 26 y 27 de febrero del 2004 en los diarios denominados "La
Crónica de Hoy", "El Heraldo de México" y "Refonna", relativa al desalojo y recuperación por parte de la Delegación Xochimilco,
del predio relacionado con los hechos que se investigan, con fecha 10 de marzo del 2004 se realizó un recorrido en el predio de

referencia, haciendo constar que:

"( ...) se encuentra delimitado con malla ciclónica el predio propiedad del Gobierno del Distrito Federal. además de
encontrarse cinco personas que dicen ser trabajadores de la delegación Xochimilco. quiene!.' están colocando una puerta, en
su interior siguen depositadas grandes cantidades de adoquín mezclado con tierra. roca, restos de material de construcción y
basura. Por otra parte. la iglesia, el mercado y las vh'iendas existentes en su interior fueron demolidos (,.,). "

El Acta y anexo fotográfico se encuentran visibles de las fojas 57 a la 59 del expediente en el que se actúa.

1.6.- Con fecha 26 de mayo del 2004 personal adscrito a la Subprocuraduría de Protección Ambiental, se constituyó en la calle Canal
de Alahueltaco, en el Barrio 18, Delegación Xochimilco, en esta ciudad de México, haciendo constar:

"Que ubicado!" en la Canal de Alahueltaco, ,frente a los inmuebles marcados con los números 31 y 33. Barrio 18 de la
delegación Xochimilco. se localiza el predio relacionado con los hechos im'estigados dentro del expediente al rubro citado, el

CUtú se encuentra delimitado con malla ciclónica (fotografias 1 y 2),
A la entrada se colocó un letrero señalando que el predio es propiedad del Gobierno del Distrito Federal. (fotogr(ifía 3),
En el interior del predio continúan depositadas grandes cantidades de adoquín mezclado con tierra, roca, resto!" de material
de constntcción, ({otografias 9-12 y 14), restos de un \'ehículo compacto del sen'icio de alquiler (taxi), de igual forma.
({otografia 18), se pudo constatar que no han sido retirados del sitio los residuos resultado de la demolición de los
asentamientos irregulares, de la iglesia y el mercado, ({otografias 14 a 16). estos únicamente fueron colocados alfondo del

predio.Se obsen'ó a varios trabajadores de la delegación realizando la selección del adoquín y acomodándolo, v
señalar qlte al interior del predio .lile instalada una caseta para resguardo y almacén de ,
que Itlbora en el .5itio, (fotogrqfías 13 )' 15). al igual que están siendo almacenados

-del personal
y metcílicos df1R\P-

f'ROCURP-O
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En respuesta a lo anterior, con fecha 10 de diciembre del 2003 se recibió en esta Subprocuraduría el oficio DGSU/DOHM/854/03
que se encuentra visible en la foja 32 del expediente y suscrito por el Director General de Servicios Urbanos de la Delegación

Xochimilco, en el cual señala que:
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En la parte del frente del predio cercana a la barda que delimita a la escuela se encuentra una pequeña iglesia. la cual está
hecha de lámina, la cual se encontraba cerrada durante la \'i5ita.

El predio se enC!lentra delimitado en algunos tramos, en su parte sureste, paralela al camino de terracería con árbole!.' de lo!.'
géneros Eucalyptus sp" Casuarina sp y Salix sp,; en su parte suroeste por Eucalyptus sp., en su mayoría y Casuarina sp., en
su parte noroeste por una escuela y Eucal)ptus sp.; en el interior del predio, en la parte suroeste, se encuentran pastos y
pequeños matorrales.

que juzgue

..."uüR\P-rROCü~ '" A)\:..\:III
\

~
\ ~~~~~~~\



SUBPROCURADURíA DE PROTECCIÓN AMBIENTAL
PROCllRr\DURtf\ AMBIENTAL

y DEI. ORDE~AMIE~TO

TERRITORIAL DEL D.F.
Expediente: P AOT -2003/AO-18/SP A-O5

1 

O 5 3 /2005Núm. de Folio: PAOT/200/DESSRA/
PAOT

Sobre el particular. le comunico que está prohibido el depósito de residuos sólidos en sitios no autorizados, además de
que la actividad no está permitida en el sitio de referencia. Por lo que esta Dirección General emite las siguientes:

RECOMENDACIONES

1

3.

4.
5.

Es necesario el retiro de los residuos sólidos consistentes en adoquín con tierra, roca, restos de material de construcción
(cascajo), basura, adocreto, producto del retiro del centro histórico de Xochimilco, del predio ubicado en calle
Alahueltaco, .frente a los inmuebles marcado!'. con los números 31 y 33, en el Barrio 18 de la Delegación Xochimilco,
debido a que es una jilente de contaminación importante del suelo yagua.
Debido a que las instalaciones para manejo de residuos sólidos no se encuentran permitidas en el predio ubicado en
Calle Alahueltaco, frente a los inmuebles marcados con los números 31 y 33, en el Barrio 18 de la Delegación Xochimilco,
ya que se encuentra en ::onificación H (Habitacional) y esta acti1'idad no está permitida, además de colindar con un Area
Natural Protegida .1' que el suelo de esta ::ona es altamente permeable, no es necesario que la Delegación Xochimilco
presente el estudio correspondiente para esta acti1'idad, lo cual no exime a la Delegación Xochimilco de presentar ante esta
Dirección General, de acuerdo con el artículo 168 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, un i'!forme sobre el destino
que le darán a dichos residuos sólidos.
Los residuos que se encuentran en el predio en comento como los que se generan de las obras de la Delegación Xochimilco,
deberán disponerse en sitios autorizados por la autoridad competente, quedando descartada la po!"ibi/idad de utilizar el
predio ubicado en Calle Alahueltaco, frente a los inmuebles marcado!" con los números 31 y 33, en el Barrio 18 de la
Delegación Xochimilco, como sitio de almacén o disposiciónjinal de estos.
La Delegación Xochimilco, deberá dar cumplimiento con la normath'idad ambiental 1Jigente aplicable.
Las autoridades correspondientes deberán actuar para realizar la limpieza del predio, y aplicar en éste un programa de
recuperación ecológica o darle un uso distinto al pretendido, como parque o zona recreati1Ja, que permita la recarga del
acuifero, debido a las características de la zona. Se recomienda que esta acti1'idad se realice en coordinación con la
Dirección General de Bosque Urbanos .v Educación Ambiental.

1.16.- Al Director General de Sen-icios Urbanos de la Delegación Xochimilco, mediante oficio PAOT/200/DESSRA/2452/2003 de
fecha 31 de diciembre del 2003, visible en la foja 41 del expediente en el que se actúa, informe si tiene conocimiento de que las obras
de remodelación del Centro Histórico de Xochimilco cuentan con autorización en materia ambiental, el cronograma de actividades y
el destino de los residuos sólidos resultantes de los trabajos en cita, así como el destino final de los residuos de manejo especial que
se encuentran en el citado predio-

Al respecto, el 26 de enero del 2004 esta Entidad recibió copia del oficio número DGSU/043/2004 de fecha 20 de enero del mismo
año, suscrito por el Director General de Servicios Urbanos de la Delegación Xochimilco, mediante el cual informa al Director
General de Obras y Desarrollo Urbano lo siguiente: "( ...) sÍn'ase encontrar el oficio en comento, a fin de dar cumplimiento a lo
arriba citado. toda ve= que por su conducto se han estado ejecutando dichos trabajos (...). " Oficio visible en las fojas 45 y 46 del

expediente de mérito.

1.17.- A la Directora General Jurídica y de Gobierno de la Delegación Xochimilco, mediante oficio PAOT/200/DESSRA/2453/2003
de fecha 31 de diciembre del 2003, visible en la foja 42 del expediente en el que se actúa, informe si se tiene conocimiento sobre la
propiedad del predio, y si se encuentra pendiente de resolver alguna "acción pública" o procedimiento administrativo relacionado con
el mercado y la iglesia que se encuentran instalados dentro del citado predio.

Al respecto, los días 26 y 28 de enero del 2004 se recibió en esta Subprocuraduria el similar número DGDGJ/074/2004 de fecha 26
de enero del 2004, visibles en las fojas 47, 48 Y 50 del expediente de mérito, suscrito por la Directora General Jurídica y de Gobierno
de la Delegación Xochimilco, en el cual señala que:

"(...) Por decreto defecha 14 de noviembre de 1989, se expropió a favor del Gobierno del Distrito Federal la superficie de
780-56-61 hectáreas del ejido de Xochimilco, dentro de la cual se encuentra el predio conocido como manzana A" --"Respecto a si se encuentra pendiente de resoh'er alguna acción pública o procedimiento L-::. .,- -
ml!rcado)' la iglesia que se encuentran dentro del predio en comento, se , .:-:;-'_- 'c ~ -

por lo que la delegación ha implementado los procedimientos administrativos :-:--:-~~ -:
\
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ejecución sin serfactible de proporcionar mayor iliformación por la naturaleza propia del acto de autoridad que se ejecutaJ
(...). ,.

1.18.- Al Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegación Xochimilco, mediante oficio
P AOT 1200/DESSRA/2454/2003 de fecha 31 de diciembre del 2003, visible en la foja 43 del expediente, informe si las obras de
remodelación del Centro Histórico de Xochimilco requirieron de autorización en materia ambiental, cuál fue el cronograma de
actividades y si dentro del proyecto se consideró el destino de los residuos sólidos resultantes de los trabajos en cita, así como el
destino final de los residuos de manejo especial que se encuentran en el citado predio.

Al respecto, el día 26 de enero del 2004 se recibió en esta Entidad el similar número DGODU/OO 1184/2004 de la misma fecha,
suscrito por el Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegación Xochimilco, visible en la foja 49 de este expediente,
en el cual señala que:

"(...) los trabajos señalados en el párr'!fo que antecede corresponden a la repa1'imentación de vialidades del Centro
Histórico de Xochimilco, los cuales se desarrollan en diferentes etapas, en la que tuvo participación la Administración
anterior a esta Dirección General, moto'o por el cual nos encontramos recopilando y analizando la docllmentación que
sustente debidamente la atención que esta Unidad Administrativa de Apoyo Técnico Operativo otorga a los hechos que se
indagan. y a efecto de soportar la infom¡ación requerida por esta Subprocuraduría de Protección Ambiental Por lo que
considerando que en un tém¡ino de dos días estaremos en p.osibilidad de dar cumplimiento a los requerimientos en comento
(...). .,

No ob..;tante lo manifestado por esta autoridad, no se obtuvo más infonnación al respecto.

1.19.- Mediante comunicados de prensa de fechas 26 y 27 de febrero del 2004 publicados en los diarios denominados "La Crónica de
Hoy". "El Heraldo de México" y "Reforma". esta Procuraduria tuvo conocimiento de la recuperación administrativa del predio de
casi 20'000 m1 de superlicie, por parte de autoridades de la Delegación Xochimilco. Estos comunicados se encuentran visibles de las
fojas 53 a la 56 del expediente de mérito.

1.20.- A la Directora de Planeación y Evaluación del Desarrollo Urbano de la Dirección General de Desarrollo Urbano de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, mediante oficio PAOT/200/DESSRA/3063/2004 de fecha 3 de noviembre del 2004;
visible en la foja 76 del expediente, informe sobre el uso de suelo del predio de referencia; si está permitido o prohibido su uso como
almacén y/o bodega de materiales, y derivado de ello, si la Dirección General de Servicios Urbanos de la Delegación Xochimilco
puede o no almacenar estos materiales en el multicitado predio.

Al respecto, el día 10 de diciembre del 2004 se recibió en la Subprocuraduria el similar número D-96/OPEDU/l.0.0/3087 de fecha 24
de noviembre del 2004, visible en la foja 80 de este expediente, suscrito por la Directora de Planeación y Evaluación del Desarrollo
Urbano adscrita a la Dirección General de Desarrollo Urbano, en el cual señala que:

(...) el predio de referencia se localiza al interior del polígono de aplicación del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para Xochimilco. \'ersión 1987, correspondiéndole la zonificación H 2/40/200 (habitacional. 2 niveles miaimos de
construcción. 40 % mínimo de área libre y 200 m2 área mínima por vivienda). donde el uso del suelo de "Bodega de
productos perecederos (materiales de construcción) ..se clasifica como prohibido.

Sin embllrgo, re\'islmdo los llrchi\'os lle e!.ll1 instancill, se obse,,'() que de llcuerdo III Decreto publiclldo en l'l Dillrio P/icuII
de !tI F ederaci¡)n el 17 de no\'iembre de 1992 por el que se autori=a al entonces Departamento (actulúmente Gobierno) úel
Di.strito F elierlú a enlljenar a titulo gratuito los lote!.' de terreno resultante.\, de la loti/icación del preliio Bllrrio 18, ubicado en
el E.tejido "\.ochimilco, Delegación Xochimilco, Distrito Federal a favor de la!.' personas que formaron pllrte de dicho ejido, y
al plano No. 1360-A de la Dirección General de Regulari=ación Territorial, -.,.

"Area de Sen'icios Plíblicos; por lo que en su caso la propia Delegación Xochimilco con base a
.(rllcción 117 de la Le.\' de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, podría continuar

Sl'n'icio Plíbli('o"

ti Distrito Federal. Teléfono: 52650780 ext. 1201 y 1202
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2.

2.1

El artículo 60 establece que "Corresponde a la Secretaría el ejercicio de las siguientesfacultades:
IX. .4utorizar los planes de manejo a los que esta Ley y su reglamento hacen referencia.
X. Inspeccionar y \'igilar, en el ámbito de .~u competencia, el cumpli!niento de las disposiciones de la presente Le
aplicables ,.

El artículo 25 establece que "Queda prohibido por CI/alquier motil'O:
l. Arrojar o abandonar en la I'ía plíblica, áreas comunes, parques, barrancas, y en general en sitios no autorizados, residuos sólidos de

cualquier especie"IV. .-lrrojar o abandonar en lo/es baldíos, a cielo abierto o en cuerpos de agitaS s/lperficiales o s/lbterráneas, sistemas de drenaje,

alcantarillado o enfi/entes p/íblicas, residuos sólidos de cualquier especie"

-
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El artículo 31 en su fulcción V señala que "Son residuos de manejo especial. siempre y cuando no estén considerados como peligrosos de
confonnidad con las disposiciones federales aplicables. y sean competencia del Distrito Federal. los siguientes: Los residuos de la demolición.
mantenimiento y constnlcción cil'Íl en general"

El anículo 32 señala que "Los residuos de manejo especial estarán sujetos a planes de manejo conforme a las disposiciones que establezca esta
Ley. su reglamento y los ordenamientos jurídicos de carácter local y federal que al efecto se expidan para su manejo, tratamiento y disposiciónfinal" 

Además de que ""Los generadores de residuos de manejo especial deberán instrnmentar planes de manejo. mismos que deberán ser
autorizados por la Secretaría. ..

El artículo 33 indica en sus dos primeros párrafos que "Todo generador de residuos s'ólidos debe separarlos (..j. dentro de s'us domicilios.
empresas. establecimientos mercantiles. industriales j' de sen'icios. instituciones plíblicas y privadas. centros edllcativos y dependencias
gllbernamentales y similares: estos residuos sólidos. deben depositarse en contenedores separados para Sll recolección por el sen'icio plíblico de
limpia. con el fin de facilitar su aprovechamiento. tratamiento y disposición final. o bien. llevar aqllellos residllos sólidos valorizables directamente
a los establecimientos de reutilización y reciclaje"

El articulo 35 indica que ""Los residuos de manejo especial, deberán separarse confomle a la clasificación establecida en el artículo 31 de la
presente Ley, dentro de las instalaciones donde se generen, así como en las plantas de selección y tratamiento, con la finalidad de identificar
aquellos que sean susceptibles de \'alori=ación"

El anículo tercero transitorio vigente al momento de iniciar la investigación de oficio que establecía: "Las disposiciones qlle esta Ley establece en
materia de separación de los residuos sólidos, recolección selecti¡'a de dichos residuos y la instnlmentación de plane:-' de manejo aplicarán a partir
del primero de enero de 2004. En consecuencia, las autoridades competentes, entrada en vigor la presente Ley, comenzará a implantar medidas y
mecanismos tendientes a organizar la estnlclura e instalar la infraestnlclura necesaria y llevar a cabo campañas masivas de difilsión de los
contenidos de la presente Le.v".

Actualmente y en vinud de la$ refomlas publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha 10 de febrero de 2004, el anículo tercero
transitorio: "Las disposiciones que esta Le.v establece en materia de separación de los residuos sólidos, recolección selectiva de dichos re:,'iduos y
la instrnmentación de planes de manejo. así como las sanciones pre,'istas a este respecto en el artículo 69 de la presente Ley se aplicará!! a partir
del 1 de octubre de 2004. En collSecuencia, la Secretaría, la Secretaría de Obras.y Sen'icios y las Delegaciones iniciarán paulatinamente a partir
del! de enero de 2004 la implalllación de medidas y mecanismos tendiellles a organizar la estrnctura e instalar la illjraestnlclllra necesaria para
Cllmplir estas disposiciones e iniciarán una campaña masiva para difimdir entre la población las disposiciones de esta Ley y educar ch'icamente a
la población en Cllanto a las \'elllajas de su cumplimiento, de aCl/erdo a los recursos presupuéstales asignados ",.,

2.2. De la Ley Ambiental del Distrito Federal

El aniculo 50 establece las siguientes definiciones:
Áreas Nalllrales Protegidas: Los espacios fisicos naturales en donde los ambientes originales no han sido slificientemente alterados por
actividades antropogénicas, o que quieren ser presen'adas y restauradas, por su estnlctura y fimción para la recarga del acuifero y la
presen'ación de la biodj¡'ersidad. Son áreas que por sus características ecogeográficas. contenido de especies, bienes y servicios ambientales y
cullllrales que proporcionan a la población, hacen imprescindible su presen'ación.

Manifestación de Impacto .4mbiental: El documento mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo
.y potencial que generaría una obra o acti¡'idad, así como la ¡oro¡a de e¡'itarlo o aten/larlo en caso de que sea negativo.

Residuo: Cualquier material generado en los procesos de e.\"tracción, bent:(icio, transformación, prod/tcción, consumo, utilización, controlo
tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuel'amente en el proceso que lo generó.

Suelo Urbano: La clasificación eslablecida en la fracción I del arrículo 30 de la Ley de Desarrollo Urbano del Dislrilo Federnl. incluidas las
áreas \'erdes denlro de los límiles adminislralil'os de la zona urbana de lo:,' cenlro de población y poblados rnrale:,' localizados en :,'uelo de
consen'ación que eslablece el programa ,~eneral de ordenamiento ecológico; ..,

9.i~ como la reglllación,
\

El artículo 90 indica que corresponde a la Secretaría, el ejercicio de las siguientes atribuciones:
V. Evaútar las manifestaciones de impacto ambiental de su competencia, y en su caso, autorizar condicionadamente o negar la realización de
proyectos, obras y actil'idades"
XXVI. Emitir recomendaciones a las autoridades federales .v del Distrito Federal, con el propósito de promol'er el ,., "
lecl,'islación ambiental ,.

XXI'!I. Ejercer todas aquellas acciones tendientes a la consen'ación y restmtración del t
prevención y control de la contaminación del aire, aglla y suelo que no sean de competencia federal

1\
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El Artículo II dispone que "Se establecerá la Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal. para la protección.
defensa y restauración del medio ambiente y del desarrollo urbano; así como para instaurar mecanismos. instancias y procedimientos
administratil'os que procuren el Ctlmplimiento de tales fines. (,..)"

El anículo 13 indica que "Las autoridades del Distrito Federal están obligadas a:
IV. En caso de inducir cualquier acti,'idad que afecte el ambiente y la disponibilidad jiltura de los recursos naturales, reparar los daños
cau:>ados. ..

El anículo 44 indica que:
El'aluación del impaclo ambienlal es el procedimiento a tral'és del cual la autoridad evahía los efeclos que sobre el ambiente y los recursos
nalurales pueden generar la realización de programas, obras y actÍl'idades de desarrollo dentro del territorio del Distrito Federal. a fin de
evitar o reducir al mínimo efectos negativos sobre el ambiente. prel'enir ji/turos daños al ambiente y propiciar el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales.

Por el dc:creto de retonnas a la Ley Ambiental publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha 10 de febrero de 2004, el texto vigente a
la t'echa de emisión de la presente Resolución es el siguiente:
Artículo 44.- La el'aluación de impacto ambiental es el procedimiento a tral'és del cual la autoridad evalúa los efectos que sobre el ambiente y
los reCllrsos naturales pueden generar la realización de programas. obras y actividades de desarrollo dentro del territorio del Distrito Federal.
a fin de evitar o reducir al mínimo efectos negatilus sobre el ambiente. prevenir fi'll,ros daños al ambiente y propiciar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

El artículo 46 establece que ..Las personas fisicas o morales interesada en la realización de abras o actividades que impliquen o puedan implicar
afectación del medio ambiente o generación de riesgos requieren autorización de impacto ambiental y, en su ca's'o, de rie.\'go pre,'io a la realización
de las mismas. " Entre las obras y actividades que requieren autorización por encontrarse en el supuesto anterior, se encuentra la siguiente:

1": Obras.y acti,'idades dentro de sllelo IIrbano en los sigltientes casos:. "

"inciso a) Las qlle colinden con áreas de "alor ambiental, áreas naturales protegidas, 's'uelos de consen'ación o con vegetación acuática"
XVI, Obras de más de 10 mil metros clladrados de constnlcción 11 obras nllevas en predios de más de cinco mil metros clladrados para liSO
distinto al habitacional, para obras distintas a las mencionadas anterionnente, para la relotificación de predios y ampliaciones de
constnlcciones qlle en Sil COlljllnto rebasen los parámetros 'señalados "

El anículo 1I1 señala que "Para la consen'ación, restauración. protección y aprovechamiento sustentable del suelo en el territorio del Di~.trito
Federal. se considerarán los sigrlientes criterios"
V. La acumulación o depósito de residuos constituye una jilente de contaminación que altera los procesos biológicos de los suelos. ,.
VI. Deben evitarse las prácticas que causen alteraciones en el suelo y perjudiquen su aprovechamiento. uso o e.-cplotación. o que provoquen
riesgos o problemQ.\" de salud. ..

El artículo 163 señala que ..Para la prevención y control de la contaminación del suelo. se considerarán los sigllientes criterios
1, Corresponde al Gobierno y a la sociedad prevenir la contaminación del sl/elo ,.

11, Deben ser controlados los residl/os q/le constitl/}'an la principalfilente de contaminación de los sl/elos"

El artículo 169 establece que "Durante las diferentes etapas del manejo de residuos sólido.~ e industriales no peligrosos. se prohibe
l. El depósito o confinamiento en sitios no autorizados"

2.3, Del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo:

El anículo 30 señala que "Para los efectos del presente reglamento, además de las definiciones contenidas en la Le.v Ambiental de;
Federal. se entenderá por"
/1"/1. Colindancia: Condición mediante la cual se relacionará la totalidad de las superficies de dos o más predios contigz/os o adyacentes"
XV. EI'aluación del Impacto .-/mbiental: Es el procedimiento a tral.és del cual la autoridad evahía los t:{ectos que sobre el ambiente y los
recursos naturales pueden generar la realización de programas, obras y actividades de desarrollo dentro del territorio del Distrito Federal.
previstas en la Ley.v este Reglamento, a fin de evitar o reducir al mínimo sus efectos negativos, sobre el ambiente, prel'enir ji/turos daños al
ambiente .v propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos nalllrales"
XX/II. ,I,fedidas de Prevención: .-/cciones que deberá ejecutar anticipadamente el promovente para evitar efectos, .~
ambiente ,.

XXII'. .\fedidas de ;\fitigación: .-/cciones que deberá ejecutar el promovente para atenuar los impactos o re!.'tablecer la!.. condici(J;"-O
ambientales e,ristentes, antes de la perturbación que se causare con la realización de un proyecto en cualquiera de
XX~.. ,\fl.'/fidas lfe Compensación: .-/cciones que deberá de ejl.'cutar el promovente para resarcir el (
pro.~.ectada, en un elemento natural distinto al afectado, cuando no se Plleda restablecer la situación

, 

Distrito

aaversos o negalil'Os al

la obra o c/cti,'idad
afectado ,.

'"

\1

q
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Cabe señalar que los conceptos de bodega de productos no perecederos y bienes muebles, se encuentran incluidos en la sección de Abasto y
Almacenamiento en el apartado: Comercio.

3.

OBSERVACIONES. PRUEBAS \' RAZONA~1IENTOS JURíDICOS

RESPECTO A LA COMPETENCIA DE LA PROCURADURíA AMBIENTAL y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL DISTRITO FEDERAL

3..1.

Esta Procuraduria es competente para pronunciarse sobre los hechos motivo de la actuación de oficio referida en el punto 1.2 del
apartado de Hechos de la presente Resolución, toda vez que se trata de supuestos previstos en la Ley de Residuos Sólidos del Distrito
Federal y en la legislación ambiental y del ordenamiento territorial del Distrito Federal.

RESPECTO DEL USO DEL SUELO DEL PREDIO CONOCIDO COMO MANZANA A, BARRIO 18, DELEGACIÓN
XOCHIMILCO

3.2.

Programa Delegacional de Desarrollo Urbano.3.2.1.

Ha quedado debidamente acreditado que el predio localizado en la Manzana A de Barrio 18, está siendo utilizado por autoridades de
la Delegación Xochimilco para almacenamiento de material de construcción, en concreto adoquines y piedra fraccionada. Respecto a

este uso tenemos que:

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, en concordancia con el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, establece la planeación del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una Delegación del Distrito Federal.
mientras que las personas jisicas o morales. públicas o prn'adas, están obligadas a la exacta obsen'ancia de los programas en
cuanto a la planeación y ejecución de obras públicas o prn'adas y al uso y aprovechamiento de los bienes inmuebles tal como lo
establece la fracción 1 del artículo 22 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

A su vez, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal regula el ordenamiento territorial y el desarrollo, mejoramiento,
cvnsen'ación .' crecimiento urbano del Distrito Federal, determinando para ello los usos y destinos del !o'uelo, !o'U clasificación y
=onificación. Dicha Ley clas!fica al suelo del Distrito Federal en urbano y de consenJación, especificándose que la zonificación es la
dhisión del suelo urbano o de consen'ación en zonas, para asignar usos del suelo especificos o una mezcla de ellos, en relación a
las características socioeconómicas y de funcionamiento de dichas zonas, mientras que los destinos son los fines públicos a los que
se pre\'é dedicar deternlinados predios propiedad del Distrito Federal.

El ordenamiento arriba citado dispone en el artículo 30 fracción 1 que el suelo urbano es el que cuenta con infrae.\'tructura,
equipamiento y sen'icios y por estar comprendidas fitera de las poligonales que determine el Programa General para el .\'uelo de
consen'ación. Siendo necesario indicar que la zonificación determina los usos permitidos y prohibidos, así como los destinos y
resen'as de suelo para las di,'ersas zonas, de acuerdo con la fracción LI (actualmente LXXXII en virtud de las reformas publicadas
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha 29 de enero de 2004) de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Finalmente, el artículo 33 fracciones 1 y II de dicha Ley establecen que las normas de ordenación establecidas en los programas y el
reglamento de esta Ley se referirán a restricciones y especificaciones para los aprovechamientos urbanos en suelo urbano y suelo de
consen'ación y la zonificación. usos del suelo. tablas de usos del suelo. destinos ,v reseroasdel suelo y uso del espacio urbano.

Para el caso que nos ocupa, la ubicación del predio de acuerdo a los datos obtenidos en las visitas que realizó personal de esta
Entidad, está en la calle Canal de Alahueltaco frente a los inmuebles marcados con los números 31 y 33 en Barrio 18 de la
Delegación Xochimilco. con una superficie aproximada de 8,000 m~. Con mayor detalle, a partir de datos proporcionados por las
autoridades de la Delegación Xochimilco, el predio se encuentra en la Manzana 10 de Barrio 18 y colinda con una vialidad de
terraceria que es considerada como derecho de paso, la cual es paralela a un canal de agua, y de acuerdo a información de la
Dirección General Juridica y de Gobierno de la Delegación Xochimilco, por decreto de fecha 14 de noviembre de 1989, se expropió
a favor del Gobierno del Distrito Federal dentro de la superficie de 780-56-,61.hectáreas del e~i:~:~:~:~~ :-~ '

De acuerdo al Programa Delegaclonal de Desarrollo Urbano de Xochlmllco, este predlu, se en suelo urbano, cuya
zon(!icación es H 2/40/200 (Habitaciona/, dos no'e/es de construcción, 40 ~'ÍÍ de {írea libre, j
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por lo que hace a su uso de suelo sólo se penniten la ,'i,'ienda; representaciones C!/iciales. emb(~iadas y C!/icinas consulares;
guarderías. jardines de niños. }' escuelas para niños atípicos; garitas y casetas de \)igilancia. Cabe resaltar que en el mismo
instrumento aparece como prohibido la bodega de productos no perecederos y bienes muebles. incluidos en la sección de Abasto y
Almacenamiento en el apartado Comercio.

Lo anterior coincide con lo expuesto por la Dirección General de Regulación y Vigilancia Ambiental en el oficio
SMNDGRV AlDIR/6588/2004 de fecha 4 de junio del 2004, por la Dirección de Planeación y Evaluación del Desarrollo Urbano en
el oficio D-96IDPEDU/1.0.0/3087 de fecha 24 de noviembre del 2004 y por la Subdirección de Acreditación y Certificación
SAC/.00.02.0l.00/0079 de fecha 23 de noviembre del 2004, respecto a que "de acuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de Xochimilco, versión 1997, el predio se encuentra en Suelo Urbano con zonificación H 2/40/200 donde el uso de suelo
para bodega se encuentra prohibido.

No obstante lo anterior, el Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegación Xochimilco, informa en el oficio número
DGODU/2835/2003 que el mencionado predio es bodega de la Dirección General de Sen'icios Urbanos: lo cual se corrobora con lo
manifestado por el Director General de Servicios Urbanos de la misma Delegación, quien señaló en el similar número
DGSUIDOHM/854/03 que el predio en comento se requiere de manera indispensable para poder ser utilizado como almacén de
materiales.

Por lo antes señalado, si bien es cierto que la Dirección General de Servicios Urbanos de la Delegación Xochimilco contraviene lo
establecido en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Xochimilco por realizar actividades de almacenamiento en el
predio de referencia, también lo es que existen elementos de juicio para valorar el uso del suelo del predio que se exponen en el

siguiente apartado.

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 17 de noviembre de 1992.

3.2.2.

La Dirección de Planeación y Evaluación del Desarrollo Urbano adscrita a la Dirección General de Desarrollo Urbano, confinuar en
el oficio número D-96,IOPEDU/l.0.0/3087 que el predio se encuentra en zonificación H 2/40/200 donde el uso del suelo de "Bodega
de productos perecederos (materiales de construcción)"' se clasifica como prohibido. Sin embargo, también acotó que revisando los
archivos de esa instancia, se encontró que de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 17 de noviembre
de 1992 y al plano No. 1360-A de la Dirección General de Regularización Territorial, el predio de referencia aparece clasificado
como "Área de Servicios Públicos"; por lo que en su caso la propia Delegación Xochimilco con base a lo dispuesto en el artículo 22
fracción IV de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, podría continuar ocupando dicho predio como "Área de Servicio
Público".

En tal sentido, tanto el articulo 30 fracción XIII de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal, como el
articulo 128 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Público coinciden en señalar que Servicio Público es la actividad
organizada que se realice conforme a las disposiciones jurídicas vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer necesidades
de carácter colectivo o de interés general, en forma continua, uniforme y regular.

Cabe señalar que el articulo 16 fracción 11 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Público establece que son bienes del
dominio público del Distrito Federal los bienes muebles e inmuebles que de hecho se utilicen para la prestación de servicios públicos
o actividades equiparables a ellos, o los que utilicen las Dependencias y Entidades del Distrito Federal para el desarrollo de sus

actividades.

la

En este sentido, la Dirección General de Servicios Urbanos tiene como atribuciones entre otras, el dar mantenimiento a las vialidades
secundarias, guarniciones, banquetas, puentes, pasos peatonales y reductores de velocidad en vialidades primarias y secundarias en su
demarcación, con base en el articulo 129 fracción .v del Reglamento Interior de la Administración Pública del Distrito Federal, por lo
que, para brindar dicho servicio requiere de materiales propios del servicio y por ende, espacios para almacenar los materiales que

utilizará en el desarrollo de tales actividades.

Todo lo anterior nos muestra que el mantenimiento de vialidades, entre otros, es el servIFlO-pttt1tfc-O que presta la Dirección Gener
de Servicios Urbanos de la Delegación Xochimilco, mientras que una bodega de

\ un servicio auxiliar del servicio público de obras de .la Delegación Xochimilco, por 10 que

../1~ --
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y Evaluación del Desarrollo Urbano, se puede continuar ocupando el predio para almacenar materiales que se utilicen para prestar
servicios a la comunidad.

RESPECTO DE LAS CARACTERISTICAS DEL MATERIAL QUE SE DEPOSITA EN EL PREDIO.

3.3.

El Director General de Sef\'icios Urbanos de la Delegación Xochimilco en el oficio número DGSU/DOHM/854/03 señala que el
predio en comento se requiere de manera indispensable para poder ser utilizado como almacén de materiales; además de que en el
acta levantada con motivo del recorrido de reconocimiento al predio de referencia quedó constancia de que el predio en breve será
recuperado y utilizado como almacén y que el adocreto está siendo donado a diversos panteones de la delegación; al respecto, se
emiten las siguientes consideraciones:

Material de construcción y para el drenaje.3.3.1

Durante la visita realizada al predio de referencia el día 26 de mayo del 2004 por personal adscrito a esta Subprocuraduria. se
observó en el interior del predio una caseta y tubos de concreto y metálicos de diferentes medidas; mientras que en la visita realizada
el día 10 de agosto del mismo año, se observó tezontle, grava, arena, ladrillo rojo, tubos de asbesto de diferentes diámetros y tapas
para drenaje (de plástico), al parecer todo este material es nuevo, es decir que no ha sido utilizado con anterioridad.

3.3.2.

Adoquín o adocreto, piedra braza y tierra.

De las fotografias contenidas en el acta de la visita realizada con fecha 5 de diciembre del 2003, se constató el depósito de grandes
cantidades de adoquín, piedra y tierra, lo cual se confirma con la información contenida en el oficio número DGSU/DOHM/854/03
mediante el cual el Director General de Servicios Urbanos de la Delegación Xochimilco, señala que se trata de adocreto que fue
retirado de las obras de remodelación del Centro Histórico de Xochimilco y parte de piedra que fue fraccionada en la construcción
de la rampa de frenado en el pueblo de San Gregorio Atlapulco.

De las actas levantadas y las fotografias tomadas durante los dos recorridos posteriores que se hicieron el 15 de diciembre de 2003 y
la de marzo de 2004, descritos en los puntos 1.4 y 1.6 del apartado de Hechos de la presente Resolución, se aprecia que el volumen
de material depositado aumentó considerablemente respecto al encontrado durante el primer recorrido de fecha 5 de diciembre de
2003, además de que en los montículos de adocreto que se encontraban mezclados con tierra, aparecieron residuos de la construcción,
cascajo, restos del material de las casas, iglesia y mercado que fueron demolidos, derivado del desalojo del predio, lámina, restos de
un automóvil y envases de plástico PET. Además de restos de carpeta asfáltica y roca como lo cita el Director de Proyectos de Agua,
Suelo y Residuos de la Secretaría del Medio Ambiente en su oficio DP ASR/16/2004.

La Ley de Residuos Sólidos del Distrito Federal define a los residuos sólidos como ".. .el material, producto o subproducto que sin
ser considerado como peligroso, se descarte o deseche y que sea susceptible de ser aprovechado o requiera sujetarse a métodos de
tratamiento o disposición final., Estos residuos, de acuerdo al mismo ordenamiento jurídico se clasifican en: Residuos urbanos y
Residuos de manejo especial. siendo éstos últimos los residuos de la demolición, mantenimiento y construcción ci\'il en general. 10.\'plástico.\'}' 

otros materiales de lenta degradación,

Al respecto en el caso que nos ocupa, cabe distinguirse dos situaciones; una la de los adoquines y piedra fraccionada que se encuentra
en buen estado para su reutilización y la del resto de los residuos de adocreto que se encuentran mezclados con tierra, restos de
carpeta asfáltica, de material de las construcciones que fueron demolidas en virtud del desalojo del predio, los restos de un automóvil
y los envases de plástico PET.

La Delegación Xochimilco, a través de los informes remitidos por las Direcciones Generales involucradas en la investigación que nos
ocupa, ha manifestado que el material retirado de las obras del Centro Histórico de Xochimilco, serán utilizados en otras obras
públicas de la misma Delegación y se están almacenando temporalmente en el predio objeto de la investigación de oficio.

Ahora bien, por lo que hace a la mayoría de los montículos de adocreto que se encontraban mezclados con tierra, así
del materíalde las construcciones que fueron demolidas en virtud del desalojo del predio; a tlca; de automóvil, y los
enva$e$ de plá$tico PET que $e encontraban en el predio que nos ocupa, éstos ya no se ~ la visita realizada por

per$onal de esta Subprocuraduría el día 10 de agosto del 2004.

Medellin No. 202, Cuarto Piso, Col. Roma Sur, Delegación Cuauhf
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Lo anterior denota que la Dirección General de Servicios Urbanos de la Delegación Xochimilco, retiró el material de las
construcciones que fueron demolidas, así como los restos de caIpeta asfáltica, automóvil y envases de plástico pet que se encontraban
en el predio de referencia. No obstante lo anterior, en esa misma fecha aún existían dos montículos con adocreto mezclado con tierra
en dicho predio.

3.4.

RESPECTO DE LAS ACTIVIDADES DE REMODELACIÓN DEL CENTRO HISTÓRICO DE XOCHIMILCO.

El Director General de Ser\'icios Urbanos de la Delegación Xochimilco señaló en el oficio DGSU/DOHM/854/03 que el material
almacenado en el multicitado predio es adocreto que fue retirado de las obras de remodelación del Centro Histórico de Xochimilco,
los cuales por ser residuos de la demolición, mantenimiento y construcción civil en general son residuos de manejo especial de
acuerdo con el artículo 31 fracción V de la Ley de Residuos Sólidos del Distrito Federal. En este sentido, es de mencionar que los
residuos de manejo especial requieren sujetarse a planes de manejo especificas con el propósito de seleccionarlos. acopiarlos.
transportarlos. aprovechar su \ 'alor o sltjetarlos a tratamiento o disposición final de manera ambientalmente adecuada y controlada,
de acuerdo con el artículo 30 fracción XXX de la Ley de Residuos Sólidos del Distrito Federal, mientras que el artículo 32 de la
citada Ley establece que dichos planes de manejo deberán ser instrumentados por los generadores.

Por otra paI1e, la misma Ley establece en el artículo 30 fracciones XX y XXII que las acciones del manejo de los residuos de manejo
especial deben quedar integradas en un Plan de Manejo, Con el fin de lograr la máxima valorización posible de materiales bajo
criterios de eficiencia ambiental, económica y social. En consecuencia, en el caso que nos ocupa, las autoridades de la Delegación
Xochimilco deberían haber elaborado un plan de manejo respecto de los residuos de manejo especial que generaron, como son restos
de adocreto mezclados con tierra, a través del cual se deberia haber constatado el control adecuado de estos materiales.

No obstante lo anterior. atendiendo al artículo tercero transitorio de la Ley de Residuos Sólidos del Distrito Federal vigente al
momento de iniciar la conducta objeto de la presente actuación de oficio. las disposiciones que esa Ley establece en materia de
separación de los residuos sólidos. recolección selectiva de dichos residuos y la instrumentación de planes de manejo. así como las
sanciones previstas a ese respecto en el artículo 69 de la misma Ley se aplicarán a partir del 10 de enero de 2004. cuya entrada en
vigor fue prorrogada al 10 de octubre de 2004. en virtud del decreto de refonnas publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
de fecha 10 de febrero de 2004, por lo que la Delegación no estaba aún jurídicamente obligada a elaborar tal plan. más aún cuando el
artículo 32 de la Ley establece que los programas se elaborarán confonne a lo previsto en la misma y en el Reglamento, que detallará
la ley en esta materia el cual a la fecha de emisión de la presente Resolución. aún no es expedido.

Sin embargo, no debe perderse de vista que el mismo artículo tercero transitorio de la citada Ley establece que desde ello de enero
de 2004 las Delegaciones iniciarian paulatinamente la implantación de medidas y mecanismos tendientes a organizar la estructura e
instalar la infraestructura necesaria para cumplir con estas disposiciones.

Finalmente, el artículo 35 del mismo precepto legal indica que los residuos de manejo especial deberán separarse conforme a la
clasificación establecida en el artículo 31 de la presente Ley, dentro de las instalaciones donde se generen, así como en las planta!,'
de selección y' tratamiento, con la finalidad de identificar aquellos que sean susceptibles de valorización, lo que se traduce en la
imposibilidad de almacenar residuos sólidos de manejo especial ya que éstos se deben separar en el sitio donde se generen o en
plantas de selección y tratamiento. En consecuencia las autoridades de la Delegación Xochimilco deberán llevar a cabo las acciones
necesarias para disponer correctamente de los residuos de manejo especial de que se trata, tomando en consideración las
recomendaciones de la Dirección de Proyectos de Agua, Suelo y Residuos de la Dirección General de Regulación y Vigilancia
Ambiental de la Secretaría del Medio Ambiente, consistentes en disponer de los residuos en el relleno sanitario Bordo Poniente o, en
su caso, establecer un programa piloto en donde se entreguen estos residuos a la planta de reciclaje.

RESPECTO DE LAS OPINIONES DE LA DIRECCiÓN GENERAL DE REGULACiÓN Y VIGILANCIA AMBIENTAL DE LA
SECRETARiA DEL MEDIO AMBIENTE.

3.5.

De la Dirección General.

3.5.1

El Director General de Regulación y Vigilancia Ambiental señaló en el oficio SMNDGRV NDIR/6588/2 s residuos
sólidos que se encuentran en el predio Calle Alahueltaco frente a los inmuebles marcados con: os 1 y 33, en el Barrio 18 de
la Delegación Xochimilco, son una mezcla de adoquín con tierra, roca, restos de maten" (cascajo),

6\ ~ Distrito Federal. Teléfono: 52650780 ext. 1201 y 1202
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adocreto, los cuales se encuentran directamente sobre el suelo, provocando la contaminación directa del suelo yagua, debido a que el
suelo de esta zona es altamente permeable, y los lixiviados, productos de la reacción, arrastre o filtrado de los materiales que
constituyen los residuos sólidos pueden infiltrarse en el suelo y ser arrastrados al manto freático, lo cual incumple lo establecido en el
artículo 169 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, ya que durante las diferentes etapas del manejo de residuos sólidos, se prohibe:
el depósito o confinamiento en sitios no autorizados y la mezcla de residuos sólidos sobre los suelos con o sin cubierta vegetal.

Por lo anterior, recomendó el retiro de los residuos sólidos consistentes en adoquín con tierra, roca, restos de material de construcción
(cascajo), basura, adocreto, producto de las obras del centro histórico de Xochimilco, del predio ubicado en calle Alahueltaco, frente
a los inmuebles marcados con los números 31 y 33, en el Barrio 18 de la Delegación Xochimilco, debido a que es una fuente de
contaminación del suelo yagua.

3.5.2. De la Dirección de Proyectos de Agua, Suelo y Residuos.

El Director de Proyectos de Agua, Suelo y Residuos señaló en el oficio número DP ASR/16/2004 de fecha 3 de febrero del 2004 que
como una alternativa posible de solución es almacenar exclusivamente adoquín en el predio, "... el cual debe estar colocado
adecuadamente... ., para facilitar su traslado para su posterior reuso.

En este sentido, con fundamento en los artículos 30 fracciones II, VII, XXXV, 33 segundo párrafo y 35 de la Ley de Residuos Sólidos
del Distrito Federal, esta Entidad considera que la Dirección de Proyectos de Agua, Suelo y Residuos al recomendar como una
alternativa el almacenamiento del adoquÍn c%cánd% adecuadamente, se refería a situarlo en Ínstalaciones y condiciones que
permitan el cumplimiento de los preceptos legales antes citados.

Por lo antes expuesto se concluye que si bien esciel1o que el predio se puede utilizar como bodega y/o almacén de materiales de
construcción nuevos con uso auxiliar de un servicio público, también lo es que no puede almacenar residuos sólidos de manejo
especial por no contar con las instalaciones y personal adecuado, por lo que se considera necesario cumplir con lo señalado por el
Director General de Regulación y Vigilancia Ambiental en el oficio número SMAlDGRV AlDIR/6588/2004 respecto al retiro de los
residuos sólidos consistentes en adoquín con tierra y roca, así como con el informe sobre el destino que le darán a dichos residuos
sólidos de acuerdo con el aI1ículo 168 de la Ley Ambiental del Distrito Federal.

3.6.

RESPECTO A LA EXISTENCIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES.

El Director General de Sen'icios Urbanos de la Delegación Xochimilco señaló en el oficio número DGSU/DOHM/854/03 de fecha
10 de diciembre del 2003, que el predio en comento será recuperado en su totalidad con el desalojo de un mercado pro\'isional y una
capilla; además de que en los recolTidos realizados los días 5 y 15 de diciembre del 2003 se constató que dentro del predio ,ti/eron
instalados una iglesia ,v un mercado, Asimismo, la Directora General Jurídica y de Gobierno de la Delegación Xochimilco indicó en
el oficio número DGDGJ/074/2004 de fecha 26 de enero del 2004, que se tiene contemplada la recuperación de la manzana A. por lo
que la delegación ha implementado los procedimientos administrati\'os correspondientes ,v se ha programado para su ejecución,

Por otra parte, mediante información de prensa de fechas 26 y 27 de febrero del 2004 se tuvo conocimiento de la recuperación del
predio por parte de autoridades de la Delegación Xochimilco, por lo que se procedió a realizar una visita al predio el día 10 de marzo
del 2004 para constatar dicha situación, hallándose que se encuentra delimitado con malla ciclónica el predio propiedad del
Gobierno del Distrito Federal )' que la iglesia. el mercado)' las viviendas existentes en su interiorfueron demolidos.

En virtud de lo anterior, esta Entidad reconoce que en ejercicio de sus facultades, las autoridades competentes de la Delegación
Xochimilco impidieron que se continuara violentando la normatividad ambiental y del ordenamiento territorial por asentamientos
irregulares en el predio de estudio.

RESPECTO AL IMPACTO AMBIENTAL.3.7.

Afectaciones 

por el almacenamiento de residuos sólidos de manejo especial.

\ El D.irector General de Sef\'icios l!rban?s de la Delegación Xochimil~? indi.có en el oficio núme~"IJG'SUJ:iiO~~/854/.0~ de fecha 8
de dIcIembre del 2003 que el predIo colInda con la ::ona de consen'aClon; mIentras que en el a~a : --.la VISlt&Rp.~

P~O~~ '{ OEL
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diciembre del 2003 se hizo constar que ".. .el predio colinda con una viafidad de terracería que es considerada como derecho de
paso, la cual es paralela a un canal de agua que se encuentra cubierto por lirio y basura. Dicho canal pertenece a los canales de
Xochimilco, los cuales de acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecológico del Distrito Federal, forman parte del Area
Natural Protegida de ,iochimilco ".

Al respecto. la fracción VII del artículo 30 del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo establece que la colindancia es la
condición mediante la cual se relacionará la totalidad de las superficies de dos o más predios contiguos o adyacentes, mientras que
la fracción XXXV del mismo artículo establece que la Vegetación de Galería es la que crece circundante a los cuerpos de agua,
aunado a que el artículo 5" de la Ley Ambiental del Distrito Federal define al Área Natural Protegida como 10.\' espacios físicos
naturales en donde los ambientes originales no han sido suficientemente alterados por actividades antropogénicas, o que quieren ser
presen'adas y restauradas. por su estructura y función para la recarga del acuifero y la preservación de la biodiversidad. Son áreas
que por sus características ecogeográficas, contenido de especies. bienes y servicios ambientales y culturales que proporcionan a la
pobúlción, hacen imprescindible su presen'ación,

El predio objeto de estudio colinda con un camino de terracería el cual corre paralelo a un canal de agua, como consta en la octava
fotografia tomada con motivo del tercer recorrido en el predio objeto de la investigación de oficio, la cual muestra claramente el
camino de terracería, así como el arbolado que se considera vegetación de galería por crecer a un costado del canal de agua citado.

El camino de terraceria se distribuye desde el predio hasta el canal de agua referido, sin que exista algún tipo de obra o
infraestructura en el piso o en el subsuelo que interrumpa su distribución o conexión física, química y/o biológica entre el canal de
agua, la vegetación de galería, el camino de terraceria y el predio de referencia, por lo que se debe considerar que en la tierra o
sub suelo de esta zona viven diferentes tipos de organismos, además de que es importante señalar que los árboles que crecieron a un
costado del canal de agua y aún los que crecen dentro del predio en los linderos de dicho canal, tienen sus raíces primarias y
secundarias bajo el suelo distribuidas en diferentes direcciones, distancias y profundidades, debiéndose contemplar lo establecido en
el artículo 111 en su fracción VI de la Ley Ambiental del Distrito Federal la cual determina que para la consenJación. protección y
aprovechamiento sustentable del suelo en el territorio del Distrito Federal, deben e\'itarse las prácticas que causen alteraciones en

el suelo y perjudiquen su apro\'echamiento.

Lo anteriormente mencionado concuerda con 10 señalado por el Director General de Regulación y Vigilancia Ambiental en el oficio
SM:\;DGRV A,'DIRí6588/2004. donde expuso que el predio se encuentra en la Zona III Lacustre, en donde predominan sedimentos
de tipo arcilloso intercalados con arena de grano fino, en la cual se formó el sistema de canales de Xochimilco ubicados en la parte
norte de la Delegación, donde se presentan basaltos fracturados de gran permeabilidad; mismas que a su vez alojan los acuiferos de
mayor rendimiento de la Cuenca, por 10 que la cuenca hidrológica de Xochimilco es vital para el equilibrio ecológico de la Ciudad de
México, ya que conjuntamente con la Delegación de Tláhuac constituyen una de las principales fuentes de abastecimiento de agua de

la Ciudad de México.

El nivel máximo de escurrimiento se alcanza en el vaso lacustre, lugar en el que las aguas son drenadas artificialmente al Lago de
Texcoco vía el Canal Nacional, por lo que al encontrarse los residuos sólidos directamente sobre el suelo, provocan la contaminación
directa del suelo yagua, debido a que el suelo de esta zona es altamente permeable y los lixiviados, productos de la reacción, arrastre
o filtrado de los materiales que constituyen los residuos sólidos pueden infiltrarse en el suelo y ser arrastrados al manto freático.

Ubicación del predio3.7.2.
El Director General de Regulación y Vigilancia Ambiental mencionó en el oficio SMNDGRV NDIR/6588/2004 que de acuerdo al
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco versión 1997, Y al Programa General de Ordenamiento Ecológico del
Distrito Federal del dos mil, el predio se encuentra colindando con el Área Natural Protegida, Ejidos de Xochimilco y San Gregorio
Atlapulco, cuya principal función es la protección y conservación de recursos naturales de importancia especial, ya sean especies de
fauna o flora que se encuentran catalogados en algún estatus de riesgo (raras, amenazadas, endémicas, peligro de extinción) o bien de
ecosistemas representativos a nivel local, regional, país e incluso internacional, así como servicios ambientales tales como recarga de
mantos acuíferos, captura de COl y partículas suspendidas; y oportunidades de recreación, entre otras. -

r-
IV inciso a) de la Ley\ Por lo anterior, la actividad objeto de la presente investigación actualiza los supuestos del artíc1

citada que señala qu~ personasf~ o morale.\" interesadas en la realización de obr~
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3.8.4.- La Delegación Xochimilco deberá retirar los residuos sólidos de manejo especial y presentar ante la Dirección General de
Regulación y V igilancia Ambiental de la Secretaría del Medio Ambiente, un informe sobre el destino final de dichos residuos.

3.8.5.- La Delegación Xochimilco deberá tramitar ante la Dirección General de Regulación y Vigilancia Ambiental de la Secretaria
del Medio Ambiente, la autorización en materia de impacto ambiental para utilizar el predio como almacén o bodega, por colindar

con Área Natural Protegida.

Habiéndose investigado y analizado los actos y hechos contenidos en el expediente de mérito, esta Subprocuraduría de Protección
Ambiental, es competente para resolver el procedimiento administrativo en el que se actúa, de conformidad con lo dispuesto en los
artículos citados en el primer párrafo de este instrumento; por lo que se emite la siguiente:

RESOLUCIÓN~.

PRIMERO.- Se insta a la Dirección General de Servicios Urbanos de la Delegación Xochimilco a realizar los trabajos
correspondientes que conlleven al retiro de los restos de tierra, piedra braza y adoquín o adocreto, del predio ubicado en Canal de
Alahueltaco frente a los inmuebles marcados con los números 31 y 33, en el Barrio 18 de la Delegación Xochimilco, identificado
como Manzana A.

SEGUNDO.- Se insta a la Dirección General de Servicios Urbanos de la Delegación Xochimilco a presentar ante la Dirección
General de Regulación y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente, un infonne sobre el destino final de dichos
residuos sólidos.

TERCERO.- Se insta a la Dirección General de Servicios Urbanos de la Delegación Xochimilco a tramitar ante la Dirección General
de Regulación y Vigilancia Ambiental de La Secretaría del Medio Ambiente la autorización en materia de impacto ambiental
respectiva, por colindar con Área Natural Protegida.

CUARTO.- Téngase por concluida la investigación iniciada con motivo de la apertura del expediente P AOT -2003/ AO-18/SP A-OS,
conforme a lo dispuesto en el artículo 27 fracción III de la Ley Orgánica de la Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, remitiendo el expediente en el que se actúa a la Coordinación de Asuntos Jurídicos y Recepción de
Denuncias para su archivo y resguardo.

QUINTO.- Notifiquese personalmente la presente Resolución a los CC. Titulares de las direcciones generales de Servicios Urbanos.
Obras y Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de la Delegación Xochimilco, así como de la Dirección General de Regulación y
Vigilancia Ambiental de la Secretaría del Medio Ambiente del Distrito Federal.

Así lo resolvió y fmna en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veinticuatro días del mes de febrero del año dos mil cinco la
Subprocuradora de Protección Ambiental, licenciada Ileana Villalobos Estrada. --+¡'
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