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RESOLUCION

La Subprocuraduria de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 5° fracciones IIl y XII, 6° fracciones I y III, 18 y 19 de su Ley Organica; 5° fracciones II y I, 11
fracciones II y XXI, 17 y 36 del Reglamento de la misma Ley invocada, emite la presente Resolucién, habiendo analizado los
elementos contenidos en el expediente PAOT-2003/A0-14/SPA-04, relacionado con la Actuacién de Oficio iniciada por la ubicacion
¢ instalacion de asentamientos humanos presuntamente irregulares, remocién de suelo y derribo de arboles en la Loma de Aguatla,
ubicada dentro de suelo de conservacién en los terrenos pertenecientes a San Francisco Tlalnepantla, en los limites de las
Delegaciones Milpa Alta y Xochimilco, y vistos los siguientes:

1. HECHOS
DESCRIPCION DEL INICIO DE LA ACTUACION DE OFICIO

ANTECEDENTES

1.1.- Con fecha 1 de septiembre del 2003, se recibi6 en este Organismo Descentralizado de la Administracién Puiblica del Distrito
Federal, el oficio nimero CAADF/DG/383/03 de fecha 1° de septiembre de 2003, visible en las fojas 1 a 1a 4 del expediente en el que
se actua, mediante el cual la Directora General de la Comisién de Asuntos Agrarios del Distrito Federal, invita a una mesa de trabajo
con la Comunidad de San Francisco Tlalnepantla, Delegacién Xochimilco, para tratar acciones relacionadas con la preservacion
ecoldgica.

1.2.- Derivado de la mesa de trabajo realizada con la Comunidad de San Francisco Tlalnepantla, con fecha 11 de septiembre del
2003, personal de la Coordinacién de Vigilancia del Centro Regional Xochimilco de la entonces Comisién de Recursos Naturales y
Desarrollo Rural; de la Comision de Asuntos Agrarios del Distrito Federal; de la oficina de Participacién Ciudadana de la Delegacion
Xochimilco; de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente; vecinos de la comunidad de San Francisco Tlalnepantla y de esta
Procuraduria, realizaron una visita de reconocimiento a la Loma de Aguatla, ubicada dentro de suelo de conservacion en los terrenos
pertenecientes a San Francisco Tlalnepantla, en los limites de las Delegaciones Milpa Alta y Xochimilco, levantindose el acta
circunstanciada correspondiente. En la referida acta se hace mencién:

Ubicados en la parte baja de la Loma de Aguatla se observa una brecha de aproximadamente 8 a 10 metros de ancho, a una
distancia aproximada de 10 metros del lado izquierdo en relacion con el trayecto de ascenso existe una casa habitacién de
dos niveles, construida en una superficie de aproximadamente 750 metros cuadrados, en este punto se unieron al recorrido
vecinos de la comunidad para mostrarnos los dafios que ha sufrido la Loma, continuamos ascendiendo por la brecha, en el
lugar se aprecia que se realizé remocion de suelo, vegetacion y madrofios, segin el dicho de las personas que nos
acompariaban esto se llevé a cabo con maquinaria pesada digase trascabo y orugas, nuevamente del lado izquierdo
encontramos unas escalinatas tipo rusticas que conducen a una construccién del mismo estilo, continuando con el recorrido,
a una distancia aproximada de 50 metros existe una construccion en una sola planta, aparentemente reciente ¢ inconclusa, la
cual presenta sellos de CORENA, en los que se informa al constructor que en este lugar estd prohibido realizar este tipo de
obras, mds adelante la brecha se hace mas ancha e igualmente presenta remocion de suelo, vegetacion y madrofios, segun el
dicho de la sefiora A'ngela Chdvez Guzman, la Loma de Aguatla estd siendo talada para construir unidades habitacionales y
que el derribo lo realizan a plena luz del dia,

...seguimos avanzando hasta llegar al final de la loma, aqui la zona afectada no es sélo una brecha, son aproximadamente
dos mil ochocientos metros cuadrados los afectados, al llegar a este punto nos explicé el ciudadano Gabino Toledo Olivares
que en la medida de sus posibilidades ha procurado cuidar la loma, sin embargo hace algunos dias se presenté una sefiora,
que no quiso decirle su nombre, diciendo que el terreno y en particular toda la Loma de Aguatla es de su propiedad,
exigiéndole al sefior Gabino Toledo que desalojara la loma y que no lo queria ver por esos lugares (...) a las doce horas con
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1.3.- Con fundamento en los articulos 5° fracciones III y XII, 6° fraccién Il y 18 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal; 5° fraccion II y 17 del Reglamento de la Ley invocada, mediante Acuerdo de fecha
29 de septiembre del 2003, visible en la foja 17 del expediente, el C. Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, instruyé a la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental a iniciar una Actuacién de Oficio por la ubicacién e
instalacién de asentamientos humanos presuntamente irregulares, remocion de suelo y derribo de arboles en la Loma de Aguatla,
ubicada dentro de suelo de conservacién en los terrenos pertenecientes a San Francisco Tlalnepantla, en los limites de las
Delegaciones Milpa Alta y Xochimilco, actividades realizadas presuntamente en contravencién a diversas disposiciones legales en
materia ambiental y del ordenamiento territorial del Distrito Federal.

ACTUACIONES
RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS.

1.4.- Con fundamento en el articulo 5° fraccién III de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal, asi como 11 fraccion II y 34 pérrafo primero de su Reglamento, personal de esta Subprocuraduria de Proteccién
Ambiental, en compaiiia de personal adscrito a la Direccion de Ordenamiento Ecolégico y Regularizacién Territorial de la Direccién
General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, realizaron el 14 de enero del 2004 un reconocimiento al lugar de
los hechos, levantandose el acta circunstanciada correspondiente. En la referida acta se hace mencion:

“(...) nos ubicamos a un costado de un poste de luz, frente a una brecha de aproximadamente 8 a 10 metros de ancho,
delimitada por drboles alineados en ambos lados, y que ha decir de una vecina del lugar la calle se llama Loma de Ixtotitla,
siendo la misma zona visitada por personal de esta Unidad Administrativa el dia once de septiembre del 2003 referenciada
como Loma de Ahuatla; en el sitio donde concluye la delimitacion de la brecha por los drboles se observa una cadena, la
cual se presupone, tiene la finalidad de impedir el acceso a los vehiculos, ya que no existen letreros que sefialen que se
impide el acceso; en este sitio se detuvo la Lic. Griselda Naranjo Romo sin ingresar a la zona, debido a que sefialé que no
podia asegurar que fueran predios ejidales o privados. Después de la cadena se encontré a la derecha una puerta metdlica
sin instalar, en el lado izquierdo de la brecha se localiza una casa de 2 niveles y del lado derecho de la casa existe una lona
que cubre material de construccion similar al utilizado en la construccion de la casa antes citada. Detrds de la casa y la lona
se observaron entre la vegetacion construcciones precarias; continuando el ascenso por la brecha, del lado derecho se
aprecia una casa de un nivel con sellos de clausura de la delegacion Xochimilco, cabe sefialar que se abre un claro sin
vegetacion, en donde se observa al fondo del claro y en lo alto del mismo, una casa sin sellos de clausura, asimismo, a la
derecha de la parte baja de esta construccion se observa una zona nivelada por la extraccion de tierra, al continuar por la
brecha se encontro a la derecha una construccion precaria ubicada en la ladera de esta zona, con sellos de clausura de la
delegacion, en la parte mas alta de esta zona existen otras construcciones, una ubicada a la izquierda de la brecha, con sellos
de clausura, la cual se encuentra en el mismo estado en relacion con la visita de fecha once de septiembre del 2003, asi como
otras edificaciones en el fondo del terreno.

Es necesario sefialar que la brecha que asciende a la parte mas alta del terreno al parecer no ha sido utilizada para el acceso
de automotores, debido a que se observa el crecimiento de hierbas, sin presentar dafios de maltrato por rodada vehicular; es
importante serialar que debido a que se retiro la cubierta vegetal de esta zona se aprecia una fuerte erosion en el terreno, asi
como la posibilidad de que se deslave la ladera de la brecha, debido a que se presentan signos de erosion edlica e hidrica.
Finalmente, es importante mencionar que existen letreros de pldstico colocados por la delegacion con la leyenda de que es
suelo de conservacion. Es oportuno sefialar que en relacion con la visita de fecha once de septiembre del 2003 realizada por
personal de esta entidad, se detuvo la remocion de suelo y el retiro de vegetacion, las construcciones han sido clausuradas
por la delegacion y, al parecer, no presentan avance; asimismo, cabe resaltar que fueron colocados letreros preventivos para
evitar se realicen construcciones y posibles afectaciones (...)".

El Acta [evantada con motive de e¢sta diligencia y Tas 28 fotografias tomadas durante el recorrido se encuentran visibles de la foja.dé—
a la 52 del expediente de mento e
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General de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, realizaron el 8 de julio del 2004 un reconocimiento al lugar de los
hechos, levantandose el acta circunstanciada correspondiente. En la referida acta se hace mencidn:

“(...) Ubicados en la brecha de aproximadamente 8 a 10 metros de ancho, delimitada por drboles alineados en ambos lados,
siendo la misma zona visitada por personal de esta Unidad Administrativa el dia 14 de enero del 2004 referenciada como
Loma de Ahuatla; en el sitio donde concluye la delimitacion de la brecha por los drboles se observa una cadena, la cual se
presupone, tiene la finalidad de impedir el acceso a los vehiculos, ya que no existen letreros que sefialen que se impide el
acceso. Después de la cadena en el lado izquierdo de la brecha se localiza una casa de 2 niveles y del lado derecho de la
casa existe una lona que cubre material de construccion similar al utilizado en la construccion de la casa antes citada.
Detras de la casa y la lona se observaron entre la vegetacion construcciones Pprecarias; continuando el ascenso por la
brecha, del lado derecho se aprecia una casa de un nivel la cual se encuentra habitada, se abre un claro sin vegetacion, en
donde al fondo y en lo alto del mismo, se encuentra una casa de dos niveles, al continuar por la brecha se encontré a la
derecha una construccion utilizada como cisterna ubicada en la ladera de esta zona, con sellos de clausura de la delegacion
Xochimilco y en la parte baja de la ladera una construccion de un nivel en obra negra, en la parte mas alta de esta zona
existen otras dos construcciones, una ubicada a la izquierda de la brecha, con sellos de clausura, la cual se encuentra en el
mismo estado en relacion con la visita de fecha 14 de enero del 2004, asi como una vivienda habitada localizada al fondo del
terreno. La brecha que asciende a la parte mas alta del terreno al parecer no ha sido utilizada para el acceso de vehiculos
automotores, debido a que se observa el crecimiento de hierbas, sin presentar dafios de maltrato por rodada vehicular (...)".

El Acta levantada con motivo de esta diligencia y las ll‘jfotograﬁas tomadas durante el recorrido se encuentran visibles de la foja 98
ala 101 del expediente de merito.

SOLICITUD Y RECEPCION DE INFORMES.

Con fundamento en los articulos 20 de la Ley Orgéanica de esta Procuraduria y 11 fraccién II de su Reglamento, esta Subprocuraduria
solicito: }

1.6.- A la Direccién General de Inspeccién Forestal de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, mediante oficio
PAOT/200/DESSRA/1819/2003 de fecha 13 de octubre del 2003, visible en la foja 18 del expediente, informe a esta
Subprocuraduria: ’

Si derivado de la visita conjunta se ha puesto en marcha algin programa de inspeccién y vigilancia a efecto de detener el
dafio ambiental producido por la remoci6n y derribo de arboles en la Loma de Aguatla.

Si actualmente realiza alguna investigacion por los hechos citados.

Si existe denuncia ciudadana respecto de los dafios ambientales sefialados.

Mediante oficio PAOT/200/DESSRA/2331/2003 de fecha 16 de diciembre del 2003, visible en la foja 27 del expediente en el que se
actlia, se reitero la solicitud de informacién descrita en el parrafo que antecede a la Direccién General de Inspeccion Forestal de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

En respuesta a la informacién solicitada, en fecha 3 de febrero del 2004 se recibié en esta Subprocuraduria, copia para conocimiento
del oficio nimero PFPA/SRN/DGIF/048/04 de fecha 29 de enero del mismo afio, visible en la foja 59 del expediente en el que se
actia, mediante €l cual el Director General de Inspeccién Forestal de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, solicita al
Delegado Federal de la PROFEPA en la Zona Metropolitana del Valle de México que atienda el requerimiento de esta
Subprocuraduria de Proteccion Ambiental.

1.7.- Al Delegado Federal en la Zona Metropolitana del Valle de México de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
mediante oficio PAOT/200/DESSRA/1439/2004 de fecha 21 de junio del 2004, visible en la foja 87 del expediente, informe a esta
Subprocuraduria si hay algiin programa de inspeccién y vigilancia en la Loma y si actualmente realiza alguna investigacion p.
Tados I\\
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Antecedentes de la comunidad de San Francisco Tlalnepantla.

Si tiene conocimiento de quiénes estdn realizando las afectaciones ¥ quiénes son los propietarios de las construcciones
ubicadas en dicha Loma.

Si derivado de la visita conjunta tiene programadas proponer acciones para detener posibles instalaciones de asentamientos
humanos en la zona.

Si tiene comocimiento de que alguna autoridad esté realizando acciones para detener y revertir la instalacién de
asentamientos humanos, remocion de suelo y derribo de arboles.

En respuesta a la informacion solicitada, en fecha 26 de noviembre del 2003 se recibié en esta Subprocuraduria, oficio nimero

CAADF/DG/584/03 de fecha 18 de noviembre del mismo afio, suscrito por la Directora General de la Comisién de Asuntos Agrarios
del Distrito Federal, mediante el cual informa que:

“Por sentencia del Tribunal Unitario Agrario, dictada en el expediente 50/TUA 24/98, se Reconoce y Titula como Bien
Comunal a San Francisco Tlalnepantla, delegacion Xochimilco, una superficie de 1,134-78-07 hectdreas, para beneficio de

315 capacitados dentro de la que se ubica el mencionado terreno. Dicha sentencia Jue impugnada por un propietario
particular, por lo cual no ha sido ejecutada.”

“En el caso especifico del paraje Loma de Aguatla, no se tiene conocimiento de personas que se ostenten como propietarios y
que hayan impugnado el Reconocimiento de la Comunidad, tal como se sustenta en el Considerando Séptimo y en el
Resolutivo Quinto, fojas 57 y 64 respectivamente, de la mencionada resolucion, mismas que se anexan en copia”’

“Asimismo, en forma complementaria, esta Comision realizé trabajos técnicos en la zona con el proposito de ubicar el

multicitado paraje, concluyéndose que se encuentra dentro de la poligonal de la Comunidad de San Francisco Tlalnepantla.
Se anexan planos.”

El oficio y sus anexos se encuentran visibles en las fojas 22 a 26 de este expediente.

Como complemento a la informacién descrita en el parrafo que antecede, en fecha 21 de junio del 2004 se recibié en esta
Subprocuraduria, el oficio nimero CAADF/DG/308/04 de fecha 18 de junio del mismo afio, visible en las fojas 84 a la 86 del

expediente, suscrito por la Directora General de la Comision de Asuntos Agrarios del Distrito Federal, mediante el cual invita a una

mesa de trabajo con la Comunidad de San Francisco Tlalnepantla, Delegacion Xochimilco, para tratar diversos asuntos que enfrentan

los comuneros; misma que se realizé el dia 22 de junio del 2004, los acuerdos consignados durante dicha reunién se encuentran
visibles de las fojas 91 a la 97 del expediente en el que se actiia.

1.9.- A la Coordinacion de Vigilancia del Centro Regional Xochimilco de 1a ahora Direccién General de la Comisién de Recursos

Naturales y Desarrollo Rural, mediante oficio PAOT/200/DESSRA/1821/2003 de fecha 13 de octubre del 2003, visible en la foja 20
del expediente, informe a esta Entidad:

Las acciones de inspeccion y vigilancia implementadas a efecto de detener el dafio ambiental producido por los
asentamientos humanos presuntamente irregulares y la remocion y derribo de arboles.

Si tiene conocimiento de quiénes estan realizando las afectaciones y quiénes son los propietarios de las construcciones
ubicadas en dicha Loma.

Si derivado de la visita conjunta se ha puesto en marcha algiin programa de prevencion, conservacion o reforestacion al sitio
afectado.

Si tiene conocimiento de que alguna autoridad este realizando acciones para detener y revertir la instalacién de
asentamientos humanos, remocién de suelo y derribo de arboles.
Los antecedentes con los que cuente.

Mediante oficio PAOT/200/DESSRA/2333/2003 de fecha 16 de diciembre del 2003, visible en la foja 29 del expediente en el que se

actia, se reiterd la solicitud de informacion descrita en el parrafo que antecede a la Coordinacién de Vigilancia del Centro Regional ,
Xochimilco. e \

\
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Control de Recursos Naturales y Servicios Coordinados de Apoyo, descrito en el numeral 1.13 de la presente Resolucion, mediante el
cual presenta informaci6n relacionada con esta solicitud.

1.10.- A la Direccion de Ordenamiento Ecolégico y Regularizacién Territorial de la ahora Direccién General de la Comision de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural, mediante oficio PAOT/200/DESSRA/1930/2003 de fecha 22 de octubre del 2003, visible en

la foja 21 del expediente, informe a esta Subprocuraduria del uso de suelo y las obras y/o actividades permitidas y prohibidas para la
zona.

Mediante oficio PAOT/200/DESSRA/2332/2003 de fecha 16 de diciembre del 2003, visible en la foja 28 del expediente en el que se

actua, se emiti6 recordatorio de la solicitud de informacién descrita en el parrafo que antecede a la Direccién de Ordenamiento
Ecolo6gico y Regularizacién Territorial.

En respuesta a la informaci6n solicitada, en fecha 22 de diciembre del 2003 se recibié en esta Entidad el oficio nimero
OOSMA01/102/1449/03 de fecha 11 de diciembre del mismo afio, visible en las fojas 30 a la 35 de este expediente, suscrito por el
Director de Ordenamiento Ecolégico y Regularizacion Territorial, mediante el cual informa que:

“(...) Para las coordenadas 14Q0488124, UTM2122677, 140488103, UTM2122610, 1400488109, UTM2122582 y
14Q0488444, UTM2122638 la zona de Prolongacion 16 de septiembre se ubica en una zonificacién normativa Forestal de
Proteccion (FP), son dreas que constituyen la frontera forestal con las zonas en que se desarrollan actividades agricolas y
pecuarias, son terrenos en los que se debe evitar la alteracion de la estructura y funcion del suelo y de los ecosistemas
naturales, fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, proteger y restaurar las subcuencas y cauces
de rios, asi como prevenir y controlar la erosion de los suelos; evitar el desarrollo de la agricultura y ganaderia en zonas con
pendientes pronunciadas y fomentar e instrumentar técnicas de conservacion de suelo y agua en la dreas que se desarrollan
actividades agricolas y pecuarias, por lo anterior se listan las actividades permitidas y prohibidas correspondientes:”

Actividades Permitidas:

Sector Agricola: abonos orgdnicos y lombricultura.

Sector Pecuario: uso de excretas para manejo de suelos, apicultura.

Sector Forestal: lefia para uso doméstico y cultural, extraccion de tierra de monte, tierra de hoja, recoleccion para consumo
de hongos, frutos, semillas, partes vegetativas, y especimenes, produccién de hongos, colecta de frutos, semillas, partes
vegelativas y especimenes para reproduccion y restauracion, reforestacion con especies nativas y propias de los ecosistemas,
estabilizacion de cdrcavas, obras de conservacion de suelo y agua; limpia y saneamiento, brechas cortafuego, lineas negras,
quemas controladas y prescritas, control bioldgico para el control y prevencion de incendios, plagas y enfermedades.

Sector Acuacultura: piscicultura, construccion de bordos y represas.

Sector Vida Silvestre: de autoconsumo: establecimiento de criaderos, produccion de especies de flora silvestre; Comercial:
cria de especies locales, encierros de fauna silvestre, produccion de especies de flora silvestre; reintroduccion de especies
nativas, colecta de efemplares o partes de organismos y manejo de poblaciones.

Sector Turistico: senderos interpretativos, campismos, ciclismo de montafia, alpinismo, paseos a caballo.

Sector Infraestructura y Servicios: letrinas en construcciones no habitacionales, estanques, canales, mantenimiento y
rehabilitacion de caminos, brechas y senderos torres y casetas de vigilancia, estaciones meteoroldgicas, albergues.

Sector Mineria: extraccion de materiales pétreos para obras de conservacion y retencion de suelo y agua y uso doméstico.

Actividades Prohibidas:

Sector Agricola: toda actividad de tipo agricola

Sector Pecuario: cualquier tipo de ganaderia

Sector Forestal: plantaciones comerciales, roturacion, desmonte, extraccion de pastos, extraccion de resinas, gomas, ceras y
raices, produccion de carbon vegetal, introduccion de especies exéticas y no nativas, quemas.

Sector Agro-Foresteria: agrosilvicola, silvipastoril, agrosilvipastoril.

Sector Acuacultura: modificacion de cauces, manejo de sustancias quimicas.

Sector Vida Silvestre: de gutocemsumo: caza; comercial: cinegética, introduccion de especies exolicas -t nativas,

extraecion de especies L

Sector Turistico: extraccion de especies silvestres, practicas en vehiculos -';'.'-'-.m'.':.:.."r:-'-.‘_.j;,'.wa'r.".\"_'.’FT#}-_EM.-VH-.«J._--. “"Irhlfn,l.-gp‘!'fmawl.
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Sector Infraestructura y Servicios: disposicion de aguas residuales, confinamiento y procesamiento de desechos orgdnicos
e inorgdnicos, tiro de desechos solidos y de construccion, captacion y aprovechamiento de agua pluvial, entubamiento,
desviacion, contaminacion y obstruccion de cauces y rios, construccién de caminos y brechas, construccion de redes de
comunicacién, eléctricas y telecomunicaciones, construccion de red sanitaria, construccion de red hidraulica, potreros,
establos y corrales, pistas de aterrizaje, helipuertos, central de maquinaria y vehiculos, deposito de combustible, centros de
transformacion agroindustrial; centros, laboratorios de investigacion y campos experimentales, centros de decomiso de vida
silvestre, centros de educacion ambiental, centros de capacitacion y adiestramiento, centro de espectdculos, exposiciones,
recreativos y campestres, campos deportivos, clubs campestres, campos de golf, aserraderos, almacenamiento y centros de
acopio, abrevarios, rastros, silos y hornos forrajeros, jardines botdnicos, zoolégicos y acuarios, lienzos charros y pistas de
equitacion, campos de tiro, centros de socorro y central de ambulancias y bomberos y pistas y ciclopistas.

Sector Mineria: extraccion de materiales pétreos para fines comerciales.

Como complemento de la informacién descrita en el parrafo que antecede, en fecha 22 de enero del 2004 se recibié en esta
Subprocuraduria el oficio nimero OOSMA01/102/029/04 de fecha 13 de enero del mismo afio, visible en las fojas 53 y 54 de este
expediente, suscrito por el Director de Ordenamiento Ecolégico y Regularizacidn Territorial, mediante el cual informa que:

“(...) Derivado de la visita se confirma que la zona denominada como Loma de Aguatla, se ubica en calle Prolongacion 16
de septiembre sin numero, en el poblado Rural San Francisco Tlalnepantla y con base en el Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal, instrumento vigente en materia de usos del suelo en Suelo de Conservacion las
coordenadas geogrdficas 1400488404, UTM2122626 y 14Q04884500, UTM2122694 se encuentra en una zonificacion
normativa Forestal de Proteccion (FP), son dreas que constituyen la frontera forestal con zonas donde se desarrollan
actividades agricolas y pecuarias, son terrenos en los que se debe evitar la alteracion de la estructura y funcion del suelo yde
los ecosistemas naturales, fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, Dproteger y restaurar las
subcuencas y cauces de rios, asi como prevenir y controlar la erosion de los suelos; evitar el desarrollo de la agricultura y
ganaderia en zonas con pendientes pronunciadas y fomentar e instrumentar técnicas de conservacion de suelo y agua en la
dreas que se desarrollan actividades agricolas y pecuarias, toda vez que las actividades u obras, infraestructura y servicios
con fines habitacionales se encuentran prohibidos. Anexo envio mapa de zonificacion.”

1.11.- A la entonces Direccién General de Regulacion y Gestion Ambiental del Agua, Suelo y Residuos (actualmente Direccién
General de Regulacién y Vigilancia Ambiental) de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, mediante
oficio PAOT/200/DESSRA/0113/2004 de fecha 23 de enero del 2004, visible en la foja 55 del expediente, informe a esta
Subprocuraduria si existen antecedentes de solicitudes de autorizacion de impacto ambiental de proyectos que se desarrollen o se
pretendan desarrollar en dicha zona.

En respuesta a la informacién solicitada, en fecha 19 de marzo del 2004 se recibi6 en esta Subprocuraduria, oficio nimero
SMA/DGRGAASR/DIR/2404/2004 de fecha 16 de marzo del mismo afio, suscrito por el Director General de Regulacién y
Vigilancia Ambiental, mediante el cual informa que:

“(...) en los archivos (...) solamente obra un expediente referente (...) proyecto denominado Conservacion y Mantenimiento
del Cerro Ezquehuitl para filtracion de agua en San Francisco Tlalnepantla, Xochimilco, México, D. F., consistente en la
reforestacion, cajeteo, tutorado y construccion de tinas ciegas del cual se emitio el dictamen nimero
SMA/DGRGAASR/DIR/5479/2003 con fecha veinte de mayo del 2003 (...)"

Anexo al oficio remite copia del similar mimero SMA/DGRGAASR/DIR/5479/2003 de fecha 20 de mayo del 2003, mediante €l cual
se establecen disposiciones para las obras de conservacién y mantenimiento del proyecto denominado “Conservacién y
Mantenimiento del Cerro Ezquehuitl para filtracién de agua en San Francisco Tlalnepantla, Xochimilco, México, D. F.”, asi como de
la cedula de su notificacién. El oficio y su anexo se encuentran visibles en las fojas 62 a 67 del expediente en el que se actiia.

1.12.- A la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién Xochimilco del Gobierno del Distrito Tal,
mediante oficio PAOT/200/DESSRA/]23/2004 de fecha 26 de enero del 2004, visible en la foja 56 del expedienie~Torme a esta
Subprocuraduria
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Si tienen conocimiento de quién o quiénes son los propietarios o poseedores de dichos inmuebles.
El procedimiento que se haya instrumentado para respetar la normatividad en materia de uso de suelo y de construccion.

En respuesta a la informacion solicitada, en fecha 18 de febrero del 2004 se recibié en esta Subprocuraduria, oficio nimero
DGODU/SL/0379/2004 de fecha 13 de febrero del mismo afio, visible en la foja 61 de este expediente, suscrito por el Director
General de Obras y Desarrollo Urbano de 1a Delegacién Xochimilco, mediante el cual informa que:

“(...) Revisados los archivos y registros que obran en esta delegacion se determina que no se ha expedido ninguna licencia
de construccion o permiso, para ejecutar obras en el asentamiento citado. Por lo que respecta a las otras 4 preguntas (...)
corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno (...)”

Como complemento a la informacion solicitada, en fecha 18 de febrero del 2004 se recibi6 en esta Subprocuraduria, copia del similar
nmimero DGODU/SL/0380/2004 de fecha 13 de febrero del 2004, mediante el cual el Director General de Obras y Desarrollo Urbano,
envia copia del oficio nimero PAOT/200/DESSRA/0123/2004 con anexos a la Directora General Juridica y de Gobierno de la
Delegacién Xochimilco, y le informa que no se ha expedido ninguna licencia de construccién o permiso para el asentamiento
referido, para los efectos legales procedentes. El oficio se encuentra visible en la foja 60 de este expediente.

1.13.- A la Direccién General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal, mediante oficio PAOT/200/DESSRA/0124/2004 de fecha 26 de enero del 2004, visible en la foja 57 del expediente
en el que se actia, informe a esta Entidad:

Las acciones de inspeccién y vigilancia implementadas a efecto de detener el dafio ambiental producido por los
asentamientos humanos, remocién de suelo y derribo de arboles en dicha Loma.

Las acciones de prevencion, conservacion, restauracion o reforestacion del sitio afectado.

La participacién de otras autoridades para detener y revertir la instalacion de asentamientos humanos, remocién de suelo y
derribo de arboles y los antecedentes que en sus archivos existan sobre el caso.

Mediante oficio PAOT/200/DESSRA/1441/2004 de fecha 21 de junio del 2004, visible en la foja 89 del expediente en el que se
actia, se reitero la solicitud de informacion descrita en el parrafo que antecede a la Direccién General de la Comisién de Recursos
Naturales y Desarrollo Rural.

En respuesta a la informacién solicitada, en fecha 10 de septiembre del 2004 se recibi6 en esta Subprocuraduria el oficio mimero
SMA/DGCORRNADER/DVCRNSCA/560/2004 de fecha 8 de septiembre del mismo afio, suscrito por la Directora de Vigilancia,
Control de Recursos Naturales y Servicios Coordinados de Apoyo, mediante el cual sefiala lo siguiente: ‘

“(...) personal adscrito a la Coordinacion de Vigilancia del Centro Regional de Conservacion de los Recursos Naturales y
Desarrollo Rural nimero 4, realiza recorridos rutinarios cada tercer dia con el objeto de verificar si existen acciones
irregulares en el sitio, sin encontrar a la fecha algun asentamiento humano irregular constituido en dicho predio” (SIC).

Asimismo, proporciona copia de los siguientes documentos:

Atenta Nota de fecha 10 de junio de 2004, mediante la cual la Directora de Vigilancia y Control de los Recursos Naturales
solicita al Director del Centro Regional de Control de Recursos Naturales y Desarrollo Rural No. 4, que se realice un
recorrido de inspeccién ambiental, y en caso de existir ’:ontravenciones a la Ley Ambiental en el sitio, se elaboren las fichas
técnicas ambientales correspondientes. i

Dictamen nimero SMA/DGRNDR/DECRRN/DOERT/436/04

Dictamen nimero SMA/DGRNDR/DECRRN/DOERT/437/04

Dictamen nimero SMA/DGRNDR/DECRRN/ DOERT/438/04

Fl oficio v sns anexos se encnentran visibles en las fojas 115 2 120 de este expediente,

En adicion a lo anterior, con fecha 25 de enero del 2005 se recibid en esta Subprocurad
SMA/DGCORENADER/DYCRNSCAMNSL2005 de fecha 20 del mismo mes y afio, mediante_gl-e a Directora de Vigilancia,
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Asentamiento Humano Irregular conocido como Loma de Aguatla, sino sélo una parte del mismo, (...) se pidié al citado Centro

Regional, se realizara nuevamente el recorrido por el sitio y, se nos enviaran los reportes de inspeccidn correspondientes para
iniciar los procedimientos administrativos™.

El oficio se encuentra visible en la foja 130 de este expediente.

Finalmente, con fecha 8 de marzo del 2005 se recibid6 en esta Subprocuraduria, copia del oficio namero
SMA/DGCORENADER/DVCRNSCA/283/2005 de fecha 18 de febrero del mismo afio, visible en la foja 394 del expediente de
mérito, mediante el cual la Directora de Vigilancia, Control de Recursos Naturales y Servicios Coordinados de Apoyo, solicita al
Director del Centro Regional No. 4 de la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, las fichas del
predio conocido como Loma de Aguatla, con el fin de atender el requerimiento de esta Subprocuraduria de Proteccién Ambiental.

1.14.- A la Direccién de Ordenamiento Ecolégico y Regularizacion Territorial de la Direccién General de la Comisién de Recursos
Naturales y Desarrollo Rural, mediante oficio PAOT/200/DESSRA/0132/2004 de fecha 27 de enero del 2004, visible en la foja 58
del expediente, proporcione a esta Subprocuraduria un dictamen técnico de los dafios ocasionados a la flora, fauna, suelo y
ecosistema por la realizacién de las obras de ubicacion e instalacién de asentamientos humanos, remocién de suelo y derribo de
arboles, asi como las acciones a implementar para restaurar la zona,

En respuesta a la informacion solicitada, en fecha 11 de mayo del 2004 se recibié en esta Subprocuraduria, oficio nimero
SMA/DGRNDR/DECRRN/DOERT/439/04 de fecha 26 de abril del mismo afio, suscrito por el Director de Ordenamiento Ecoldgico
y Regularizacién Territorial, mediante el cual proporciona los dictimenes nimero SMA/DGRNDR/DECRRN/ DOERT/436/04,
SMA/DGRNDR/DECRRN/DOERT/437/04 y SMA/DGRNDR/DECRRN/DOERT/438/04, ademas de solicitar un recorrido en
conjunto por la zona debido a que no se localizaron todas las viviendas. Cabe sefialar que los dictamenes de referencia contienen,
entre otros, los siguientes datos:

“(...) el paraje denominado (...) Loma de Aguatla (...) se considera Suelo de Conservacién con una zonificacion Forestal de
Proteccion (...); la apertura de brechas, obras de construccion y escaleras peatonales con fines habitacionales se encuentra
prohibido (...); tipo de vegetacidn (...) drboles de Encino (Quercus spp), Madrofio (Arbustos xalapensis) y Te epozadn (Budleia
spp), asi como vegetacion herbdcea dispersa entre la vivienda, principalmente malezas como hierba Reseda luteola
Chayotillo Sicyos lacinata, Diente de Leon Taraxacum officinale, entre otras (...); la construccion (...) desmonté la
vegetacion que se encontraba (...) asi como la afectacion del sistema radicular de varios individuos arbéreos (...) ha
fragmentado el flujo de humedad y nutrientes en los primeros treinta centimetros del suelo y la supresién de manera
permanente de la cubierta herbdcea y arbustiva existente (...); en un tipo de suelo Litosol (...) se observaron cortes de taludes
que van de 60 centimetros a 1.00 metro y hasta 1.50 metros (...) modificando los escurrimientos naturales y el relieve natural
del bosque (...); el retiro de la vegetacion (...) produce una compactacion del suelo blando, y cuando se producen nuevas
precipitaciones se incrementa la proporcion de agua que se desliza como escorrentia y dispone de una mayor velocidad y
capacidad de arrastre (...); desmonté la vegetacion (...) alterando las condiciones que permiten la proteccion y preservacion
de la fauna nativa (...).”

Por otra parte, de manera particular cada dictamen presenta los siguientes datos:

Dictamen numero: SMA/DGRNDR/DECRRN/DOERT/436/04:

Demolicion de una vivienda de dos niveles: valor de restauracion 25,000.00 M. N.
Retiro del material producto de la demolicion: valor de restauracion 13.000.00 M. N.
Restablecimiento del paisaje: valor de restauracion 83,210.00 M. N. /
Restauracion en conjunto: 121,210.00 M. N.

Dictamen numero: SMA/DGRNDR/DECRRN/DOERT/437/04:

Demalicion de una vivienda de un nivel: vafor de restauracion 1000000 M, N
Retiro del material producto de fa demolicion: valor de restauracion 6,200,000 M. N
Restablectmiento del paisaje: valor de restanracion 83,210 M. N

Restawracion en conjunto; Y994 00 00 M. N, -

Dictamen numero: SMA/DGRNDR/DECRENDOERT/ 43804 ]Il'
Demeolicion de una vivienda de un mivel: valor de restauracion .'I-"-'. LO00 M. N \

Distrito Federal. Teléfonos: 5265 07 80 axt. 1201 y 1202
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Retiro del material producto de la demolicion: valor de restauracion 5,500.00 M. N.
Restablecimiento del paisaje: valor de restauracion 83,210 M. N,
Restauracion en conjunto: 99,410.00 M. N.

El oficio de referencia y sus anexos, se encuentran visibles de las fojas 69 a la 81 del expediente en el que se actia.

1.15.- A la Direccién de Ordenamiento Ecoldgico y Regularizacién Territorial de la Direccién General de la Comision de Recursos
Naturales y Desarrollo Rural, mediante oficio PAOT/200/DESSRA/1417/2004 de fecha 18 de junio del 2004, visible en la foja 83 del
expediente, tenga a bien indicar el dia y la hora para realizar el recorrido conjunto solicitado.

En respuesta a la informacion solicitada, en fecha 26 de julio del 2004 se recibié en esta Subprocuraduria, oficio nimero
SMA/DGCORENADER/DECRRN/DOERT/885/04 de fecha 19 de julio del mismo afio, suscrito por el Director de Ordenamiento
Ecolégico y  Regularizacion Territorial, mediante el cual  proporciona los dictamenes nimero
SMA/DGRNDR/DECRRN/DOERT/882/04, SMA/DGRNDR/DECRRN/DOERT/883/04, SMA/DGRNDR/DECRRN/
DOERTY/884/04. Cabe sefialar que los dictimenes de referencia contienen, entre otros, los siguientes datos:

“(...) Suelo de Conservacion con una zonificacion Agroecolégica (...); la construccién de la vivienda y la cisterna en suelo de
conservacion, hacen un cambio indebido de uso de suelo de una zonificacion Agroecolégica a una zona con fines
habitacionales (...);vegetacion arbérea como: Encino (Quercus spp), (...) Tepozdin (Budleia spp), y pino (Pinus spp) , (...)
pasto Kikuyo (Pennisetum clandestinum) (...); el desplante (...) suprimieron de manera permanente la cubierta vegetal (...);
en un tipo de suelo Andosol (...) producen una compactacion del suelo blando alterando las caracteristicas naturales del
suelo en los primeros 30 cm (...)".

Por otra parte, de manera particular cada dictamen presenta los siguientes datos:

Dictamen numero: SMA/DGCORENADER/DECRRN/DOERT/882/04:
Retiro de una vivienda y la cisterna: valor de restauracién 10,800.00 M. N,
Restablecimiento del paisaje: valor de restauracion 52,500.00 M. N.
Restauracion en conjunto: 63,300.00 M. N.

Dictamen numero: SMA/DGCORENADER/DECRRN/DOERT/883/04.:
Retiro de la vivienda: valor de restauracion 23,500.00 M. N.
Restablecimiento del paisaje: valor de restauracion 79,500.00 M. N.
Restauracion en conjunto: 103,000.00 M. N.

Dictamen numero: SMA/DGCORENADER/DECRRN/DOERT/884/04.
Retiro de la vivienda: valor de restauracion 28,000.00 M. N.
Restablecimiento del paisaje: valor de restauracion 97,500.00 M. N.
Restauracion en conjunto: 125,500.00 M. N.

El oficio de referencia y sus anexos, se encuentran visibles de las fojas 102 a la 114 del expediente en el que se actua.

1.16.- A 1a Direccién General Juridica y de Gobiemo de la Delegacién Xochimilco, mediante oficio PAOT/200/DESSRA/0677/2004
de fecha 29 de marzo del 2004, visible en la foja 68 del expediente en el que se actia, proporcione a esta Subprocuraduria:

La situacidn juridica de cada una de las construcciones ubicadas en la Loma citada.

Los antecedentes respecto de dichos inmuebles.

Si tienen conocimiento de quién o quiénes son los propietarios o poseedores de dichos inmuebles.

Las acciones instrumentadas para respetar la normatividad en materia de uso de suelo y de construccion.

Mediante oficio PAOT/200/DESSRA/1440/2004 de fecha 21 de junio del 2004, visible en la foja 88 del expediente gn

e se
actua, se retterd la solicitud de informacion descrita en el parrafo que antecede a la Direccidn General Juridicg.s Tobierno.
- - T - == - -
En respuesta a |a informacion solicitada, con fecha 26 de enero del 2005 s¢ recibid en esta @ifidad_elafivio nimero D) '?aﬁﬂa’ﬂﬁl’ﬂ'
fecha 24 del mismo mes v ano, mediante ¢l cual el Director Juridico de la Direccion General hu'ul‘-\‘é.x:, X
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I.- “(...) atendiendo al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, que establece para esa zona una clasificacion de
suelo de conservacion, con zonificacién P. E. (Preservacion Ecolégica) con una lotificacion minima de 1 0,000 (diez mil)
metros cuadrados, donde la construccion de viviendas se encuentra prohibido permitiéndose exclusivamente, construcciones
vinculadas con actividades relacionadas y afines a los usos permitidos, y que no rebasen el 1.00 % de la superficie total del
predio, se puede concluir que las mismas se encuentran en situacion irregular, por contravenir normas de orden publico.”

“En cuanto al régimen de tenencia de la tierra donde se asientan las Construcciones, esta desconcentrada tiene conocimiento
que la superficie donde se encuentra el paraje denominado AHUATLA, se encuentra sujeto al Régimen de Tenencia comunal,
cuya confirmacion y reconocimiento reclama la Comunidad de Milpa Alta en el procedimiento de Confirmacion y Titulacion
de los Bienes Comunales en la via de conflicto por limites con Salvador Cuahutenco, que se instauro en cumplimiento a la
Ejecutoria dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el Toca nimero 2449/54, relativo a
los amparos acumulados nimeros 914/52 y 1303/52, que declaré insubsistentes las resoluciones Dresidenciales de fechas 23
de abril de 1952 y de primero de octubre de 1952, y ordené la reposicion de procedimiento en la via de Conflictos por
limites.”

“El procedimiento se sigue en el Tribunal Unitario Agrario del Octavo Distrito de la Ciudad de México, bajo el expediente
numero 1097/TUA24/97, y en el mismo se ha llamado como tercero a juicio a la Comunidad de San Francisco Tlalnepantla,
virtud a una amparo que se le concedio para el efecto de que sea oida y vencida en el procedimiento antes sefialado, dado
que sus tierras comunales son limitrofes con las de las Comunidades de San Salvador Cuahutenco y Milpa Alta.

2.- “(...) esta Desconcentrada, por conducto de la Subdireccion de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, realiza
recorridos periddicos por las distintas dreas que conforman la Delegacion, para detectar construcciones asentadas en suelos
de conservacion, y solicitar que las mismas sean objeto del Verificaciones Administrativas en materia de uso de suelo y
Desarrollo Urbano, para que se acredite, en su caso. Que las mismas se encuentran dentro del marco normativo.”

“En el caso particular tales construcciones fueron detectadas en recorridos realzados por dicha Subdireccién, y reportadas
con solicitud para su verificacion correspondiente, por parte del drea competente de esta delegacion, siendo lo anterior el
unico antecedente que se tiene de las mismas.”

“En el particular caso, con motivo de la peticion de la Subdireccion de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, fueron
realizadas por parte de la Subdireccion de Verificacion y Reglamentos, las siguientes visitas de verificacion:” nimero
161030 de fecha 24 de septiembre de 2003, nimero 16131 de fecha 24 de septiembre de 2003, nimero 161032 de fecha 24 de
septiembre de 2003, nimero 161033 de fecha 24 de septiembre de 2003, nimero 161034 de fecha 24 de septiembre de 2003 y
numero 161047 de fecha 13 de octubre de 2003.

3.- “(...) las visitas de verificacion se entendieron con las personas que dijeron llamarse, como enseguida se especifica, sin
que conste a la Delegacion el cardcter con el que detenten las superficies en que se encuentran las construcciones:” nimero
161030 con el C. Alberto Montes Cruz, numero 16131 con el C. José Victorio Ferndndez Sénchez, numero 161032 con la C.
Viridiana Preciado Salazar, niumero 161033 con la C. Viridiana Preciado Salazar, nimero 161034 con el C. Pablo Almaraz
Reyes y numero 161047 con la C. Maria Carvajal Garcia.

4.- “(...) las acciones que ha realizado esta desconcentrada respecto a las construcciones que se realizan en el paraje
AHUATLA consisten en la emision de las ordenes de visitas de verificacion administrativa ya sefialadas, la realizacion de las
mismas y la instauracion de los procedimientos administrativos derivados de ellas, en las cuales se han emitido las
resoluciones definitivas, como se acredita con las copias certificadas de los procedimientos 161030, 161031, 161032,
161033, 161034y 161047.”

Anexo al oficio de referencia se proporcioné copia certificada de 6 expedientes relacionados con procedimientos administrativos
instaurados por esa Direccién General en dicho paraje, los cuales incluyen resoluciones administrativas, una para cada expediente,
que imponen la demolicidn total de las construcciones localizadas en el predio de referencia. El oficio con sus anexos se encuentran
visibles en las fojas 131 a la 393 de este expediente.

2. DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

2.1.- De la Ley Ambiental del Distrito Federal, vigente al momento de iniciar la Actwacion de

El articulo 3° seiinla que “para los gfectas de esta ley, se estara a las definiclones de conceptos (.. ), axi

\ /

I'I \\, é i Medellin No. 202, Cuarto Piso, Col. Roma. Sur, Delegacién Cuauhtér
".
b ?
L]

Distrito Federal, Teldfonos: 5265 07 80 ext. 1201 v 1202

Pagina 10 de 19



PROCURADURIA AMBIENTAL SUBPROCURADURIA DE PROTECCION AMBIENTAL

‘ ﬁ Y DEL ORDENAMIENTO Expediente: PAOT-2003/A0-14/SPA-04
L L ‘ TERRITORIAL DELD.E 3
NGm. de Folio: PAOT/200/DESSRA/ 1639 12005

PAOT

CONSERVACION: El conjunto de politicas, planes, programas, normas y acciones, de deteccién, rescate, saneamiento Y recuperacion,
destinadas a asegurar que se mantengan las condiciones que hacen posible la evolucién o el desarrollo de las especies y de los ecosistemas
propios del Distrito F ederal;

ORDENAMIENTO ECOLOGICO: La regulacion ambiental obligatoria respecto de los usos del suelo fuera del suelo urbano, del manejo
de los recursos naturales y la realizacion de actividades para el suelo de conservacién y barrancas integradas a los programas de
desarrollo urbano;

RECURSOS NATURALES: El elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre;

RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales;

SUELO DE CONSERVACION: El territorio clasificado por los Programas de Desarrollo Urbano, que comprende las dreas fuera de los
limites del centro de poblacién;

SUELQO DE CONSERVACION: La clasificacion establecida en la fraccion Il del articulo 30 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal;

VOCACION NAT URAL: Condiciones que presenta un ecosistema para sostener una o varias actividades sin que se produzcan
desequilibrios ecologicos;

El articulo 9° establece que “Corresponde a la Secretaria, ademds de las facultades que le confiere la ley orgdnica de la Administracion Piublica
del Distrito Federal, el ejercicio de las siguientes atribuciones:”
Fraccion 1. “Formular y ejecutar los programas de ordenamiento ecoldgico del Distrito Federal, y los programas que de éstos se deriven,
asi como vigilar su cumplimiento, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y en su momento, proponer las
adecuaciones pertinentes al mismo”
Fraccion IV. “dplicar los instrumentos de politica ambiental previstos en esta Ley, para conservar y restaurar el equilibrio ecolégico y
proteger al ambiente en materias de su competencia”
Fraccién XIX. “Coordinar la participacion de las dependencias y entidades de la administracién publica del Distrito Federal, y de las
delegaciones en las acciones de educacion ambiental, de prevencién y control del deterioro ambiental, conservacion, proteccion y
restauracién del ambiente en el territorio del Distrito Federal, asi como celebrar con éstas y con la sociedad, los acuerdos que sean
necesarios con el propésito de dar cumplimiento a la presente Ley”
Fraccion XXVIL. “Ejercer todas aquellas acciones tendientes a la conservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la
regulacidn, prevencion y control de la contaminacion del aire, agua y suelo que no sean de competencia federal”
Fraccion XXIX. “Ordenar la realizacion de visitas de inspeccion para verificar el cumplimiento de los preceptos de esta Ley, su
reglamento, normas aplicables en materia ambiental, ordenamiento ecolégico del territorio, declaratorias de dreas naturales protegidas,
programas de manejo, las condicionantes que en materia ambiental se impongan, asi como todas las disposiciones legales aplicables al
suelo de conservacion”

El articulo 10 indica que “Corresponde a cada una de las delegaciones del Distrito Federal”
Fraccion IV. “Implementar acciones de conservacion y restauracién del equilibrio ecologico, asi como la proteccion al ambiente desde las
delegaciones”
Fraccidn V1. “Coadyuvar con la Secretaria en la verificacion del cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental”

El articulo 18 establece que “Para la formulacién y conduccion de la politica ambiental y aplicacion de los instrumentos previstos en esta Ley, las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Local, asi como, los particulares observardn los principios y lineamientos siguientes:”
Fraccion V1. “Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, esté obligado a prevenir, minimizar o restaurar,
Y en su caso, reparar los dafios que cause, de conformidad con las reglas que establece esta Ley”

El articulo 28 indica que “El ordenamiento ecolégico es un instrumento de politica ambiental que tiene por objeto definir y regular los usos del
suelo, en el suelo de conservacion, los criterios ambientales aplicables a los usos y destinos del suelo de los Programas de Desarrollo Urbano en
los asentamientos humanos en suelo de conservacion, de los recursos naturales y de las actividades productivas, para hacer compatible la
conservacion de la biodiversidad con el desarrollo regional. Este instrumento es de cardcter obligatorio en el Distrito Federal y servird de base
para la elaboracion de los programas y proyectos de desarrollo, asi como obras y actividades que se pretendan ejecutar.”

El articulo 29 establece que “En la formulacion de los programas de ordenamiento ecoldgico se deberdn considerar los siguientes criterios:”
Fraccion L. “La naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas existentes en el territorio del Distrito Federal”
Fraccion II. “La vocacion de cada zona, en funcion de sus elementos naturales, la distribucién de la poblacion y las actividades econémi

predominantes”
Fraccion III. “La aptitud del suelo sobre la base de una regionalizacion ecologica”™
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Fraccion VII. “La evaluacion de las actividades productivas predominantes en relacion con su impacto ambiental, la distribucion de la
poblacion humana y los recursos naturales en una zona o region”

Fraccion VIIL. “La obligatoriedad de la regulacion ambiental derivada del ordenamiento ecoldgico tendrd prioridad sobre otros
aprovechamientos que no sean compatibles con los principios del desarrollo sustentable, integrandose a los Programas de Desarrollo
Urbano expedidos de conformidad con la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.”

El ordenamiento ecoldgico incluido en los programas de desarrollo urbano serd obligatorio en materia de usos y destinos en suelo de
conservacion, de criterios ambientales aplicables a los usos y destinos del suelo de los Programas de Desarrollo Urbano en los
asentamientos humanos en suelo de conservacion, en el manejo de los recursos naturales y realizacion de actividades que afecten al
ambiente; los cuales deberdn contener los lincamientos y estrategias ecolégicas para la conservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como para la localizacién de actividades productivas y cuando se pretenda la
ampliacién de los poblados rurales y del suelo urbano o nuevos asentamientos humanos.

El articulo 46 establece que “Las personas fisicas o morales interesada en la realizacion de obras o actividades que impliquen o puedan implicar
afectacion del medio ambiente o generacion de riesgos requieren autorizacion de impacto ambiental Y, en su caso, de riesgo previo a la realizacién
de las mismas.” :

“Las obras y actividades que requieren autorizacion por encontrarse en el supuesto anterior, son las siguientes:”

Fraccién I1. “Obras y actividades, o las solicitudes de cambio de uso del suelo que en los casos procedentes, pretendan realizarse en suelos
de conservacion”

El articulo 60 sefiala que “La persona que construya una obra nueva, amplie una existente, o explote recursos naturales sin contar previamente con
la autorizacion de impacto ambiental respectiva o que contando con ésta incumpla los requisitos y condiciones establecidos en la misma o en esta
Ley, estard obligada a reparar los dafios ecolégicos que con tal motivo hubiere causado a los recursos naturales o al ambiente, sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones respectivas.”

El articulo 85 indica que “Para la proteccion, restauracion, preservacién y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, los recursos
naturales y el suelo de conservacion, asi como el establecimiento, rehabilitacion, proteccion y preservacién de las dreas naturales protegidas se
consideraran, por lo menos, los siguientes criterios:” B
Fraccién L. “En los programas y actividades de restauracion, reforestacién o forestécion, en su caso, asi como de aprovechamiento de la
vida silvestre, se protegerdn especialmente las especies nativas y aquellas que no se encuentren en riesgo de acuerdo a la normatividad
aplicable”
Fraccion IV. “Durante el desarrollo de obras o actividades de cualquier tipo, se evitard la pérdida o erosion del suelo y el deterioro de la
calidad del agua”

“Los programas y actividades de reforestacion, restauracion o aprovechamiento de la flora y la fauna, procurardn la preservacién yel
desarrollo de las especies nativas del Distrito Federal. El uso o aprovechamiento de los elemento natural se sujetaré a los criterios de
sustentabilidad que permitan garantizar la subsistencia de las especies sin ponerlas en riesgo de extincion y permitiendo su regeneracion
en la cantidad y calidad necesarias para no alterar el equilibrio ecolégico.”

El articulo 111 establece que “Para la conservacion, restauracion, proteccién y aprovechamiento sustentable del suelo en el territorio del Distrito
Federal, se considerardn los siguientes criterios:”
Fraccion 1. “El uso del suelo debe ser compatible con su aptitud natural y no debe alterar el equilibrio de los ecosistemas”
Fraccion I1. “La realizacidn de las obras publicas o privadas que por si mismas puedan provocar deterioro de los suelos, deben incluir
acciones equivalentes de regeneracion, recuperacion y restablecimiento de su aptitud natural”
Fraccion 1l “La necesidad de prevenir o reducir su erosion, deterioro de las propiedades fisicas, quimicas o biolégicas del suelo y la
pérdida de la vegetacion natural”
Fraccion IV. “En las zonas afectadas por fenomenos de degradacion, salinizacion o desertificacion, deberdn llevarse a cabo las acciones
de regeneracion, recuperacion y rehabilitacion necesarias para su restauracion”
Fraccion V1. “Deben evitarse las practicas que causen alteraciones en el suelo y perjudiquen su aprovechamiento, uso o explotacion, o que
provoquen riesgos o problemas de salud”

2.2.-  Del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo, vigente al momento de iniciar la Actuacion de Oficio

El-articulo 3% senala que ‘Para fos efectox del presente reglamento, ademas de fas definiciones comtenidas en la Lev Ambi
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Fraccion 1. “Evaluar el impacto ambiental y riesgo, y emitir las resoluciones correspondientes para la realizacion de proyectos de obras o
actividades a que se refiere la Ley y el presente reglamento”

El articulo 6° establece que “Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacion
de la Secretaria en materia de impacto ambiental en la realizacion de:”

Apartado B) “OBRAS O ACTIVIDADES QUE PRETENDAN REALIZARSE EN SUELOS DE CONSERVACION”

El articulo 55 sefiala que “La persona que construya una obra nueva, amplie una existente o explote recursos naturales sin contar previamente con
la autorizacién de impacto ambiental respectiva o que contando con ésta, incumpla los requisitos y condiciones establecidas en la misma, estard
obligada a reparar los dafios ecologicos que con tal motivo hubiere causado a los recursos naturales o al ambiente en los términos de lo previsto
en la Ley, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones respectivas.”

De la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, vigente al momento de iniciar la Actuacion de Oficio

El articulo 2 indica que “La planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial del Distrito Federal, tienen por objeto mejorar el nivel
y calidad de vida de la poblacion urbana y rural, a través de:”
Fraccion VL. “Evitar los asentamientos humanos en las dreas de mayor vulnerabilidad, en las dreas riesgosas Yy en las dreas de
conservacion
Fraccion IX. “La conservacion del medio natural, de la flora y fauna silvestres en el territorio del Distrito Federal: la restauracion de la
salubridad de la atmésfera, del agua, del suelo y el subsuelo; la adecuada interrelacién de la naturaleza con los centros de poblacion yia
posibilidad de su aprovechamiento y disfrute por los habitantes”

El articulo 7 establece que “Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:”
Fraccion 1. “Clasificacion del suelo: la division de la superficie del Distrito Federal en urbana y de conservacion

El articulo 11 indica que “Sor atribuciones de la Secretaria, ademas de las que le confiere la Ley Organica, las siguientes:”
Fraccidon XXII. “Coordinarse con la Secretaria del Medio Ambiente, con objeto de preservar y restaurar los recursos naturales, asi como
prevenir y controlar la contaminacién, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables”

El articulo 12 sefiala que “Los delegados del Distrito Federal tienen las siguientes atribuciones:
Fraccion IIL. “Vigilar el cumplimiento de los programas dentro del Gmbito de su delegacion

El articulo 30 indica que “El territorio del Distrito Federal se clasificard en el Programa General en:”
Fraccion 1. “Suelo de conservacién: comprende el que lo amerite por su ubicacion, extensién, vulnerabilidad y calidad; el que tenga
impacto en el medio ambiente y en el ordenamiento territorial; los promontorios, los cerros, las zonas de recarga natural de acuifero; las
colinas, elevaciones y depresiones orogrdficas que constituyan elementos naturales del territorio de la ciudad y aquel cuyo subsuelo se
haya visto afectado por fendmenos naturales o por explotaciones o aprovechamientos de cualquier género, que representen peligros
permanentes o accidentales para el establecimiento de los asentamientos humanos. Asi mismo, comprende el suelo destinado a la
produccion agropecuaria, piscicola, forestal, agroindustrial y turistica y los poblados rurales.”

Del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco.

Este Programa Delegacional incluye informaci6n referente al Poblado Rural de San Francisco Tlalnepantla, misma que a continuacion se expone en
las siguientes tablas:

UBICACION SERVICIO OBSERVACIONES
En Suelo de Conservacion al | Agua potable Se adolece de un servicio regular.
suroeste de la Delegacién. - | Red primaria de drenaje No es suficiente para cubrir la demanda.
Recoleccion de los residuos sélidos Existe un déficit que provoca tiraderos clandestinos
[ UBICACION ESTATUS CARACTERISTICAS ,
| Suelo de Conservacion | Area de Rescate Por tener condiciones naturales que han sido alteradas por
| la presencia de usos inconvenientes o por el manejo
| indebido de recursos naturales y que requieren de acgiones |

para restablecer, en lo posible, su situac original;
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Aunado a lo anterior, la zona relacionada con los hechos estudiados se ubica en zonificacion de Preservacion Ecolégica, que son las 4reas que por
sus caracteristicas ¢ importancia en el equilibrio ecologico deberan ser conservadas, restauradas y manejadas con criterios que conlleven a su
recuperacion. Ademis de ser zonas boscosas y en algunos casos deforestadas, que deberan ser recuperadas y preservadas de la invasién de
asentamientos, permitiendo solo actividades recreativas, deportivas y su explotacién controlada.

Asimismo, en la Tabla de Usos de Suelo en suelo aplicable, se establece que la vivienda para uso habitacional en la zonificacién se encuentra
prohibida.

2.5.- Delas Normas de Ordenacién General.
20. Suelo de Conservacion.
Los usos permitidos en las dreas de actuacion y las zonificaciones en el suelo de conservacion, se sujetardn a las siguientes normas:

Area de Preservacion Ecolégica (PE)

Sélo se permitird la construccién cuando se trate de instalaciones vinculadas a actividades relacionadas y afines a los usos permitidos que en
ningiin caso significardn obras de urbanizacion. La construccion a cubierto no podrd exceder del 1.0% de la superficie total del terreno, y el
acondicionamiento de andadores y vialidades no deberd exceder del 2% de la superficie total del terreno debiendo garantizar la permeabilidad de
su superficie. El 97% restante, se sujetard a la silvicultura en los términos que sefiale la legislacion de la materia.

23. De las Tablas de Usas Permitidos.

Los usos permitidos y prohibidos en cada una de las zonificaciones sonlas que se indican en las tablas de usos del suelo del Programa
Delegacional.

2.6.- DelaLey Orgainica de la Administracién Piblica del Distrito Federal

El articulo 10 establece que “El Distrito Federal se divide en 16 Demarcaciones Territoriales denominadas:”

Fraccion XVI. “Xochimilco.”
El articulo 15 dispone que “El Jefe de Gobierno se auxiliard en el gjercicio de sus atribuciones, que comprenden el estudio, planeacion y despacho
de los negocios del orden administrativo, en los términos de ésta ley, de las siguientes dependencias:”

Fraccion I “Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda”

Fraccion IV, ‘Secretaria del Medio Ambiente

El articulo 24 sefiala que “4 la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda corresponde el despacho de las materias relativas a la reordenacién y
desarrollo urbano, asi como la promocion inmobiliaria. Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:”
Fraccién V1. “Fijar la politica, estrategia, lineas de accion y sistemas técnicos a que debe sujetarse la planeacion urbana”

El articulo 26 indica que “4 la Secretaria del Medio Ambiente corresponde la formulacion, ejecucién y evaluacion de la politica del Distrito
Federal en materia ambiental y de recursos naturales. Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:”’
Fraccion 1. “Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Ambiental del Distrito Federal; asi como de las normas
federales que incidan en el ambito de competencia del Distrito Federal”
Fraccion I11. “Establecer las politicas a que deba sujetarse la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la prote,
del ambiente en el Distrito Federal”

Fraccion 12X, “Esablecer los lineamientos penerales v coordinar fas acciones en meteria de proteccion, conserva
tirsos Aaterales, Tora, fauna, agua, aire, suelo, areas natirales protegidas v zonas de amortiguamiend
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Fraccion VHI. “Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demds disposiciones juridicas y
administrativas, levantar actas por violaciones a las mismas, calificarlas e imponer las sanciones que corresponda, excepto las de cardcter
fiscal”

Fraccion LXI. “Implementar acciones de preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la proteccion al ambiente desde su
demarcacion territorial, de conformidad con la normatividad ambiental”

2.7.-  Del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal

El articulo 7° indica que “Para el despacho de los asuntos que competan a las Dependencias de la Administracion Publica, se les adscriben las
Unidades Administrativas, las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, los Organos Politico-Administrativos y los Organos
Desconcentrados siguientes:”

Fraccién IL. “4 la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda:”
Numero 1.- “Direccion General de Desarrollo Urbano”
Nimero 2.- “Direccion General de Administracién Urbana”
Fraccion IV. “4 la Secretaria del Medio Ambiente:”
Numero 2.- “Direccion General de Regulacion y Vigilancia Ambiental”
Numero 5.- “Direccion General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural”

El articulo 49 sefiala que "Cofrespongle a la Direccion General de Desarrollo Urbano:”
Fraccion IV. “dsesorar a los Organos Politico-Administrativos en la expedicion de los actos administrativos previstos en la Ley de
Desarrollo Urbano y su reglamentacion, en materias competencia de esta Direccién General, proponiendo para tal efecto al titular de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, la emisidn de los instrumentos necesarios”

El articulo 50 establece que “Corresponde a la Direccion General de Administracion Urbana:”
Fraccién VIIL. “Coadyuvar con las autoridades competentes para evitar el establecimiento de asentamientos humanos irvegulares en Greas
de conservacion ecologica”
Fraccion XVIL. “dsesorar a los Organos Politico-Administrativos en la expedicion de los actos administrativos previstos en la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su reglamentacién, en materias competencia de esta Direccion General, proponiendo para tal
efecto, la emision de los instrumentos necesarios”

El articulo 55 dispone que “Corresponde a la Direccion General de Regulacion y Vigilancia Ambiental:”
Fraccion XVIIL “Elaborar y participar en la formulacion y ejecucién de programas para la proteccion, restauracién y mejoramiento del
ambiente, asi como para la prevencion y control de riesgos ambientales en el Distrito Federal”

El articulo 56 Ter indica que “Corresponde a la Direccion General de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural:”
Fraccion 1. “Promover, fomentar, coordinar y ejecutar estudios y acciones en materia de proteccion, desarrollo, restauracion y
conservacion de la flora y fauna silvestre, la vegetacion natural o inducida, restauracion y conservacion del suelo, agua y otros recursos
naturales en el suelo de conservacion y dreas naturales protegidas”
Fraccién V. “Promover y llevar a cabo en coordinacion con los é6rganos Politico- Administrativo compelentes, la reforestacion del suelo de
conservacion del Distrito Federal y participard en la reforestacion de su érea de influencia ecoldgica, asi como administrar y manejar los
viveros forestales que correspondan al Distrito Federal”

El articulo 122 sefiala que “Para el despacho de los asuntos de su competencia, los Organos Politico-Administrativos se auxiliarén de las
siguientes Direcciones Generales de cardcter comin:”

Fraccion 1. “Direccion General Juridica y de Gobierno™

Fraccion II1. “Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano™

El articulo 122 Bis establece que “Para el despacho de los asuntos que competen a los Organos Politico-Administrativos, se les adscriben las
siguientes Unidades Administrativas:”
Fraccion XVI1. “4l Organo Politico-Administrativo en Xochimilco:”
Inciso A) “Direccion General Juridica y de Gobierno”
Inciso C) “Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano™
Inciso F) “Direccién General de Medio Ambiente y Desarrollo Rural”

’
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El articulo 124 indica que “Son atribuciones bdsicas de la Direccién General Juridica y de Gobierno:”

Fraccion IIl. “Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demds disposiciones juridicas y
administrativas”

Fraccion IV. “Coordinar las actividades en materia de verificacion administrativa, ¢jerciendo las atribuciones del érgano Politico-
Administrativo en esta materia”

Articulo 126.- “Son atribuciones basicas de la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano:”
Fraccion Il. “Expedir licencias para la ejecucion, modificacion y registro de obras de construccicn, ampliacion, reparacion o demolicién

de edificaciones o de instalaciones o para la realizacion de obras de construccion, reparacién y mejoramiento de instalaciones
subterréneas”

El articulo 193 establece que “Corresponde a la Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo Rural:”

Fraccion 1. “Implementar acciones de preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico, y de proteccion al medio ambiente de
conformidad a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables”

2.8.-  Del Manual Administrativo de la Delegacién Xochimilco

2.8.1.- La Direccién General Juridica y de Gobierno

Velar por el cumplimiento de leyes, reglamentos, acuerdos, decretos, circulares, bandos ¥ demds disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

2.8.1.1.- La Direccién Juridica :

Acordar con el Director General el trémite y resolucion de las asuntos en materia: juridica, regularizacion de la tenencia de la tierra, verificacion
y reglamentos.

Determinar con la Comisién Coordinadora de Desarrollo Rural, el control del reordenamiento de los asentamientos irregulares, asi como su
consolidacion, reubicacion o desalojo.

2.8.2.- La Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo Rural
Impulsar y promover la reforestacion de la zona cerril y chinampera de la Demarcacién Territorial.

3. OBSERVACIONES, PRUEBAS Y RAZONAMIENTOS JURIDICOS
3.1.- Respecto a la competencia de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal:

Esta Procuraduria es competente para pronunciarse sobre los hechos motivo de la Actuacién de Oficio referida en el numeral 1.3 del
apartado de Hechos de la presente Resolucion, toda vez que se trata de supuestos previstos en la legislacién ambiental y del
ordenamiento territorial del Distrito Federal, de conformidad a los articulos 2 fraccion IV y 5° fraccién III de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

3.2.- Respecto del Uso de Suelo de 1a Loma de Aguatla

De acuerdo con los informes rendidos por la Direccién de Ordenamiento Ecolégico y Regularizacién Territorial de la Direccién
General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, en sus oficios nimero OOSMA01/102/1449/03 y
OOSMA01/102/029/04, 1a Loma de Aguatla se encuentra ubicada en suelo de conservacién con zonificacién Forestal de Proteccién
(FP) y agroforestal (AF), sefialando que los primeros son 4reas que constituyen la frontera forestal con las zonas en que se desarrollan
actividades agricolas y pecuarias, mientras que los segundos son zonas de transicion entre el bosque y las tierras de cultivo.

Asimismo, indic6 que son terrenos en los que se debe evitar la alteracion de la estructura y funcién del suelo y de los ecosistemas
naturales, fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, proteger y restaurar las subcuencas y cauces de rios, asi
como prevenir y controlar la erosién de los suelos; evitar el desarrollo de la agricultura y ganaderia en zonas con pendientes
pronunciadas y fomentar e instrumentar técnicas de conservacion de suelo v agua en las dreas que se desarrollan actividades gasi
y pecuarias, ademas de que las actividades u obras, infraestructura y servicios con fines habitacionales se encuent ohibidos,

Informacién que coincide con lo que prescriben tanto el Programa Delegacional de Desarrol rbapoje—?(ochimilco. el Ij’rroggm
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3.3.- De la existencia de los asentamientos humanos presuntamente irregulares

Durante los recorridos realizados con fecha 11 de septiembre del 2003, 14 de enero y 8 de julio del 2004, por personal de esta
Entidad en coordinaci6n con personal adscrito a diversas unidades administrativas, se constato la existencia de 6 casas en la Loma de
Aguatla, de las cuales 5 son de un sélo nivel y 1 tiene dos niveles de construccién, ademds de observarse aproximadamente 4
construcciones precarias de madera y lamina ubicadas entre la vegetacién. Asimismo, se apreci6 la existencia de una cisterna con
sellos de clausura de la Delegacién Xochimilco.

Cabe precisar que durante la primera visita se encontré que 3 casas estaban totalmente construidas y habitadas, mientras que 3
estaban clausuradas y sin concluir, constatdndose en la tercera visita que una de las casas que se encontraba deshabitada y con sellos

de clausura, ya estaba ocupada. Por lo que hace a las 2 casas que atin no han sido habitadas, una de ellas esté practicamente concluida
y la otra se encuentra en obra negra.

3.4.- De la existencia de algiin documento legal que ampare tales actividades.

La Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién Xochimilco indicé en su oficio namero
DGODU/SL/0379/2004 que no se ha otorgado ninguna Licencia de Construccion para la zona de la Loma de Aguatla.

Por otra parte, la Direccion General de Regulacién y Vigilancia Ambiental sefialé en su oficio SMA/DGRGAASR/DIR/2404/2004
que en sus archivos solamente obra un expediente referente al proyecto denominado “Conservacién y Mantenimiento del Cerro
Ezquehuiti para filtracién de agua en San Francisco Tlalnepantla, Xochimilco, México, D. F., consistente en la reforestacion, cajeteo,
tutorado y construccion de tinas ciegas del cual se emiti6 el dictamen niimero SMA/DGRGAASR/DIR/5479/2003 con fecha 20 de
mayo del 2003, por lo que se autorizaron obras acordes con las actividades permitidas por el Programa General de Ordenamiento
Ecologico del Distrito Federal.

De lo anterior se desprende que las actividades de construcci6n de las casas-habitacion, la remocién de suelo y extraccion de cubierta
vegetal, se realizaron sin contar con documento alguno que las ampare, emitido por parte de autoridad competente.
3.5.- De las afectaciones ambientales

Durante la visita realizada con fecha 14 de enero del 2004, se observé que de la brecha que asciende a la parte mas alta del terreno, se
retird la cubierta vegetal de esa zona, por lo que se aprecia erosion en el terreno, asi como la posibilidad de que se deslave la ladera
de la brecha, debido a que se presentan signos de erosién edlica e hidrica.

Por otra parte, los dictimenes SMA/DGRNDR/DECRRN/DOERT/436/04, SMA/DGRNDR/DECRRN/DOERT/437/04,
SMA/DGRNDR/DECRRN/DOERT/438/04, SMA/DGRNDR/DECRRN/DOERT/882/04, SMA/DGRNDR/DECRRN/
DOERT/883/04 y SMA/DGRNDR/DECRRN/DOERT/884/04, elaborados por la Direccién de Ordenamiento Ecolégico y
Regularizacion Territorial, sefialan, entre otros, que en el paraje denominado Loma de Aguatla la vegetacién tipo arboles de Encino
(Quercus spp), pino (Pinus spp), Madrofio (Arbustos xalapensis) y Tepozan (Budleia spp), asi como vegetacion herbacea,
principalmente malezas como hierba Reseda luteola, Chayotillo Sicyos lacinata, Diente de Leén Taraxacum officinale, pasto Kikuyo
(Pennisetum clandestinum), entre otras, fue afectada ya que se desmont6 la que se encontraba ubicada en las zonas de las
construcciones, ademas de afectarse el sistema radicular de varios individuos arbéreos, también se fragment6 el flujo de humedad y
nutrientes en los primeros treinta centimetros del suelo y la supresién de manera permanente de la cubierta herbacea y arbustiva
existente, se modificaron los escurrimientos naturales y el relieve natural del bosque, ademas de que el retiro de la vegetacién
produce una compactacion del suelo blando, y cuando se producen nuevas precipitaciones se incrementa la proporcién de agua que se
desliza como escorrentia y dispone de una mayor velocidad y capacidad de arrastre, todo ello altera las condiciones que permiten la
proteccion y preservacion de la fauna nativa.
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instrumentar las acciones de gobierno necesarias que conlleven a recuperar y restaurar la zona, para lo cual, deberan participar en el
ambito de sus respectivas atribuciones, la Delegacion Xochimilco, la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales y
Desarrollo Rural y la Direccién General de Regulacién y Vigilancia Ambiental, de conformidad con los articulos 9° fraccién XIX,
10° fraccién IV de la Ley Ambiental del Distrito Federal y 26 fracciones IX, XII de la Ley Organica de la Administracién Piblica del
Distrito Federal, 55 fraccién XVIIL, 56 Ter fraccion V y 193 fraccion I del Reglamento Interior de la Administracién Piblica del
Distrito Federal.

3.6.- De la remocion de suelo

En el acta levantada por personal de esta Entidad, por la visita realizada el dia 11 de septiembre del 2003, se anotd que en el lugar y
en la brecha se aprecia que se realiz6 remocién de suelo, segiin el dicho de las personas que los acompatfiaban, esto se llevé a cabo
con maquinaria pesada.

Aunado a lo anterior, es necesario sefialar que en la visita realizada con fecha 14 de enero del 2004, se encontr6 en la parte mas alta
de la Loma de Aguatla una zona sin la presencia de vegetacion herbacea, arbustiva o arbérea, donde el suelo y/o la tierra estaba
expuesta sin ningin tipo de cubierta vegetal, por lo que presentaba procesos de erosién, ademas de que la parte de la brecha que se
encontraba en esa misma zona también presentaba signos de procesos de erosién, tanto edlica como hidrica; todo ello indicativo de la
remocion de suelo del que fue objeto la zona, por lo que se perdié la vocacion natural del uso de suelo para la zona.

Por lo antes expuesto, para las acciones de restauracion a realizar en la zona se deberé considerar lo establecido en los articulos 5°,
111 fracciones I, II, IIT y VI de la Ley Ambiental del Distrito Federal y 3° fraccién IV del Reglamento de Impacto Ambiental y
Riesgo.

3.7.- Del derribo de arboles

En el acta levantada por personal de esta Entidad correspondiente a la visita realizada el dia 11 de septiembre del 2003, se anot6 que
en el lugar y en la brecha se aprecia que se realizo remocién de vegetacién y madrofios, segin el dicho de las personas que los
acompaiiaban, esto se llevo a cabo con maquinaria pesada; ademas de que a decir de los vecinos de la zona, la Loma de Aguatla esta
siendo talada para construir unidades habitacionales y que el derribo lo realizan a plena luz del dia.

No obstante lo anterior, tanto en el acta de fecha 11 de septiembre del 2003, como en el acta de fecha 14 de enero del 2004, no se
indica que se hayan encontrado restos de la vegetacion (hierba, arbustos y/o arboles) que presuntamente fue retirada junto con la
remocién del suelo, por lo que esta Entidad carece de los elementos probatorios para determinar que hubo derribo de arboles.

4. CONCLUSIONES DEL EXPEDIENTE

La actuacioén de oficio se inicié por la ubicacién e instalacién de asentamientos humanos presuntamente irregulares, remocion de
suelo y derribo de arboles, en 1a Loma de Aguatla, por lo que son analizados cada uno de ellos:

4.1.- Asentamientos humanos irregulares

La Loma de Aguatla se encuentra dentro del Suelo de Conservacién con zonificaciones Preservacién Ecolégica de acuerdo con el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano y especificamente en zonificacion Forestal de Proteccién y Agroecoldgica de acuerdo
con el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal, donde estan prohibidas las construcciones para vivienda y

existen 4 casas habitadas y 2 deshabitadas.

4.2.- Remocion de suelo.

2 i 1 i ; \

Durante la construccion de las viviendas existentes en la Loma de Aguatla, asi como para la realizacion de la brechpe

dicho paraje se realizaron actividades de remocion del suelo, contraviniendo 1o establecido en el articulo | L-ffacciones 111 v V1 de la \
P’ T ¥ - kB

Ley Ambiental del Distrito Federal - } L8 Ll

4.3.- Derribo de arboles. \
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No se acredito el derribo de arboles en la Loma de Aguatla.

4.4.-Restauracion de la zona.

La zona requiere de una recuperacion, ya que la vocacién del suelo en la Loma de Aguatla actualmente no es compatible con su
aptitud natural, debido a que tanto las construcciones como la brecha aparte de provocar su remocion, restaron espacios al area que
impide el establecimiento de la vegetacion natural, por lo que se requieren acciones tanto para prevenir o reducir su erosion como
para su regeneracion, recuperacion y restablecimiento de su aptitud natural.

Ahondando, la construccién de dichas casas afectd el relieve natural, la humedad y nutrientes del suelo, se modificaron
escurrimientos naturales y se retiré vegetacion utilizada como zonas de proteccion y preservacion por la fauna nativa; conllevando lo
anterior a ocasionar procesos de erosién. Por lo que en las actividades de restauracion de la zona se deberan desarrollar actividades
tendientes a evitar la erosion del suelo e incluir acciones de reforestacién con el fin de recuperar la vocacién natural de esa area.

Finalmente, en cumplimiento a la normatividad de ordenamiento territorial los asentamientos humanos deberan ser retirados y se
debera recuperar la zona.

Habiéndose investigado y analizado los actos y hechos contenidos en el expediente de mérito, esta Subprocuraduria de Proteccién
Ambiental, es competente para resolver el procedimiento administrativo en el que se actia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos citados en el primer parrafo de este instrumento, por lo que se emite la siguiente:

5. RESOLUCION

PRIMERO.- Se insta a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Xochimilco, a que contimie con el
procedimiento administrativo tendiente a recuperar el area.

SEGUNDQO.- Se insta a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Xochimilco y a la Direccién General de la
Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, en el 4mbito de sus respectivas atribuciones, a que fortalezcan sus acciones de
inspeccion y vigilancia en el predio de referencia, con el fin de que no se contintien realizando actividades de construccién que
permitan habitar las casas que estdn actualmente deshabitadas.

TERCERQO.- Se insta a la Direccién General de Medio Ambiente y Desarrollo Rural de la Delegaciéon Xochimilco, para que de
manera coordinada con la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, dentro del ambito de sus
respectivas competencias, procedan a la recuperacién de la vocacion del uso de suelo y su restauracion efectuando las actividades
tendientes a la reforestacion de la zona de referencia.

CUARTO.- Téngase por concluida la investigacion iniciada con motivo de la Actuaci6n de Oficio radicada en el expediente PAOT-
2003/A0-14/SPA-04, debiéndose otorgar el seguimiento respectivo a los puntos Resolutivos PRIMERO y TERCERO de la
presente Resolucion.

QUINTO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion a los CC. Titulares de la Direccién General Juridica y de Gobierno, de
la Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo Rural ambas de la Delegaci6n del Distrito Federal en Xochimilco, asi como a
los CC. Titulares de la Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural y de la Direccién General de
Regulacién y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente.

Asi lo resolvié y firma por duplicado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los doce dias del mes de abril del afio dos mil cinco,
la Subprocuradora de Proteccion Ambiental, licenciada Ileana Villalobos Estrada. ” I ———

c.c.p.- Lic. Enrique Provencio.- Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Disrﬁ to
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