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PAOT EXPEDIENTE: PAOT-2004-A0-16-SOT-11

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

México, Distrito Federal, a veinticuatro de mayo de dos mil cinco.

VI ST O para resolver el expediente niumero PAOT-2004-A0-16-SOT-11, dentro
del procedimiento administrativo previsto en el Capitulo Xil de la Ley Ambiental del
Distrito Federal y en el articulo 18 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, instaurado con
motivo de la actuacion de oficio iniciada por esta Procuraduria por el uso como
estacionamiento, asi como por actividades comerciales realizadas en la explanada
de Plaza Seminario, ubicada entre las calles de Moneda y Guatemala, en la
colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc, de esta Ciudad de México; y ---------=e----

RESULTANDO

P RIME R O.- Que el dia veintiséis de mayo de dos mil cuatro, personal adscrito
a esta Subprocuraduria llevé a cabo un recorrido en la Plaza Seminario, ubicada
entre las calles de Moneda y Guatemala, colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc,
levantando el acta correspondiente en la que se asentaron lo hechos encontrados,
consistentes en lo siguiente:

“La existencia de 20 vehiculos estacionados, los cuales de acuerdo con
vecinos de la zona, se ubican todos los dias en la misma area, asi como la
presencia de un gran numero de personas que realizan actividades
comerciales en la explana de dicha plaza. En el predio ubicado en Seminario
No. 14 se constaté la existencia de una construccion de tres niveles, en el
interior del cual se ofrecen al publico servicios de uso de sanitarios entre otras
actividades”.

S E G UND O.- Que mediante oficio No. PAOTDF/SPQOT/623/2004 de fecha
veintisiete de mayo de dos mil cuatro, con fundamento en el articulo 12 fraccion 1l
y 26 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal; y 124 fracciones lll, 1V, V, y X del
Reglamento Interior de la Administracion Publica, el suscrito solicité al Director
General Juridico y de Gobiemo de la Delegacién Cuauhtémoc, se realizaran las
acciones de verificacién y en su caso la imposicion de medidas seguridad y
sanciones que correspondieran, remitiendo al efecto un informe, respecto al
cumplimiento de lo establecido en la Ley para el Funcionamiento de
fEstablecimientos Mercantiles del Distrito Federal por parte del predio ubicado en
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Seminario N° 14, toda vez que en dicho inmueble se ofrecen servicios de sanitario,
entre otras actividades.

TE R C E R O.- Que mediante oficio PAOTDF/SPOT/624/2004, de fecha
veintisiete de mayo de dos mil cuatro, y con fundamento en los articulos; 20 de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal; 12 fraccién il y 26 del Reglamento de la Ley Organica referida; 3°
fraccion XV de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, el suscrito solicito al Subsecretario de Apoyo Institucional y Policias
Complementarias de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, se
retiraran de la Plaza Seminario los vehiculos que ahi se encontraban
estacionados, y en su caso se impusieran las medidas de seguridad y sanciones
que correspondieran, toda vez que a la citada plaza de acuerdo al Programa
Parcial de Desarrollo Urbano Centro Histoérico vigente, le asigna una zonificacion
EA “Espacios Abiertos”, donde el uso de estacionamiento se encuentra prohibido.-

C U A R T O.- Que con fecha nueve de junio del dos mil cuatro, el Titular de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
determind a través de un acuerdo, el inicio de la actuacion de oficio No. PAOT-
2004-A0-16, respecto de la problematica consistente en la ocupacion de un
Espacio Abierto, a través de la ubicaciéon de vehiculos estacionados y la presencia
de personas que realizan actividades comerciales en la explanada de la Plaza
Seminario, ubicada en las calles de Moneda y Guatemala, en la colonia Centro,
Delegacion Cuauhtémoc, circunstancias que posiblemente incumplan con la
normatividad vigente expresada en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Centro Historico. Asimismo, es de especial relevancia ambiental y del
ordenamiento territorial, en virtud de que:

1) El Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Histérico vigente, asigna a la
Plaza referida la zonificacion EA “Espacios Abiertos”, que corresponde a los
parques, plazas y jardines, por lo que solo se pueden realizar en ella
actividades de esparcimiento y recreacion, y en donde cualquier otro uso esta
prohibido;

2) La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal integra a los Espacios
Abiertos como elementos del paisaje urbano del Distrito Federal, elementos
que forman parte de la ciudad y de su entorno, y que constituyen el marco de
percepcion visual para sus habitantes, considerados como un valor del medio
ambiente, juridicamente protegible;
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3) Las plazas constituyen los principales nucleos de concentracién del espacio
publico, pues su funcién en la articulacién de barrios, sectores y zonas es
fundamental, por lo que constituyen una prioridad en el rescate del suelo
cotidiano del espacio publico y del mejoramiento de la imagen urbana; -----------

4) Esta plaza forma parte de la Zona de Monumentos del Centro Histérico de la
Ciudad de México, de acuerdo al Decreto Presidencial publicado el once de
abril de mil novecientos ochenta en el Diario Oficial de la Federacién, el cual
fue inscrito el once de diciembre de mil novecientos ochenta y siete como
Patrimonio Cultural en la Lista del Patrimonio Mundial, por parte de la
UNESCO.

Q U I N T O.- Que con fecha nueve de junio del dos mil cuatro, el que suscribe
dictd el acuerdo de seguimiento de la actuacion de oficio, mencionada en el
resultando inmediato anterior, con el nimero de expediente PAOT-2004-A0-16-
SOT-11, con el fin de substanciar el asunto de referencia.

S E X T O.- Con fecha diez de junio del dos mil cuatro se recibié en esta
Subprocuraduria el oficio No. PUPCCZ/0824/2004-06, de fecha nueve del mismo
mes y afio, mediante el cual el Director de la Primera Unidad de Proteccion
Ciudadana Corredor Zécalo de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, en respuesta del oficio citado en el Resultando TERCERO de la presente
Resolucion, informé que “se giraron las instrucciones correspondientes a los
comandantes de seccion a efecto de que procedan a infraccionar a todos lo
vehiculos que se estacionen sobre la Plaza Seminario, asi mismo el evitar que
cualquier vehiculo accese a esta zona.”

S E P T M O.- Que mediante oficio No. PAOTDF/SPOT/750/2004, de fecha once
de junio del dos mil cuatro, el suscrito solicité a la Directora General de Programas
Delegacionales y Reordenamiento de la Via Publica de la Secretaria de Gobierno
del Distrito Federal, informara de las acciones realizadas para dar solucion a la
problematica referente al uso de la Plaza Seminario como estacionamiento; asi
como la presencia de personas que realizan actividades comerciales.---------—---------

O C T AV O.- Que mediante oficio No. CRR/159/2004 de fecha dieciocho de junio
de dos mil cuatro, recibido en esta Subprocuraduria el dia veintiuno del mismo
mes y afio, la Directora General de Programas Delegacionales y Reordenamiento
de la via publica de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, informé entre
otros asuntos, lo siguiente :-
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“A partir de lo establecido en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro
Histérico (...), el Gobierno del Distrito Federal instauré un fideicomiso que
tiene como finalidad llevar a cabo la recuperacion del Centro Histérico, mismo
que es reactivado por la actual administracién.”

“El Programa de trabajo del Fideicomiso Centro Histérico de la Ciudad de
Mexico comprende una serie de proyectos especificos para revitalizar algunas
manzanas que representan alrededor de 40 hectareas y mas de 500 predios.”

“[En materia] de transporte y vialidad se estén realizando las evaluaciones
correspondientes a implementar el reordenamiento del flujo vehicular,
regularizar las redes de transporte publico, estimular la creacion o
modernizacion de estacionamientos publicos, y buscar el cumplimiento de los
horarios de carga y descarga.”

“[En materia] de limpieza y recoleccion de basura, se ha propuesto un
rediserio del sistema de recoleccién de basura y que éste sea acorde con el
mobiliario urbano.”

“En cuanto a la seguridad publica, como es del dominio publico, se han
asignado elementos de seguridad exclusivos para las zonas de la Alameda
Central y el denominado Corredor Financiero.”

“‘Respecto del comercio en la via publica, (...) el 13 de febrero del afio en
curso, se publico el ‘Acuerdo por el que se crea la Comision de de
Reordenamiento y Regulacion del Comercio en Via Publica del Centro
Historico del Distrito Federal’, misma que se constituye como una unidad de
coordinacion, planeacion, decisién y vigilancia de las disposiciones juridicas y
administrativas en materia de uso y aprovechamiento de la via publica en
materia comercial.”

“Es menester sefialar que los trabajos que la Comisién ha encomendado a la
suscrita, se delimitan en dos directrices. Por un lado, el resguardo de zonas a
fin de evitar o retirar la instalacion de comerciantes que pretenden ejercer su
actividad en la via publica del Centro Histérico y; por otro, regular las
actividades comerciales que con motivo de las festividades sean autorizadas
en dicho espacio. Sobre este Ultimo punto, cabe apuntar que dicha situacién
esta contemplada en el Tercero Transitorio del BANDO POR EL QUE SE
PROHIBE EL EJERCICIO DEL COMERCIO EN LA VIA PUBLICA EN
PUESTOS FIJOS, SEMIFIJOS Y DE CUALQUIER OTRO TIPO EN LAS
CALLES COMPRENDIDAS DENTRO DEL PERIMETRO DETERMINADO
POR EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA PRIMERA
FASE DE DESARROLLO DEL PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENTO DEL
COMERCIO POPULAR, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12
de julio de 1993; y refrendado en el Programa Parcial en cita.”
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“Derivado de lo expuesto y con la finalidad de atender a su requerimiento, le
manifiesto lo siguiente.”

“A) La encomienda que la Comision ha dispuesto a la suscrita se circunscribe
a la materia del ejercicio comercial en la via publica del Centro Histérico, por lo
tanto, no se esta en posibilidad de atender lo referente al estacionamiento de
los vehiculos que son sefialados en su comunicacion de referencia.” -----=-=-----

“B) Derivado del programa de trabajo de rehabilitacion del Centro Historico
que actualmente realiza obras en las calles de Moneda, Correo Mayor y
Corregidora (...), se realiz6 la reubicacion temporal de los comerciantes que
realizaban sus actividades comerciales en dichas areas en la Plaza en
comento.”

“C) Atendiendo a que dicho espacio es de circulacion peatonal, se realizan
tareas para procurar que no se obstaculice el transito de las personas, tales
como el alineamiento de puestos, retiro de anexos, recorte de altura en
puestos, retiro de puestos de reciente instalacion. Asimismo, es menester
sefialar que en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econémico, se
realizan acciones tendientes a la reubicaciéon de los comerciantes en comento
en proyectos de plazas comerciales.”

N O V E N O.- Que con fecha diecinueve de julio del dos mil cuatro, personal
adscrito a esta Subprocuraduria, se constituyd en la Plaza Seminario levantando
el acta correspondiente en dicha diligencia se observé la existencia de 6
vehiculos, que de acuerdo con lo sefalado por los vecinos de la zona, se ubican
todos los dias en la misma area.

D E C | M O.- Que mediante oficio PAOTDF/SPOT/802/2004, de fecha veintidés
de junio del dos mil cuatro, esta Subprocuraduria informé a la Directora General
de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via Publica de la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, que en términos del articulo 5°
fraccion 11l y 18 de la Ley Organica de la de la Procuraduria Ambiental del Distrito
Federal, y 17 del Reglamento de la citada Ley, esta Institucion determin6é con
fecha nueve de junio de dos mil cuatro, iniciar la actuaciéon de oficio No. PAOT-
2004-A0-16-SOT-11.

DECIMO PRIMERO.- Que mediante el oficio No. PAOTDF/SPOT/1092/2004, de
fecha dos de agosto de dos mil cuatro, el suscrito reiter6 la solicitud al
Subsecretario de Apoyo Institucional y Policias Complementarias de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal, a fin de que se retiraran los vehiculos
estacionados en Plaza Seminario y en su caso se impusieran las sanciones
correspondientes, toda vez que del recorrido referido en el Resultando NOVENO

7/ ;

Medellin 202, 5° piso, Colonia Roma Sur, C.P. 06700, Delegacién Cuauhtémoc, México D.F.
Tel 52.65.07.80 exts. 1301 y 1302




’ i > PROCURADURIA AMBIENTAL SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO
. ’ Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

|i ‘ TERRITORIAL DEL D.F.
EXPEDIENTE: PAOT-2004-A0-16-SOT-11
PAOT

de la presente Resolucion, se desprende que la citada Plaza sigue siendo utilizada
como estacionamiento.

DECIMO SEGUNDO- Que con fecha dos de agosto del dos mil cuatro mediante
oficio No. PAOTDF/SPOT/1090/2004, el suscrito solicité a la Directora General del
Fideicomiso del Centro Histérico de la Ciudad de México, remitiera a esta
Subprocuraduria, la siguiente informacion:

e Los lineamientos para la rehabilitacion de la Plaza Seminario relacionados con
el comercio en via publica, considerados por esa Direccién General; --------------
¢ Los plazos proyectados para llevar a cabo la citada rehabilitacion, asi como las
condicionantes de su ejecucion.

DECIMO TERCERO.- Que con fecha tres de agosto de dos mil cuatro, se
recibio en esta Subprocuraduria el escrito de misma fecha, mediante el cual el C.
Salvador Lépez Negrete B. solicita la intervencion de esta Institucion “a fin de que
sean retirados los vendedores ambulantes que actualmente ocupan la Plaza
Manuel Gamio y la calle de Seminario”

DECIMO CUARTO.- Que con fecha cinco de agosto de dos mil cuatro, se
recibié en esta Subprocuraduria el oficio No. SVR/2282/2004, de fecha veintidos
de julio de dos mil cuatro, a través del cual el Subdirector de Verificacion y
Reglamentos de la Direccidon General Juridica y de Gobierno de la Delegacion
Cuauhtémoc, informé que con fecha ocho de julio del dos mil cuatro se efectud la
visita de verificacion al inmueble ubicado en la calle de Seminario No. 14, colonia
Centro, con las 6rdenes SVR/OVE/295/04 por establecimientos mercantiles y
SVR/OVPC/108/04 por Proteccion Civil, encontrandose a la fecha las actas
respectivas en la Unidad Calificadora de Infracciones para su seguimiento.-----------

DECIMO QUINTO.- Con fecha ocho de agosto del dos mil cuatro personal
adscrito a esta Subprocuraduria, lievé a cabo un recorrido en la explanada de
Plaza Seminario, ubicada entre las calles de Moneda y Guatemala, levantando al
efecto el acta correspondiente en la que se asentaron los hechos observados.------

DECIMO TERCERO.- Con fecha seis de septiembre de dos mil cuatro, personal
adscrito a esta Subprocuraduria, se constituyé en el lugar donde se suscitan los
hechos, a fin de constatar que no existieran vehiculo estacionados en la citada
Plaza, observandose en dicha diligencia la existencia de una gran cantidad de
comerciantes en la via publica.
/ g
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DECIMO CUARTO- Que mediante oficio PAOTDF/SPOT/1312/2004, de fecha
ocho de septiembre de dos mil cuatro, esta Subprocuraduria solicité a la Direccidn
General de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via Publica de la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, remitiera copia del programa para el
reordenamiento y regulacion del comercio en via publica en las zonas
remodeladas del Centro Histérico de la Ciudad de México e informara el estado
que guarda el proceso de reubicacion de comerciantes en via publica, las
opciones de reubicacidon contempladas, asi como los plazos previstos para la
conclusién de dicho proceso.

DECIMO QUINTO.- Que con fecha cuatro de octubre de dos mil cuatro, se
recibié en esta Subprocuraduria el oficio No. CRR/282/2004, de misma fecha, a
través del cual, la Secretaria Ejecutiva de la Comision de Reordenamiento y
Regulacion del Comercio en la Via Publica del Centro Histérico del Distrito Federal
y Directora General de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via
Publica de la Secretaria de Gobierno, inform6é a esta Unidad Administrativa,
respecto al Programa de reordenamiento y regulacién del comercio en la via
publica del Centro Histdrico.

DECIMO SEXT O.- Que mediante oficio PAOTDF/SPOT/220/2005, de fecha
veintiséis de enero de dos mil cinco, se solicité a la Direccion General Juridica y
de Gobierno Juridica de la Delegacion Cuauhtémoc, remitiera el resultado de las
acciones de verificacion instauradas, mediante 6rdenes SVR/OVE/295/04 vy
SVR/OVPC/108/04 realizadas al inmueble ubicado en Seminario No. 14, -~-=------m---

DECIMO SEPTIMO.- Que mediante oficio No. PAOTDF/SPOT/221/2005,
de fecha veintiocho de enero del dos mil cinco, el suscrito reiter6 la solicitud a la
Directora General del Fideicomiso del Centro Historico de la Ciudad de México,
respecto del oficio citado en el Resultando SEGUNDO de la presente Resolucion,
toda vez que no se ha tenido respuesta a dicha solicitud.

DECIMO OCTAYV 0. Con fecha primero de marzo de dos mil cinco, se
recibié en esta Subprocuraduria el oficio JUDEL/088/2005, de fecha veintiocho de
febrero del mismo afo, a través del cual la Direccién General Juridica y de
Gobierno en la Delegacidn Cuauhtémoc informé que mediante oficio
JUDEL/087/2005, solicitd a la Jefa de la Unidad Departamental Calificadora de
Infracciones, remita un informe en relacion con el resultado de los procedimientos
instaurados con motivo de las \visitas de verificacibn administrativa
SVR/OVE/295/04 y SVR/OVPC/108/04, adjuntando copia simple de dicho oficio. --
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DECIMO NOVE N O.- Con fecha ocho de marzo de dos mil cinco, se recibié
en esta Subprocuraduria el oficio JUDEL/104/2005, de fecha treinta de diciembre
de dos mil cuatro, a través del cual la Direccion General Juridica y de Gobierno en
la Delegacion Cuauhtémoc informa respecto de la Resolucién Administrativa
UCI/RA/667/2005, de fecha veintinueve de julio de dos mil cuatro, respecto del
inmueble ubicado en la calle de Seminario N° 14, remitiendo copia simple del
oficio No. UCI/303/2005, signado por la Jefa de la Unidad Departamental
Calificadora de Infracciones de la Delegacion Cuauhtémoc.

VIGE SIMO-Que con fecha trece de abril de dos mil cinco, se recibié en esta
Subprocuraduria el oficio No. JUDEL/159/2005 de fecha once del mismo mes, a
través del cual la Direccién General Juridica y de Gobierno en Cuauhtémoc, da

contestacion al oficio citado en el Resultando DECIMO SEXTO de la presente
Resolucion. - e

VIGESIMO PRIMERO.- Con fecha veintisiete de abril de dos mil cinco, personal
adscrito a esta Subprocuraduria, llevé a cabo un recorrido en la explanada de
Plaza Seminario, levantando al efecto el acta correspondiente en la que se
asentaron los hechos observados.

VIGESIMO SEGUNDO.- Con fecha dos de mayo del dos mil cinco, se recibié
en esta Subprocuraduria el oficio No. FCH/DG/132/05, de fecha veintinueve de
abril del dos mil cinco, a través del cual la Directora General del Fideicomiso del
Centro Historico de la Ciudad de México, en respuesta del oficio referido en el
Resultando DECIMO SEPTIMO de la presente Resolucién, informé lo siguiente: ---

Para llevar a cabo la rehabilitacion de esta zona, se parte de un proyecto
gjecutivo que determina los cambios fisicos de la plaza y prevé las
instalaciones necesarias para su correcto funcionamiento, el proyecto fue
consultado y aprobado con las autoridades de la Coordinacion Nacional de
Monumentos histéricos del INAH, interviene personal de arqueologia del
Templo Mayor del INAH, y se les informa a las entidades y dependencias que
tienen relacién con los trabajos , tal es el caso de Telmex, Compafiia de Luz,
alumbrado Publico entre otros. Respecto al comercio establecido en via
publica sobre Seminario se les informo el tipo de obra en que consisten los
trabajos, las prevenciones que se tomaron para la circulacion del publico y la
duracion de los trabajos.
La tercera etapa de rehabilitacion de la plaza, considera un periodo de cuatro
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Las posibles condicionantes técnicas de ejecucion se plantean para su
solucién desde el proyecto para evitar retrasos en el programa de obra, en
cuanto a las normativas se exponen a las autoridades correspondientes para
obtener los permisos y autorizaciones correspondientes y en cuanto al espacio
fisico se solicito el apoyo de la Direccion General de Programas
Delegacionales y Reordenamiento en Via Publica para contar con el area libre
del comercio irregular.

CONSIDERAND O oo

l. Que esta Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial es competente para
resolver el procedimiento administrativo en el que se actua, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1°, 2° 40, 47 y 48 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal; 1°, 3°, 5° fracciones i, Il y Xil, 6°
fraccion IV y 18 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal; 1°, 5° fraccion |V, 12 fracciones Il lil,
XXl'y 17 del Reglamento de la Ley Organica de esta Procuraduria; y 6° fraccion IV
y 11 de la Ley Ambiental del Distrito Federal.

ll. Que la Plaza conocida como “Seminario” o “Manuel Gamio”, se encuentra
ubicada entre las calles de Moneda y Guatemala en la colonia Centro, Delegacion
Cuauhtémoc, a un costado de la Catedral Metropolitana y del Templo Mayor, en
una superficie peatonal de aproximadamente 4,000 m?.

Asimismo y en virtud del Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el once de abril de mil novecientos ochenta, por el que se declara la
Zona de Monumentos Historicos denominada Centro Historico de la Ciudad de
México, al cual pertenece la Plaza Seminario, asi como el inmueble marcado con
el No. 14 de la calle Seminario, segun lo establecido por el articulo 4° del referido
Decreto, para realizar cualquier obra de construccién, restauracién o conservacion
en la zona de monumentos histéricos debera realizarse mediante solicitud, y solo
se otorgara el permiso para la realizacion de obras, previa presentacion de la
autorizacion correspondiente otorgada por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en el expediente abierto con
motivo de la actuacién de oficio iniciada por esta Procuraduria, se advierte en una
primera consideracion, que a la Plaza Seminario ubicada entre las calles de
Moneda y Guatemala, se ubica en el poligono de aplicaciéon del Programa Parcial
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de Desarrollo Urbano Centro Histérico vigente, publicado el siete de septiembre de
dos mil en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

De acuerdo a dicho Programa Parcial, a la citada Plaza le corresponde una
zonificacion EA “Espacios Abiertos”, zonificacion dada para parques, plazas,
jardines publicos y equipamientos deportivos, principalmente de acceso vy
propiedad publicos, donde son permisibles Unicamente actividades de
esparcimiento, deporte y de recreaciéon, asi como el uso para casetas de
vigilancia, donde cualquier otro uso incluyendo el estacionamiento se encuentra
Prohibido. —----=-mmmm =

lll. Que como se asent6 en los Resultandos PRIMERO y NOVENO de la presente
Resolucion, con fechas veintiséis de mayo y diecinueve de julio de dos mil cuatro,
personal de esta Subprocuraduria llevo a cabo recorridos en la Plaza Seminario,
constatando en la explanada de la citada Plaza, la presencia de un gran nimero
de personas que realizan actividades comerciales.

Al respecto, con fecha doce de julio de mil novecientos noventa y tres, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el “Bando por el que se prohibe el
ejercicio del comercio en la via publica en puestos fijos, semifijos y de cualquier
otro tipo en las calles comprendidas dentro del perimetro determinado por el
Departamento del Distrito Federal para la Primera Fase de Desarrollo del
Programa de Mejoramiento del Comercio Popular’, expedido por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, y en el que a través del articulo 1° se dispone
lo siguiente: -

“Queda prohibido el ejercicio del comercio en la via publica en puestos fijos,
semifijjos y de cualquier otro tipo en las calles comprendidas dentro del
perimetro determinado por el Departamento del Distrito Federal para la
Primera Fase de Desarrollo del Programa de Mejoramiento del Comercio
Popular, en los términos siguientes:

a) Respecto de las vias publicas en las que no ejerza la actividad comercial a
que se refiere este Bando, en la fecha en que éste inicie su vigencia; -------

b) Respecto de aquellas vias publicas que han sido desocupadas con base
en acciones del Programa de Mejoramiento del Comercio Popular, en la
fecha en que entre en vigor este ordenamiento;

¢) Respecto de las vias publicas en las que aun se ejerza la actividad
comercial a que se refiere este Bando, el dia siguiente de su
desocupacion, en los plazos fijados por el Programa de Mejoramiento del
/ Comercio Popular. Las vias publicas de dicha area seran utilizadas de
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conformidad con su naturaleza y destino, respetandose el derecho de
transito y las caracteristicas que a éstas le son propias en términos de las
disposiciones legales y reglamentarias.”

Sin embargo, para el caso que nos ocupa, de acuerdo a la informacién remitida a
esta Subprocuraduria por la Directora General de Programas Delegacionales y
Reordenamiento de la Via Publica de la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal, a través del oficio descrito en el Resultando Octavo de la presente
Resolucién, informa lo siguiente: ---

“Derivado del programa de trabajo de rehabilitacion del Centro Histérico que
actualmente realiza obras en las calles de Moneda, Correo Mayor y
Corregidora (...), se realizé la reubicacién temporal de los comerciantes que

realizaban sus actividades comerciales en dichas dreas en la Plaza en
comento.”

“Atendiendo a que dicho espacio es de circulacién peatonal, se realizan tareas
para procurar que no se obstaculice el transito de las personas, tales como el
alineamiento de puestos, retiro de anexos, recorte de altura en puestos, retiro
de puestos de reciente instalacion. Asimismo, es menester sefialar que en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econémico, se realizan acciones
tendientes a la reubicacién de los comerciantes en comento en proyectos de
plazas comerciales.”

Al respecto, de acuerdo al Bando citado el Gobierno del Distrito Federal puede
otorgar permisos temporales en el Centro Histérico, toda vez que el articulo
Tercero Transitorio dispone lo siguiente:

“El Departamento del Distrito Federal podra, en su caso, y sélo tratandose de
festividades tradicionales de la comunidad, autorizar el establecimiento
temporal de puestos semifijos, durante el desarrollo de tales festividades.” -----

Asimismo, con fecha trece de febrero de dos mil tres, se publico en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, un Acuerdo, a través del cual se crea la Comisién de
Reardenamiento y Regulacion del Comercio en la via publica del Centro Histérico
del Distrito Federal, “como una Unidad de Coordinacién, Planeacion, Decisién y
Vigilancia de las disposiciones juridicas y administrativas en materia de uso y
aprovechamiento de la via publica en el Centro Histérico del Distrito Federaf. ------

De acuerdo al citado Acuerdo, la Comisién referida, integrada por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, y representantes de las Secretarias de Gobierno y
Seguridad Publica del Distrito Federal, de la Oficialia Mayor y de la Delegacion
Cuauhtémoc, tiene las siguientes atribuciones:
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l. “Coordinar la ejecuciéon de las atribuciones de las dependencias,

organos  desconcentrados, d6rganos politico-administrativos y
entidades, en materia de via publica y de manera especial del
comercio que en ella se realice;
1. Autorizar y en su caso, revocar las autorizaciones otorgadas para el
uso y aprovechamiento de la via publica para ejercer el comercio en el
Centro Histdrico del Distrito Federal, sin que se afecte la naturaleza y
destino de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;
1. Expedir el calendario de festividades tradicionales en que se pueda
instalar puestos semifijos para ejercer el comercio en las via publicas
del Centro Histérico del Distrito Federal, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables; ------
V. Expedir las normas especificas para la instalacién de puestos semifijjos
en el Centro Histérico del Distrito Federal:
V. Expedir los lineamientos para el uso y aprovechamiento de la via
publica relacionada con el comercio, en coordinacion con las
dependencias,  organos  desconcentrados  o6rganos  politico-
administrativos o entidades competentes; ———---————-———————eeeeee
VI Establecer los giros autorizados para el comercio en las vias publicas
del Centro Histérico del Distrito Federal: T —
Vil. Ordenar la recuperaciéon de la via publica del Centro Histérico del
Distrito Federal cuando se realice comercio sin autorizacion o cuando
resulte procedente;
VIII.  Establecer una coordinacién operativa con la Secretaria de Seguridad
Publica, para contar con el apoyo de agrupamientos de la Policia
Sectorial o Auxiliar necesarios para ejecutar sus acuerdos; -
iX. Establecer zonas para la reubicacién de los comerciantes que se
encuentran en la via publica del Centro Histérico del Distrito Federal:

(..)

Por su parte, en 1998 la administracion publica del Distrito Federal emitid el
Programa de Reordenamiento del comercio en la via publica, donde se incluyen
entre sus objetivos el mejoramiento del entorno urbano y la convivencia social,
mismo que prevé la recuperacion del patrimonio artistico y cultural de la ciudad,
constituyéndose el rescate del Centro Histérico de la Ciudad de México como una
de sus prioridades.

Igualmente y segun el oficio remitido a esta Subprocuraduria de fecha cuatro de
octubre del dos mil cuatro, citado en el Resultando DECIMO CUARTO de la
presente Resolucidn, informd que respecto de las acciones de recuperaciéon de
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areas y vias publicas, se han instrumentado tareas permanentes en unidades
moéviles para retirar enseres de comerciantes de las zonas estratégicas y
remodeladas, respecto de los plazos considerados para la conclusién de los
citados proyectos, estan considerados a corto, mediano plazo, por lo que la
conclusion de dicho programa se contempla hasta el dos mil seis.

Al respecto, la citada Comision de reordenamiento y regulacion del comercio en la
via publica del Centro Histérico del Distrito Federal cuenta con un Secretario
Ejecutivo, el cual recae en el titular de la Direccion General de Programas
delegacionales y Reordenamiento de la Via Publica de la Secretaria de Gobierno
del Distrito Federal, y tiene, entre otras, las facultades de ejecutar los acuerdos
aprobados por la Comisién; expedir y revocar las autorizaciones para el uso y
aprovechamiento de la via publica para ejercer el comercio en el Centro Histérico
del Distrito Federal, y velar y verificar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables al uso y aprovechamiento de la via publica y
el ejercicio del comercio en ésta, levantando las actas por violaciones a las
mismas, calificarlas e imponer las sanciones que corresponda, pudiendo auxiliarse
del personal que se encuentre designado y habilitado para el ejercicio de estas
facultades.

De acuerdo a la informacion remitida por esa Secretaria Ejecutiva, la permanencia
de los comerciantes es temporal, y se estan realizando acciones tendientes a la
reubicacion de los mismos “en proyectos de plazas comerciales’, una vez
terminada la remodelacién de la zona. Dicha remodelacioén, tal como se constaté a
través del recorrido llevado a cabo por personal de esta Subprocuraduria referido
en el Resultando Vigésimo Primero de la presente Resolucion, se estaban
llevando a cabo las obras de remodelacion de la plaza, habiendo comerciantes
solamente en los pasillos laterales de la Plaza.

Finalmente, es interés de esta Procuraduria, la proteccion de la Plaza Seminario,
tanto por su valor patrimonial como parte de una Zona de Monumentos Histéricos,
como por ser un importante elemento del paisaje urbano y del espacio publico del
Distrito Federal, considerado como un valor del medio ambiente, juridicamente
protegible, por lo que la Comision de Reordenamiento y Regulaciéon del Comercio
en la via publica del Centro Histérico del Distrito Federal debera vigilar el
cumplimiento de la normatividad en materia de uso de via publica en la citada
Plaza, a fin de que mantenga su vocacion social, urbano y ambiental, ---------—----—--

IV. Respecto al uso de la Plaza como estacionamiento, esta Subprocuraduria
constaté 20 vehiculos estacionados en la explanada de la misma el dia veintiséis
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de mayo de dos mil cuatro, y 6 el dia diecinueve de julio del mismo afio; asimismo,
de acuerdo a los vecinos de la zona, es una practica comln el estacionar los
automaoviles en el citado lugar.

Al respecto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 71 fraccién | del Reglamento
de Transito del Distrito Federal, se prohibe estacionar un vehiculo sobre las
banquetas, camellones, andadores, isletas u otras vias reservadas a peatones,
salvo lo previsto en otras disposiciones juridicas aplicables.

Por lo anterior, mediante oficios No. PAOTDF/SPOT/624/2004 y PAOTDF/SPOT/
1092/2004 citados en el Resultando TERCERO y DECIMO PRIMERO, se solicitd
al Subsecretario de Apoyo Institucional y Policias Complementarias de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, se retiren de la Plaza
Seminario los vehiculos que ahi se encuentran, impidiendose que sea utilizada
como estacionamiento, y en su caso, se impongan las sanciones correspondientes

por las infracciones a dicho Reglamento que existan respecto a los hechos
referidos. el

Cabe senalar que derivado de las obras de remodelacién en la calle de Moneda,
por parte del Fideicomiso del Centro Histérico de la Ciudad de México, se
colocaron bolardos en las colindancias de Plaza de referencia con las calles de
Moneda y Guatemala, dejando como Unico accesc vehicular una seccién
transversal de aproximadamente 3 metros, lo cual significo una disminucién en la
cantidad de vehiculos estacionados sobre la Plaza, tal como se constatd en el
recorrido de fecha diecinueve de julio del dos mil cuatro, referido en el Resultando
Noveno de la presente Resolucion.

Asimismo, a través del oficio referido en el Resultando Sexto de la presente
Resolucion, el Director de la Primera Unidad de Proteccion Ciudadana Corredor
Zocalo de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, informé que “se
giraron las instrucciones correspondientes a los comandantes de seccion a efecto
de que procedan a infraccionar a todos los vehiculos que se estacionen sobre la
Plaza Seminario, asi mismo el evitar que cualquier vehiculo accese a esta zona”. —

Derivado de las obras de remodelacién en la Plaza de referencia, tal como se
constato a través del recorrido llevado a cabo por personal de esta
Subprocuraduria referido en el Resultando Vigésimo Primero de la presente
Resolucion, se ha impedido el acceso en automévil. Sin embargo, una vez
terminadas las obras, el acceso debera restringirse a los habitantes de las
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viviendas con frente a la Plaza, mediante un control estricto de entradas y salidas,
a fin de que no se estacionen vehiculos en la explanada.

V. Respecto a las obras de remodelacion de la Plaza Seminario, el Programa
Integral de Rehabilitacion del Centro Histérico que lleva a cabo el Gobierno del
Distrito Federal, a través de la Direccién General del Fideicomiso del Centro
Histérico de la Ciudad de México, contempla el reordenamiento y regulacion del
comercio en via publica en las zonas remodeladas, por lo cual esta
Subprocuraduria solicité informacion a esa Direccion General respecto a los
lineamientos para la rehabilitacién de la Plaza Seminario relacionados con el
comercio en via publica, asi como los plazos proyectados para llevar a cabo la
citada rehabilitacion, asi como las condicionantes de su ejecucion.

Cabe sefialar que el dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa y nueve,
mediante un contrato de fideicomiso irrevocable, celebrado entre el Patronato del
Centro Histérico A.C. y Nacional Financiera, S.N.C. se constituyé el Fideicomiso
denominado “Centro Histérico de la Ciudad de México”. Posteriormente, el cinco
de junio del afio dos mil dos, como consta en el folio nimero 01802 del Registro
de Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Distrito Federal, el
Fideicomiso del Centro Histdrico de la Ciudad de México se constituyé como un
fideicomiso publico en términos de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, considerado dentro de la Administracion Plblica Paraestatal
del Distrito Federal.

El Fideicomiso del Centro Historico de la Ciudad de México, de acuerdo con lo
previsto en su contrato constitutivo, tiene entre otras atribuciones, la de “promover,
gestionar y coordinar ante los particulares y las autoridades competentes la
ejecucion de acciones, obras y servicios que propicien la recuperacién, proteccion
y conservacion del Centro Histérico de la Ciudad de México”, asi como disefar
acciones y proyectos especificos para el mejoramiento del Centro Historico,
promover su ejecucion y financiamiento y realizar los actos de caracter legal,
administrativo y fiscal que se requieran para la realizacion de sus fines. ------—---—--

Por lo anterior, con fecha dos de mayo del dos mil cinco, se recibi® en esta
Subprocuraduria el oficio referido en el Resultando Vigésimo Segundo, a través
del cual la Directora General del Fideicomiso del Centro Histérico de la Ciudad de
México, informé que “para llevar a cabo la rehabilitacion de esta zona, se parte de
un proyecto ejecutivo que determina los cambios fisicos de la plaza y prevé las
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Asimismo, la citada Direccién General manifesté que “e/ proyecto fue consultado y
aprobado con las autoridades de la Coordinacién Nacional de Monumentos
historicos del INAH, interviene personal de arqueologia del Templo Mayor del
INAH, y se les informa a las entidades y dependencias que tienen relacién con los
trabajos”. e

El proyecto de rehabilitacion “considera un periodo de cuatro meses para concluir
los trabajos y reabrir la plaza al publico (...) y en cuanto al espacio fisico se solicito
el apoyo de la Direccion General de Programas Delegacionales y Reordenamiento
en Via Publica para contar con el area libre del comercio irregular’.

Como se establecidé anteriormente, a través del recorrido llevado a cabo por
personal de esta Subprocuraduria referido en el Resultando Vigésimo Primero de
la presente Resolucién, se constatd que se llevan a cabo las obras de
remodelacion en la Plaza de referencia. Al respecto, de acuerdo a lo manifestado
por la Secretaria Ejecutiva de la Comisiéon de Reordenamiento y Regulacion del
Comercio en Via Pablica del Centro Historico del Distrito Federal, “particularmente
para la Plaza Seminario (...) se han presentado ya propuestas de inmuebles a las
organizaciones reubicadas temporalmente en la zona, mismas que podrian
iniciarse en 2005".

VI. Respecto al predio ubicado en Seminario No. 14 se constatd la existencia de
una construccion de tres niveles, en el interior del cual se ofrecen al publico
servicios de uso de sanitarios entre otras actividades. ----—--=-==-=—mmemoceceee .

Al respecto, en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Histérico,
publicado el siete de septiembre de 2000, se le asigna la zonificacion HO a los
predios colindantes con la Plaza Seminario, predominando el comercio en planta
baja, por lo que se considera como una plaza de actividad preferentemente
comercial. Para el uso actual de suelo predomina el Equipamiento y el Comercio
en Planta Baja, encontrandose los usos habitacionales como los de mas bajo
predominio. -

De acuerdo al citado Programa, la problematica social en esta calle se encuentra
caracterizada por la presencia de toreros y de basura. No se permite el
establecimiento de construcciones permanentes de uso comercial o de servicios
no estacionamiento de vehiculos. En esta Plaza, se cuantifican, aproximadamente
7 lotes como inmuebles con valor patrimonial (Seminario N° 6, 8, 10, 12, 14, 16 y
18). Esta calle se encuentra ubicada dentro del Proyecto de Rehabilitacién de la
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Distrito Federal, debera mantener libre y retirar de la Plaza Seminario los
vehiculos que se encuentren estacionados, de conformidad con lo establecido
en el articulo 3° fracciones XV, XVI y XVII de la Ley Organica de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal.

b. El establecimiento de los puestos semifijos que se autoricen en la zona podra
ser solo con motivo de festividades tradicionales y se deberan procurar la
conservacion de los edificios y areas patrimoniales y publicas; en virtud de lo
establecido en el Aviso por el que se determinan las areas autorizadas para el
ejercicio comercial de temporada con motivo de festividades en el centro
historico, los criterios y procedimientos de autorizacién y las disposiciones
aplicables para la operacion y funcionamiento de ésta actividad, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dos de diciembre de dos mil tres, --=------

c. Una vez concluidos los proyectos, y programas de trabajo del Fideicomiso
Centro Historico de la Ciudad de Meéxico, asi como del reordenamiento y
regulacion del comercio en la via publica del Centro Histérico, el area de la
Plaza Seminario deberad ser utilizada de conformidad con su naturaleza y
destino, es decir y de acuerdo con el citado Programa Parcial, actividades de
esparcimiento, deporte y de recreacion, respetando el derecho de transito y las
caracteristicas que le es propia en términos de las disposiciones legales y
reglamentarias, de conformidad con el Bando por el que se prohibe el ejercicio
del comercio en la via publica en puestos fijos, semifijos y de cualquier otro tipo
en las calles comprendidas dentro del perimetro determinado por el
Departamento del Distrito Federal para la Primera Fase de Desarrollo del
Programa de Mejoramiento del Comercio Popular, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el doce de julio de mil novecientos noventa y tres. -----------—---

Por lo que es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIME R O.- Que en virtud de lo expuesto en el apartado de Considerandos,
téngase por concluido el expediente en el que se actua, en términos de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 27 fraccion Il de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.
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S E G U N D O.- Girese oficio al Subsecretario de Apoyo Institucional y Policias
Complementarias de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, a la
Directora General del Fideicomiso del Centro Histérico de la Ciudad de México, a
la Directora General de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via
Publica de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, asi como al Director
General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc, a efecto de hacer
de su conocimiento la presente Resolucién, por ser de su interés.

T E R C E R O.- Remitase copia de la presente resoluciéon al C. Procurador
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

Asi lo proveyé y firma el Lic. Miguel Angel Cancino, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5°
fracciones Il y Il de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal; y 5° fraccion IV y 12 fracciones Il y 1|
del Reglamento del instrumento juridico antes sefialado.
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