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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

E N - EXPEDIENTE: PAOT-2004-A0-10-SOT-10
y Z b on, Y ACUMULADO PAOT-2004-444-SOT-204

Ere - S
En la Ciudad de México, Distrito Federal, a nueve de diciembre de dos mil cinco.---

VI S T O para resolver el expediente administrativo nimero PAOT-2004-A0-10-
SOT-10 dentro del procedimiento administrativo de actuacién de oficio, previsto en
el articulo 18 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, asi como su acumulado PAOT-2004-444-SOT-204,
abiertos con motivo de la substanciacion del procedimiento de denuncia, previsto
en el articulo 21 de la misma Ley Orgéanica, instaurados con motivo de la
generacion de emisiones de humo, particulas blancas, gases, olores y ruido por
parte del establecimiento denominado American Roll, S.A. de C.V., ubicado en
lturbide nimero 71, colonia Barrio de San Lucas de la Delegacion Iztapalapa.-------

RESULTANDO

PRIMERO.- Que esta Procuraduria tuvo conocimiento que “en la calle de Iturbide
numero 71, colonia Barrio de San Lucas de la Delegacion Iztapalapa, se encuentra
el establecimiento denominado American Roll, S.A. de C.V, el cual genera
emisiones de humo, particulas blancas, gases, olores y ruido.

SEGUNDO.- Que con fecha diecisiete de mayo del afio dos mil cuatro, el Titular
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de! Distrito Federal,
determiné a través de un acuerdo, el inicio de la actuacién de oficio No. PAOT-
2004-A0-10, por la generacion de emision de humo, particulas blancas, gases,
olores y ruido, respecto del presente asunto, lo anterior con fundamento en los
articulos 18 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal; y 17 del Reglamento dicha Ley.

TERCERO.- Que el que suscribe dictd el acuerdo de seguimiento de la actuacion
de oficio, con el nimero de expediente PAOT-2004-A0-10-SOT-10, con el fin de
substanciar el asunto de referencia.

CUARTO.- Que con fecha tres de junio de dos mil cuatro, personal de esta
Subprocuraduria acudio a las oficinas de la Delegacién de la Zona Metropolitana
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del Valle de México de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, a
efecto de revisar el estado que guarda el expediente abierto a nombre de la
empresa American Roll, S.A. de C.V.

QUINTO .- Que con fecha treinta y uno de agosto de dos mil cuatro, se notificé a
la empresa American Roll, S.A. de CV., el oficio numero
PAOTDF/SPOT/1272/2004, mediante el cual se le hace de su conocimiento las
obligaciones que debe de cumplir en materia ambiental, en particular, respeto a la
generacion de ruido. -—--— -- e e

SEXTO.- Que con fecha veintiuno de septiembre de dos mil cinco, personal
adscrito a la Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial, en términos de lo
previsto en el articulo 12 fracciéon |l del Reglamento de la Ley Organica de esta
Procuraduria, realizé la medicién de nivel sonoro en las instalaciones que ocupa la
empresa denominada “American Roll”, levantando los registros sonoros conforme
a la Norma Oficial Mexicana NOM-081-SEMARNAT-1994, en el predio ubicado en
lturbide namero 71, colonia Barrio San Lucas, Delegacién iztapalapa, de esta
Ciudad.

SEPTIMO.- Que mediante escrito presentado y ratificado ante esta Procuraduria el
dia treinta de septiembre de dos mil cuatro, el C. Efrain Morales Sanchez,
denuncia la fabrica de balatas denominada “American Roll, S.A. de C.V.", por |la
generacion de un alto grado de contaminantes, vapores, olores, ruido y residuos
en forma de polvo, que provoca dafos atmosféricos y perjudica la salud de la
poblacién colindante, ubicada en lturbide nimero 71, colonia Barrio San Lucas,
Delegacién lztapalapa, de esta Ciudad.

OCTAVO.- Que mediante oficio No. PAOTDF/SPOT/1452/2004, de fecha seis de
octubre de dos mil cuatro, esta Subprocuraduria solicité a la Subprocuraduria de
Inspeccion Industrial de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
informara el estado que guardan los procedimientos administrativos de inspeccion
y vigilancia que en el ambito de su competencia, haya realizado a la empresa
American Roll, S.A. de C.V. —mmmmmmm e

NOVENO.- Que mediante el oficio No. PAOTDF/SPOT/1453/2004, de fecha seis
de octubre de dos mil cuatro, esta Subprocuraduria solicité a la Delegacién de la
Zona Metropolitana del Valle de México de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, informar el estado que guardan los procedimientos administrativos de
inspeccioén y vigilancia que en el ambito de su competencia, haya realizado a la
empresa American Roll, S.A. de C.V.
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DECIMO.- Con fecha veintidés de octubre de dos mil cuatro, se recibié en esta
Subprocuraduria el oficio numero Si1/229/04, a través del cual la Subprocuraduria
de Inspeccion Industrial de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
informa que mediante resolucién administrativa nimero 002/2004 de fecha ocho
enero de dos mil cuatro, se impuso a la empresa multa de incumplimiento a la
legislacion ambiental federal, en materia de atmdsfera y residuos peligrosos,
ordenandole las medidas correctivas necesarias para subsanar las irregularidades.
Asimismo, con fecha ocho de octubre de dos mil cuatro, la Direccion General de
Inspeccion de Fuentes de Contaminacion, intent6 realizar visita para verificar el
cumplimiento de las medidas correctivas antes referidas, sin embargo no fue
posible debido a que la empresa se encontraba fuera de operacidén por haber sido
clausurada por la Coordinacion de Verificacion y Reglamentos de la Direccion
General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Iztapalapa, desde el primero de
octubre de dos mil cuatro.

DECIMOPRIMERO.- Que mediante el oficio No. PAOTDF/SPQOT/1468/2004, de
fecha veinticinco de octubre de dos mil cuatro, esta Subprocuraduria solicité a la
Direccion General de Regulacién y Vigilancia Ambiental de Ia Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal, informar el estado que guardan los procedimientos
de verificacion administrativa que en el ambito de su competencia, haya realizado
a la empresa American Roll, S.A. de C.V.

DECIMOSEGUNDO.- Que mediante el oficio No. PAOTDF/SPQOT/1469/2004, de
fecha veinticinco de octubre de dos mil cuatro, esta Subprocuraduria solicité a la
Direccion General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal, informe si en los registros de esa Direccién General,
existe el Certificado de Zonificacion para Uso de Suelo Especifico, con nimero de
folio de ingreso 29481, clave: CER00859/2001, de fecha doce de junio de dos mil
uno, otorgado para Industria de Alta Tecnologia, correspondiente al predio ubicado
en calle de Iturbide, numero 71, colonia Barrio San Lucas, Delegacion Iztapalapa. -

DECIMOTERCERO.- Con fecha quince de noviembre de dos mil cuatro, se recibid
en esta Subprocuraduria el oficio nimero SMA/DGGRVADVA/14531/2005, a
través del cual la Direccién de Regulacién y Vigilancia Ambiental de la Secretaria
del Medio Ambiente del Distrito Federal, informé sobre el seguimiento que esa
Direccion General ha realizado para atender la denuncia ciudadana presentada al
establecimiento Denominando American Roll, S.A. de C.V.

DECIMOCUARTO.- Que mediante el oficio No. PAOTDF/SPQOT/1604/2004, de
fecha diez de noviembre de dos mil cuatro, esta Subprocuraduria solicité a la
Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Iztapalapa, informar el
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estado que guardan los procedimientos de verificacion administrativa que en el
ambito de su competencia, haya realizado a la empresa American Roll, S.A. de
CV. - e e e e -

DECIMOQUINTO.- Con fecha tres de diciembre de dos mil cuatro, se recibio en
esta Subprocuraduria el oficio nimero CVR/NA/2156/2004, a traves del cual la
Direccién Juridica de la Delegacion Iztapalapa, informa del procedimiento
administrativo de verificacion practicado a la empresa de referencia, dentro del
cual se emitid la resolucion administrativa, imponiendo multa equivalente a
cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, y ademas
“ordend la clausura y la revocacion del aviso de declaracion de apertura para
establecimiento mercantil folio 00999”, en virtud de que del certificado de
zonificacion para usos del suelo especifico folio 2941 y del aviso referido, se
desprende que la superficie autorizada es de 778.0 metros cuadrados, “cuando
realmente se ocupan 1297.00 metros cuadrados, excediéndose por 519 metros
cuadrados, contraviniendo los articulos 38, 77, fraccion Vil y 81 de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal”, sin
embargo, la citada empresa interpuso juicio de amparo, obteniendo la suspension
de la clausura, por lo que el dia veintiuno de octubre de dos mil cuatro, se
cumplimenté la resolucion del Juez Décimo Primero en materia Administrativa del
Distrito Federal. -----—===—--- e S PSR

DECIMOSEXTO.- Que mediante el oficio No. PAOTDF/SPQOT/1718/2004, de fecha
seis de diciembre de dos mil cuatro, esta Subprocuraduria solicité a la Direccién
de Regulacion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente, llevar a
cabo la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales, por parte de
la empresa American Roll, S. A. de C.V.--=-—--mmr—mmmmmmo oo oo

DECIMOSEPTIMO.- Con fecha nueve de diciembre de dos mil cuatro, se recibi6
en esta Subprocuraduria el oficio nimero SAC/.00.02.01.00/5700, a traves del
cual 1a Subdireccion de Acreditacion y Certificacion de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Distrito Federal, envia copia del Certificado de Zonificacion
de Uso del Suelo Especifico, folio 29481/01 de fecha doce de julio de dos mil uno,
del predio ubicado en calle lturbide ndmero 71, colonia Barrio San Lucas,
Delegacion lztapalapa.----===========-m—m—mmmmnecec e e e

DECIMOCTAVO.- Que mediante oficio nimero PAOTDF/SPOT/342/2003, de
fecha veintiuno de enero de dos mil cinco, esta Subprocuraduria informé a la
persona denunciante el avance de la investigacion realizada.
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DECIMONOVENO.- Con fecha veintitrés de febrero de dos mil cinco, se recibio en
esta Subprocuraduria el oficio PFPA/ZMVA/0551/05, a traves del cual la
Delegacién de la Zona Metropolitana del Valle de México de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, informé el estado que guardan los
procedimientos administrativos de inspeccién y vigilancia, mencionando que
derivado de una denuncia popular recibida el dia dieciséis de agosto de dos mil
dos, se realizé inspeccidon a la empresa citada, levantando acta numero 09-008-
0015/02-D-EX.

VIGESIMO.- Que con fecha diez de febrero de dos mil cinco, se recibié en esta
Subprocuraduria el oficio nimero CVR/NA/249/2005, a través del cual la Direccién
Juridica de la Delegacion lztapalapa, envia copia simple del expediente
administrativo numero CVR/VV/208/2004, que se ha tramitado en la citada
Delegacion, respecto de la empresa American Roll, S.A. de C.V.

VIGESIMO PRIMERO.- Que con fecha siete de marzo de dos mil cinco, se recibi6
en esta Subprocuraduria el oficio nimero DVA/242/2005, a través del cual la
Direccion de Verificacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal, informa que la empresa American Roll, S.A' de C.V., promueve el
juicio de amparo numero 10/2005, contra actos de esta autoridad y otras mas,
referente a los actos de clausura temporal o permanente, total o parcial, y con
fecha cuatro de febrero de dos mil cinco el Juez Undécimo de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal emite sentencia donde esa Autoridad debera
abstenerse de implementar medida de seguridad consistente en clausura o
suspensién de actividades y/o imponer sancién que implique clausura o
suspension de actividades.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que con fecha ocho de abril de dos mil cinco, se recibié
en esta Subprocuraduria, escrito signado por la representante legal de la empresa
denominada American Roll, S.A. de C.V., a través del cual solicita copla del
expediente en el que se actua. ———

VIGESIMO TERCERO.- Que con fecha veinte de abril de de dos mil cinco, se
recibid en esta Subprocuraduria, el oficio 2382, a través del cual el Juzgado
Decimoprimero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, informa
que es improcedente requerir copia certificada de los expedientes PAOT-2004/A0-
10/SOT-10, COFEPRIS/COS/DEVS/146-03, en términos del articulo 152 de la Ley
de Amparo.

VIGESIMO CUARTO.- Que con fecha doce de abril de dos mil cinco, esta
Subprocuraduria emitié acuerdo a través del cual, niega la expedicion de las
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copias, toda vez que la representante legal de la empresa denominada American
Roll, S.A. de C.V., no ha acreditado su personalidad juridica ante esta Entidad. ----

VIGESIMO QUINTO.- Que mediante el oficio No. PAOTDF/SPOT/DAIDOT/
70/2005, de fecha veintiuno de junio de dos mil cinco, esta Subprocuraduria
solicito a la Direccidon de Verificacion Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal, informar los resultados de la nueva visita
domiciliaria realizada al establecimiento denominado American Roll, S.A. de C.V. -

VIGESIMO SEXTO.- Que con fecha trece de julio de dos mil cinco, se recibié en
esta Subprocuraduria el oficio numero DEMS/ALDF/050/2005, a traves del cual el
Diputado Efrain Morales Sanchez de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
solicita un informe de la denuncia senalada al rubro.

VIGESIMO SEPTIMO.- Que mediante el oficio No. PAOTDF/SPOT/1558/2005, de
fecha cinco de agosto de dos mil cinco, esta Subprocuraduria informé al Diputado
Efrain Morales Sanchez, los avances de la investigacion realizada por esta
Subprocuraduria.

VIGESIMO OCTAVO.- Que mediante el oficio No. PAOTDF/SPOT/1396/2005, de
fecha ocho de agosto de dos mil cinco, esta Subprocuraduria solicitdé a la
Direccion General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Vivienda del Distrito Federal, informe si en los registros de esa Direccién General,
existe el certificado de zonificacion para uso de suelo especifico, con nimero de
folio 58500, de fecha ocho de noviembre de dos mil cuatro, otorgado para
Industria de Alta Tecnologia, en una superficie total de 1297.00m?
correspondiente al predio ubicado en calle de lturbide, nimero 71, colonia Barrio
San Lucas, Delegacion Iztapalapa.

VIGESIMO NOVENO.- Que con fecha seis de septiembre de dos mil cinco, se
recibié en esta Subprocuraduria el oficio niumero SAC/.00.02.01.00/4469, a través
del cual la Subdireccion de Acreditacion y Certificacién de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, envia copia del Certificado de
Zonificaciéon de Uso del Suelo Especifico, folio 58500 de fecha ocho de noviembre
de dos mil cuatro, para el predio ubicado en calle Iturbide nimero 71, colonia
Barrio San Lucas, Delegacion |ztapalapa. Asimismo informa que dicho documento
se emiti6 con base en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
para lztapalapa, correspondiéndole la zonificacion HC 3/40 (Habitacional con
Comercio en planta baja, 3 niveles maximos de construccién y 40% minimo de
area libre) donde el uso de suelo para Industria de Alta Tecnologia en una
superficie de 1,297.00m? se encuentra permitido.
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TRIGESIMO.- Que con fecha tres de octubre de dos mil cinco, se recibio en esta
Subprocuraduria el oficio nimero DVA/1006/2005, a través del cual la Direccion
de Verificacién Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal,
informa que con fecha 9 de septiembre de 2005, la Directora Ejecutiva de la
Secretaria del Medio Ambiente informé mediante oficio SMA/DEJ/SP/1046/2005
que en el juicio de amparo nimero 10/2005, promovido por el establecimiento
denominado American Roll, S.A. de C.V., el juzgado Undécimo de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, resolvié sobreseerlo “por los actos y
autoridades precisados en el considerando segundo y cuarto” (sic), por lo que la
Direccion General de Regulacion y Vigilancia Ambiental podra ejercer cualquier
acto de inspeccion y vigilancia, excepto requerir la Licencia Ambiental Unica en
razon de que subsiste la suspension definitiva en dicha negociacion. Asimismo,
sefiala que esa “autoridad ordenara visita domiciliaria al establecimiento en
cuestion, en materia de ruido, residuos sélidos y descarga de aguas residuales a
la red de drenaje del Distrito Federal, tomando todas las precauciones necesarias
para no faltar a lo dictado por el Juez de Distrito”.

TRIGESIMO PRIMERO.- Que mediante el oficio No. PAOTDF/SPOT/1861/2005,
de fecha catorce de septiembre de dos mil cinco, esta Subprocuraduria solicitoé a
la Direccion Juridica de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal,
informe el estado que guardan las impugnaciones que en via jurisdiccional haya
promovido la representante legal de la empresa American Roll, S.A. de C.V.---------

TRIGESIMO SEGUNDO.- Que mediante el oficio No. PAOTDF/SPOT/2110/2005,
de fecha doce de octubre de dos mil cinco, esta Subprocuraduria solicité a Ia
Direccion General de Regulacion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente, llevar a cabo la inspeccién del cumplimiento de las obligaciones
ambientales por parte de la empresa American Roll, S.A. de C.V.

TRIGESIMO TERCERO.- Que con fecha ocho de noviembre de dos mil cinco, se
recibié en esta Subprocuraduria el oficio nimero DVA/1121/2005, a través del cual
la Direccion de Verificacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal, informa que con fecha catorce de octubre de dos mil cinco, esa
Direccion General, emiti6 acuerdo administrativo numero SMA/DGRVA/
10702/2005, donde se sanciond econdmicamente al establecimiento de
referencia, esto derivado de la visita domiciliaria realizada el doce de septiembre
de dos mil cinco.

Asimismo, informa que con fecha diecinueve de octubre de dos mil cinco, personal
adscrito a la citada Direccion General, se constituyé legalmente en el domicilio que
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ocupa el establecimiento denominado American Roll, para notificar el acuerdo
antes descrito y realizar visita domiciliaria, visita en la que se exhibi6 la solicitud de
la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal, con fecha de ingreso de
veintiséis de septiembre de dos mil cinco, corroborandose fisicamente la descarga
manifestada en la L.A.U., encontrandose que las descargas de aguas residuales
provienen de los servicios sanitarios, regaderas, comedor, y pluvial, durante el
recorrido por todas las instalaciones se revisaron todos los registros sin observar
contaminacion alguna, cabe hacer mencién que el visitado manifesté que en
ninguna parte de su proceso se utiliza agua, por otro lado, mostrd su ultima
caracterizacion de aguas residuales con fecha cuatro de octubre del presente afio.

CONSIDERANDO

. Que esta Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial es competente para
resolver el procedimiento-administrativo en el que se actua, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6° fraccion 1V, 11 y 80 de la Ley Ambiental del Distrito
Federal; 1°, 2° 40, 47 y 48 de la Ley Organica de la Adniinistracién Publica del
Distrito Federal; 1°, 3°, 5° fracciones |, lll, V y Xll y 6° fraccién IV de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal; y 1°, 5° fraccion IV y 12 fracciones | y XXI del Reglamento de la Ley
Organica de esta Procuraduria. --

Il. Que derivado de los hechos consistentes en la generacion de ruido y uso del
suelo que realiza el establecimiento denominado American Roll, ubicada en calle
lturbide nimero 71, colonia Barrio San Lucas, Delegacion Iztapalapa, personal de
esta Subprocuraduria realizd el reconocimiento de los hechos el dia veintiuno de
septiembre de dos mil cuatro, levantando el acta circunstanciada correspondiente,
documental publica valorada en términos de los articulos 327 fraccion Il y 430 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, 34 y 35 del Reglamento
de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, de la cual se desprende que se trata de un establecimiento
denominado American Roll, mismo que ocupa una superficie aproximada de 1300
m?y que se dedica a la manufactura de balata automotriz.

lll.- Emisién de ruido

Que en materia de emision de ruido, los articulos 123 y 151 de la Ley Ambiental
del Distrito Federal, establecen que toda persona que genere o emita ruido esta
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obligado a cumplir con los niveles de emisiones que se establecen en las normas
oficiales mexicanas respectivas.

En este caso, se esta obligado a cumplir con la norma oficial mexicana NOM-081-
SEMARNAT-1994, que establece los limites maximos permisibles de emision de
ruido de las fuentes fijas y su método de medicion, la cual sefiala que aplica en la
pequena, mediana y gran industria, comercios establecidos, servicios publicos o
privados y actividades en la via publica y que prevé como limites maximos
permisibles 68 dB(A) de 6:00 a 22:00 horas y de 65 dB(A) de 22:00 a 6:00 horas.--

Cabe sefialar que la referida Norma indica que una fuente fija se considera como
un elemento o un conjunto de elementos capaces de producir ruido que es emitido
hacia el exterior a través de las colindancias del predio por el aire y por el suelo.---

En el mismo orden de ideas, la Ley Ambiental del Distrito Federal en su articulo
5°, sefiala que las fuentes fijas son los establecimientos industriales, mercantiles y
de servicio y los espectaculos publicos que emitan contaminantes al ambiente,
ubicados o realizados, segun corresponda, en el Distrito Federal.

Sobre el particular la Norma Oficial Mexicana Norma Oficial Mexicana-081-1994-
SEMARNAT, es aplicable a las actividades que la empresa denominada American
Roll S.A. de C.V. realiza, toda vez que el articulo 7 fraccién Xlll de la Ley General
del Equilibrio Ecolédgico y la Protecciéon al Ambiente, sefala que es competencia
local la vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas
por la Federacion, tratandose de contaminacién generada por la emision de ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y. olores
perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al ambiente, proveniente de fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales.

Este supuesto se actualiza en el caso que nos ocupa, pues la empresa
denominada American Roll S.A. de C.V., es un establecimiento industrial, toda vez
que de acuerdo a las constancias enviadas a esta Subprocuraduria por la
Direccién Juridica de la Delegacion Iztapalapa, mediante el oficio sefialado en el
Resultando Vigésimo de la presente Resoluciéon, documental publica valorada en
términos de los articulos 327 fraccion 1l y 430 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, 34 y 35 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
corresponde a una fabrica de balatas de automovil, la cual cuenta con Aviso de
Declaracion de Apertura, con giro de industria de alta tecnologia, folio nimero
00999, de fecha dos de julio de dos mil uno, lo que se demuestra ademas con el
Certificado de Zonificacién para Uso de Suelo Especifico, con folio de ingreso
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20481, emitido el dia doce de junio de dos mil uno, en el que se sefiala que en el
predio ubicado en calle Iturbide namero 71, colonia Barrio San Lucas, se localiza
en zonificacion HC3/40 (Habitacional con comercio en planta baja, tres niveles
méximos de construccion, 40% minimo de area libre) en donde el uso de suelo
para industria de alta tecnologia en una superficie de 778 m? aparece como
permitido.

Es decir, de dichas constancias se advierte que se trata efectivamente de un
establecimiento industrial, con giro de industria de alta tecnologia, considerado
como fuente fija, por lo que le es aplicable la Norma Oficial Mexicana NOM-081-
SEMARNAT-1994.

Cabe sefialar que de las constancias que obran en el expediente en el que se
actua, se encuentran las sefialadas en el Resultado Decimotercero de la presente
Resolucion, en particular el oficio SMA/DGGRVADVA/14531/2005, del cual se
desprende que la Direccion General de Regulacion y Vigilancia Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, informé los antecedentes del
establecimiento denominado American Roll, desde el mes de agosto del afio dos
mil, sefalando que se realizo la visita de verificacion extraordinaria al lugar en
cuestion bajo el nimero de expediente AD-5981, detectando una zona critica
donde se encuentra equipo potencialmente emisor de ruido, el cual de
conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-081-SEMARNAT-1994, se
determind un nivel sonoro de 79.02 decibeles ponderados en (A), por lo que la
referida autoridad con fundamento en le articulo 211 fracciéon IV de la Ley
Ambiental del Distrito Federal, procedié a imponer la medida de seguridad
consistente en la clausura temporal parcial del equipo potencialmente generador
de ruido.

Asimismo, el veintinueve de noviembre de dos mil uno, el representante legal de la
empresa en cuestién presentd un programa calendarizado de acciones
correctivas. Por lo que, con fecha catorce de diciembre de dos mil uno, personal
adscrito a la Direccién General antes sefalada, realizo visita extraordinaria con la
finalidad de constatar el estado que guardaba la medida de seguridad impuesta el
dia veintiocho de noviembre de dos mil uno dentro del expediente AD-5981,
detectando que los sellos se encontraron en el lugar que fueron colocados. -----——

Posteriormente, con fecha diecinueve de marzo de dos mil dos, se emite
resolucion administrativa, a través de la cual se indica que subsiste la medida de
seguridad consistente en la clausura del equipo generador de ruido hasta en tanto
no garantice la eliminacion total de la problematica de ruido; por lo cual con fechas
cinco y diecisiete de abril de dos mil dos, la empresa American Roll, S.A. de C.V,,
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presenta nuevos programas calendarizados de acciones correctivas, asi como su
cumplimiento total.--==—===-memmm e e

En virtud de lo anterior, el veintinueve de abril del dos mil dos, la Secretaria del
Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, realizé el levantamiento de los
sellos de clausura, toda vez que consideraron suficiente las acciones realizadas
para mitigar el ruido.

No obstante lo anterior, con fecha veintiuno de septiembre de dos mil cuatro,
personal de esta Entidad realiz6 la medicion de niveles sonoros al exterior del
predio de conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-081-SEMARNAT-
1994, de lo cual se desprende que el valor maximo obtenido es de 66.8 dB (A),
siendo el resultado final que no emite nivel sonoro todavez que d50 es menor
o igual a 0.75 db (A), es decir, el ruido que produce la fuente denunciada es
menor al nivel sonoro de fondo, entendiéndose por este el nivel sonoro que esta
presente en torno a una fuente fija que pretenda medirse producido por todas las
causas excepto la fuente misma, lo que permite determinar que el nivel sonoro
emitido por la fuente fija denunciada, es menor al producido por su entorno, por lo
que no hay violacién a la Norma Oficial Mexicana en cuestion.

Asimismo, con fecha veintiuno de noviembre del afo en curso, personal de esta
Entidad se presento en el lugar de los hechos denunciados, para realizar medicién
de niveles sonoros, obteniéndose como resultado que nuevamente d50 es menor
o igual a 0.75 db (A), por lo que la fuente en cuestion es menor al nivel sonoro
que esta presente en su entorno.

Por lo que, de dichas mediciones se desprende que los niveles de ruido que se
percibieron en ambas mediciones por el personal de esta Entidad, no rebasan los
limites maximos permitidos por la Norma antes sefialada, por lo que no se
encuentran elementos para determinar violaciones a la legislacién ambiental, en
particular en materia de ruido.

IV. Emisiones a la atmdsfera

Que de acuerdo con las constancias envidas por la Direccién Juridica de la
Delegacion lztapalala sefaladas en el Resultando Vigésimo de la presente
Resolucion se desprende que con fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro,
personal verificador de la Delegacién Iztapalapa, levanté acta circunstanciada de
la visita de verificacion llevada a cabo el mismo dia, en la que se sefiala que la
empresa motivo del presente procedimiento administrativo, cuenta con dos naves
industriales, la primera es de produccién, en la cual se encuentra un area de
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produccion de rollos de balatas, en donde existe una roladora, un esmeril
rectificador, un cortador dual, una mesa de inspeccion, la cual cuenta con un ducto
extractor de olores y particulas por medio de extractor; observandose el area
delimitada por muros a base de madera y aglomerado con un alma de poliuretano.
Asimismo, cuenta con las areas de mezclado de las materias primas, area de
aireamiento de material, area de horno de secado, asi como un area de
compresor de aire.-—--——--—--—===mmmmmmmmmmmee—

La segunda nave corresponde al area de almacenamiento de producto,
observandose bultos de carbdén marin, bultos de asbesto de 50 kgs cada uno,
bultos de fibrox en cantidades de 16 kgs.

En este sentido, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en su articulo 111 bis sefala que se consideran fuentes fijas de
jurisdiccion federal, entre otras las industrias del asbesto; por lo tanto, en el caso
que nos ocupa, al tratarse de una empresa cuya materia prima es el asbesto, y
generadora de residuos peligrosos, la vigilancia de las emisiones a la atmosfera le
corresponde a la Federacion.

En mérito de tal situacion, esta Entidad solicitd a la Subprocuraduria de Inspeccion
Industrial de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, informara el
estado que guardan los procedimientos administrativos de inspeccion y vigilancia
que haya realizado a la empresa en comento; en respuesta, la citada autoridad,
mediante el oficio nimero Sl1/229/04, sefialado en el Resultando Décimo de la
presente Resolucion, inform6é que impuso mediante resolucion administrativa
numero 002/2004, a la empresa denominada American Roll, S.A. de C.V., en
materia de atmoésfera y residuos peligrosos, multa por incumplimiento a la
legislacién ambiental, por lo que con fecha ocho de octubre de dos mil cuatro,
intentd verificar el cumplimiento de las medidas correctivas, sin embargo, no fue
posible debido a que la empresa se encontraba clausurada por la Coordinacion de
Verificacion y Reglamentos de la Direccion General Juridica y de Gobierno de la
Delegacion Iztapalapa. -------- - e

Por otro lado, se solicitd a la Delegacion de la Zona Metropolitana del Valle de
México, de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, informara el estado
que guardan los procedimientos administrativos de inspeccion y vigilancia que
haya realizado a la empresa en comento en el ambito de su competencia; la cual
informé que de la denuncia de fecha dieciséis de agosto de dos mil dos, se realizo
inspeccion a la referida empresa, levantando el acta nimero 09-008-0015/02-D-
EX, en la que se asentoé entre otras cuestiones que:
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No contaba con inventario de emisiones contaminantes a la atmoésfera, evaluacién
de emisiones contaminantes a la atmosfera provenientes del horno incinerador,
formato de bitacora para contingencias ambientales, manifiesto de empresas
generadoras de residuos peligrosos para trapo impregnado de aceite.------ = mmemeen

Los residuos peligrosos generados son: sacos de asbesto, desperdicio de balatas,
malla de asbesto, material peletizado generados de polvos provenientes del
equipo de control mezclado con cemento y agua, agua y aceite de cambios de
aceite de maquinas y compresoras, trapos impregnados de aceite.

Derivado de lo anterior, la empresa interpuso Recurso de Revision numero
1035/ZMVA/24333/03 de fecha once de junio de dos mil tres, en el que se resolvi6
declarar la nulidad de la resoluciéon administrativa numero 1371/02-D por vicios en
el Procedimiento.

En este sentido, y de acuerdo a lo manifestado en el presente Considerando, la
empresa de referencia corresponde a una fuente fija de jurisdiccion federal, por lo
tanto es competencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
realizar las acciones de inspeccion y vigilancia de la empresa que nos ocupa,
respecto a las emisiones a la atmésfera.

V. Descargas de aguas residuales

Respecto a las descargas de aguas residuales, la Ley Ambiental del Distrito
Federal en su articulo articulo 155 fracciones lll y V, sefiala que es atribucién de la
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, vigilar que las
descargas cumplan con la normatividad vigente en cantidad y calidad, asi como
verificar el cumplimiento de las normas aplicables, asi como establecer
condiciones particulares de descarga de aguas residuales.

Al respecto, esta Subprocuraduria solicito a la Direccion General de Regulacion y
Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal,
llevar a cabo la inspeccion del cumplimiento de las obligaciones en materia de
descargas de aguas residuales por parte del establecimiento denominado
American Roll.

En respuesta a dicha peticion, la Direccion General de Regulacion y Vigilancia
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, mediante
oficio DVA/242/2005, documental publica conforme al articulo 327 fraccién |l del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, valorada en términos
del articulo 403 del mismo ordenamiento, 34 y 35 del Reglamento de la Ley
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No contaba con inventario de emisiones contaminantes a la atmésfera, evaluacion
de emisiones contaminantes a la atmésfera provenientes del horno incinerador,
formato de bitacora para contingencias ambientales, manifiesto de empresas
generadoras de residuos peligrosos para trapo impregnado de aceite.--------------—

Los residuos peligrosos generados son: sacos de asbesto, desperdicio de balatas,
malla de asbesto, material peletizado generados de polvos provenientes del
equipo de control mezclado con cemento y agua, agua y aceite de cambios de
aceite de maquinas y compresoras, trapos impregnados de aceite.

Derivado de lo anterior, la empresa interpuso Recurso de Revisién numero
1035/ZMVA/24333/03 de fecha once de junio de dos mil tres, en el que se resolvio
declarar la nulidad de la resolucion administrativa nimero 1371/02-D por vicios en
el Procedimiento.

En este sentido, y de acuerdo a lo manifestado en el presente Considerando, la
empresa de referencia corresponde a una fuente fija de jurisdiccion federal, por lo
tanto es competencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
realizar las acciones de inspeccion y vigilancia de la empresa que nos ocupa,
respecto a las emisiones a la atmésfera.

V. Descargas de aguas residuales

Respecto a las descargas de aguas residuales, la Ley Ambiental del Distrito
Federal en su articulo articulo 155 fracciones Ill y V, sefiala que es atribucion de la
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, vigilar que las
descargas cumplan con la normatividad vigente en cantidad y calidad, asi como
verificar el cumplimiento de las normas aplicables, asi como establecer
condiciones particulares de descarga de aguas residuales.

Al respecto, esta Subprocuraduria solicité a la Direccién General de Regulacion y
Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal,
llevar a cabo la inspecciéon del cumplimiento de las obligaciones en materia de
descargas de aguas residuales por parte del establecimiento denominado
American Roll. - meememm e ee e e

En respuesta a dicha peticion, la Direccion General de Regulacion y Vigilancia
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, mediante
oficio DVA/242/2005, documental publica conforme al articulo 327 fraccién Il del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, valorada en términos
del articulo 403 del mismo ordenamiento, 34 y 35 del Reglamento de la Ley
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Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, informé que el establecimiento denominado American Roll, promueve el
juicio de amparo numero 10/2005, contra actos de esa autoridad y otras mas,
referente a los actos de clausura temporal o permanente, total o parcial. ---—--—--—--

Asimismo, y de acuerdo a lo sefialado en el Resultando Trigésimo, se desprende
que la Direccion Ejecutiva de la Secretaria del Medio Ambiente a través del oficio
SMA/DEJ/SP/1046/2005, informé la sentencia emitida por el Juzgado
Decimoprimero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, dentro
del juicio de amparo promovido por el establecimiento American Roll, mismo que
se pronuncié en el sentido de que la Direccidon General de Regulacién y Vigilancia
Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, podra ejercer
cualquier acto de inspeccion y vigilancia excepto requerir la Licencia Ambiental
Unica en razdn de que subsiste la suspension definitiva, en el establecimiento
denominado American Roll.

En este sentido, el dia doce de septiembre del dos mil cinco, personal de la
Direcciéon General de Regulacién y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal, se constituyd en las instalaciones que ocupa el
establecimiento denominado American Roll, a fin de realizar la visita domiciliaria,
misma que no se pudo realizar debido a que no se le permitié el acceso a la
brigada comisionada, por lo que la referida Direccion General, mediante acuerdo
SMA/DGRVA/10702/2005, sancioné economicamente al establecimiento de
referencia, por obstaculizar la practica de la diligencia.

Si embargo, con fecha diecinueve de octubre de dos mil cinco, personal adscrito a
la Direccion General de Regulacion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del
Medio Ambiente del Distrito Federal, se constituyd nuevamente en el predio
ubicado en la calle de lturbide numero 71, colonia Barrio San Lucas, de la
Delegacion Iztapalapa, para realizar la visita domiciliaria, en la que exhibieron la
solicitud de la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal, asimismo se
corrobor6 la descarga manifestada en la referida Licencia, encontrandose que las
descargas de aguas residuales provienen de los servicios sanitarios, regaderas,
comedor, y pluvial, asimismo se revisaron todos Ios registros sin observar
contaminacion alguna, cabe sefalar que en ninguna parte del proceso se utiliza
agua, mostrando también su dltima caracterizacion de aguas residuales. ---—--—----

De lo anterior se desprende que en virtud de que en su proceso productivo no se
utiliza agua, las Gnicas fuentes generadoras de descargas de aguas son los
sanitarios, regaderas y comedor, los cuales no presentan contaminacion alguna;

14
J{ Medellin 202, 5° piso, Colonia Roma Sur, C.P. 06700, Delegacion Cuauhtémoc, Meéxico, D.F.
Tel. 52-65-07-80 exts. 1301 y 1302
\



r<) PROCURADURIA AMBIENTAL SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO
Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
L TERRITORIAL DEL D.E.

PAOT

por lo que en materia de descargas de aguas residuales no se encuentran

elementos para determinar violaciones a la legislacion ambiental.

No obstante lo anterior la Direccién General de Regulacion y Vigilancia ambiental
de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, al ser la autoridad
competente para realizar la inspeccion de las fuentes fijas de jurisdiccion local,
conforme a los articulos 26 fraccion XVI de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal; 55 fracciones |, VIl y IX del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, le corresponde emitir la Resolucion
Administrativa que recaiga al procedimiento administrativo iniciado al
establecimiento denominado American Roll, S.A. de C.V., por descarga de aguas
residuales.

Vi.- Uso de suelo

De lo sefalado en el Considerando Il de la presente Resolucion se desprende
que la Delegacion Iztapalapa reliazé visita de verificacion a la empresa en estudio,
por lo que con la finalidad de obtener mayor informacion para sustanciar el
presente procedimiento, mediante oficio PAOTDF/SPOT/1604/2004, esta Entidad
solicité a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion |ztapalapa,
informe el estado que guardan los procedimientos de verificacion administrativa,
iniciados a la empresa American Roll, S.A. de C.V.

Al respecto, la Direccion Juridica de la Delegacion lztapalapa mediante oficio
CVR/NA/2156/2004, documental publica conforme al articulo 327 fraccion |l del
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, valorada en términos
del articulo 403 del mismo ordenamiento, 34 y 35 del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, inform6 que con fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro, la
Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion lztapalapa, llevo a
cabo visita de verificacion al establecimiento mercantil denominado American Roll,
correspondiéndole el expediente nimero CVR/VV/208/2004.

Derivado de lo anterior, con fecha siete de junio de dos mil cuatro, la C. Maria de
la Luz Martinez Avila, exhibié copia simple del Certificado de Zonificaciéon para
Usos del Suelo Especifico folio 29481 de fecha doce de junio de dos mil uno,
donde el uso de suelo para industria de alta tecnologia en una superficie de 778m
cuadrados aparece como permitido, y copia cotejada del Aviso de Declaracion de
Apertura para Establecimiento Mercantil folio 00999 de fecha cuatro de julio de
dos mil uno, para el establecimiento en cuestion.
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Por lo anterior, con fecha veintisiete de julio de dos mil cuatro, la Direccidon
General Juridica y de Gobierno de la Delegacién lIztapalapa, dicté la Resolucion
administrativa en la cual se impuso a la C. Maria de la Luz Martinez Avila,
representante legal del establecimiento mercantil denominado American Roll, una
multa y se ordend la clausura de la negociacion y revocacion del Aviso de
Declaraciéon de Apertura para Establecimiento Mercantil, folio 00999, en virtud de
en el Certificado de Zonificacion para Usos del Suelo Especificos se desprende
que la superficie autorizada es de 778 metros cuadrados, cuando realmente se
ocupan 1297 metros cuadrados, excediéndose por 519 metros cuadrados,
circunstancia que se puso de relieve la declaracion de datos falsos al momento de
obtener el aviso de declaracién de apertura para establecimiento mercantil y el
certificado de zonificacion para usos del suelo especifico, toda vez que no se
declaré la superficie que realmente se utiliza, sino una mayor, contraviniendo lo
dispuesto por los articulos 38, 77 fraccién VIl y 81 de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, por lo que se
ordend, notificd y ejecutd la clausura referida.

En virtud de lo anterior, la C. Maria de la Luz Martinez Avila, representante legal
de la empresa American Roll, solicité el amparo y proteccién de la justicia federal
dentro del juicio de amparo numero 1105/2004, en el cual el Juzgado
Decimoprimero de Distrito en materia Administrativa, concedié la suspension
provisional, por lo que con fecha veinte de octubre del dos mil cuatro, se dict6
acuerdo administrativo, en el cual se ordena el retiro de sellos de clausura de la
empresa en cuestion.

Cabe sefialar que de las constancias enviadas por la Direccion General Juridica y
de Gobierno de la Delegacion Iztapalapa, se desprende que la empresa
denunciada, mediante su apoderada la C. Maria de la Luz Martinez Avila, present6
copia certificada a esa Direcciéon General, el Certificado de Zonificacién para Usos
del Suelo Especifico, con folio nimero 58500, expedido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito Federal, en el que se indica
que el inmueble ubicado en lturbida ndmero 71 colonia Barrio San Lucas, en
Iztapalapa, se localiza en zonificaciéon HC 3/40 (Habitacional con Comercio en
planta Baja, 3 niveles maximos de Construccion, 40% minimo de area libre), en
donde el uso de suelo para industrial de alta tecnologia en una superficie de
1,297m? se encuentra permitido.

Por lo que para corroborar la expedicion del referido documento, esta
Subprocuraduria solicité a la Direccion General de Desarrollo Urbano de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito Federal,
informara si esa Direccion General expidi6 el referido Certificado.
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Por lo anterior, mediante oficio SAC/.00.02.01.00/4469, la Subdireccion de
Acreditacion y Certificacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal, informo que el Certificado de Zonificacion de Usos del Suelo
Especifico folio 58500/04, para el predio ubicado en la calle de lturbide numero 71,
colonia Barrio de San Lucas de la Delegacién Iztapalapa, se emitié con base en el
programa delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Iztapalapa,
correspondiéndole la zonificacién HC 3/40 Habitacional con Comercio en planta
Baja, 3 niveles maximos de Construccion, 40% minimo de area libre), en donde el
uso de suelo para Industrial de alta tecnologia en una superficie de 1,297m? se
encuentra permitido. -----—--------==--mmmmnmmo e

De lo anterior se desprende que el Certificado sefialado en el parrafo anterior con
una superficie de 1,297m?, sustitug/e al emitido en el afio dos mil uno en el cual la
superficie sefialada era de 778m*, por lo que de ello se deduce que no existen
elementos para determinar violaciones a la legislacion en materia de uso de suelo.

No obstante lo anterior, corresponde a la Direccién General Juridica y de Gobierno
de la Delegacion lztapalapa, vigilar que el uso del suelo que se le da al predio en
cuestion, sea el sefialado en el Programa Delegacional de Desarrolio Urbano en
Iztapalapa, de conformidad con sus facultades establecidas en los articulos 12
fracciones Il y X de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, y 124
fracciones I, IV y V del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

Por lo que de las anteriores Consideraciones se desprende que:

a) De las mediciones realizadas por el personal de la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, se desprende que los
niveles de ruido que se percibieron, no rebasan los limites maximos
permitidos por la Norma Oficial Mexicana NOM-081-SEMARNAT-1994, por
lo que no se encuentran elementos para determinar violaciones a la
legislacién ambiental, en particular en materia de ruido.

b) La empresa American Roll, S.A. de C.V., corresponde a una fuente fija de
jurisdiccion federal, por lo tanto es competencia de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente realizar las acciones de inspeccién y vigilancia
de la empresa que nos ocupa, respecto a las emisiones a la atmdsfera.-----
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C U AR T O.- Haga de conocimiento la presente Resolucion, a la Direccion
General Juridica y de Gobierno de la Delegacion lztapalapa, por ser un asunto de
su interés.

Q U I N T O.- Remitase copia de la presente resoluciéon al C. Procurador
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

S E X T O.- Notifiquese la presente resolucién al denunciante, personalmente o
por correo certificado con acuse de recibo.

Asi lo proveyé y firma el Lic. Miguel Angel Cancino, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5°,
fracciones | y Il de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 5° fraccién 1V, 12 fracciones |, H1 y lil y
36 del Reglamento del instrumento juridico antes sefialado.

ﬁx/wm\

%H/REMG/EGGH/CVGA
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