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Siendo las 8:30 hrs. del dia 27 de julio de 2005, los integrantes del Consejo de Gobiernc de Ia
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal (PAOT): la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo (Presidenta Designada del Consejo), la Dra. Martha Schteingart Garfunkel, el Lic.
Gustavo Carvajal Isunza, (Consejeros Ciudadanos), la Lic. Maria Teresa Atrian Pineda (Consejera
Suplente de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda), el Ing. Joel Ahumada Vargas
(Representante de la Secretaria de Transporte Vialidad), el Ing. Francisco Montellano (Consejero
Suplente de la Secretaria de Obras y Servicios), el Ing. Ernesto Trujillo Bolio (Consejero suplente de
la Secretaria del Medio Ambiente), reunidos en la sala de juntas de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, dieron inicio a la Décima Cuarta Sesién Ordinaria del
Consejo de Gobierno de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

A esla sesion asistieron en calidad de invitados, el Lic. Enrique Provencio Durazo, conforme a lo
establecido en el pendltimo parrafo del articulo 12 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal; y el Contralor Interno de la PAOT, Ing. Hector Jesis
Mejia Hernandez.

Una vez comprobado el Quarum legal para iniciar la Décima Cuarta Sesién Ordinaria del Consejo de
Gobierno de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal: se dio
lectura a la propuesta del Orden del Dia de la Sesién, sometiéndola a consideracion de sus
integrantes; el Lic. Provencio explica a los Consejeros que, en su momento, les entregaron el Primer
Informe Trimestral que fue distribuido con la carpeta y tambien en formato electrénico, pero dado q-ure
se pospuso |la fecha de la sesion, y concluido el segundo trimestre, solicitd la autorizacion para
presentar el Informe del Primer Semestre, los Consejeros aceptan |a propuesta y se aprueba el
Orden del Dia para quedar en los siguientes términos:

ORDEN DEL DiA

? A. Lista de asistencia de los integrantes del Consejo de Gabierno.

B. Lectura y aprobacion del Orden del Dia de la Décima Cuarta Sesion Ordinaria del Consejo de

Gobierno.
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C. Leclura y aprobacion del Acta de la Décima Tercera Sesion Ordinaria.
D. Seguimiento de acuerdos de sesiones anteriores.

E. Presentacion del Informe Semestral de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento

Territorial,

F. Informe sobre el dictamen de la Comision de Preservacion Ecologica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a la Iniciativa de Reformas a la Ley Organica de Ia
Pracuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

G. Autorizaciones:

2005 -0.14-01 Autorizacion de Tabulador de Sueldos del personal técnico
operativo para el Ejercicio Presupuestal 2005,

2005-0.14-02 Autorizacion para la constitucion del Subcomité de Adquisiciones
Arrendamientos y Prestacidn de Servicios de la Procuraduria

Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.
H. Asuntos Generales

Los puntos A y B del Orden del Dia de la Sesion, se cumplieron con la aprobacién del Quérum Legal
y la aprobacién del Proyecto de Orden del Dia.

En el desahogo de los siguientes puntos de la orden del dia se reportaron los siguientes resultados:

C. Lectura y aprobacion del Acta de la Décima Tercera Sesién Ordinaria, de fecha 21 de
enero de 2005,

7 Por acuerdo de los consejeros, no se dio lectura al Acta de la Décima Tercera Sesion Ordinaria ya

5 Que este material fue revisado con antelacion; la C. Patricia Alvarado, Secretaria Técnica del Consejo

de Gobierno, comenta que los consejeros ya hablan hecho sus comentarios y observaciones, mismos

que se incorporaron a la version final del acta que ya esta en proceso de firma; por lo tanto los
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consejeros dan por aprobada el acta de la Décima Tercera Sesién Ordinaria del Consejo de Gobierno
de la PAOT.

D. Seguimiento de Acuerdas:

A solicitud de la C. Presidenta Designada, el C. Procurador, dio lectura al seguimiento de acuerdos

reportando el siguiente estatus de los asuntos en proceso:

En lo referente al acuerdo 2003-0.08-02, sobre la integracion de la reserva para el pago de
antigliedades, finiguitos y liquidaciones, el C. Procurador informa que el Estudio Actuarial actualizado
ya esta concluido, y que se hara lo posible por entregérselos antes de que concluya la sesién para

dar por cumplido este acuerdo

La Dra. Claudia Sheinbaum comenta que sera mejor se entregue el documento a los Consejeros y se
de tiempo para su revision, por lo que propone dejar el acuerdo en proceso hasta la proxima sesion,

los Consejeros presentes aceptan la propuesta

El Lic. Provencio informa que a la brevedad, se hara llegar a los Consejeros el Informe Actuarial para

su revision y comentarios, quedando el Acuerdo 2003-0.08-02 en proceso hasta la préxima sesion.

Los acuerdos concluidos corresponden a;

Acuerdo Asunto Sequimiento

Solicitud de Opinidn a la Consejeria y
de Servicios Legales, Relativa al
Caracter de los Consejeros
Ciudadanos y las implicaciones Quedob concluido con la opinion gue fue

2003-0.07-01 relativas a la toma de decisiones presentada aqui por la Direccién General de

presupuestales y administrativas en el | Comisarios de la Contraloria General del
Consejo de la Entidad Distrito Federal en la Sesion Anterior
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Acuerdo

Asunto Seguimiento

2004-0.09-02

Con fundamento en el articulo 42,
fraccion VIII del Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para el ejercicio fiscal 2004, el
consejo de gobierno aprueba el
ejercicio de recursos hasta por
$350,000.00 (trescientos cincuenta mil
pesos 00/100 M. N.) En actividades de
comunicacion social, las que incluyen
publicaciones oficiales para difusion e
informacion, licitaciones publicas y
tramites administrativos, impresiones
de documentos oficiales y otros gastos
de difusidn e informacidn.

En esta sesion se presenta el Informe Anual
2004 de la PAOT, con lo que queda
concluido

2004-0.09-03

Con fundamento en el articulo 485,
ultimo parrafo del Cédigo Financiero
del Distrito Federal, el Consejo de
Gobierno aprueba el ejercicio de
recursos hasta por $304,517.00 En esta sesion se presenta el Informe Anual
(Trescientos cuatro mil quinientos 2004 de la PAQT, con lo que queda
diecisiete pesos 00/100 M. N.) en concluido.

actividades relacionadas con
espectaculos culturales, convenciones
y exposiciones, rubros que integran el
concepto de servicios oficiales.

2004-0.09-04

Con fundamento en el articulo 485,
ultimo parrafo del Cadigo Financiero
del Distrito Federal, el Consejo de
Gobierno aprueba el ejercicio de
recursos hasta por § 3'390,000.00 En esta sesion se presenta el Informe Anual
(tres millones trescientos noventa mil | 2004 de la PAOT, con lo que queda

pesos 00/100 M. N.), para la concluido.

contratacion de servicios bajo el

régimen de honorarios en materia de
capacitacion, informatica, estudios e
investigaciones.
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Acuerdo

Asunto

Seguimiento

2004-0.10-05

Con fundamento a lo establecido en
los articulos: 70, Fracciones | y X| de
la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal y 47 del
Decreto de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal para el ejercicio
fiscal 2004, relativos a la aprobacion
de las Politicas Generales de
Administracion de Personal.

El documento denominado Politicas de
Administracion de Personal, para entrar en
vigor a partir de enero de 2005, fue
aprobado en téerminos generales ofreciendo
15 dias para realizar observaciones o
comentarios, periodo tras el cual se da por
concluido en su totalidad

2004.0.11.01

Autorizacion del Programa Operativo
Anual 2005 y del Proyecto de
Presupuesto de egresos 2005 de la
Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial

Concluido. Oficio de autorizacion No.
SE1581/04 de la Secretaria de Finanzas

2004-0.11-02

Autorizacion de los Lineamientos
Generales del Programa de Trabajo de
la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.

Se presentd y quedd autorizado en la
Décima Primera Sesion Ordinaria del
Consejo de Gobierno.

2005.0.13.01

Aprobacion del Presupuesto de
Egresos 2005

Concluido

2005.0.13.02

Aprobacién del Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios para el
Ejercicio Fiscal 2005

Concluido

2005.0.13.03

Autorizacion de erogaciones
relacionadas con actividades de
comunicacion social, publicidad y
propaganda

Concluido

&D 2005.0.13.04

Autorizacion para la realizacion de
cempromisos con cargo al

Concluido
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Acuerdo Asunto Seguimiento

Presupuesto Anual autorizado por |
conceplo de congresos, convenciones,
exposiciones, seminarics y
|espectaculos

2005.0.13.05 | Autorizacion para la realizacionde | ..
asesorias, estudios e investigaciones
2005.0.13.06 Autorizacion del Programa de Coneluids

Fomento al Aharro

Los Consejeros presentes se dan por enterados y aprueban por unanimidad el Informe de Avance de

Acuerdos del Consejo de Gobierno de la PAOT, pasando al siguiente punto,

E. Presentacion del Informe Semestral de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento

Territorial.

El C. Procurador inicia la presentacion del Informe comentando que se encuentra en la pagina de la

PAOT y que hara referencia a los datos mas relevantes:

El primer punto se refiere al comportamiento de las investigaciones que se realizan por presentacion
de denuncias, observandose que continlia en crecimiento de acuerdo a la tendencia que se estimaba
para el 2003, aunque un poco por debajo de las metas que se esperaban para este afio. Durante
algunos meses de 2005, las denuncias presentadas se redujeron en comparacion con el afio pasado,
pero el comportamiento de mayo y junio, muestra un crecimiento que permite pensar que en los
proximos meses se seguira incrementando; se trata pues de un comportamiento consistente, con la

tendencia del afio pasado y sobre la cudl se puede consultar en el informe correspondiente.

En cuanto a su distribucién territorial sigue el mismo patrén que el afio pasado y antepasado,
concentrandose sobre todo en las delegaciones centrales de la ciudad y en el llamado primer %;7
contorno, Cuajimalpa y Alvara Obregén, junto con Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo v
Venustiano Carranza; por lo que nos planteamos como una de las metas incrementar a por lo menos
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un 12% del total el nimero de investigaciones en las delegaciones Magdalena Contreras, Milpa Alta y
Tlahuac, y se debe admitir que la meta no se ha cumplido; pese a ello las delegaciones,
Azcapotzalco, Coyoacan, Gustavo A. Madero, Iztacalco e Iztapalapa, incrementaron
significativamente, lo que refleja el cumplimiento de los objetivos planteados. En consecuencia y esto
es el punto mas importante, tenemos que revisar nuestra estrategia para incrementar las

investigaciones por denuncia en el sur y suroeste del Distrito Federal.

La Dra. Sheinbaum comenta que en esas delegaciones es un problema en general para las
instancias de Gobierno, incluso dependencias como Derechos Humanos recibe pocas denuncias. El
Lic. Provencio comenta que en efecto otras instancias tienen pocas denuncias aunque, Derechos
Humanos abrié una oficina en lztapalapa, y esto les ha permitido incrementar su captacion de
denuncias. Lo que ha hecho la PAOT es fortalecer acuerdos con las delegaciones y los CESAC's
(Centros de Servicios y Atencion Ciudadana); ha intensificado su participacién en eventos, ferias, en
los dias ciudadanos en las delegaciones, sin embargo no ha sido suficiente. En lo positive del
comportamiento territorial, es que se ha incrementado mucho en el grupo de delegaciones en las que

teniamos pocas denuncias.

Del comportamiento por temas, lo mas significativo es el aumento de los problemas relacionados con
los usos de suelo, y no sélo en las delegaciones centrales como en el afo pasado, sino también en
delegaciones del segundo contorno e incluso del tercer contorno, de hecho la tendencia en este afo
es gue los problemas de uso de suelo queden por encima de residuos, aire y ruido, que siguen siendo
los tres temas mas denunciados. A pregunta expresa de la Dra. Sheinbaum, el C. Procurador informa
que en el tema de usos de suelo, las denuncias son principalmente relacionadas por construcciones
nuevas en suelo urbano, esto derivado de la Ley de Desarrollo Urbano, de las Normas de Ordenacion
y del Reglamento de Construcciones principalmente, lo que ha derivado en mas proyectos de sancion
en este tema, de hecho es muy probable que la siguiente recomendacion sea dirigida a varias
_delegaciones por el uso de suelo. En los demas temas el comportamiento es muy parecido al del afio
/ pasado, con muy baja frecuencia de presentacion de denuncias de casos por agua, suelo de

conservacion, un poco mas de barrancas, pero el mas importante es el de usos de suelo.

Una de las metas que se establecio en el Programa de este afio tiene que ver con los tiempos de
Gestion y de Eficlencia de Trabajo, hasta diciembre del afio pasado el tiempo de atencion de
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denuncias estaba en 80 dias, es decir, un periodo muy alto que estimamos bajarlo a por lo menos 56
esle afo y se esta cumpliendo, de hecho esta por debajo de 50 dias, para las iniciadas este afio, pero
de aqui en adelante manteniendo este comportamiento, vamos ha llegar @ un nimero de dias que
creemos adecuado. Esto se logrd, entre ofras razones, porgue empieza a mejorar el tiempo de
respuesta por parte de las autoridades a nuestras solicitudes de informacién. Ademas del hecho de
que ya se utiliza, al menos por una de las areas, el sistema de respuesta en linea que también
comentamos en la sesion pasada y que cuando sea utilizado por ofras dependencias y delegaciones,
se tendra la oportunidad de mejorar. Estan optimizando los tiempos de respuesta, pero todavia con
pericdos muy largos, de hecho en este primer semestre tenemos un promedio de 36 dias en la
respuesta por parte de delegaciones y dependencias, lo cual evidentemente es muy alta.

El Ing. Ernesto Trujillo comenta que la Direccién General de Regulacién y Vigilancia Ambiental esta
trabajando con la PAOT muy de cerca para dar respuesta por via electrénica a través del Sistema
establecido por la PAOT y que a la fecha se tiene un buen resultado para agilizar las respuestas de

informacian por este mecanismo.

Continuando el C. Procurador comenta que en efecto esto ya se ha trabajado mucho con la Direccicn
General de Regulacion y Vigilancia Ambiental en la SMA y que espera se pueda instalar en SEDUVI y
con las Delegaciones, y que a través del propio Sistema respondan las solicitudes de informacién, si

esto se logra en el futuro agilizarfamos mucho el trabajo.

De acuerdo a lo previsto, la conclusién de expedientes de investigacion estan en tiempo, lo que ha
permitido no tener asuntos pendientes del afio 2003 y tener casi terminadas todas las investigaciones
de 2004, las que estan concluyendo principalmente por resoluciones y un porcentaje aceptable por
recomendacion, que es probable que para este afio sean alrededor de entre 15 y 18, que es un
numero significativamente mayor y es natural porque va hay muchos mas casos en investigacion y
con formas mas eficientes de concluirlos, y por conciliacién muy pocas. En cuanto a las asesorias
formales, el comportamiento es mejor que el afio pasado aungue todavia menor de lo gue se

esperaba.

El C. Procurador comenta que esto serfa lo esencial, Y que tienen a disposicién el Informe del
Segundo Semestre; donde est4 el detalle de las resoluciones, recomendaciones, de la valoracion de
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resultados de las investigaciones, en fin todo lo que se ha establecido como el contenido normal de
los informes trimestrales, e incluso por recomendacion de la Contraloria en la sesién pasada, se
incluye el seguimiento de los acuerdos de Consejo que requieren informacion periddica, en particular,
estd el seguimiento de lo que creemos son los resultados mas relevantes, con la valoracion de
acuerdo al tipo de denuncias por tema, sobre las verificaciones realizadas, qué suspensiones de

actividades de maneras ilicitas o en su caso clausuras, etc,

Los Consejeros presentes se dan por enterados del Informe presentado por el C Procurador y se
reservan el derecho para cualquier aclaracion posterior.

La Dra. Sheinbaum solicita al C. Procurador se pase al siguiente punto.

F. Informe sobre el dictamen de la Comision de Preservacion Ecologica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a la Iniciativa de Reformas a la Ley Orgénica de la

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

El Lic. Provencio informa que en la sesién anterior, se les entregd el proyecto de Dictamen de las
Reformas a la Ley Organica de la PAOT, el que siguid trabajando la Comision de Preservacian
Ecoldgica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en las que participaron los representantes
de Medio Ambiente, SEDUVI y PAOT, aprobando un dictamen en la Comision, pero aln no se tiene
fecha para presentarlo al pleno. Aclara que en el dictamen aprobado existieron cambios de Gltima
hora que se estan revisando y algunos detalles se estan analizando con la Coordinacion de Asesores
y la Direccién Juridica de la Secretaria del Medio Ambiente. Sin embargo, en los temas cruciales
sobre facultades y procedimientos, si es lo que se habia acordado en |a Gltima sesion.

Pregunta la Dra, Sheinbaum, si en el dictamen aprobado quedaba especificado el mecanismo de
coordinacion, asi como la delimitacion de atribuciones para cada una de las dependencias, pues de lo
contrario se duplicaran acciones con los consecuentes conflictos con los particulares. EI C.
Procurador comentd que el proceso de coordinacion estaba claro y que en efecto, en el actual

dictamen quedaron establecidas 1a facultades generales de verificacion e inspeccion y la descripcion
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de las materias de atencion por la PAQT, vy que para su aplicacién y coordinacién con las
dependencias, éstas deberdn emitir y publicar un acuerdo al respecto.

Comenta la Dra. Sheinbaum que lo que se habia propuesto, es que se especificara el procedimiento
con el cual se daria la coordinacidn entre las autoridades ambientales, pues de hecho en la Ley
Ambiental ya se encuentran establecidas las atribuciones ¥ lo importante es definir con claridad que
autoridad es la que puede realizar las inspecciones y determinar las sanciones correspondientes ya
que no es posible que varias dependencias puedan hacer inspeccién en el mismo domicilic y por &l

mismo asunto.

El Consejero Carvajal, manifiesta que ese sera el punto a tratar con las Delegaciones para la
coordinacidn, y plantea que si son atribuciones de fa PAOT, significa que la Secretaria del Medio
Ambiente ya no podria ir, porque si al final se realizarian dos inspeccicnes esto seria un problema,

dado que seria complicado involucrar a varias instancias.

El C. Procurador comenta que se habia insistido ante la Comisién en que en el mecanismo de
coardinacién, deberia ser muy claro para evitar duplicidad de funciones, dar certeza juridica v, sobre
todo, evitar superposiciones con las partes involucradas en esta materia; incluso sefiala que en una
primera instancia se planted que para la coordinacién entre dependencias se podrian suscribir
convenios, pero el dictamen sefiala que sera mediante acuerdo que emitan las Secretarias.

En su interviencién, la Consejera Schteingart comenta que la coordinacién no es sélo con |a
Secretaria del Medio Ambiente, sino también con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda e
incluso en este caso estd incompleto pues en muchos procedimientos también intervienen las

delegaciones, y solo se habla del Acuerdo que emitan |as secretarias.

Nuevamente toma la palabra el C. Procurador y aclara que el Dictamen esta votado sélo al nivel de la
Comisién y que de acuerdo al procedimiento hay dos caminos: gue se presente en el pleno donde se
puede aprobar con modificaciones o que se regrese a comisiones, aclarando que existe disposicion
de la Comision y de todos los involucrados para revisar este asunto.

El Consejero Carvajal pregunta si es posible tener acceso al Dictamen aprobado por la Comisién y
poder revisarlo e incluso tener alguna sesion de trabajo para tener una propuesta que se le pueda
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hacer a la Asamblea para definir un procedimiento claro sobre las atribuciones de cada dependencia

y los mecanismos especificos de coordinacion.

Los Consejeros presentes coinciden con esta propuesta y se solicita al C. Procurador haga llegar a
los Consejeros el Dictamen aprobado por la Comisién de Preservacion Ecoldgica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para su revision y se acuerda realizar una reunion de trabajo el 11 de

agosto a partir de las 10:00 horas, a la que se invitara también a los integrantes de la Comision.

G. Autorizaciones.

El C. Procurador, a solicitud de la C. Presidenta Designada, realizé la presentacion de las dos

autorizaciones planteadas en el orden del dia:

La primera 2005-0.14-01 tiene relacion con el Tabulador de Sueldos del personal técnico operativo
para el gjercicio presupuestal de 2005; explica que éste se recibio después de la primera sesion por
lo que se solicita a los Consejeros el acuerdo de autorizacion del tabulador autorizado por la Oficialia

Mayor con vigencia a partir del primero de enero del presente afio.

La otra Autorizacion 2005-0.14-02 es para la constitucion del Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios de la PAOT, aclara el Procurador que en realidad este
Comité existe, pero la normatividad actual establece que debe denominarse Subcomité en tanto se
trata de un cambio de nombre, sin embargo se requiere de la autorizacion del Consejo de Gobierno

porque es aqui donde se aprueban compras, contratacion de servicios, arrendamientos etc..
La Presidenta Designada pregunta a los Consejeros si existe algin comentario sobre las
autorizaciones solicitadas. Al no haber comentarios u observaciones los consejeros presentes dan

por aprobadas las dos autorizaciones presentadas

2005 -0.14-01 Autorizacién de Tabulador de Sueldos del personal técnico
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Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal

H. Asuntos Generales

El C. Procurador comenta a los Consejeros que se les esta entregando un ejemplar del libro “El
Acceso a la Justicia Ambiental en el Distrito Federal y la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial, del Dr. Rall Brafies Ballesteros, que recién se publicé v que se va a presentar ante los
grupos interesados a finales de agosto o principios de septiembre, considerando importante esta

publicacion en particular, porque hay poca literatura sobre el tema.

La Dra. Sheinbaum comenta que seria conveniente realizar algun foro para abordar estos temas que
son muy importantes y que han sido poco estudiados y analizados, incluso hay muy poca bibliografia
sobre ellos. El procurador responde que si hubiese algunos temas que valdria la pena tratar, en algtn
evento, respensabilidad penal, reparacion del dafio elc,

También comenta que ante el interés por parte de la Asamblea Legislativa en que la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal junto con la PAOT se coordinaran para realizar un proceso de
capacitacion a gente del Ministerio Publico en el Distrito Federal sobre Delitos Ambientales, ya se han
tenido reuniones de coordinacion, a las que han invitado a la Secretaria del Medio Ambiente, al
Instituto de Capacitacién de la PGJ-DF. Se tiene listo el plan para un proyecto piloto de capacitacién
empezando con los titulares de los Ministerios Publicos y estd previsto iniciar a principios de
septiembre, con el apoyo técnico del Instituto de Capacitacion de la PGJ-DF; serd un proceso de
varias sesiones que nos permitira trabajar con agentes y personal del Ministerio Publico, el temario

esta centrado alrededor de los tipos delictivos ambientales.

Agotados los puntos del dia y no habiendo ofro asunto que tratar, se da por terminada la sesion
siendo las 10:30 hrs. del dia 27 de julio de 2005,
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