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24 de julio de 2006

CC. Miembros del H. Consejo de Gobierno de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal

Presentes

En nuestro cardcter de Comisarios y en observancia de lo dispuesto en el articulo 12,
fracciones I, II, IV, VI y Xll del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; en el articulo 34,
fraccion XVIIl de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica del Distrito Federal, vy en
cumplimiento de lo estipulado por el articulo 111 fraccién |l del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, emitimos nuestra

Opinidn sobre la Situacion Financiera de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
por el ejercicio del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005
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Lo anterior, con base en el dictamen financiero emitido por el Despacho “Barriguete Lopez
Cruz y Cia., S. C". designado para tal fin por la Contraloria General.

Durante el pericdo antes senalado, se participt en cuatro sesiones ordinarias del Consejo de
Gobierno, cumpliendo con lo establecido en la normatividad, asi como en las reuniones de
trabajo que fueron convocadas, emitiendo sugerencias y recomendaciones de caracter
preventivo con el proposito de mejorar la gestion del Organismo.

I. Dictamen de los Estados Financieros
(cifras en miles de pesos)

En opinidn del auditor externo, los estados financieros presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situacion financiera de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, al 31 de diciembre de 2005 y los ingresos y egresos, las
variaciones en el patrimonio y los cambios en la situacion financiera, por el afo gue termind en
esa fecha, de conformidad con principios de contabilidad gubernamental y los principios de
contabilidad generalmente aceptados que le son aplicables.
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Parrafo de énfasis

La Procuraduria sigue la politica contable de reconocer los efectos que provoca la inflacion en
la informacion financiera, conforme a la Norma de Informacion Financiera NIF 6 BIS apartado
D, emitida conjuntamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la
Funcion Puablica y adoptada por la Secretaria de Finanzas y la Contraloria General del Distrito
Federal, la cual difiere con las disposiciones del Boletin B-10 "Reconocimiento de los efectos
de la inflacion en la informacién financiera”, emitido por el Instituto Mexicano de Contadores
Plblicos, A.C. toda vez que la NIF sefalada obliga Gnicamente a actualizar el activo fijo y su
depreciacion.

Il. Situacion Financiera
(cifras en'miles de pesos)

Los estados financieros de la Procuraduria estan preparados conforme a principios de
contabilidad gubernamental, principios de contabilidad generalmente aceptados, emitidos por
el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C. que le son aplicables a la entidad y las
normas de informacion financiera como se senala en el parrafo de énfasis.

El Activo Total por $14,344.7, se incrementd en $2,305.5, lo que representa un 19.1% con
respecto al ejercicio anterior, que se refleja en un incremento en el Activo Circulante por
$4,017.6, principalmente en |la cuenta de "Efectivo en bancos e inversiones” y una disminucicn
en el Activo Fijo por $1,712.1 en “"Mobiliario y equipos, neto”, la cual de manera importante se
debe a la depreciacion del ejercicio y su actualizacion.

El Pasivo Total asciende a $10,876.5, el cual presenta un incremento por $4,036.9 es decir un
59%, en comparacion con el afio 2004, reflejado basicamente en la cuenta "Reserva para pago
de prima de antigliedad, finiquitos y liguidaciones al personal” por $2,324.1, con base al
estudio actuarial realizado, en “Cuentas por pagar” en $1,513.1 y en “Impuestos varios por
pagar” por $199.7.

E|l Patrimonio Total de $3,468.3, se integra por las cuentas “Patrimonio” $9,386.3; "Superavit
por revaluacion” $1,004.7; “Déficit de ejercicios anteriores™ $5,018.8; y "Déficit del ejercicio
$1,903.9; la variacion respecto del ano anterior se presento principalmente por el incremento
en el deficit del gjercicio.

Es importante mencionar que en las notas a los estados financieros se indica que derivado del
calculo actuarial se registrd en cuentas de orden, el valor de las obligaciones por servicios
futuros por concepto de indemnizaciones al personal con un importe de $12,386.6.
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lll. Estado de Resultados
(cifras en miles de pesos)

Ingresos

Los ingrescs totales del organismo por $44,063.2 corresponden a “Aportaciones del Gobierno
del D. F.” por $44,053.2, con un incremento de $3,613.9, que representa un 8.9% en relacidn
al ano anterior, debido principalmente al aumento en las aportaciones para cubrir el desarrollo
de las actividades del Organismo y $10.0 de “Otros ingresos”.

Egresos

El costo de operacion ascendié a $45,937.8, con un incremento de $3,210.1, que representa
un 7.5% respecto al gjercicio 2004, originado principalmente por los aumentos en &l capitulo
1000 servicios personales (3.3%), en el costo de las refacciones para equipos de oficina e
informaticos, en los combustibles y el arrendamiento del inmueble donde opera la
Procuraduria.

l"i!'. Comentarios

« El "Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrolloc de Normas de Informacién
Financiera, A.C.", organismo independiente que tiene a su cargo el desarrollo de la
normatividad contable aplicable en Mexico, ha emitido las denominadas “Normas de
Informacién Financiera” (NIF) gue se encuentran vigentes a partir del gjercicio 2006 y
sustituyen a los “Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados” emitidos por el
“Instituto Mexicano de Contadores Publicos”.

Al respecto, cabe senalar que a la Secretaria de Finanzas con fundamento en el articulo
527 del Codigo Financiero, le corresponde el diseno de un sistema contable basado en los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, tendra que apegarse a la normatividad
que se defina para tal efecto.

Lo anterior es importante que se observe en razén que el dictamen senala que “los
responsables de administrar y dirigic a la Procuraduria, estdn efectuando las
modificaciones necesarias en sus manuales y politicas de control interno, ¥
consecuentemente se realizaran las adecuaciones necesarias al catdlogo de cuentas y a
la guia contabilizadora respectiva”.
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V. Opinion

En nuestra opinion, los estados financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos
Importantes, la situacién financiera de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal al 31 de diciembre de 2005, y los ingresos y egresos, las
variaciones en el patrimonio y los cambios en |a situacién financiera, por el afio que terminé en
esa fecha, de conformidad con las bases de contabilidad sefaladas.

Nuestra opinién se circunscribe a los conceptos que de manera oficial fueron proporcionados
a esta Direccion General, excluyendo todo asunto no conocido.

Atentimente

ic. Mario Val uadarrama

Comisario

Lic. Julieta ez Mendéz
Comisari
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24 de julio de 2006

CC. Miembros del H. Consejo de Gobierno de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal

Presentes

En cumplimiento a la funcion de vigilancia que le ha sido encomendada a esta Direccién General,
dentro del esquema de control y evaluacion de la gestién publica, se participé de manera trimestral
durante el ejercicio pasado en las sesiones del Comité de Control y Evaluacion, para analizar la
congruencia del ejercicio presupuestal, la situacion financiera y el avance de actividades
institucionales; en tal virtud y con fundamento en el articulo 111 fraccion Ill del Reglamento Interior de
la Administracion Pdblica del Distrito Federal, se emite el Informe del desempeno general de la
Frocuraduria Ambiental y del Ordenarniento Termitorial del Distrito Federal por el gjercicio 2005.

I. Informacion Operativa

La Procuraduria es un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica del Distrito
Federal, que tiene como objetivo fundamental vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas en
materia ambiental y del ordenamiento territorial, cuenta con persenalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia operativa y financiera, constituido mediante decreto publicado en la Gaeceta Oficial del

Distrito Federal el 24 de abril de 2001.

El Organismo, para el logro de sus objetivos, tisne entre otras las siguientes atribuciones:

* Recibir y-atender las denuncias referentes a la violacion o incumplimiento de las disposiciones
juridicas vigentes en materia ambiental y del ordenamiento territorial;

x  Denunciar ante autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que
constituyan violaciones o incumplimiento a la legislacion administrativa y penal, en materia
ambiental y del ordenamiento territorial;

= Conocer e investigar sobre aclos, hechos u omisiones que constituyan viclaciones a la
legislacion en materia ambiental del ordenamiento territorial;

= Healizar visitas de verificacion en sitluaciones de emergencia, o cuando exista denuncia
presentada v ratificada ante la Procuraduria;

= [ar contestacidn a la denuncia presentada y ratificada ante la Procuraduria.

«  Emitir recomendaciongs ante las dependencias y enfidades de la administracion publica
federal, estatal, municipal v del Distrito Federal;
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* Emitir sugerencias a la Asamblea Legislativa y a las autoridades judiciales para su
consideracion en los procedimientos, recursos, iniciativas de ley, proposiciones legislativas o
de cualguier ofro asunto de su competencia relacionados a la proteccion del ambiente v el
ordenamiento territorial;

x |nformar, orientar y asesorar a la poblacién respecto del cumplimiento y aplicacion de las
disposiciones en materia ambiental y del ardenamiento territorial;

¥ Promover y procurar la conciliacion de intereses entre particulares y en sus relacionas con las
autoridades, en asuntos derivados de la aplicacion de las leyes, reglamentos, normatividad,
pragramas y otros ordenamientos aplicables en materia ambiental y del ordenamiento
territorial.

La plantilla autorizada es de 115 plazas, 71 (61.7%) en puestos de estructura y 44 (38.3%) de personal
técnico, al cierre del ejercicio contaba con 110 plazas ocupadas conforme a lo reportado en el Comite
de Control y Evaluacion del cuarto timestre.

Hechos posteriores

El 9 de enero de 2006 se publico en la Gaceta Oficial del Dislrite Federal ef "Decreto por el que se
reforma la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal’, el cual en su articulo cuarto transitorio, indica que el Consejo de Gobierno aprobard el
proyecio de modificaciones al Reglamento de la Ley Orgéanica, deniro de los noventa dias posteriores
a su entrada en vigor.

ll. Situacion Programatico — Presupuestal
(gifras en miles de pesos)

Ingresos

Para este ejercicio se programd la captacion de $49,134 .3, la cual se modificd a S48487.7 y se
captaron 44,0532, distribuidos como sigue:

Variaciones
Captada [ Captado/

Conceplo Ciriginal Madificado Captado Original Madificado
Aportaciones del GBF 49,134.3 48 4877 44,0532 (5.081.1) (4.434.5)
Para gasto corrianie 49,134 3 47 2277 44 053.2 (5.081.1) (3,174.5)
Para gasto de capital . 1.260.0 - - {1,260.0)

Total 49,134.3 48,4877 44.,053.2 (5.081.1) (4.434.5)
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Explicaciones de las variaciones (captado con respecto al modificado).

Aportaciones del GDF. Para gasto corriente se captaron ingresos por $44,0653.2, los cuales
presentan una variacion de $4,434.5 un 10.3% con relacion al modificado, debido a las transferencias
de $1,260.0 para la adquisicién de vehiculos y equipo de medicién atmosférica, que finalmente no se
llevaron a cabo, asi como por $2,175.7 de plazas no ocupadas, $943.1 por la implementacidn de
medidas de racionalidad y $55.7 por el consumo responsable principalmente de energia eléctrica,
agua, materiales de oficina.

Egresos

En 2005 el presupuesto anual modificado fue de $48,487.7 v el ejercido de $44,053.2 (90.9%), con la
siguiente aplicacion;

Presupuesto Anual por Capitulo de Gasto

i
5000 Bienes muebles e b f
|

I
| | |
inmuebles 1,260.0 | | ! |
] 8574.6 | ! | |
3000 Servicios generales “ . D) {asiza | | | ’
J1 i ' .
@ 1.098.8 | : : :
2000 Materiales y suministros ™) 1,154.4 [ ! | | |
T { 34,379.8 |
D 36,5855 | |
1000 Servicios personales | ; ' = - = i) ; |
T T T T
0 10,000 20,000 30,000 40,000

(miles de pesos)

OMedificads OEjereido J

Cumplimiento de Actividades Institucionales

A través de los programas 06 “Procuracion de justicia” y 11 "Administracion publica”, la Entidad llevé a
cabo las actividades institucionales siguiantes:

Actividad Institucional Importe
050020 Aender denuncias por wviolacion o incumplimiento de la 25,8183
legislacion ambiental y del ordenamiento terrilorial,
06 0021  Bealizar investigaciones de oficic de actos, hechos u omisiongas 35333

nue constituyan viclasionss a la legislacion. ambiental y del
ordenamiento terntorial.

06 0022  Informar y asesorar a la poblacidn asi como promover la 9.305.6
adecuads aplicacion de fa normatividad ambiental y tarritorial,
110001 Otorgar servicios de apoyo adminisirativo, 5,306.0

Total 44.053.2
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Atender denuncias por violacién o incumplimiento de la legislacion ambiental y del
ordenamiento territorial.

Se recibieron 820 denuncias 18% menos de lo programado (1000), de éstas la Procuraduria
determind que 717 de los casos eran de su competencia, 4 fueron consideradas como no admitidas
por no corresponder al ambito de su competencia y 98 al cierre del ejercicio estaban en proceso de
turmno o de admisidn y 1 se fuvo como no presentada.

De las denuncias recibidas para efectos estadisticos se presenta su integracidn:

2005
Materia denungiada . ceneRd %
4
Uso de sualo <2 42 |
LTI ; !
Buido y vibraciones i Sk i
Areas verdes (en stelo urbano) 12_9 157
f : 54 i
Aire
Residuos sdlidos 0 B
34 4.1
Agua
27 b e |
Barrancas
i ; ! 24
Gases, olores y vapores =0 &
Suelo de conservacidn 1 13
Areas devalor ambiental = Loz
Areas naturales protegidas s 4
Animales G U2
o e 1 0.1 |
Contaminacién visual !
Toiales 820 1000 |

Fuanie: Informe Anual 2005 de la PAOT.

Es de senalar el crecimiento de presentacion de denuncias por la ciudadania en cada ejercicio;

Ejercicio
2002 2003 2004 2005
!_I:_:Er}unc:ias reg:i_igfglﬁ_s_m" e 49 439 o586 _iage. |

Foante: Informe Anual 2005 dela PAOT,
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Para este ejercicio se formularon 1,568 solicitudes de informacion, de las cuales 743 (47.4%) se
enviaron a las Delegaciones del Distrito Federal, 640 (40.8%) a las Secretarias del Medio Ambiente y
de Desarrollo Urbano y Vivienda y 185 (11.8%) a otras areas. Al cierre del ejercicio 573 (36.5%)
estaban pendientes y no atendidas.

Realizar investigaciones de oficio de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a
la legislacion ambiental y del ordenamiento territorial.

Se iniciaron 54 acluaciones de oficio, 29 (216%) mas de las programadas, acumulando 96
actuaciones de oficio del ejercicio 2003 al 2005,

Informar y asesorar a la poblacion asi como promover una adecuada aplicacion de la
normatividad ambiental y territorial.

Se dieron 1,610 asesorias, alcanzando un cumplimiento del 89.4% respecto de la meta programada,
sin embargo, es de sefialar que no se incluyeron las acciones derivadas de las consultas realizadas en
ferias y eventos, solamente las solicitadas en l|as oficinas del organismo; se describen a continuacion
por materia;

Mo. de

s Materia asesorias %
Areas verdes (&n suelo urbang) 33s 208
Ruido y vibraciones 3 187
Aspectos juridicos diversos 235 14.6
Residuos salidos 163 10.1
Uso del suelo 152 2.5
Aire 142 8.8
Agua 93 5.8
Animales 90 5.6
Gases, oloras y vapores 42 26
Suelo de conservacion 25 1.6
Barrancas 20 12
Arzas de valor ambiental & 0:
Contaminacion visual 4 0.2
Arzas naturales protegidas 2 0.1

Total 1.610 100.0

HI. Adquisiciones
(citras en miles de pesos)

Se contrataron $7,337.6, que represenla el 80.9% del programa anual de adquisiciones, de los cuales
se ejercieron $6,546.5 el 89.2% de lo contratado; su aplicacidn fue la siguiente;
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' Nimerode | Importe |  total | Importe |  total |
| Tipodecontratacion | contratos | contratado | contratado || _ejercido | ejercido |
|| Licitacion Publica ) B8 | 14013 || 150 || 11001 168 |
|| Entre Dep&ﬁ‘iﬁr}"ﬁmas i 10818 [ 147 | 4348] 68 |
: “Excepciones a |a Licitacion Poblica || 16 I isss2 | 212 | 1,555.7 238 |
| | Convenios Adicionales = SEE NSRS ST == gzl 18|
[ Subtotal| 38 | 38531 | 525 32043 490
| | Adjudicacién Dirscta [ 104 [ 17800 | 244 | 17850 273 |
B Subtotall| 104 1789.0 | 244 | 1783.0 | 273
|| Adguisiciones Centralizadas | 8 1955 N 231 | 15532 237
i Total i w1 73sre || 000 |0 654650 1000 |

._I;;"ﬁ'g?ﬂ ma Anual Modificado $9,067.8 miles.

Fuente: Informe Anual de Actuacidn 2005 y Sequnda Sesion del Comite de Control y Evaluacian 2006,

De los contratos adjudicados $796.4, (10.9%) corresponden al capitulo 1000 “servicios personales”,
$1,099.1, (15.0%) al 2000 “materiales y suministros” y $5442.1, (74.1%) al 3000 “servicios
generales”.

Cabe senalar, que la diferencia entre lo contratade y lo ejercido corresponde principalmente a la
transferencia de recursos al cierre del ejercicio 2005 a la Secretaria del Medio Ambiente, para el pago
de servicios de vigilancia por $646.6 proporcionado por la Policia Auxiliar del Distrito Federal.

IV. Informacion Financiera
(cifras en miles de pesos)

Efectivo en bancos e inversiones. Presentd un saldo de $10,871.9, reflejando un incremento de
$4.074.3 (59.9%) en relacion al afio 2004, esta variacion se debe principalmente a erogaciones no
realizadas al cierre del ejercicio, asi como a los recursos para la conslitucion de la reserva para el
pago de prima de antigliedad, finiguitos y liquidaciones al persanal.

Deudores diversos. Refleja un saldo de $1.4, con una disminucion de $56.7 (97,6%), la cual
corresponde principalmente a la recuperacion de adeudos a cargo de funcionarios y empleados, por
importes no retenidos por concepto de impuesto sobre la renta por el pago de honorarios asimilables a

sueldos y salarios, asi como de gastos a comprobar.

Mobiliario y equipo (neto). Este rubro mostro un decremento neto de $1,712.1 que significa un
33.1%, debido principalmente a la depreciacion del ejercicio y al efecto de la actualizacion de log
bienes, su integracion es como sigue:

Concepto - 2005 2004
Mobiliario y equipo de oficina 41276 3,994.4
Equipo de compulo 4087.3 48264
Equipo de transporte 1,598.0 1,546.5
Maquinaria y squipa diverso 20.5 19.9
Subtotal 10,7334 10,387.2
Depreciacion acumulada : 7.270.8 52126
Total 3.462.5 5174.6
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Cuentas por pagar. Al cierre del ejercicio presenta un saldo de $5,716.6, la variacion mas relevante
en este rubro es la cuenta de "Acreedores diversos” con un incremento de $1,701.8 que corresponde a
las aportaciones recibidas no devengadas, reintegradas a la Secretaria de Finanzas en enero 2006 y
una disrninucidn en “Previsiones” de $188.7.

Impuestos varios por pagar. Esta cuenta presentd un incremento de $199.7 con relacion al ejercicio
anterior, principalmente por el impuesto sobre la renta de sueldos y salarios pendiente de pago al
clerre.

Reserva para pago de prima de antigliedad, finiquitos y liquidaciones al personal. Se incremento
32,324 1 (322.2%), por el registro del pasivo como resultado del caleulo actuarial con cifras al 31 de
diciembre de 2005, de la prima de antigiiedad por $533.0 y de indemnizaciones al personal por
$1,791.1.

El Patrimonio Total de $3,468.3, se integra por las cuentas “Patrimonio” $9,386.3; "Superavit por
revaluacion” $1,004.7; “Déficit de ejercicios anteriores” $5,018.8; y “Déficit del gjercicio $1,903.9;
la variacion respecto del afio anterior se presento principalmente por el incremento en el déficit del
gjercicio.

Es importante mencionar que en las notas a los estados financieros se indica que derivado del

calculo actuarial se registré en cuentas de orden, el valor de las obligaciones por servicios futuros
por concepto de indemnizaciones al personal con un importe de $12,386.6.

Estado de ingresos y egresos

Ejercicio Variacion
Conceplo 2005 2004 + =)
Aportaciones del GOF 44,053.2 40,439.3 3,613.9
Costo de operacion de programas 45,937.8 42,7277 3,210.1
Servicios parsonalas 34,.379.8 J34rary 207 .1
Materiales ¥ suministres 1,008.8 E00.6 298.2
Servicios generales 8,574.6 B.166.0 2.408.5
Depreciaciones 1,884.6 2.288.4 (403.8)
Deficit del ejercicio (1,884.6) {2,288.4) 403.8
Gastos (Productos) financieros nelo 29.3 0.0 29.3
Ofros ingresos 10.0 10.5 (0.5)
Déficit neto del ejercicio {1,903.9) (2,277.9) 374.0

La variacion en el costo de operacion ascendio a $3,210.1, que representa un 7.5% respecto al
ejercicio 2004, originado principalmente por los aumentos en el capitulo 1000 servicios personales
(3.3%), en el costo de las refacciones para equipos de oficina e informaticos, en los combustibles
v el arrendamiento del inmueble donde opera la Procuraduria,
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V. Recomendacion

Concluir la revision del Reglamenio de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, para gue se aprueben las modificaciones por el Consejo
de Gobierno y llevar a cabo los frdmites correspondientes.

Este informe se circunscribe a los conceptos que de manera oficial fueron informados a esta Direccidn
General, excluyendo fodo asunto no conocido.

Atentamente

— {Lnm

h o =%

Lic. Mario ’U’aldé Guadarrama
Comisariof pigptario

inchez Torrés
Suplente

Lic. Julieta G ea Ménde _Lie-Conra
Comisaria Suplehte - Comisari



