PROYECTO
ACTA DE LA SEPTIMA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE
LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
DISTRITO FEDERAL

Siendo las 10:00 hrs. del dia 12 de junio de 2003, los integrantes del Consejo de
Gobierno de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal (PAOT-DF): la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo (Presidenta Designada del
Consejo); el Ing. Guillermo Calderén Aguilera (Consejero Suplente de la Secretaria
del Medio Ambiente del Distrito Federal); el Ing. Joel Ahumada V. (Consejero
Suplente de la Secretaria de Transporte y Vialidad), el Ing. Edmundo Cruz Martinez
(Consejero Designado de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda), el Ing. José
Sanchez Espinoza (Consejero Suplente de la Secretaria de Obras y Servicios), la
Dra. Martha Schteingart Garfunkel, la Ing. Sandra Denisse Herrera Flores
(Consejeros ciudadanos) y la Lic. Luz Elena Gonzalez Escobar, Secretaria Técnica
del Consejo, reunidos en la sala de trabajo de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, dan inicio a su Séptima Sesion
Ordinaria.
A esta sesion asiste el Lic. Enrique Provencio, en su calidad de Titular de la
Procuraduria, y en funcion de lo establecido en el penultimo parrafo del articulo 12 de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal; asisten a esta sesion el C. P. Raymundo Guevara representante de
la Direccién General de Comisarios de la Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal, y el Contralor Interno de la PAOT el Ing. Héctor Jesus Mejia Hernandez.------
Una vez comprobado el quérum legal para dar inicio a la Séptima Sesion Ordinaria
del Consejo de Gobierno, se procedio a dar lectura a la propuesta de Orden del Dia,
sometiéndola a consideracion de sus integrantes. No habiendo observaciones por
parte de los consejeros, se aprueba el Orden del Dia.
A continuacion se dispensé la lectura del Acta de la Sexta Sesion Ordinaria y se
solicitaron comentarios a la misma, el Ing. Héctor Mejia hizo la observacion de que la
Contraloria Interna de la PAOT no aparecia como firmante del acta; al respecto la Lic.
Gonzalez indicé que no se incluyd la firma de la Contraloria Interna, debido a que esa
instancia no forma parte del Consejo de Gobierno de acuerdo a lo establecido en la
Ley Organica. Revisado este aspecto los integrantes del Consejo aprobaron la
inclusion en el area de firmas de la Contraloria Interna como invitado, posteriormente
se procedié a la aprobacion de acta, con la modificacion en las firmas.
En desahogo del siguiente punto del Orden del Dia se expuso el seguimiento a los
acuerdos pendientes del Consejo de Gobierno. ElI C. Procurador presento el
seguimiento de los acuerdos a partir de su agrupacion en tres apartados: Gestidon
Administrativa, Gestiones del Consejo de Gobierno y Reporte de la Reunidon de
trabajo para el “Analisis de los principales problemas detectados en la Atencion de
Denuncias de la PAOT’. En el apartado de Gestion Administrativa, se destacd que
estaba pendiente el acuerdo referido a la contratacion del personal técnico de la
Procuraduria; el Lic. Provencio informo6 de las gestiones realizadas ante la Oficialia
Mayor y la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, indicando que se
entregd toda la informacion solicitada a esas dependencias y que el proceso de
autorizacion de técnicos operativos dependia de la resolucion de dichas
dependencias.




En otro aspecto administrativo, el Procurador informé de la contratacion del servicio
de auditoria de los estados financieros de la entidad para el ejercicio fiscal 2001 y
2002, y que el despacho contratado para tal fin fue el sefialado por la Contraloria
General del Gobierno del Distrito Federal; en este sentido, se reporté que la auditoria
estaba en proceso y que los resultado de la misma se ofrecerian al Consejo de
Gobierno para su conocimiento y valoracion.
Respecto al seguimiento del acuerdo para solicitar opinidon a la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal relativa al caracter de los
consejeros ciudadanos y las implicaciones relativas a la toma de decisiones
presupuestales y administrativas en el Consejo de la Entidad; se indicé que este
asunto sigue pendiente de solucién, por lo que la Dra. Sheinbaum propuso concertar
una reunion de trabajo con el Secretario de Gobierno, el Lic. Encinas, a fin de ayudar
en la gestion ante la Consejeria Juridica y poder contar con una opinion respecto al
caracter y alcance del Consejo de Gobierno y sus consejeros ciudadanos.----------------

Con relacién a la Reunion de trabajo para el “Anélisis de los principales problemas
detectados en la Atenciéon de Denuncias de la PAOT”, el Procurador informé de los
resultados de dicha sesidén y de la entrega —en fecha proxima- del documento que
reporte el primer avance en la integracion de propuestas especificas, avanzando en el
analisis para proponer reformas a la Ley y al Reglamento de la PAOT. Sobre este
tema la Dra. Martha Schteingart destacé la importancia de la discusion que se habia
realizado en la sesién de trabajo y en la necesidad de profundizar en su discusion
para fortalecer a la Procuraduria.
A continuacion, se atendio el punto cinco del Orden del Dia, relativo a la presentacion
del Primer Informe Trimestral 2003 de la PAOT; esta presentacién estuvo a cargo del
C. Procurador, quien destaco que el informe en cuestion tenia la finalidad de proponer
un formato ejecutivo informar sobre la gestion institucional de la PAOT; el esquema
propuesto se enriqueceria con las opiniones y recomendaciones de los consejeros, a
fin de facilitar un seguimiento rapido, integral y ejecutivo de los principales indicadores
de la Procuraduria, que fueran consistentes con el resto de reportes que la entidad
debe entregar, de manera periddica, a distintas instancias fiscalizadoras del Gobierno
del Distrito Federal; segun lo sefialado por el Procurador, el disefio de los informes
periddicos permitiria realizar una valoracion integral de la actividad de la PAOT, a fin
de garantizar una valoracién efectiva de sus resultados por parte del Consejo de
Gobierno de la entidad.
Al proceder a la presentacion del informe, el Procurador sefialo que el reporte
incorporado a la carpeta de los Consejeros Ciudadanos cubria el trimestre enero —
marzo; sin embargo, en la presentacion grafica que se realizaria se registraba la
actualizacion al mes de mayo. Entre los aspectos mas relevantes del informe, se
indicé que la dinamica de presentacion de denuncias, durante el periodo enero -
mayo, fue muy irregular; que los denunciantes continuaban solicitando la atencion
directa de las delegaciones o en las oficinas de la Secretaria del Medio Ambiente;
pero a pesar de ello, poco a poco empezaban a dirigirse hacia la Procuraduria. El Lic.
Provencio destacé que el principal motivo de las denuncias recibidas por la PAOT se
asocié a problemas de contaminacion (se distinguié la contaminacion atmosférica de
otro tipo de contaminacién); en segundo lugar la afectacion a areas verdes urbanas;
de manera adicional las denuncias relacionadas con la construccion, licencias y usos
de suelo y finalmente los aspectos relativos a dafios al patrimonio urbanistico y
arquitectonico. El Procurador comentd que las denuncias ciudadanas provienen, en




general, de la zona centro de la ciudad, contrastando con las pocas denuncias
existentes en la zona sur de la ciudad.
En materia de promocion, el Lic. Provenido indicdé que se han reforzado las tareas de
difusién de los servicios de la PAOT en las distintas delegaciones del Distrito Federal,
asi como un incremento sustancial de las tareas de asesoria y orientacion. El
Procurador destacé que en el proceso de investigacion y resolucién de denuncias se
manifestaba un rezago debido a los plazos establecidos por la Ley Organica de la
PAQOT, que son incompatibles con los que se aplican como producto de otras leyes y
reglamentos asociados a las tareas de verificacion. En cuanto a la gestiéon de
denuncias se reporté un 26% de denuncias concluidas, quedando el resto en proceso
de investigacion, (en su mayoria esas denuncias son de reciente recepcion o cuya
investigacién no ha concluido como resultado de falta de informacién por parte de las
autoridades solicitadas); el porcentaje de denuncias que ha concluido en la emisién
de recomendaciones es de un 6%, lo que estda en rango similar al de otras
instituciones parecidas. El Procurador destacdé que en el 2003 la Procuraduria ha
emitido tres recomendaciones, dos durante el mes de mayo que fueron aceptadas
tanto por la Secretaria de Obras como por la Secretaria de Turismo y estan en
proceso de cumplimiento y una tercera en el mes de enero a la Delegacion
Magdalena Contreras que fue rechazada.
Con relacién a los impactos que estas recomendaciones han tenido en la contencion
del deterioro ambiental, el Ing. Calderon comenté que, no obstante que la
Procuraduria no pueda imponer sanciones, al enterar a la Secretaria del Medio
Ambiente, ésta abre un procedimiento administrativo que culmina con un
resarcimiento del dafio al ambiente. Por su parte, el Lic. Provencio comentd que la
mayoria de las denuncias concluyeron por resoluciones, en particular destaca la gran
cantidad de denuncias por acciones de poda o derribo ilegal de arboles, por lo que se
esta estableciendo coordinacion con la Unidad de Bosques Urbanos, con CORENA,
asi como delegaciones, a fin de agilizar la gestion y canalizarlas para su adecuada
atencion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y las propias delegaciones.----
La Dra. Schteingart destaco la necesidad de elaborar nuevos indicadores que
permitan incorporar variables que reflejen las caracteristicas socio-econdmicas de los
sectores que presentan denuncias ante la PAOT, asi como las caracteristicas
especificas de las areas denunciadas. El Lic. Provencio respondié que esas variables
se tienen consideradas, y que se incorporaran en el proximo informe de gestion de la
entidad. A fin de atender a la inquietud de la Dra. Schteingart, se destaca que no se
observa un patréon de conducta para la presentacion de denuncias, por lo que se
estan atendiendo denuncias de sectores populares, de vecinos, de colonos no
organizados para fines ambientales y que reaccionan ante el conocimiento de la Ley y
la molestia por el problema, y que casi no se estan recibiendo denuncias de
organizaciones ambientalistas y son pocas las que son presentadas por
organizaciones vecinales legalmente constituidas; también se observé una diferencia
entre las denuncias presentadas por personas de nivel econémico alto, pues integran
mejor sus expediente y son mas insistentes, sin embargo estos elementos no
permiten, aun, marcar algun sesgo en la conducta del denunciante.
Respecto a los tiempos de respuesta para la atencién de denuncias, el Lic. Provencio
sefalé que los plazos establecidos en la Ley son muy dificiles de cumplir, debido a
factores tales como los malos sistemas de informacién de las delegaciones, o a que
la PAOT no puede realizar inspecciones, visitas o verificaciones de manera directa,
dado que la Procuraduria no esta facultada para inspeccionar y verificar, y estas




acciones se tiene que pedir a un tercero, (en ocasiones se suple esto con el
levantamiento de actas circunstanciadas, cuando se puede).
Con relacién al seguimiento de las recomendaciones y resoluciones de la PAOT el
Titular de la PAOT sefial6 que se pueden observar resultados positivos de los
procesos, impactando en el disefio de acciones publicas como es la elaboracion de
programas en areas verdes, cambios normativos y modificacién de procedimientos, lo
que refleja un valor agregado de la funcion de la PAOT.
Por lo que respecta a las asesorias, el Lic. Provencio comentd esta es una de las
principales actividades de la PAOT, y que se han aprovechado distintos espacios
como ferias, eventos, reuniones de trabajo institucional, intercambio interpersonal,
etc., ademas de las asesorias que se ofrecen en las propias instalaciones de la
entidad; sin embargo, esa dinamica se ha traducido en un subregistro de las
asesorias y orientaciones de la PAOT. La Ing. Herrera pidi6 se valorara la necesidad
de hacer explicito que la Procuraduria también atiende asuntos relacionados con los
temas de ordenamiento territorial, para evitar un sesgo ambiental. El Lic. Provencio
menciond que esa tarea se realiza, sin embargo debe reforzarse para revalorar los
aspectos relacionados con el ordenamiento territorial.
A su vez, la Dra. Schteingart senalé la posibilidad de realizar una reunion para
precisar el tipo de temas en los cuales tienen ingerencia la Procuraduria. El Lic.
Provencio recogié la propuesta, e informé que la Procuraduria esta realizando
algunas funciones que pueden ayudar a esa delimitacion tematica.
Posteriormente el Lic. Provencio comenté que en cuanto a actuaciones de oficio, en
el 2003 se habian iniciado seis investigaciones de oficio que abarcan aspectos que
han quedado al margen de la denuncia ciudadana. En el aspecto administrativo, se
considera que se tuvo un ejercicio del Presupuesto de la Procuraduria de manera
adecuada; solo se destacd un ejercicio inferior al programado en el Capitulo 1000,
como producto de la falta de contratacién de personal técnico-operativo a que ya se
habia hecho mencion.
El Lic. Provencio finalizdé la presentacion del Informe solicitando comentarios a los
consejeros respecto al formato y al contenido del propio Informe. El Lic. Guevara
senald la necesidad de contar con los programas especificos para que en el informe
de avances se tenga un parametro a partir del cual evaluar los avances en la gestidon
de la Procuraduria y puso como ejemplo el programa de comunicacion y difusion. El
Procurador indico que se elaboraran indicadores no cuantitativos que reflejen los
resultados de la gestion de la PAOT en materia de comunicacion, difusion,
participacion social y atencidn a los denunciantes.
Posteriormente la Lic. Luz Elena Gonzalez dio paso al siguiente punto en el orden del
dia, relativo a la presentacion del calendario modificado de sesiones del Consejo de
Gobierno 2003, mismo que fue aprobado por unanimidad por parte de los Consejeros
y se acordd que la octava sesion ordinaria se realizaria el jueves 28 de agosto, en la
cual se presentaria un planteamiento preliminar del presupuesto 2004 de la PAOT y
la novena sesion ordinaria, y ultima de 2003, el 30 de noviembre. Una vez aprobado
el calendario por parte del Consejo de Gobierno, se atendi6 el punto seis del orden
del dia.
La Lic. Gonzalez dio paso al punto seis de la orden del dia, correspondiente a
asuntos generales, en el cual el Lic. Provencio informé de la comunicacién del
Director General de Comisarios, en la cual se transmitia la peticion expresa de la
Secretaria de Finanzas a través de la Direccion General de Politica Presupuestal, de
ser invitado a las reuniones del Consejo de Gobierno de la Procuraduria. Esta
solicitud fue presentada para su opinion a los integrantes del Consejo de Gobierno a




fin de determinar la procedencia de la misma. A este respecto, la Ing. Sandra Herrera
comentd su oposicidn a que la Secretaria de Finanzas participe en el Consejo de
Gobierno en calidad de invitado permanente, figura que no esta definida en la Ley
Organica de la Procuraduria, al tiempo de sefalar que la PAOT cuenta con otros
organos en los que la Secretaria de Finanzas participa, como es el caso del Comité
de Control y Evaluacion de la PAOT; por su parte, el Ing. Calderon recomendo que la
invitacion a la Secretaria de Finanzas se realizara en funcion del tema a tratar en las
sesiones, y que fuera invitada solo en aquellos casos en que fuera pertinente su
participacion, como en lo relacionado con la aprobaciéon del Presupuesto de la
Entidad, a fin de que se involucre, de manera positiva, en la tarea de la PAOT. De
igual forma, el Titular de la PAOT pidi6 se valorara la participacion de la Secretaria de
Finanzas en el Consejo de Gobierno, en calidad de invitado, a partir de la experiencia
del poco efecto practico que se ha obtenido de la participacion de esa dependencia
en las distintas gestiones administrativas de la PAOT.
Tomando en cuenta esas consideraciones se decidié que la invitacién a la Secretaria
de Finanzas se realizaria en funcion de los temas a tratar en las sesiones de Consejo
de Gobierno, valorando su participacién a partir de la pertinencia de agilizar las
gestiones presupuestales de la PAOT. Con estos elementos y teniendo en cuenta que
en la proxima sesion de Consejo de Gobierno se presentaria el proyecto de
presupuesto 2004 de la entidad, se acordo invitar a la Secretaria de Finanzas, a
través de la Direccion General de Politica Presupuestal a participar en la Octava
Sesion Ordinaria del Consejo de Gobierno, a realizarse el dia 28 de agosto de 2003.

ACUERDOS
NUMERO 2003-0.07-01

Con respecto al seguimiento del acuerdo relativo a la solicitud de opinion a la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, relativa al caracter de los consejeros
ciudadanos y las implicaciones relativas a la toma de decisiones presupuestales y
administrativas en el Consejo de la entidad, la Dra. Claudia Sheinbaum, propuso
concertar una reunion de trabajo con el Secretario de Gobierno, el Lic. Alejandro
Encinas, con el propésito de conseguir su ayuda en la gestion ante la Consejeria
Juridica.

NUMERO 2003-0.07-02

Aprobacién por unanimidad del calendario modificado de sesiones del consejo de
Gobierno 2003, y se acordd que la octava sesion ordinaria se realizara el jueves 28
de agosto, en la cual se presentara un planteamiento preliminar del presupuesto de la
PAQOT 2004; y la novena sesién ordinaria y ultima de 2003, se llevara a cabo el 30 de
noviembre.

NUMERO 2003-0.07-03
Aprobacién por mayoria, con el voto en contra de la consejera Ing. Sandra Denisse
Herrera, invitar a la Secretaria de Finanzas a las sesiones del Consejo de Gobierno,
en funcion de los temas a tratar en dichas sesiones, valorando su participacion a
partir de la pertinencia de agilizar las gestiones presupuestales de la PAOT. Con
estos elementos y teniendo en cuenta que en la préxima sesidon de Consejo de
Gobierno se presentaria el proyecto de presupuesto 2004 de la entidad, se acordd



invitar a la Secretaria de Finanzas, a través de la Direccidon General de Politica
Presupuestal a participar en la Octava Sesion Ordinaria del Consejo de Gobierno, a

realizarse el dia 28 de agosto de 2003.

Agotados los puntos del dia y no habiendo otro asunto que tratar se da por terminada

la sesion siendo las 12:00 hrs. del 12 de junio de 2003.

PRESIDENTA DESIGNADA

DRA. CLAUDIA SHEINBAUM PARDO
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

SUPLENTE

ING. GUILLERMO CALDERON AGUILERA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

SUPLENTE

ING. EDMUNDO CRUZ MARTINEZ
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA

CONSEJERA

ING. SANDRA DENISSE HERRERA FLORES

INVITADO

LIC. ENRIQUE PROVENCIO
PROCURADOR

SECRETARIA TECNICA

LUZ ELENA GONZALEZ ESCOBAR

SUPLENTE

ING. JOEL AYALA V.
SECRETARIA DE TRANSPORTE Y VIALIDAD

SUPLENTE

ING. JOSE SANCHEZ ESPINOZA
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

CONSEJERA

DRA. MARTHA SCHTEINGART GARFUNKEL

REPRESENTANTE DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL

C.P. RAYMUNDO GUEVARA

INVITADO

LIC. HECTOR JESUS MEJIA HERNANDEZ
CONTRALOR INTERNO DE LA PAOT

Las firmas que anteceden forman parte del acta de la séptima sesion ordinaria del Consejo de Gobierno de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, celebrada el dia 12 de junio de 2003.
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