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INTRODUCCION
LaMetropolizacion dd Valle de M éxico

Durante la segunda mitad del siglo XX d Vadle de México ha experimentado un proceso
sn precedente de crecimiento, tanto de su poblacion, como en la ocupacion de su territorio.
Las causas son multiples y obedecen principdmente a la politica seguida desde los afios
cincuenta que edimulé € desarrollo indudrid, d mismo tiempo que ofrecia meores
condiciones y expectaivas para € establecimiento de nuevos pobladores, en un momento
en que las tasas de reproduccion de la poblacion acanzaron su maximo historico en  pais.

La ciudad festa entonces habia estado contenida en € territorio del Distrito Federd,
sn embargo, dgunos municipios limitrofes del Edtado de México empezaron a recibir
fuertes inversones indudriades, 1o que generd en poco tiempo la conurbacion fisica entre
los municipios de Naucdpan y Tldnepatla con las delegaciones de Azcapotzdco y
Gustavo A. Madero. Pogeriormente, con la redtriccion a la congtruccion de nuevos
fraccionamientos en € Didrito Federa, se inicid un acederado proceso de ocupacion
irregular por parte de pobladores de escasos recursos, d oriente del Vdle en los municipios
de Nezahudcdyotl, Ecaepec, Chimdhuacah y mas recientemente Vale de Chaco
Solidaridad y en las delegaciones de Xochimilco, Tldpan y Magddena Contreras, en €
Didrito Federd. Edta tendencia se mantiene, en @ sur-oriente de Estado de México y sur
dd Didrito Federd, poniendo en peigro su riqueza forestd y su potencid de produccién
agropecuariay, con €lo, la sustentabilidad futura de su desarrollo.

Por otra parte, también en d poniente y norponiente del Vdle se ha dado un
crecimiento importante, en este caso principdmente de estratos socioecondmicos medios y
dtos, que afecta a las delegaciones de Alvaro Obregdn y Cugimdpa y a los municipios de
Huixquilucan, Naucapan, Atizgpan, Nicolas Romero, Cuautitlan lzcdli y Tepozotldn, con
efectos negativos en € medio ambiente, que amenazan la conservacion de su riqueza
forestd.

En la actudidad la expansién de la metrdpolis se da en forma fragmentada en toda
U periferia, a través de procesos irregulares en su mayor parte y bgo condiciones en las
que su control parece imposible.

La complgidad creciente de este proceso, que afecta la vida de millones de
citadinos y las implicaciones funciondes que genera, han sdo motivo de preocupacion de
los gobiernos involucrados, quienes han intentado diversas ingtancias de coordinacion para
la atencion conjunta y coordinada de los problemas asociados a la expansién metropolitana
As surge la Comisén Metropolitana de Asentamientos Humanos (COMETAH) mediante
un convenio firmado entre d Didrito Federd, € Edado de México y la Secretaria de
Desarrollo Socia, en representacion del gobierno federd, en d que se sefidan entre sus
principales aribuciones proponer instrumertos de planeacion urbana para la conduccidn
ordenada dd desarrollo urbano en € Vale de México, comprometiendo su voluntad para
actuar de manera coordinaday concurrente.

El presente Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de
Meéxico condituye una respuesta a este requerimiento y establece los lineamientos basicos
para la accidn publica y privada en  ambito territorid del Vale de México. Se trata de un
indrumento de caracter intermedio, entre las disposiciones en materia de desarrollo urbano
edtablecidas en & Programa Naciond de Desarrollo Urbano y los programas y planes de
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desarrollo urbano correspondientes d Didtrito Federad y d Estado de México. Su propésito
fundamental consste en establecer 1os cursos generales de accion para definir la estrategia
de ordenacion territorid en € Vale de México, a partir de compromiso de las entidades
involucradas en su formulacidn, con respeto absoluto a su soberania.

As pues, € Programa ofrece una vison globa dd modeo de ordenamiento
territorial que se desea. El dcance dd mismo se ubica en este nivel de generdidad; la
dimensdn espacid se centra especidmente en la Zona Metropolitana dd Vdle de México
como unidad funciond. En lo que se refiere d tiempo, se considera indispensable una
vison de largo plazo para orientar las acciones que lleven a la consecucion del proyecto de
ciudad. Algunas de las acciones propuestas serian por gemplo, las prioridades de redes
vides, de grandes obras hidraulicas, de grandes equipamientos, la definicion de las areas
protegidas, de nuevo desarrollo, de consolidacion, de reciclamiento, etc., sSn sefidar a més
detdle las acciones concretas para cada sector o unidad geogréfica desagregada, que
corresponde a otros niveles de planeacion.

Para la integracion del documento se conté con los trabgjos eaborados por las
subcomisones de la COMETAH: Grupo | Planescion; Grupo Il Adminigtracion y control
Urbano; Grupo Il Reservas Teritorides, Grupo |V Politica de Vivienda, Grupo V
Equipamiento y Grupo VI Legidacion Urbana. También se contd con las aportaciones de
otras comisones sectorides que operan en la zona metropolitana y se dispuso de la
informacion proporcionada por diversas ingtancias de los gobiernos del Digtrito Federd, del
Estado de México y de la Federacion. La integracion técnica estuvo a cargo del Programa
de Investigacién Metropolitana de la Universidad Auténoma Metropolitana.

El documento estd formado por Sete capitulos que contienen los eementos
sefidados por la Ley Generd de Asentamientos Humanos en su aticulo 24. El primer
capitulo describe los antecedentes de la coordinacion metropolitana en @ Vdle de México,
las bases juridicas que dan fundamento a proceso de planeacidn, recoge los eementos
fundamentales de otros niveles de planeacion que inciden en d fendmeno metropolitano y
establece |os objetivos principales que se pretenden lograr con su aplicacion.

El segundo capitulo se refiere al objetivo general como a los particulares que persigue el Programade
Ordenacion.

El tercer capitulo serefiere d andisis redizado para definir los limites territorides
paralavigenciade Programay los correspondientes a otros espacios regionaes que
influyen directamente en la estructuracion metropolitana.

El cuarto cepitulo aborda € andliss sectorid, a partir de consideraciones referidas a
la actividad econdmica, la que se revisa con relacion a proceso de globdizacion,
identificando las ventgias competitivas de la ZMVM vy las implicaciones teritorides de su
perfil productivo;, se sefidan las caracteridticas de la dinamica demogréfica, la generacion
de nuevos hogares y las demandas de reserva territorid que de dla se derivan., a partir de la
tipificacion de las formas de poblamiento; se consderan asi mismo las caracteristicas del
medio naturd, identificando los requerimientos para la preservacion  ambientd, €
gorovechamiento hidréulico y la prevencion de desastress s andiza la Stuacion dd
trangporte y la vididad en la region para proponer su mejor aticulacion para fortdecer la
edructura metropolitana y findmente s andiza € papd que deben jugar los grandes
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equipamientos en la estructuracion de la zona, particularmente los referidos a la educacion,
lasdud, € abasto y la disposicidn de desechos sdlidos.

El capituo quinto plantea la edrategia de ordenacion territorid propuesta para la
ZMVM, en € contexto de la region centra, consderando los criterios sectorides, define
los usos generdes dd sudo para la metropolis y edtablece la asignacion de poblacion y
requerimientos de reservas territoriades en las digtintas &reas que integran laZMVM.

El capitulo sexto enumera las acciones por sector que deberan ser desarrolladas
parae cumplimiento del Programa.

El capitulo septimo enumera la indrumentacion  a través de dos opciones operdtivas
y lo correspondiente a los aspectos de administracion y control urbano.
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|. ANTECEDENTES
|.1 La coordinacion metropolitana

El Vvdle de México ha experimentado diversas formas de organizacion politica y
adminigrativa desde la Congtitucion de 1824 cuando fue creado @ Didtrito, como asento
de los Poderes Federdes, y como resultado de las pugnas politicas mediante las cudes las
digtintas fracciones resolvian sus diferencias, en ocasiones mediante € uso de las amas, e
imponian literdmente “su” ley, mediante la expedicion de diferentes Condtituciones, Bases
Organicas, leyes y decretos que modificaban € edtatuto del territorio y de su poblacion.
Asi, quedd definido que una parte dd Vdle de México la conforma @ Didtrito Federd y
otra, que rodea a la primera, varios municipios de Estado de México, lo cud, debido d
poblamiento extensvo de vale, obliga ahora a convenir y acordar programas y acciones
conjuntas para uno de los conglomerados més poblados dd planeta.

A pesx dd acderado crecimiento metropolitano durante los afios cuarenta y
cincuenta, es hasta los afios setenta que se concretaron los primeros instrumentos de
planeacién metropolitana que condtituyen los antecedentes dd actua Programa. Durante €
gobierno del Presidente Echeverria (1970-1976) se edtablecid una comison metropolitana
de caracter informa que aportd los primeros eementos de informacion, posteriormente se
modificd la Conditucion Politica de la Republica, s expidieron la Ley Generd de
Asentamientos Humanos y € Plan Naciond de Desarrollo Urbano y se cred la Comision
de Conurbacion del Centro del Pais (CCCP); a finales de los ochenta, se cred € Consgo
del Area Metropolitana (CAM) del Distrito Federa y del Estado de México.

La Comisgon de Conurbacion del Centro del Pais dividid la region en dos partes:
parasu tratamiento y atencion:

a) La Zona Metropolitana dd la Ciudad de México, conocida por sus siglas ZMCM
Y,
b) € resto de la Region Centro ddl pais.

Para efectos de planeacion, se identificaron, dos marcos de referencia para la
ZMCM:

1) El Maco Normativo que comprendia a Didrito Federd con sus 16
delegaciones, a 55 municipios dd Estado de México y uno del Estado de Hidago'y,

2) El Marco Funcionad o Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM) que
comprendia a Digrito Federd y a los 17 municipios dd Estado de México
conurbados en ese entonces.

El Plan de Ordenamiento de la Zona de Conurbacion del Centro del Pais tenia como
principades metas la desconcentracion de la metropalis y la disminucion de su  crecimiento,
contando para €lo con programas sectorides. A pesar de haber sdo congtituida como un
organismo publico de carécter técnico con personeria juridica y patrimonio propios, la
CCCP no tuvo capacidad para obligar ¢ cumplimiento del Programa ni para llevar a cabo
SuS propuestas.

El CAM, por su parte, contaba con un Secretariado Técnico, tenia entre sus
funciones la planeacion demogréfica, territorid y econdmica de la ZMCM, la
descentrdizacion y la reduccion de crecimiento poblaciond. Adiciondmente, cada una de
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las entidades ha contado en diferentes periodos con sus propios organismos para atender la
problemaética metropolitana.

|.2 Basesjuridicas para la planeacion metropolitana

Los fundamentos juridicos para € Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del
Vdle de México son abundantes. se encuentran en didtintas disposiciones de la propia
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Planeacion, de la Ley
Generad de Asentamientos Himanos, asi como de la Ley de Desarrollo Urbano dd Distrito
Federd, y de las leyes de Planeacion y de Asentamientos Humanos del Estado de México,
entre otras digposiciones afines.

En & péarafo tercero dd Articulo 27 condtituciona se establece € derecho de la
nacion para imponer las moddidades a la propiedad privada que dicte d interés pablico y
regular @ agprovechamiento de los dementos naturdes para hacer una distribucion
equitativa de la riqueza plblica, cuidar de su conservacion, lograr € desarrollo equilibrado
de pais y d meoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. Y en la segunda
parte de este tercer parrafo textualmente se ordena

En consecuencia, se dictaran medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, Usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de gjecutar obras publicasy de planear
y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar e equilibrio ecolégico; y para evitar la
destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad.”

De igud manera en d aticulo 73 fraccion XXIX-c, la propia Conditucidn
establece las facultades del Congreso de laUnion.

“ ... para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los Estados y de los Municipios, en e ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en €l
parrafo tercero del articulo 27...”

Con clara certezay directamente referido d tema, d articulo 115 sefida

“ VI. Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogré&fica,
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en € ambito
de sus competencias, planearén y regulardn de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.”

Para mayor abundamiento, de conformidad con las reformas condituciondes
publicadas € 22 de agosto de 1996 en d Diario Oficid de la Federacion, € articulo 122
Apartado C Base Quinta- G de la Carta Magna en forma determinante establece:

“ Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales
entre si, y de éstas con la Federacidon y e Distrito Federal en la planeacion y
gjecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con e Distrito Federal, de
acuerdo con € articulo 115 fraccion VI de esta Constitucion, en materias de
asentamientos humanos; proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del
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equilibrio ecol6gico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos sblidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos
podrén suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las
gue concurran y participen con apego a sus leyes.”

La Ley Generd de Asentamientos Humanos expedida origindmente € 26 de mayo
de 1976, fue abrogada por la nueva Ley vigente (LGAH) publicada en julio de 1993. Ahi
e establecen diversas disposiciones que norman los asuntos referentes a la conurbacion,
las zonas metropolitanas, la concurrencia de los niveles de gobierno federal, de las
entidades federativas y de los municipios en la materia, asi como la capacidad y necesidad
de celebrar convenios y acuerdos entre elos y con los sectores socid y privado para
atender eficazmente @ fendmeno del poblamiento.

La Ley Genegd de Asentamientos Humanos, desde € Capitulo Primero
“Disposiciones Generales’ en su articulo 1° fraccion |, refiere como objeto de laLey,

“ ... Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de
los municipios, para la ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos en el
territorio nacional;” y en € articulo 2° estatuye como definiciones, entre otras, las
sguientes

“ 1V. Conurbacion: la continuidad fisica y demogréafica que formen o tiendan a
formar dos o0 mas centros de poblacion.”

“ XX. Zona metropolitana: e espacio territorial de influencia dominante de un
centro de poblacion, ... “

En sguida, en € aticulo 3° s dirma que @ ordenamiento territoria de los
asentamientos humanos y @ desarrollo urbano, asi como la descongestion de las zonas
metropolitanas, deben tender a mgorar € nivel y cdidad de vida de la poblacion urbana y
rurd mediante lavinculacion dd desarrollo regiond y urbano a este objetivo.

El ordenamiento legd fija en su Capitulo Segundo, las reglas para la concurrencia y
coordinacion de las autoridades, en primer término las que corresponden a la Federacion a
través de la Secretaria de Desarrollo Socid. Entre elas se incluyen proyectar y coordinar la
planeacion dd desarrallo regiona con b participacion de estados y municipios, asi como la
celebracion de convenios y acuerdos con las entidades y municipios a fin de redizar
acciones e inversones para d ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y d
desarrollo urbano de los centros de poblacidn. Cabe sefidar que la SEDESOL también et
facultada para vigilar las acciones y obras que las dependencias y entidades de la
Adminigracion Publica Federd gecuten en relacion con d desarrollo regiona y urbano,
ya sea directamente o con otras entidades publicas o privadas.

Es conveniente agregar que la Ley Organica de la Administracion Publica Federa
confiere a la Secretaria de Desarrollo Socid la responsabilidad de formular, conducir y
evauar la politica generad de desarrollo social, en particular de los asentamientos humanos,
dd desarrollo urbano y vivienda, d iguad que proyectar y coordinar la planeacion regiond,
con la participacion que corresponda alos gobiernos estatales y municipales.

Especid mencion merece la fraccion X1V del articulo 7° de la Ley, pues establece
la facultad que tiene la Federacion para participar a través de SEDESOL en la ordenacion y
regulacion de las zonas conurbadas ubicadas en dos 0 més entidades federativas.
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Facultades semgantes asgna la LGAH a las entidades federativas y municipios en
e ambito de sus respectivas jurisdicciones y conforme a su legidacion locd, ya sea paa
participar en la planeacion de las conurbaciones en que estén comprendidos sus respectivos
territorios, para convenir con la Federacion y otras entidades y municipios asi como con
los particulares a efecto de cumplir los propdsitos dd desarrollo urbano. En su capitulo
Tercero, articulo 12, fraccion VI establece que....

"La Federacion y las entidades federativas podran convenir mecanismos de
planeacion regional para coordinar acciones e inversones que propicien €
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos ubicados en dos o mas
entidades, ya sea que se trate de zonas metropolitanas o de sistemas de centros de
poblacion cuya relacion lo requiera, con la participacion que corresponda a los
municipios de acuerdo con la legidacién local.”

La Ley de la maeria dedica € capitulo cuarto a la conurbecion, ordena a la
Federacion, las entidades federativas y los municipios la planeacion y regulacion conjunta
y coordinada del fendmeno de conurbacion que les competa y fija la ocasion, contenido y
forma en que deben ceéebrarse los convenios, los dérganos que deben indituirse y d
contenido de los programas de ordenacion de zones conurbadas para la atencién de los
requerimientos comunes en materia de resarvas teritorides, preservacion 'y equilibrio
ecol 6gico, infraestructura, equipamiento y servicios urbanos de la zona conurbada

En d ambito de lalegidacion locd podemos sefidar 1o siguiente:

Los aticulos 77 fracciones XXIII y XXXI de la Conditucion Politica dd Estado
Libre y Soberano de México y 5 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México, confieren d Ejecutivo Edtatd la facultad de convenir con € Ejecutivo
Federd, con otras entidades federativas y con ayuntamientos de la entidad la prestacion de
sarvicios publicos, la gecucion de obras o la redizacion de cudquier otro propdsto de
beneficio colectivo, asi como asumir la representacion politica y juridica de los municipios
paratratar los asuntos que deban resolverse fuera dd territorio estatal.

La Ley de Asentamientos Humanos de Egtado de México, en su aticulo 21
establece lasiguiente jerarquia de planes:

1. El Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

"Il.  Los planes regionales metropolitanos.

“Ill.  Los planes municipales de desarrollo urbano.
"IV. Los planes de centros de poblacion estratégicos.
"V.  Losplanesde centros de poblacion.

"VI. Losplanesparciales."
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Desde los primeros aticulos (arts. 1 y 2) sefida la concurrencia y coordinacion de
los municipios y € estado, como objeto de la ley asi como las formas para gercer sus
correspondientes atribuciones, con la Siguiente expresion:

"Articulo 2. La gecucion de esta ley corresponde al gecutivo del estado y a los
ayuntamientos, los que ejercerdn sus atribuciones de manera concurrente y
coordinada, en el ambito de sus respectivas competencias."

En d articulo 12, fraccion | establece que corresponde a gecutivo dd estado
elaborar, gprobar, gecutar y evaluar, entre otros, € plan estata de desarrollo urbano y los
planes regiondes metropolitanos con la concurrencia y coordinacion de los municipios, en
el mismo articulo, su fraccion V otorgad gecutivo estatd la siguiente atribucion:

"V. Celebrar convenios cuando sea necesario, con los gobiernos de los municipios,
de las entidades federativas, del Distrito Federal y de la Federacion, para
coordinar y operar los respectivos planes de desarrollo urbano y sus
correspondientes programas.”

La propia ley en € aticulo 13, entre otras, marca para los ayuntamientos las
dguiente aribuciones.

"“[11. Participar en forma concurrente y coordinada con el Estado en la elaboracion,
aprobacion y gecucion de los planes regionales metropolitanos, los de centros de
poblacion estratégicos de su territorio, y los parciales de éstos, asi como en su
evaluacion y modificacion en su caso.

"IV. Participar en las comisiones de conurbacion interestatal, en los términos de la
Ley General de Asentamientos Humanos."

El ordenamiento lega citado en & aticulo 14 retera que las autoridedes de los
digintos ambitos de gobierno, redizaran las acciones de planeacion, programacion,
gecucion, supervison, control, seguimiento y evauacion relativas d desarrollo urbano del
estado, de manera coordinaday concurrente.

Por su importancia para los fines de la ordenacion metropolitana, se transcribe
también de la ley de asentamientos humanos del Estado de México, d parafo inicid de la
siguiente digposicion normativa:

“Articulo 24.- Los planes regionales metropolitanos, tienen como propdsito
establecer un sistema urbano y ecologico intermunicipal integral, en € cual la
estructura vial, los grandes usos del suelo y las zonas concentradoras de servicios,
estén previstos para cada uno de los centros de poblacién y zonas que conformen €l
sistema, en relacion a la poblacion por atender, a fin de optimizar la inversion
publica, y elevar al maximo € nivel de cobertura y calidad en la prestacion de los
servicios.”

Por su parte, los articulos 67 fraccion XXI, 69, 70y 71 ded Estatuto de Gobierno del
Didrito Federd y 1, 4, 10 y 17 de la Ley Organica de la Adminigtracion Publica de
Digrito, facultan a su titular para celebrar convenios con la Federacion, las entidades
federativas'y los municipios.

Findmente, € articulo 10, fracciones V y VI, de la Ley de Desarrollo Urbano dd
Digrito Federa otorga a Jefe dd Depatamento dd Didrito Federd atribuciones para
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partticipar en la ordenacion de las zonas metropolitanas y celébrar convenios para la
creacion de las comisiones metropolitanas.

|.3 Congruencia con otr os instrumentos de planeacion

El sgema de planes y programas naciona rige en d ambito juridico-adminidrativo de las
entidades de caracter publico dd pais en sus acciones para impulsar d desarrollo
economico y socid, asi como en sus relaciones con los particulares, para d mismo fin de
promover e bienestar socia y econdmico de |os habitantes de la Republica.

Conforme a la normativa legd vigente, € Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana esta sujeto a Sistema Naciona de Planeacion Democrética, por lo que
guarda congruencia y es acorde con los supuestos, lineamientos y objetivos dd resto de
planes y programas con los que tiene incidencia en su ambito de agplicacion. Ta es d caso
dd Plan Naciond de Desarrollo 1995-2000, del Programa Naciona de Desarrollo Urbano
1995-2000, asi como de los planes o programas generdes de desarrollo y de desarrollo
urbano tanto ddl Digtrito Federal como del Estado de México.

Dentro de Sistema Naciona de Planeacion Democrética esta, en primer término, €
Pan Naciond de Desarrollo, d cud expresaque lapoliticasocid...

“...buscaré e desarrollo arménico de las ciudades para mejorar la calidad de vida
en las zonas metropolitanas y crear condiciones que permitan aprovechar la
potencialidad de otros centros urbanos.”

Entre otros aspectos, también sefida que en € reordenamiento urbano y la
promocion del desarrollo urbano...

“ ... sera indispensable consolidar la distribucion de funciones entre los tres niveles
de gobierno, lograr la coordinacion interinstitucional y mantener el respeto a los
planes y normas de desarrollo urbano.”

De igud forma, d Plan Naciond de Desardlo fija dgunas directrices para la
consolidacion de las principales metrdpolis dd pais:

“El ordenamiento de las cuatro metrdpolis habra de propiciar la mejoria de sus
estructuras productivas y sociales y un crecimiento mas ordenado de sus regiones
aledafas. La regulacion del crecimiento de estas regiones requiere politicas
complementarias a las normas establecidas para su control, a fin de propiciar la
consolidacion de circulos productivos en sus zonas de influencia territorial, que
ofrezcan oportunidades de inversion y empleo adicionales.”

Por su parte,  Programa Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) destaca @ papel
predominante de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México frente a las otras tres
mayores zonas metropolitanas del pais, a las que duplica en poblacion, y apunta que, para
enfrentar la compleja problematica metropolitana,

“ ... serequerird fortalecer la coordinacién entre dependencias y entidades federales
y entre Ordenes de gobierno, para definir politicas y acciones pertinentes.”

El PNDU identifica d Programa de Consolidacion de las Zonas Metropolitanas
dentro de sus programas estratégicos, en donde se sefidan € meoramiento urbano de &reas
marginedas, la coordinacion intermunicipa e interestatal para la adminisracion de las
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zonas metropolitanas, € reordenamiento metropolitano sustentable y la promocion  de
sstemas de trangporte multimodal como lineas de accidn prioritarias.

Asmismo d Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana debe tomar en
cuenta tanto @ Programa Generd de Desarrollo Urbano del Didrito Federd y € Pan
Edatal de Desarrollo Urbano del Estado de México, como los demés planes y programas
previtos en la legidacion de ambas entidades federativas, como son los programas
delegaciondes, y parcides, en d Didrito Federd;  Plan Regional Metropolitano, los
Planes Municipales de Desarrollo Urbano, los Planes de Centro de Poblacion Edtratégico y
los Parcides de los municipios conurbados d Didrito Federd, y en su momento debera
consderar lo que disponga d Programa Megdopalitano. Todo dlo con la findidad de
gudarse a las disposiciones y de proponer los gustes necesarios para lograr una
congruencia adecuada y eficacia en las acciones.

Acorde a lo anterior, este Programa de ordenacion metropolitana, ha de mantener la
debida congruencia con € Programa para  Desarrollo del Digtrito Federa 1995-2000, que
en sus objetivos fundamentales establece:

“ a) Fortalecer la vida democraética de la Ciudad.
b) Avanzar hacia una Ciudad segura para todos.
c) Potenciar € desarrollo econdémico, manteniendo el equilibrio demogr afico.

d) Mgorar e entorno urbano y preservar e medio ambiente, como base del
desarrollo econémico y la elevacion de la calidad de vida.

€) Impulsar el desarrollo social paraigualar oportunidadesy reducir inequidades.
f) Preservar laviabilidad financiera del Distrito Federal.”

Conviene también recordar que @ Programa Generd de Desarrollo Urbano de
Distrito Federd establece entre sus objetivos, los siguientes:

“7) Asumir la condicién metropolitana de la ciudad y su funcion central en la
megal 6polis, apoyando una gestion coordinada y concurrente.

8) Propiciar e desarrollo de los instrumentos de planeacion, regulacion, fomento,
control, coordinacion, gestion social y participacion ciudadana, para dar vigencia
alaoperacion del Programa.”

Por su parte d Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México sefida entre
susobjetivos:

“Ordenar € crecimiento demogréfico del estado a través de la constitucion de un
sistema de ciudades, aprovechando los recursos existentes a fin de lograr €
desarrollo regional equilibrado de la entidad y mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes.”

“ Apoyar la congruencia y complementariedad de las actividades rurales y
urbanas y crear las condiciones necesarias en las areas urbanas de las distintas
regiones para retener a los pobladores en sus lugares de origen.”
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“Mejorar las condiciones ambientales y preservar las zonas agricolas, pecuarias,
forestales y de recarga acuifera, evitando su urbanizacion, sobre todo en los valles
de Cuautitlan- Texcoco, Toluca-Lermay en la Serra de las Cruces.”

“ Promover mecanismos e instrumentos que incidan en la densificacion de areas
urbanas subutilizadas a fin de optimizar € uso del suelo, principalmente en las
diecisiete ciudades periféricas del Valle Cuautitlan-Texcoco.”

Es evidente que los problemas surgidos por la conurbacion, rebasan los limites del
Vdle de México e influyen en su funcionamiento. En esa perspectiva es imprescindible
prever la actuacion metropolitana dentro del marco de un ingrumento de ordenacion
territorid que considere la totdidad dd fendmeno metropolitano, su influencia en la region
de conurbacion ddl centro del paisy prevea su desarrollo futuro.
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II.OBJETIVOS

El objetivo generd del presente Programa condste en contar con un insrumento claro de
acance generd, que permita comprometer a las entidades involucradas en @ desarrollo de
la Zona Metropolitana del Vale de México, en torno a una edrategia de ordenacion
territorid Unica para € poblamiento y que srva de marco d cud habran de gudarse los
programas y acciones, tanto del sector publico como del socid y privado en cuanto a sus
manifestaciones territoriaes.

L os objetivos particulares del Programa son:

1) Egablecer las condiciones en @ ambito territorid para mejorar los niveles de cdidad de
vida de la poblacion metropolitana.

2) Evitar la ocupacion urbana de las aeas naturdes, en donde se preservaran las
condiciones de la flora y fauna en d Vadle de México; la recarga de los acuiferos
subterraneos; los cuerpos de agug; las &reas destinadas a usos forestaes, a la produccion
agricolay pecuariay ala conservacion de paisge.

3) Edablecer las bases para la creacion de las condiciones materides que permitan €
desarrollo de actividades productivas y la creacion de empleo.

4) Aprovechar d méximo lainverson historica acumulada

5) Edtablecer d marco territoria para que la accion e inversion publicas sean concurrentes,
coordinadas y equitativas.

6) Estrechar los vinculos de colaboracion entre las entidades que comparten & fendmeno
metropolitano.

7) Orientar & asentamiento de la poblacidon hacia zonas que puedan contar con condiciones
adecuadas de infraestructuraly equipamiento.

8) Propiciar la generacion de una oferta de suelo y vivienda d acance de la capacidad
econémica de los pobladores.

9) Bvitar € poblamiento en zonas de riesgo sUjetas a desastres y disminuir € grado de
vulnerabilidad de la metrépalis.

10) Procurar la homologacion de los indrumentos existentes y € desarrollo de otros
nuevos paralograr una gestion urbana més participativa, &gil y eficiente.

11) Megorar la accesbilidad y movilidad espacid de la poblacion, asi como € abasto de
mercancias, condruyendo y ampliando infraestructura de comunicaciones 'y
transportes que preserven los ecosistemas dd territorio y estructuren € proceso de
urbanizacion.

I11. CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL

[11.1 Concepto General

El crecimiento concentrado que ha prevaecido durante las Ultimas cinco décadas en €
ggema urbano neciond, empieza a hacer inoperantes los instrumentos tradiciondes de
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planeacion circunscritos d ambito urbano y, como se vio anteriormente, d metropolitano
paraincidir cadavez con mayor fuerzaen ladimenson regiond dela ciudad.

Sin embargo, para explicar los cambios recientes de disminucion de las tendencias
de crecimiento demogréfico en las aeas metropolitanas d mismo tiempo que la poblacion
aumenta en las ciudades pequefias e intermedias, incluso en @ ambito rurd, por encima de
los promedios naciondes, es necesario abordar @ andiss metropolitano dentro de una
Optica regional, en nuestro caso, de la Region Centro del Pais.

Uno de los supuestos es que, a pesar dd fuerte nivel de concentracion que acanza la
region centrd, es probable que enfrente una nueva vulnerabilidad en términos regiondes.
En d proceso de reestructuracion territorid actua, a nivel mundia, cada region aporta su
propia Area De Influencia congtituida por una red urbana y un subsistema regiond de
ciudades. El de la Regién Centro es muy débil pues eta formado Unicamente por 48
locdidades mayores de 15 mil habitantes, de las cudes, ademés de la Zona Metropolitana
de Vdle de México cuyo dominio sobre & conjunto es muy ato, sblo Puebla ha acanzado
un rango de metrdpolis regional, mientras que las otras cuatro (Toluca, Cuernavaca,
Tlaxcada y Pachuca), se encuentran en la fase inicid de desarrollo metropolitano; y d resto
Se ubica en rangos menores alos 50 mil habitantes.

Cada region esta formada por un nucleo central, por una zona de influencia directa 'y
por una periferia regiona. En nuestro caso, € nlcleo centrd esta representado por la Zona
Metropolitana del Vale de México, rodeada por una corona regiona de ciudades (Toluca,
Cuernavaca, Cuautla, Puebla, Tlaxcada y Pachuca) y una periferia regiond muy amplia, en
donde adgunos de sus nacleos més importantes locdizados sobre ciertos ges
transregiondes, como Hugutla, Teziutlan, Ciudad Serdan y Tehuacdn, podrian vincularse
con los lugares centrales de | as regiones vecinas, antes que con |os de su propiaregion.

En d momento actud, d esgquema teritoriad de la Region Centro se puede
consderar en trandicién, de un sstema con base en ciudades a uno de tipo regiond, a
consolidar su influencia sobre las regiones vecinas dd Golfo y dd Bgio principadmente,
aunque dicha influencia se expresa también en las regiones no contiguas como Monterrey 'y
Chihuahua

[11.2 La Regién de Conurbacién del Centro del Pais (RCCP)

La Regidon de Conurbacion ddl Centro de Pais (RCCP) hace referencia d fendmeno
megdopalitano que tiene lugar en la region centro conformada por € Didrito Federd y los
estados de Hidalgo, México, Morelos, Pueblay Tlaxcaa

S bien existe una estrecha relacion entre esta region y € estado de Querétaro, se ha
decidido no considerarlo dentro de la ddimitacion de la RCCP debido fundamentamente a
dos factores d primero se refiere a la digtancia entre la ZMVM vy la Zona Metropalitana de
Queréaro, la cud es sgnificativamente mayor a la existente con relacion a las otras zonas
metropolitanas locdizadas d interior de la region (gproximadamente 100 km.), € segundo
factor lo condituye € hecho de que Queréaro se encuentra mayormente integrado a
sgema urbano dd Bgio, dentro del cud cumple una funcion como centro articulador de
los flujos transregiondes provenientes de la region centro y del Golfo de México que tienen
como destino € occidente y € norte ddl pais.
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La RCCP, condituye d ambito regiond inmediato de la Zona Metropolitana del
Vadle de México (ZMVM), d cud se define por la intensa relacion de ésta con las zonas
metropolitanas de la corona regiond: Toluca, Cuernavaca-Cuautla, Puebla-Tlaxcda y
Pachuca.

Paa su ddimitacion se parte del concepto de ciudad-region que dude a una
formecion territorid de tipo megaopolitano que, lgos de suponer la continuidad fisica
entre las didtintas zonas metropolitanas que la integran, resulta (til para describir € ambito
de interaccion regiona de la ZMVM, que para efectos del presente Programa se denomina
coronaregiond delaciudad.

La corona regiond estd formada por digtintas aress relativamente integradas entre si
y con la ZMVM, en donde la influencia metropolitana se manifiesta principdmente a través
de las vias de comunicacion que sirven como dementos estructuradores a nive
metropolitano, asi como enlace de los flujos intra e interegionaes, que tienen como origen
0 destino ala propiaregion centro, 0 bien que cruzan por ésta.

Variables analizadas

Para definir e ambito de la RCCP cuyo carécter es metropolitano, se seleccionaron una
serie de variables que cominmente se utilizan para medir d nivel y ritmo de urbanizacion,
y que s supone dan cuenta, directamente, del caracter urbano de las delegaciones y
municipios, e, indirectamente, de la interdependencia de éstos con laZMVM.

Las varidbles andizadas s refieren a informacion edtadidtica reciente sobre €
proceso de urbanizacion de la region centro, procedente de XI Censo Generd de Poblacion
y Vivienda 1990, de Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 y de los Censos Econdmicos
1994,

Por su parte, € universo de andiss comprendié a las 16 delegaciones de Didtrito
Federal y a la totalidad de los municipios de los estados considerados, (84 de Hidago, 121
de Estado de México!, 33 de Mordos, 217 de Puebla y 44 de Tlaxcaa?), asi pues, se
andizaron un total de 515 unidades.

Las variables andizadas fueron:

i) tasade crecimiento demogréfico medio anua 1990-1995;

i) densidad de poblacion 1995;

iii) porcentgje de poblacion econdmicamente activa no agricola 1990;

iv) nivel de urbanizacién 1990;

v) vaor agregado censd bruto en manufacturas, comercio y servicios (no financieros)
1994;y

vi) distancia de las delegaciones y cabeceras municipaes a centro de la Ciudad de México.

Tasa de crecimiento demografico medio anual

1 En el caso del municipio de Valle de Chalco Solidaridad, éste se analiz6 junto con el municipio de Chalco,
debido alaausencia de datos censal es para 1990.

2 En e caso de Tlaxcala, la informacion de 1995 correspondiente a los 16 municipios de reciente creacion se
concilié con la divisién municipal de 1990, debido a la necesidad de mantener la comparabilidad espacial en
€l tiempo de las distintas fuentes de informacion.
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Eda variable se consdera como indicador del grado de integracion de una delegacion o
municipio contiguo a la ciudad centra o a otro de caracter metropolitano (L. Unike,
1976).

Un dto vdor de eda tasa reflga un saldo neto migratorio positivo, que puede ser
resultado, tanto del cambio dd lugar de resdencia de la poblacion que anteriormente
habitaba en la ciudad centra, como de la araccion de inmigrantes provenientes de otras
regiones, debida a la actividad econdmica (industrid, comerciad o de servicios) que se
locdizaen laregion.

También, se considera que es un indicador indirecto del proceso de expansion fisica
de la ciudad desde @ centro hacia la periferia, durante € cua se rebasa € limite politico-
adminidrativo origind, incorporando aress'y localidades de municipios vecinos.

Densidad de poblacién

Se conddera que este indicador reflga @ patron de organizacion territorid de la poblacion
en torno a los lugares centrales de una region, asi como de la expansdn de éstos hacia su
periferia. No obstante, se debe tener en cuenta que debido a la gran heterogeneidad que
presentan las superficies municipdes, la sola comparacion de este indicador no es
suficiente.

Poblacién econémicamente activa no agricola

Es uno de los indicadores mayormente utilizados como medida directa dd caracter urbano
de las ddlegaciones y municipios.

Por otro lado, de manera indirecta, mide la posible interaccién socioecondmica entre
las didintas unidades, en tanto que expresa U importancia relativa como lugar de
resdencia de la PEA dedicada a actividades secundarias y terciarias, locadlizadas ya sea en
la misma delegacion 0 municipio, 0 en otros hacia los que la poblacion se desplaza de
manera cotidiana.

Nivel de urbanizacion

Se refiere d porcentgje promedio de poblacion que reside en locdidades clasificadas como
mixtas y urbanes’, & cud también es utilizado como un indicador del carécter urbano de las
ddegaciones y municipios, en la medida en que € tamafio de las locdidades e relaciona
con otros atributos caracteriticos de lo urbano, taes como € porcentge de poblacidn
econdmicamente activa no agricola, la densdad, la escolaridad, € ingreso o la
disponibilidad de servicios publicos.

Valor agregado en manufacturas, COmercio y Servicios

Se consdera que este indicador expresa la importancia relativa de las delegaciones y
municipios como centros de empleo urbano de trabgadores que resden ya sea en la misma
delegacion 0 municipio, 0 en otros de caracter urbano desde los que la poblacion se
desplaza diariamente.

3 Ladefinicién operativa de poblacién mixtay urbana adoptada en este programa, corresponde a la formulada
por Luis Unikel en 1976, quien clasifica a las localidades en rurales. menos de 5 000 habitantes; mixtas. entre
5 000 y 15 000 habitantes; y urbanas; mayores de 15 000 habitantes. Para mayores detalles véase L. Unikel,
op. cit., pp. 337-355.
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En edste sentido, también se consdera una medida indirecta de la intensdad de los
flujos de personas, bienes y sarvicios que tienen como origen y/o destino las diferentes
unidades que integran laregion.

Distancia al centro dela ciudad

Se ha comprobado que € grado de integracion de una delegacion o municipio con la ciudad
central disminuye en relacion inversa con ladigancia

Ege factor, junto con las vias de comunicacion, determina las pogbilidades de
interaccion socioecondmica de las unidades de andiss, ya que las didtintas actividades
urbanas (resdencides, indudrides, comercides y de servicios) tienen que sdvar una
digancia para redacionarse, lo que generdmente implica consderaciones de tipo
econdmico, en paticular de costos de transporte. Se supone, en términos generades, que
dichos cogtos varian de manera directa con ladistanciad centro.

Descripcion del método de andlisis utilizado para la delimitacion de la RCCP

Una vez cdculadas las varidbles sdeccionadas para cada unidad de andisis, se recurri6 d
método estadistico de componentes principales para establecer una medida sintess de
carécter urbano de |as delegaciones y municipios

Con este mé&odo se condruyd un indice multivariado denominado indice de
urbanizacion, € cud permite identificar las diferencias que presentan las delegaciones y
municipios en relacion a sus caracterigticas urbanas. Sin embargo, se decidié excluir la tasa
de crecimiento demografico 1990-1995 de la congtruccion del indice de urbanizacion, ya
gue d andiss de edta variable a nive regiond presenta un comportamiento mas 0 menos
independiente, y por lo tanto una dédil corrdlacion con @ conjunto de los otros 5
indicadores andizados, por |0 que para efectos de contar con una medida resumen de las
diferencias en la intensdad de la urbanizacion de la region, resulta poco Util y por €
contrario limitad andlisis®

* En términos generales, dicho método consiste en resumir la mayor parte de la informacion aportada por el
conjunto de las variables originales, en un nimero limitado de indicadores (por lo general uno o dos), en
funcién delaformaen que éstas estén correlacionadas. El valor que toma cada unidad de andlisis (delegacion
0 municipio) en este indicador es una combinacion lineal de las variables individuales, que se obtiene a partir
de sumar sus productos por un respectivo factor de ponderacion.

® Una prueba de ello es que al incluir la tasa de crecimiento dentro del indice de urbanizacién algunas
delegaciones centrales del Distrito Federal como Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo registrarian un grado de
urbanizacion muy bajo debido a que presentan tasas de crecimiento negativas, mientras que exhiben valores
méximos en el resto de las variables analizadas.
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Pogteriormente, se procedid a edratificar este indice en cinco rangos -mediante un
méodo de edratificacion dptima-, con d fin de dadficar a las ddegaciones y municipios
de acuerdo con su grado de urbanizacion: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo.

El cuadro 1 presenta € nimero de unidades, @ porcentgje de poblacion y los vaores
promedio de las variables andlizadas en cada categoria.

Cuadro 1. Caracteristicas generales de las delegaciones y municipios de acuerdo con
su grado de urbanizacién

Grado de No.de Poblaci Tas Dendda PEA Nived de Vador Digancia

urbanizacié  unidade on a d no urbanizaci agregado A centro
n S 1995 (%) (hab/km agricol on (millones (km)
(%) ) a (%) $)
(%0)
Muy Alto 15 395 06 12612 957 99.7 8,234 10.2
Alto 57 311 39 1556 88.8 81.0 704 50.5
Medio 133 141 30 311 681 29.8 78.4 72.8
Bago 166 100 17 117 43.6 8.1 9.6 112.7
Muy Bgo 144 53 06 88 20.3 1.3 1.3 160.6

Criterios de delimitacién

Adiciondmente d andiss de las sais varidbles anteriores, se consderaron los sguientes
criterios.

i) Se induyo la totdidad de delegaciones y municipios con indices de urbanizacion altos y
muy altos; los cudes en su mayoria coinciden con la Zona Urbana dd Vale de México
(ZUVM) vy las zonas metropolitanas vecinas. a norte la Zona Metropolitana de Pechuca, d
sur la Zona Metropolitana de Cuernavaca-Cuautla, d Oriente la Zona Metropolitana de
Puebla-Tlaxcada y a poniente la Zona Metropolitana de Toluca a los que se agregaron
otros municipios urbanos como Tulancingo Yy Tepegpulco en Hiddgo, Ocoyoacac y
Almoloya del Rio en € Estado de México, Zacatepec en Mordlos, y Cdpuldpan y Apizaco
en Tlaxcda

i) Se incorporaron también los municipios con indices de urbanizacién medios que
presentan una continuidad fisica en relacion con las delegaciones y municipios del grupo
anterior y que ademés e locdizan dentro de un radio aproximado de 100 km de la ciudad
de México, digancia condderada como umbrad de la influencia metropolitana, con las
condiciones actudes de transporte. S6lo se excluyd una parte minima de municipios de eta
categoria, que por razones obvias de distancia y fadta de continuidad, se consderan fuera
dd ambito de la RCCP, cuya funcion principd condste en sarvir como centros de
intercambio de regiones predominantemente rurales®

® Tal es el caso de Ixmiquilpan y Zacualtipan de Angeles en en el norte de Hidalgo, Valle de Bravo en el
poniente del Estado de México, Huauchinago, Juan Galindo y Teziutlan en €l norte de Puebla e Izlcar de
Matamorosy Tehuacan en el sur del mismo estado.
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i) De los municipios con bajos indices de urbanizacion, solo se induyeron aguellos
ubicados entre las zonas intermedias de las unidades incorporadas bgo los criterios iy i,
localizados también a una distancia gproximada de 100 km de la ciudad de México. Dicho
criterio, findmente, permitio definir  ambito teritorid de la RCCP y de la corona
regiond, en términos de su continuidad espacid.

As pues, la RCCP comprende un total de 265 unidades politico-adminidratives
integradas por las 16 delegaciones dd Didrito Federal, 31 municipios de estado de
Hidago, D dd Estado de México, 31 de Morelos, 36 de Pueblay 52 de Tlaxcaa (cuadro 2

y mapal).
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Cuadro 2. Regién de Conurbacion del Centro del Pais, 1995. (1a. parte)

Unidad politico-administrativa Poblacion Unidad politico-administrativa Poblacion
Region de Conurbacién del Centro del Pais 24,906,497 Municipios del Estado de M éxico 10,988,591
Distrito Federal 8,489,007 Acambay 52,662

Acolman 54,468
Azcapotzalco 455,131 Almoloya de Juarez 96,662
Coyoacan 653,489 Almoloyadel Rio 7,729
Cuajimalpa de Morelos 136,873 Amecameca 41,671
Gustavo A. Madero 1,256,913 Apaxco 21,134
| ztacal co 418,982 Atenco 27,988
| ztapal apa 1,696,609 Atizapan 7,147
Magdalena Contreras, La 211,898 Atizapan de Zaragoza 427,444
MilpaAlta 81,102 Atlacomulco 65,018
Alvaro Obregon 676,930 Atlautla 22,634
Tlahuac 255,891 Axapusco 17,848
Tlalpan 552,516 Ayapango 4,858
Xochimilco 332,314 Calimaya 31,902
Benito Juarez 369,956 Capulhuac 25,900
Cuauhtemoc 540,382 Coacalco 204,674
Miguel Hidalgo 364,398 Cocaotitlan 9,290
Venustiano Carranza 485,623 Coyotepec 30,619

Cuautitlan 57,373
Municipios de Hidalgo 1,066,250 Chalco 175,521

Chapade Mota 20,939
Actopan 44,223 Chapultepec 5,163
Ajacuba 13,994 Chiautla 16,602
Apan 37,170 Chicoloapan 71,351
Arenal, El 14,046 Chiconcuac 15,448
Atitalaquia 19,794 Chimalhuacan 412,014
Atotonilco de Tula 26,213 Ecatepec 1,457,124
Emiliano Zapata 12,208 Ecatzingo 6,949
Epazoyucan 10,146 Huehuetoca 32,718
Francisco |. Madero 28,125 Hueypoxtla 31,124
Mineral del Monte 13,340 Huixquilucan 168,221
Mixquiahuala de Juarez 35,200 Isidro Fabela 6,606
Pachuca de Soto 220,488 Ixtapaluca 187,690
Progreso de Obregon 19,267 Ixtapan de La Sal 24,889
Mineral de La Reforma 28,548 Ixtlahuaca 107,628
San Agustin Tlaxiaca 21,571 Jalatlaco 17,601
Santiago Tulantepec de Lugo Guerrer 22,738 Jaltenco 26,238
Singuilucan 12,865 Jilotepec 61,802
Tepeapulco 48,241 Jilotzingo 12,412
Tepeji del Rio de Ocampo 61,950 Jiquipilco 51,447
Tetepango 8,805 Jocotitlan 43,994
Villade Tezontepec 8,817 Joquicingo 10,223
Tezontepec de Aldama 35,722 Juchitepec 17,487
Tizayuca 39,357 Lerma 81,192
Tlahuelilpan 13,400 Malinalco 20,157
Tlanalapa 9,648 Melchor Ocampo 33,455
Tlaxcoapan 21,159 M etepec 178,096
Tolcayuca 9,997 Mexicalcingo 8,662
Tulade Allende 82,333 Morelos 24,016
Tulancingo de Bravo 110,140 Naucal pan 839,723
Zapotlan de Juarez 13,597 Nezahual coyotl 1,233,868

Zempoala 23,148 Nextlalpan 15,053
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Cuadro 2. Regién de Conurbacion del Centro del Pais, 1995. (2a. parte)

Unidad politico-administrativa Poblacién Unidad politico-administrativa Poblacién
Nicolas Romero 237,064 Municipiosde Morelos 1,390,425
Nopaltepec 6,492

Ocoyoacac 43,670 Amacuzac 15,823
Ocuilan 22,869 Atlatlahucan 12,544
Otumba 25,415 Ayala 64,821
Otzolotepec 49,264 Coatlan del Rio 9,235
Ozumba 21,424 Cuautla 142,446
Papalotla 2,998 Cuernavaca 316,782
Paz, La 178,538 Emiliano Zapata 49,773
Rayon 8,300 Huitzilac 13,589
San Antonio lalsla 9,118 Jantetelco 13,000
San Martin de las Piramides 16,881 Jiutepec 150,625
San Mateo Atenco 54,089 Jojutla 51,800
Soyaniquilpan de Juarez 8,370 Jonacatepec 13,164
Tecamac 148,432 M azatepec 8,071
Temamatla 7,720 Miacatlan 22,333
Temascal apa 24,440 Ocuituco 14,550
Temascal cingo 59,140 Puente de Ixtla 51,099
Temoaya 60,851 Temixco 87,967
Tenancingo 64,753 Tepoztlan 26,503
Tenango del Aire 7,282 Tetecala 6,843
Tenango del Valle 54,789 Teteladel Volcan 15,673
Teoloyucan 54,454 Tlalnepantla 4,948
Teotihuacan 39,183 Tlaltizapan 43,401
Tepetlaoxtoc 19,380 Tlaquiltenango 29,843
Tepetlixpa 15,181 Tlayacapan 11,864
Tepotzotlan 54,419 Totolapan 8,201
Tequixquiac 24,766 Xochitepec 40,657
Texcalyacac 3,744 Y autepec 79,108
Texcoco 173,106 Y ecapixtla 33,578
Tezoyuca 16,338 Zacatepec 32,719
Tianguistenco 51,149 Zacualpan 7,569
Timilpan 13,871 Temoac 11,896
Tlalmanalco 38,396

Tlalnepantla 713,143 Municipios de Puebla 2,173,907
Toluca 564,476

Tonatico 9,966 Acajete 47,253
Tultepec 75,996 Acatzingo 36,660
Tultitlan 361,434 Acteopan 3,149
Villadel Carbon 30,726 Amozoc 54,699
VillaGuerrero 43,283 Atlixco 112,480
Xonacatlan 36,141 Atzitzihuacan 11,177
Zinacantepec 105,566 Calpan 12,625
Zumpahuacan 13,178 Cohuecan 4,538
Zumpango 91,642 Coronango 25179
Cuautitlan Izcalli 417,647 Cuautlancingo 39,514

Valle de Chalco Solidaridad 287,073 Chiautzingo 16,951
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Unidad politico-administrativa Poblacion Unidad politico-administrativa Poblacion
Domingo Arenas 5,011 Mazatecochco 7,407
Huejotzingo 47,301 Contla de Juan Cuamatzi 26,740
Juan C. Bonilla 13,832 Tepetitlade Lardizabal 12,771
Nealtican 9,555 Sanctorum de Lazaro Cardenas 6,690
Nopalucan 16,974 Nanacamilpa de Mariano Arista 14,510
Ocoyucan 19,959 Acuamanala de Miguel Hidalgo 4,254
Puebla 1,222,569 Nativitas 20,250
Rafael Lara Grajales 13,398 Panotla 20,776
San Andres Cholula 45,872 San Pablo del Monte 48,988
San Felipe Teotlalcingo 8,382 Santa Cruz Tlaxcala 11,688
San Gregorio Atzompa 6,407 Tenancingo 9,597
San Jeronimo Tecuanipan 4,819 Teolocholco 16,095
San Martin Texmelucan 111,737 Tepeyanco 8,672
San Matias Tlalancaleca 15,482 Tetla 19,722
San Miguel Xoxtla 8,589 Tetlatlahuca 10,230
San Nicolas de los Ranchos 10,173 Tlaxcala 63,423
San Pedro Cholula 89,782 Tocatlan 4,213
San Salvador el Verde 21,075 Totolac 14,962
Santa |sabel Cholula 8,188 Zitlaltepec de Trinidad Sanchez San 8,095
Tepatlaxco de Hidalgo 14,275 Tzompantepec 7,551
Tepeaca 56,665 Xaloztoc 15,490
Tianguismanal co 9,122 Xaltocan 6,911
Tlahuapan 29,642 Papal otla de Xicohtencatl 19,901
Tlaltenango 5,078 Xicotzingo 9,485
Tochimilco 15,795 Y auhguemehcan 16,844

Zacatelco 30,574
Municipios de Tlaxcala 798,317 Benito Juérez 4,432

LaMagdalena Tlaltelulco 12,174
Amaxac de Guerrero 7,120 San Damian Texoloc 4,102
Apetatitlan de Antonio Carbajal 10,894 San Francisco Tetlanohcan 8,422
Apizaco 62,617 San Jeronimo Zacual pan 3,196
Calpulalpan 34,779 San Jose Teacal co 4,600
Cuaxomulco 3,887 San Juan Huactzinco 5,510
Chiautempan 53,241 San Lorenzo Axocomanitla 4,264
Mufioz de Domingo Arenas 3,781 San Lucas Tecopilco 2,820
Espaita 6,859 Santa Ana Nopalucan 5,302
Huamantla 59,122 Santa Apolonia Teacalco 3,707
Hueyotlipan 12,422 Santa Catarina Ayometla 6,998
I xtacuixtla de Mariano Matamoros 28,789 Santa Cruz Quilehtla 4,573
Ixtenco 5,696 Santa I sabel Xiloxoxtla 3,171

FUENTE: Elaboracion propia con base en INEGI, Conteo de Poblacion 'y Vivienda, 1995,

México, 1996.
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[11.3 LaZona Metropolitana del Vallede México (ZMVM)

La Zona Metropolitana dd Vadle de México (ZMVM) se define como & ambito inmediato
de influencia socio-econdmica y fisico-espacia de la Zona Urbana dd Vale de México.
Por lo tanto, congtituye un espacio de caracter edtratégico para € ordenamiento urbano de
laregion.

A diferencia de otros estudios que ddlimitan la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (ZMCM) en funcion de las caracteridticas urbanas de las delegaciones y municipios
gue la conforman, la ZMVM comprende un espacio mas amplio, que incluye un ndimero
importante de municipios que presentan caracterigticas rurales, pero que dada su
locdizacion estdan sujetos a fuertes presones de poblamiento, asi mismo se han tomado
como base los limites politico-adminigtrativos, estatades, que se consderan claves paa
fines de planificacion.” De esta manera, la ZMVM e integra por las 16 delegaciones del
Didrito Federd, 58 municipios dd Estado de México y un municipio del estado de Hidalgo
(cuadro 3). Sin embargo, en & presente Programa, solo tedrian vigencia dentro de ambito
territorial correspondiente d Digtrito Federal y los 58 municipios del Estado de México.

La ZMVM limita d norte con & estado de Hidadgo, d oriente con los estados de
Tlaxcda y Puebla, d sur con d estado de Mordos, mientras que d poniente € limite
coincide con € de la Cuenca de México, quedando definido por los municipios de
Tepotzotlan, Nicolas Romero, Isdro Fabela, Jlotzingo, Naucdpan, Huixquilucan, Villa
del Carbony d propio Digtrito Federa ( mapa 2).

Laddimitacion delaZMVM presenta dos ventgjas principaes:

a) Un caracter prospectivo que pretende anticipar € proceso de urbanizacion de la region,
ya que los limites de lo metropolitano, varian de un afio a otro y, para un mismo afio,
entre digtintas fuentes. En este caso, la amplitud relativa de la ZMVM, aporta una mayor
edtabilidad en € tiempo, indispensable para pronogticar y planificar € desarrollo urbano
locd en d mediano y largo plazos.

b) Por otro lado, s bien abarca municipios con bgos indices de urbanizacion, su incluson
dentro del Programa de Ordenacion de la ZMVM resulta de fundamental importancia,
dado que poseen caracteridticas particulares como zonas de dto vaor ambientd que se
deben preservar, o bien, como zonas susceptibles de incorporarse a desarrollo urbano,
de manera ordenaday planificada.

" El limite territorial de la ZMVM, coincide con el de la “Cuenca Econdmica de México”, formulada por
Angel Bassols y cuyos antecedentes datan de 1966. Para mayores detalles véase A. Bassols y G. Gonzélez
(coords.), Zona Metropolitana de la Ciudad de México: Complejo geografico, socioecondémico y politico,
Instituto de Investigaciones Econémicas UNAM - Departamento del Distrito Federal, México, 1993, pp. 14-
49,
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Unidad politico-
administrativa

Zona Metropolitana del

Vallede México
Distrito Federal

Azcapotzaco
Coyoacan
Cugimalpade Morelos
Gustavo A. Madero
|ztacal co

| ztapal apa
Magdalena Contreras

MilpaAlta

Alvaro Obregon
Tléhuac

Tldpan

Xochimilco

Benito Juarez
Cuauhtémoc

Migue Hidago
Venugiano Carranza

Municipios Estado de
M éxico

Acolman

Amecameca

Apaxco

Atenco

Atizapén de Zaragoza
Atlautla

Axapusco

Ayapango

4,858

Paoblacion Unidad politico-administrativa Poblacion
17,297,539
8,489,007 Estado de M éxico (continucién)

455,131 Huixquilucan 168,221
653,489 ISdro Fabela 6,606
136,873 Ixtapauca 187,690
1,256,913 Jdtenco 26,238
418,982 Jlotzingo 12,412
1,696,609 Juchitepec 17,487
211,898 Melchor Ocampo 33,455
Naucd pan de Judrez 839,723

81,102
676,930 Nezahual coyotl 1,233,868
255,891 Nextlapan 15,053
552,516 Nicolas Romero 237,064
332,314 Nopaltepec 6,492
369,956 Otumba 25,415
540,382 Ozumba 21,424
364,398 Papdotla 2,998
485,623 LaPaz 178,538
San Martin de las Piramides 16,881
Tecamac 148,432
8,769,175 Temamatla 7,720
Temascdapa 24,440
Tenango dd Aire 7,282

54,468
Teoloyucan 54,454

41,671
Teotihuacan 39,183

21,134
Tepetlaoxtoc 19,380

27,988
427,444 Tepetlixpa 15,181
Tepotzotlan 54,419

22,634
Tequixquiac 24,766

17,848
Texcoco 173,106
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Coacalco de Berriozaba 204,674 Tezoyuca 16,338
Cocotitlan Tldmandco 38,396
9,290
Coyotepec Tlanepantla de Baz 713,143
30,619
Cuautitlan Tultepec 75,996
57,373
Chdco 175,521 Tultitldn 361,434
Chiautla Villadd Carbon 30,726
16,602
Chicoloapan Zumpango 91,642
71,351
Chiconcuac Cuatitldn 1zcdli 417,647
15,448
Chimahuacan 412,014 Vdle de Chaco-Solidaridad 287,073
Ecatepec 1,457,124
Ecatzingo Municipios Estado de Hidalgo 39,357
6,949
Huehuetoca
32,718
Hueypoxtla Tizayuca 39,357
31,124

FUENTE: Elaboracion propia con base en INEGI, Conteo de Poblacion y Vivienda 1995,
Meéxico, 1996.

[11.4LaZonaUrbanade Vallede México (ZUVM)

Para los fines del presente Programa, € concepto de Zona Urbana del Vale de México
(ZUVM) equivde d de Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) de otros
edudios y se refiere a una forma particular de urbanizacion, en la que d crecimiento de la
cudad hacia su periferia, tiende a rebasar los limites politico-adminigtrativos que
origindmente la contenian, integrando delegaciones y municipios vecinos, tanto en
términos fisicos como socioecondmicos.

Dicho concepto tradiciona mente se ha definido como...

“..la extensidon territorial que incluye a la unidad politico-administrativa que
contiene a la ciudad central, y a las unidades politico-administrativas contiguas a
ésta que tienen caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo o lugares de
residencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas, y que mantienen
una interaccién socioecondmica directa, constante e intensa con la ciudad central y
viceversa.” (Unikd, 1976:118).

De eda forma, la ZUVM es € resultado de la influencia progresiva del proceso de
urbanizacion de la ciudad sobre su periferia,  incorporando nuevas areas ya sea Como zonas
predominantemente habitacionales, 0 como centros de actividad econdmica entre los cuades
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la poblacion se desplaza de manera cotidiana, conformando un conjunto de unidades
politico-adminigrativas contiguas, integradas socia y econdmicamente.

Criterios de delimitacion

Las variables utilizadas para ddimitar la ZUVM corresponden a las gplicadas para d caso
de RCCP. Sin embargo, adiciondmente, se consideré d criterio de contiglidad dd &ea
urbana actud, como criterio fisco-espacia para la ddimitacion. En este caso se consderd
gue una delegacion o municipio forma parte de la ZUVM sSempre y cuando exista una
conurbacion fisica entre éste y la ciudad central u otra delegacion o municipio que presente
un carécter predominantemente urbano en términos de su indice de urbanizacién.

Asmismo, s integrd la ZUVM a patir de unidades politico-adminigrativas
completas (delegaciones y municipios), debido, por un lado, a la disponibilidad de
informacion edadidtica, la cud es mas estable que a nivel de locaidad, y por otro, a la
conveniencia préctica de no fragmentar los egpacios correspondientes a los niveles bésicos
de gobierno.

As pues, la ZUVM comprende un tota de 49 unidades politico-adminidretivas: las
16 delegaciones del Didrito Federd, 32 municipios dd Estado de México y @ municipio de
Tizayucaen € estado de Hidago (cuadro 4).
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Cuadro 4. Zona Urbana dd Valle de M éxico, 1995.

Unidad politico-administrativa Poblacion Unidad politico- Poblacion
administrativa
Zona Urbana de Vallede 16, 814,318
M éxico
Digtrito Federa 8,489,007 Huixquilucan
168,221
Ixtapaduca
187,690
Azcapotzaco 455,131 Jdtenco
26,238
Coyoacan 653,489 Melchor Ocampo
33,455
Cugjimapade Morelos 136,873 Naucalpan de Juarez
839,723
Gustavo A. Madero 1,256,913 Nezahua coyotl
1,233,868
|ztacal co 418,982 Nextldpan
15,053
| ztapal apa 1,696,609 Nicolés Romero
237,064
Magdalena Contreras 211,898 LaPaz
178,538
MilpaAlta 81,102 Tecamac
148,432
Alvaro Obregon 676,930 Teoloyucan
54,454
Tlahuac 255,891 Tepotzotlan
54,419
Tldpan 552,516 Texcoco
173,106
Xochimilco 332,314 Tezoyuca
16,338
Benito Juarez 369,956 Tldmandco
38,396
Cuauhtémoc 540,382 Tlanepantla de Baz
713,143
Migue Hidago 364,398 Tultepec
75,996
Venugtiano Carranza 485,623 Tultitlén
361,434
Zumpango
91,642

Municipios Estado de M éxico 8,285,954 Cuatitldn I zcdli
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417,647
Vale de Chaco-Solidaridad
287,073
Acolman 54,468
Atenco 27,988 Municipios Estado de
Hidalgo 39,357
Atizapén de Zaragoza 427,444
Coacalco de Berriozaba 204,674 Tizayuca
39,357
Coyotepec 30,619
Cuautitldn 57,373
Chdco 175,521
Chicologpan 71,351
Chiconcuac 15,448
Chimahuacan 412,014
Ecatepec 1,457,124

FUENTE: Elaboracion propia con base en INEGI, Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995,
Meéxico, 1996.
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IV.ANALISISSECTORIAL
V.1 Consider aciones gener ales

La edtrategia del Programa de Ordenacion responde a problemas sectorides que inciden en
la conformacion dd espacio regiona, en paticular de aguellos que se consderan
determinantes y que suden sar conflictivos, ya que en d ambito metropolitano cuaquier
problemética puede afectar e desarrollo de otros &mbitos cercanos.

Con base en la informacion bibliogréfica y documental disponible se presenta una
sintesis de las paliticas y cursos de accion indispensables para € logro de los objetivos del
Programa. Las variables consderadas para definir la estrategia de ordenacion y € uso dd
sudo a nived meropolitano se han agrupado en cinco temas generdes  Actividad
Econdmica, Poblacion, Medio naturd, Transporte y vididad y Equipamiento.

La edrategia paa d ordenamiento territorid conddera las interacciones entre las
variables asociadas a los temas mencionados y un megor gprovechamiento dd suelo para €
poblamiento en & Valle de México.

V.2 Actividad econdmica

Ese gpatado tiene como propdsto definir perspectivas y orientaciones paa la
reestructuracion econdmica de la ZMVM en € contexto de la reforma econdmica y la
globdizacion. También s identifican algunos puntos de contacto entre los problemas y
edrategias de esa reestructuracion y los de ordenamiento territoria y urbano que se tratarén
més adelante.

IV.2.1 Globalizacion y estructura econémica

La globdizacion es un fendmeno esencidmente microecondmico que afecta a las
edrategias competitivas de las empresas transnaciondes. Sus cambios responden a un
contexto macroecondmico mundid que se caracteriza por la reduccion de crecimiento
econdmico, debido a nuevas reglas en € dgema moneaio internaciond, a sentido e
intenddad dd comercio y a los movimientos internaciondes de capitd. A su vez, la
globdizacion ha inducido cambios en la estructura econémica de los paises y reacciones
nacionales en materia de politica econdmica

Los cambios en las edrategias competitivas implicitos en la globdizacion pueden
agruparse en tres grandes tendencias de evolucion interdependientes:

a) delaempresamultinaciond hacialaempresaglobd;
b) de la produccién en masa hacia la produccion flexible o adel gazada;

C) de la integracion verticd hacia la subcontratecion y la formacion de cadenas
productivas.

Las edrategias competitivas de las transnaciondes estan dando forma a una nueva
geografia econdmica mundid, en la que destacan como principaes tendencias:

ad la redigribucién de capacidad de produccion entre los tres principaes polos
econdmicos mundides (EEUU, Europay Japon) v,
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b) la reubicacion de capacidad de produccion entre los paises de la periferia, segin
aess de influencia econdmica, tendencia que se afianza con la creacion de &eas
de libre comercio regionales.

También se han producido cambios en la geografia econdmica de los paises, entre los que
destacan:

d una marcada concentracion de los servicios especidizados y de las funciones de
investigacion y desarrollo en las grandes ciudades,

b) la profundizacion de los procesos de desconcentracion a corta distancia de la
capacidad indugtrid de las grandes ciudades,

c) la formacion de nuevas regiones indudrides en torno a la ubicacion de plantas
ensambladoras;

d) la consolidacion de ciertas ciudades como nodos en los sstemas de transporte
internaciond ,

€) € deterioro de otras ciudades y regiones a raiz de procesos de desindustridizacion o
de la pérdida de su posicion en los Sstemas de transporte internaciond.

La produccion internaciond tiene su corrdato en la internaciondizacion de las ciudades, es
decir, en su insercidén e incorporacion d sstema de produccion internaciond. Asi, pueden
identificarse ciudades con funciones:

a) financieras, de dcance mundid o internaciond,;

b) de administracion y control de los procesos productivos en escaa internaciond
(oficinas corporativas centrales);

C) deinvestigacion y desarrollo tecnol Ggico;
d) de produccion;
€) de didtribucion y amacenamiento.

Un reslltado de la internaciondizacion de las ciudades es d debilitamiento de las
relaciones jerérquicas entre dlas, propio de las economias caerradas o protegidas, frente a la
consolidacion  de vinculos horizontdes, que son a la vez de compeencia y de
complementariedad, en forma andoga a lo que sucede con las empresss.

La presarvacion de los equilibrios territorides depende crecientemente de la
insercion de las economias regiondes en edas dindmicas globdes. Asi, en d caso de
Europa, se evdlan los efectos de la integracion de la Union Europea sobre digtintas
regiones y se ponen en préctica medidas compensatorias de los desequilibrios. En los paises
europeos, particularmente en Francia, después de haber perdido fuerza a raiz de la crisis de
los setenta, & ordenamiento territoria resurge en los noventa.

En las condiciones de gpetura econdmica y globdizacion, los gobiernos y
comunidades locaes asumen un papd activo en € desarrollo econdmico locd, que se
expresa en la araccion o retencidén de empresas; araccion o retencion de residentes (sobre
todo de la fuerza de trabgo cdificada y credtiva); atraccion de eventos (convenciones,
olimpiadas). Este papd activo se da en un ambiente competitivo entre las ciudades que
compiten por las inversiones, por los residentesy por los eventos.
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¢COmo compiten las ciudades? Hay un consenso en distinguir aspectos objetivos y
Subjetivos en esa competencia.

Los aspectos objetivos se refieren a las condiciones redles de la fuerza de trabgo
(educacion, capecitacion, investigacion); de la infraestructura de apoyo directo (transporte,
telecomunicaciones), de la caidad de vida urbana (en rdacion con residentes cdificados);
de la relacion con otras actividades productivas (actividades de gpoyo y por extensdn
actividades asociadas) y de otros agrupamientos competitivos. Detras de las actividades del
gobierno edta otro aspecto objetivo, relatiivo a las normas legdes y adminidtrativas que
regulan laingaacion y la operacion de las empresss.

Los aspectos subjetivos e refieren a la actitud gubernamental y de las comunidades
con respecto a la agresividad con la que las empresas se promueven en sus ciudades; a
grado en que unos y otros apoyan y no obstaculizan esa indalacion y operacion de las
empreses.

Todos los gobiernos y comunidades locdes actlan en estos campos, buscando
meorar las condiciones objetivas de atraccion y modtrar actitudes favorables hacia las
empresas. Lo que no todos los gobiernos y comunidades locales hacen es ubicar estas
acciones en una vison o estrategia de desarrollo econdmico loca que responda, a la vez, a
las preferencias (juicios de vaor) de la comunidad y a una apreciacion realista de las
perspectivas de éxito de la ciudad-region en la competencia globd; de sus fortdezas y
debilidades, asi como de las oportunidades y riesgos que les plantea su entorno.

El contexto nacional
Politica y evolucion macroecondémica

En d contexto de la globalizacion los paises en desarrollo compiten por atraer capitaes y
procesos productivos. Con este propdsito han adoptado politicas econdmicas orientadas a
dfianzar la edabilidad y a privatizar y a desregular la actividad econdmica. En € caso de
Meéxico, € cambio de politica se inicia a principios de los ochenta, se profundiza en los
afios dguientes y se mantiene, con cambios menores en la adminigracion actud. Los
elementos de contexto internaciond sefidados ayudan a explicar agunos de los cambios
gue permanecerdn vigentes por muchas décadas, savo la ocurrencia de un cambio palitico.
Eventuamente, pueden anticiparse dgunos guses promovidos, incduso a nive
internacional, para atenuar 1os impactos socides negativos.

En todo caso, cabe mencionar € contexto que la politica y evolucion
macroecondmicas han creado para la transformacion productiva del pais durante los
Ultimos afios. La apertura fue drégtica La politica industria ddl sexenio anterior fue en
extremo ortodoxa: una no-politica industrid. La apertura se combind a partir de 1993 con
receson y criss, lo cua hizo més dificil la reestructuracion de las empresas, sobre todo de
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las pequefiass y medianas. Durante la administracion actua, se perciben cambios en la
politica indudtrid entre los que destaca € impulso a la integracion o reconditucion de
cadenas productivas.

Estrategias competitivas y patrones de localizacion industrial

A raiz de la firma del Tratado de Libre Comercio se fortdecio la poscion de México en las
edrategias competitivas de las empresas transnaciondes extranjeras para @ abasto de
mercado norteamericano y mexicano, aractivos por su tamafio y por su potencid de
crecimiento, respectivamente.  Adiciondmente, drvié para tomar podsciones paa la
expanson futura hacia mercados de América Latina La posicidon de México en las
edrategias de las transneciondes extranjeras presenta agunos matices segin d  origen
naciond de las mismas. Las transnacionaes mexicanas consolidan su presencia en d pais e
invierten agresivamente en los mercados de EEUU y América Latina principd mente.

En todos los casos es indudable la tendencia a la ubicacion de plantas de ensamble
en ciudades dd interior; se percibe también una tendencia a la integracion de
agrupamientos productivos en la cercania inmediata de estas plantas. Sin embargo, son
intensas las relaciones en escada macrorregiond. Las  principaes  concentraciones
indugtrides (ZMVM, Guaddgara, Monterrey) conservan un papel  importante en €
abagtecimiento de partes y componentes a plantas de ensamble ubicadas en territorio
naciond. En este esquema, la capacidad de produccion de la ZMVM conserva cierta
competitividad, sobre todo en @ caso de las ensambladoras ubicadas en ciudades de la
region centro.

Las empresas extranjeras ubican sus oficinas corporativas en las grandes ciudades.
En este aspecto por supuesto la ZMVM tiene una fuerte ventgia, no debe desdefiarse sin
embargo, una participacion creciente de Guaddgara y de Monterrey en las decisiones de
locdizacion de oficinas de las transnaciondes.

A nivd internaciond, México es menos competitivo en lo rdaivo a investigecion y
desarrollo de productos. Otro aspecto que influye en la competitividad de las empresas, es
la adaptacion de sus productos a las particularidades culturades de los mercados nacionales,
en este sentido, € pais y la ZMVM tienen una ventga naturd en relacion con d mercado de
centro y sudamérica.

Hay una amplia demanda de desarollo tecnoldgico para la modernizacion de
procesos de produccion tradiciondes, ya que la pequefia y mediana empresa proporcionan
la mayor parte del empleo formd, bgo fuertes presiones de la gpertura abrupta y la recesion
econdmica. Egte tipo de indudtrias participa en los mercados globaes en forma competitiva
bao dos esquemas de organizacion industria, segiin las rames.

a) Asociadas con las grandes empresas en cadenas productivas, sguiendo € modedo
norteamericano o jgponés. Dentro de este esquema pueden distinguirse a su vez:

al) cadenas productivas en las que la gran empresa se ubica en la fase de ensamble del
producto (automotriz) y estructura a pequefias empresas hacia atrés.

a2) cadenas productivas en donde las grandes empresas funcionan como productores
de insumos en gran escda (indudria textii y del vedido),, En este caso las
empresas grandes buscan estructurar cadenas productivas hacia adelante.
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b) El segundo esquema de organizacion industrid es @ de didtritos indudrides, en ramas en
donde predomina la industria pequefia y mediana en ausencia de grandes empresss,
como en & modeo itaiano.

Bgo d primer esquema, presente en ramas como la automotriz o la dectronica,
esan llegando a México numerosas empresas pequeiias y medianas extranjeras, que tienen
relacion de negocios con las grandes en escala mundia. Estas empresas compiten con las
naciondes que abastecian de insumos a las grandes en la fase de suditucion de
importaciones y que ahora deben modenizarse, en este sentido, se estd dando una
depuracion de proveedores naciondes. A la vez, se presentan oportunidades sgnificativas
de especidizacion para las pequefias y medianas empresas nacionales como proveedoras de
las grandes empresas ensambladoras en escaa global.

El segundo esquema es importante en ramas de produccién tradiciond como las del
cazado, vedido y muebles implica @ edablecimiento de organizaciones comunes de
apoyo para la compra de insumos, la comercidizacion y € disefio de productos. Con estos
apoyos, la pequeiia empresa puede acceder a los mercados internacionades y participar en
forma competitiva en dlos.

Los gobiernos locales

Durante la ultima década los gobiernos locaes de nuestro pais han acumulado una
importante experiencia en materia de araccion de inversones y de impulso d desarrollo
econodmico locd. Han sdo particularmente creativos los gobiernos de estados con ciudades
medias dindmicas, como Aguascdientes y Querétaro, sSn embargo es notable también la
actividad de gobiernos de estados poco industridizados, como € de Oaxaca. Por su parte,
Nuevo Ledn tiene una politica de promocion y fomento de la inversdn que incluye una
vison compartida del desarrollo de la ciudad a largo plazo. Jdisco ha redizado durante los
Ultimos aflos importantes avances en sus politicas e ingrumentos de impulso a la inverséon
y d desarrallo local.

IV.2.2 Perfil productivo dela Zona Metropolitana del Valle de M éxico
Mercados

La industria de la ZMVM, creada durante € periodo de sustitucion de importaciones, se
orienta predominantemente d mercado naciond, por lo cud ha Sdo paticulamente
sensble a los ciclos econdmicos, pues la recesion ha sdo mas profunda agui que en otras
ciudades. En d futuro deberia reorientar su produccion, principdmente hacia la
exportacion, recuperando su rezago frente a otras ciudades del pais.

En lo que respecta d pefil productivo de la ciudad se plantean dgunas fasas
disyuntivas.

Industria vs. servicios

Los indices de concentrecion industrid estén reduciéndose, mientras los reativos a
savicios s2 mantienen 0 e incrementan, 1o que lleva a pensar que, de acuerdo con la
experiencia de los paises desarrollados, la ZMVM s encamina a su desindudtridizacion, y
u terciaizacion; sn embargo, la experiencia internacionad reciente muestra que €
predominio de los sarvicios depende basicamente de la industria, pues se trata de
actividades que antes redizaban las empresas y que ahora subcontratan. Por esta razdn, en
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los paises desarrollados la migracion de su industria significa la pérdida de una buena parte
de los sarvicios asociados. Extrapolando este razonamiento, parece razonable plantear que
la ZMVM debe conservar una Sdlida base industrid en d futuro, que podria estar ubicada
en laregion centro o, incluso en las regiones intermedias.

Alta tecnologia vs. baja tecnologia

En € contexto de la globdizacion, las grandes ciudades se especidizan como espacios de
innovacion y produccion de actividades de ata tecnologia®esto podria llevar a concentrar
la aencion en actividades como parques e incubadoras de empresas tecnolOgicas. Sin
descuidar esta perspectiva de accion, en consderacion de las necesidades de empleo,
también deberdq dentarse la permanencia y consolidacion en la ZMVM de las actividades
de bgjatecnologia.

La modernizacion de éstas Ultimas presenta también un reto a la cepacidad de
innovacion tecnoldgica de la ZMVM que debe orientarse en parte importante a la solucion
de problemas de modernizacion tecnoldgica de las actividedes de bga tecnologia (textil-
vestido, calzado, aimentos procesados, autopartes).

Diversificacion-especializacién-adaptacion
La capacidad de produccion de la ZMVM es la més diversificada del pais, con presencia de

52 ramas indudrides, de las cudes 21 tienen una participacion superior ad promedio
naciondl, de acuerdo a las estadisticas de INEGI.

La diversficacion es deseable para una economia urbana en la medida en que
reduce la vulnerabilidad de la economia frente a los riesgos de actividades particulares, esta
asociada alaestabilidad del crecimiento econdmico alargo plazo.

La reegtructuracion productiva del pais lleva a la especidizacion de la ZMVM en
actividades con nivel de competitividad globd, lo cual puede llevarse a cabo en forma
planificada. Las actividades en las que nuestro pais consolida una posicion competitiva son
la automotriz, la dectrénica, la textil y dd vestido, la de aimentos procesados y la de
electrodomégticos, ramas en las que la ciudad debe mantener o consolidar su posicion. La
especidizacion de la ZMVM debera surgir a patir de su propia base diversficada de
actividades.

En d futuro, d papd de la diversficacion respecto a la estabilidad del crecimiento
econdmico deberd ser sudtituido progresivamente por la capacidad de adaptacion a nuevas
crcungancias y a la consolidacion de nuevas lineas de produccion competitivas. El
concepto de capacidad de adaptacion involucra capacidad de innovacion aunada a la
capacidad tecnol 0g ca para poner las ideas nuevas en & mercado.

Funciones productivas

El pefil productivo de la ZMVM puede ser definido en términos de funciones y control
productivas de las empresas.

Administracion y control

8 as de alta tecnologia se definen normalmente como actividades en la que una proporcion significativa de
losingresos se dedica atareas deinvestigacion y desarrollo.



a7

La metropolis tiene una marcada ventga para la ubicacion de los corporativos de las
grandes empresas transnaciondes, tanto extranjeras como naciondes. El 56 % de las 500
empresas encuestadas por Expanson en 1996 tienen sus oficinas centrdes en la ZMVM.
Esta zona es favorecida por la mayor parte de las decisones de locdizacion de las empresas
en cuanto a sus corporativos. Debe reconocerse, sn embargo, que en las decisones
recientes también han sido favorecidas las otras grandes ciudades (Guadagara, Monterrey)
eincluso dgunas medias.

Innovacioén y desarrollo

La ZMVM presenta ventgas cuantitativas y cuditativas para las tareas de investigacion y
desarrollo respecto a otras ciudades del pais, ya que @ Didrito Federd y € Estado de
Meéxico concentran:

a) d 36.6 % delos profesionistas dd pais,
b) & 39.3% de los investigadores del SNI;

c) € 52.7 % de los egresados de programas de especidizacion; € 36.0 % de los
especialistas con grado de maestria; y € 74.8 % con doctorado.

Para gprovechar estas ventgjas serd necesario superar la desvinculacion actud entre
la invedtigacion universitaria y las necesdades de las empresas en materia de disefio de
productos y procesos. También serd necesario fortalecer de manera sdectiva las areas de
excelencia de las universdades en materia de investigacion cientificay tecnolgica

Produccion

La ZMVM presenta ventgjas para las funciones de control corporetivo y de investigacion y
desarrollo, pero por € contrario presenta desventgas en lo relativo a las funciones de
produccion (industrid o de manufactura).

En los Ultimos afios (1989-1994), d Didrito Federd perdid aproximadamente un
10% en su participacion en  producto y en d empleo manufacturero. Esta disminuciéon se
dio a favor, principdmente de la region centro, pero sobre todo de otras regiones
indudtrides (norte y occidente) y menos industriales (sur-sureste).

Cadenas productivas

La integracion de cadenas productivas entre proveedores y empresas usuarias es importante
para la competitividad, y su organizacion puede ser a escda mundid, nacional o regiond
La gpertura provoco una ruptura de las cadenas productivas nacionales, sin embargo, en la
actualidad, estas cadenas se estén reconstruyendo por iniciativa de las propias empresas, ya
gue ademas de objetivo de palitica publica son asunto de vita interés paralas empresas.

La egpecidizacion de la ZMVM s adviete megor en relacion con cadenas
productivas en proceso de integracion a nivel naciond, puede argumentarse que la ZMVM
puede retener 0 recondituir una posicion en la mayoria de las cadenas productivas en
proceso de integracion anivel naciond.

Asl, por gemplo, en d caso de la indudtria automotriz, resulta claro que las
ensambladoras nuevas se ubican en d interior, incluso s ha dado d caso de una
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reubicacion,’y tienden a integrar agrupamientos de proveedores en su proximidad. Sin
embargo, la indudtria de autopartes de la ZMVM conserva una posicion a nivel naciond 'y
sobre todo en relacion con armadoras ubicadas en la region centro.

En d cao de la indudria textil y del vedtido, las plantas de fibras sntéticas se han
ubicado en € interior (Occidente, Costa dd Golfo de México), sn embargo, la ZMVM
conserva una participacion importante en laindustria dd vestido.

Agrupamientos competitivos locales

La evolucion dd perfil productivo de la ZMVM no solo debe entenderse en € contexto de
integracion de cadenas productivas naciondes e internaciondes, sno también en reacion
con la consolidacion de agrupamientos locdes de actividades competitivas. Un
agrupamiento competitivo puede describirse en los siguientes términos:

a) unaactividad (principa) “A” depende de un conjunto de actividades de apoyo.

b) las actividades de apoyo no solo comprenden empresas industrides productoras de
insumos, sSno actividades de sarvicios a la produccion (educacion e investigacion
cientificay técnica) asi como recursos humanos especidizados.

C) edtas actividades de gpoyo no sdlo se vinculan con la principd “A” sino también con la
principd “B”.

d) en estamedida, la actividad principa “B” esasociadarespecto a“A”.

€) la.concentracion de las actividades principales y de gpoyo se refuerza mutuamente.

La edtructura productiva de la ZMVM debe evolucionar hacia la consolidacion de
agrupamientos competitivos locades, de acuerdo con la experiencia internaciond, €
gobierno no debe inventar 10s agrupamientos pero si gpoyar su consolidacion.

Riesgos y oportunidades en e proceso de reestructuracion econémica: La ZMVM como
ciudad global.

En € contexto internaciond, la ZMVM se incorpora a un sstema de ciudades globales, en
ese stemaigud que anivel naciond hay jerarquias.

ad en d nivd superior, & ubican s0lo dgunas ciudades que condituyen los principaes
centros de control de la produccion y las finanzas a escda mundid (Nueva York,
Londres, Tokio).

b) en un segundo nivel, se ubican ciudades con funciones de control corporativo regiond y
funciones financieras internaciondes. Dentro de este nivd se digdinguen dos edratos,
asi, en un estrato superior se ubican ciudades como Los Angeles y Sao Paulo, mientras
que en € edtrato inferior se ubicala ciudad de México junto a Houston, entre otras.

C) en un tercer nivel se ubican las ciudades con funciones de produccion o de distribucion.

® No se conocen planes de reubicacion por parte de las otras ensambladoras ubicadas en la ZMVM (Ford
Cuautitlan, por giemplo).
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En ede contexto internaciond, la ZMVM s enfrenta d riesgo del recorte de su
aea de influencia en @ pais, sobre todo en las regiones del norte, frente a ciudades como
Los Angdesy Houston.

A la vez, s= presentan oportunidades de expanson de su influencia hacia América
Laina y d Caibe en paticular en lo reativo a oficinas regiondes de las empresas
transnaciondes y también a cetos servicios (financieros, médicos, cultura y
entretenimiento). En este aspecto, la ZMVM compite fuertemente con Los Angees y
Houston pero principa mente con Miami.

En suma, la ZMVM pierde influencia en @ norte dd pais pero la consolida en & sur
y sureste, asi como en Centroaméricay € Caribe, Venezuela, Colombia, y Ecuador.

La Zona Metropolitana del Valle de México: primacia en regresion

En d contexto naciond, la ZMVM, sobredimensonada como resultado de procesos
histdricos y en particular, del periodo de crecimiento hacia adentro, se encuentra en
regreson, en este contexto, se enfrenta a riesgo de la erosidn de sus funciones productivas
y de sus recursos humanos.

En lo que respecta a las funciones productivas queda claro que sdlo la minoria de las
empresas grandes sigue ubicando sus plantas de ensamble o de produccién de insumos
bascos en la ZMVM; edas grandes plantas ubicadas en provincia tienden a aglutinar a las
pequefias empresas a distancias regiondes, dlo no dgnifica sn embargo que la ZMVM se
encamine a su desindustridizacion.

En cuanto a los recursos humanos, @ Didrito Federd ha perdido en los Ultimos afios
ago mas dd 10 % de sus profesionistas, mientras que otras regiones han incrementado su
poblacion profesioniga con tasas hasta dd 17 % (Queré&aro). Ello no impedird sin
embargo, quelaZMVM sgasiendo laprincipa concentracion de profesonistas en d pais.

En contrgpartida, la ZMVM tiene la oportunidad de redefinir un pefil indudrid
viable en d contexto de cadenas de produccion naciondes e internaciondes, igudmente, es
la ciudad que mayores oportunidades tiene de expansén de empleos cdificados en nuevas
actividades de servicios. EStos empleos representan una escasa proporcion del empleo tota
pero tienen efectos econdmicos importantes sobre @ ingreso de la ciudad.

Orientaciones estratégicas

Con los criterios antes expuestos y frente a oportunidades y riesgos en d contexto
internaciona y nacional, se proponen las sSguientes orientaciones edratégicas en materia de
reestructuracion economicadelaZMVM.

Consolidar la posicion dela ZMVM como ciudad global

a como principd centro corporativo del pais con funciones de control de las
operaciones de las empresas transnacionales en los mercados de América Latina y
e Caibe, lo cud requiere brindar un ambiente y espacios adecuados para estas
actividades,
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b) como principa polo de innovacion cientifica y tecnolOgica dd pais, 1o cual implica
consolidar &eas de excdencia en materia de educacion superior e investigacion
cientificay técnica, asi como propiciar lavinculacion univers dad/empresa,

c) como principd centro de servicios superiores, financieros'® asociados a los
corporativos, y de educacion superior, culturay entretenimiento y,

d) como principd nodo internaciond del pais en materia de trangporte y de
telecomunicaciones.

Impulso a la reestructuracion industrial de la ZMVM, en el contexto de la reconstitucion de
cadenas productivas nacional es.

Se requiere defender y dfianzar la participacion de la ZMVM en las ramas dinamicas a
nivel naciona, aguellas con mayores perspectivas de consolidacion en @ contexto globd,
como automotriz, eectrénica, dectrodomésticos, textil y vestido, dimentos procesados y
productos de plastico.

Asmismo, es necesario apoyar en forma prioritaria la reestructuracion de ramas
indugtridles. que gporten una proporcion dgnificativa dd empleo metropolitano (imprentas-
editorides); o bien, aguellas en las que la ciudad tiene una epecidizacion manifiesta
(farmaceautica).

Apoyar |la consolidacion de agrupamientos de actividades |ocales competitivas

Se reitera que € gobierno no debe inventarlos, pero si reconocerlos y apoyarlos, pueden
identificarse en edta perspectiva claramente agunos agrupamientos estructurados en torno a
actividades de servicios,
ad savicios médicos privados industria farmacéutica; educacion  superior e
investigacion cientificay técnica asociades,
b) cultura entretenimiento; difusion; cine televison; tedtro; turismo de negocios,
imprenta, industria editorid v,

€) saviciosfinancieros, segurosy fianzas, administracion de pensiones.

Otros agrupamientos estan centrados en actividades industrides, identificados en
fundon de las ramas definidas anteriormente como prioritarias, € pefil tipico de cada
agrupamiento seindicaen € sguiente diagrama.

Estructura genérica de un agrupamiento competitivo organizado
entornoaunaramaindustrial

10 Atraccion de bancos extranjeros que llegan a dar servicio aempresas transnacionales.
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Servicios
Financieros

Rama ..
Transportey Telecomuniciones

logistica industrial einformética

Educacion e
investigacion

I nstrumentos

Las autoridades dd Depatamento del Didrito Federd concentran actudmente sus
esfuerzos en materia de promocion econdmica en la modificacion dd marco regulatorio
locd, a la vez que promueven ante SECOF la smplificacion dd marco regulaorio
naciona; ponen en préctica smultaneamente una politica genérica de apoyo a la pequefia y
mediana empresa, en coordinacion con la banca de desarrollo, particularmente de NAFIN.
Asmismno, buscan reectivar agunos grandes proyectos en materia de desarallo
inmohiliario, como es €l caso del Proyecto Alameda.

En complemento de estos ges de la politica econdmica loca, se sugiere que los
gobiernos de laZMVM intensifiquen sus acciones en materia de:

a) promocion sdectiva de inversones, orientada a fortaecer la posicion globd de la
ZMVM; oferta de espacios fisicos para oficinas, con servicios de apoyo a las
empresas (centros de negocios),

b) formulacion de programas de gpoyo a la reestructuracion de ramas industrides
seleccionadas,

C) proyectos y medidas que dienten y apoyen la vinculacion empresa/luniversidad,
como parques tecnol 6gicos e incubadoras de empresas,

d) proyectos edtratégicos en materia de transporte de carga y logigtica, particularmente
ferropuertos y terminaes de carga aérea. 1

€) aencion sdectiva a los problemas de trangporte urbano tendiente a mitigar efectos
de los congetionamientos sobre la operacion de las actividades industrides y de
saviciosy

f) proyectos edratégicos en materia de infraestructura de telecomunicaciones e
informética, particularmente tel epuertos y teleparques.

1| os proyectos de terminales de carga aérea se refieren ainstalaciones y servicios de manejo especializado de
carga en los aeropuertos.
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Actudmente, las secretarias de Desarrollo Econdmico y de Comunicaciones y
Transportes del Estado de México, atienden las anteriores lineas de accion a través de los
gguientes programas.

Lineasde accién Programas

a) Promocion  sdectiva de  inversiones Programa PRORIENTE -
orientada a fortalecer la posicion globa Programa de Registro Edtatal de Tramites

delaZMVM Empresarides
- Programa de Creacion de Consgos

Consultivos Econdmicos Municipaes
Programa de Municipios Poco
Indugtridizados

Programa de Promocion a la Atraccion de
Inversion Extranjera Directa

Programa de Registro Empresaid
Mexiquense

Programa de Fomento a las Exportaciones
Programa de Desarrollo Minero

Programa Corredor Industrial Norte de
Estado de México

Programa de Construccion de Parques
Microindustriales

b) Formulacion de programas de apoyo a la - Programa PRORIENTE

reesructuracion de ramas indudrides - Programa de Actividades dd  Comité

seleccionadas Edatal de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa
Programa de Exposicionesy Ferias
Programa de Desarrollo de Proveedores
Programa Corredor Industrial Norte del
Estado de México
Programa de Reconverson de Hornos
Ecolégicos de Uso Artesanal
Programa Cada Casa Una Empresa

C) Proyectos y medidas que dienten y - Programa PRORIENTE
apoyen la  vinculacion empresa
universidad, como parques tecnolégicos e
incubadoras de empresas

d) Proyectos edratégicos en materia de - Este tipo de proyectos es fomentado por
trangporte de caga y logistica, @ consgo consultivo econdmico dd
paticulamente feropuertos y termindes  Estado de México
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Lineas de accién Programas

de carga aérea

€) Atencion sdectiva a los problemas de - Programa Estatal de Autopistas
transporte  urbano  tendiente @ mitigar - Proyectos vides en la zona metropolitana
efectos de los congestionamientos sobre  dd vale de México
la operacion de las actividades
indudtrides y de servicios

f) Proyectos edratégicos en materia de - Programa de Promocion a la Atraccion de
infreestructura de telecomunicaciones e Inversion Extranjera Directa
informética, particulamente telepuertos y

teleparques

Hacia una vision compartida del futuro econémico dela ZMVM

Todas las acciones antes sugeridas deben enmarcarse en una vison ded futuro econdmico
de la ZMVM que sea compartida por las autoridades, las organizaciones empresarides y la
poblacion loca. El presente documento propone dgunos dementos para eda vison,
estudios redlizados previamente gportan otros, ademas, es necesario que los gobiernos de la
ZMVM edablezcan o consoliden mecanismos de paticipacion de los organismos
empresrides y de las universdades para la redizacion de una reflexion y un debate
colectivo que conduzca a una visién compartida acerca del futuro econémico delaZMVM.

IV.2.3 Implicaciones espaciales

Nivel macrorregional. Papel de la corona de ciudades de la region centro en la atraccion
de poblacion

En las Ultimas décadas, independientemente del dinamismo que pueda haber experimentado
e resto de pais, la proporcion de la poblacion naciona que se ubica en la ZMVM ha
permanecido practicamente indterada. ¢ En qué medida ete argumento pudiera ser
revisado, gustado en funcion de las perspectivas de desconcentracion industrid y de
sarvicios hacia las regiones ?

Los dementos de juicio presentados en d apartado 2 (contexto naciond) sugieren
que la reestructuracion indudtriad esta afectando no solo a la frontera sno también de
manera importante a ciudades interiores dd norte (Sdtillo, Chihuahua, Torredn, Durango)
y también de occidente (Guaddgara) y centro norte (Queréaro, corredor del Bgio,
Aguascdlientes, San Luis Potosi).

En d centro dd pais s afianza € corredor industriad Toluca-Lerma; Puebla-
Tlaxcada destaca como nlcleo automotriz y de la industria del vestido; Hidago ha recibido
una inversdn extranjera dgnificativa en diversos giros industrides pero sobre todo en la
indudtria textil, s @ nuevo aeropuerto se ubica en Tizayuca, sus perspectivas meorarian
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radicalmente; Cuernavaca se consolida como centro de servicios aunque no deben
despreciarse dlgunas iniciativas en meteriaindustrid como la nueva ciudad textil.

Un hecho sorprendente es la evolucion industrid del sur y sureste dd pais, que han
incrementado su participacion en d empleo indudtrid naciond; destacan las inicidivas de
gobiernos como € de Oaxaca para araer actividades maquiladoras, que pueden
consolidarse durante los proximos 10 o 20 afios con efectos significativos en términos de
retencion de poblacion rurdl.

La redigtribucion de la poblacion de profesonistas entre ciudades del pais es otro
fendmeno con repercusones sgnificativas en términos de fortdecimiento de la base de
ingreso de las regiones. La region que més se ha beneficiado en este sentido es d centro
norte, destacando |as ciudades de Querétaro y Aguascaientes.

No se cuenta hasta € momento con estimaciones dd impacto demogréfico agregado
de edas tendencias de reedtructuracion indudtriad y de migracion de la poblacion de
profesonidas, se addantan, Sn embargo, las sSguientes hipdtess y planteamientos para la
accion:

1. Las dos inercias fundamentaes de crecimiento econdmico y de araccion de poblacion
dominantes durante las décadas de 1960 a 1980 (frontera norte y desconcentracion a
corta distancia) estén perdiendo este papd frente a la consolidacion de las perspectivas
de crecimiento de otras regiones dd pais, en particular, € occidente, € centro norte y la
costa del Golfo de México, esta Ultima en & marco de fortaecimiento de las relaciones
entre los estados norteamericanos de la cuenca del Golfo, tampoco deben desdefiarse las
perspectivas de crecimiento industrid dd sur y € sureste.

2. Dentro de edas perspectivas de crecimiento econdmico regiond, resultan
particularmente significativas para la ZMVM las de occidente, centro norte, costa de
Golfo de México y sur-sureste.

Estas perspectivas llevan a sefidar la conveniencia de incorporar a estas regiones en
una edrategia orientada a reducir € crecimiento demogréfico de la ZMVM. Con este
proposito, parece conveniente:

ad redanzar la edrategia de regiones intermedias previga en los planes urbanos
nacionales, con base eniniciativas'y consultas regionaes,

b) iniciar con occidente-centro norte entretanto se define € programa petroquimico,

C) integrar y aticular un programa de internacion de la maquila en territorio naciond,
del cud pueden beneficiarse la ZMVM vy otras ciudades de la region centro, asi
como agunas ciudades del sur y sureste.

Alternativas de estructuracion fisica de la region centro

La relacion de la ZMVM con las ciudades de la region centro debe visudizarse no sdlo bgjo
e enfoque de articulacion econdmica entre capacidades de produccion , sno también bgo
e de formacion de un espacio megaopolitano; mientras que ciudad globa es un concepto
econdmico (dude a las funciones de las ciudades en la economia dobd), € de megddpolis
es un concepto fisico (dude a una ecda y a una forma de estructuracion del crecimiento
fisico urbano).
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El aspecto basco en ede sentido seria la formacion de un espacio urbano
discontinuo, extendido a una escda regiona a patir de la creciente interdependencia entre
las ciudades que lo conforman. Queda implicita en esta definicién la nocion de red de
ciudades.

Las megddpolis formadas en EEUU (codta este y oeste) y en Europa (“la banane
bleue”) tienen la estructura de corredores urbanos con las ciudades mayores ubicadas en los
extremos, articulando racimos de ciudades. Este prototipo no se gplica a la ZMVM vy la
region centro, en cambio, parece de mayor utilided € caso de la regidon de I'lle de France,
en la que desde 1990 se busca consolidar una estructura de ges transversales pardelos d
principd. El propdsto es dentar las relaciones de conjuntos de ciudades en forma
independiente del nucleo parisino, 1o que no excluye la continuidad de las relaciones entre
e nlcleoy las ciudades de su periferiaatravés de un esquemaradia de enlaces.

Como en @ caso francés, en la formacion de un espacio megaopolitano en la region
centro es necesario consderar una paticular intensdad de relaciones entre un nucleo
metropolitano y un conjunto de ciudades cuyo tamafio es poco sgnificaivo frente d de
ndcleo principd.

El ge principad de la megddpolis esta definido por los enlaces hacia Querétaro y
Puebla, asi @ ge edtructurador excéntrico con mayores perspectivas de consolidacion es €
que vincularia a Puebla con Queréaro, a través dd libramiento norte, articulando en d
camino a vaios racimos de ciudades pequefias. Con perspectivas menores pero
significativas pueden considerarse los gjes Querétaro- Tolucay Puebla- Cuernavaca. 12

La consolidacion de estos ges excéntricos contribuiria a la consolidacion del
equivdente de los periféricos exteriores de las ciudades norteamericanas, en las
condiciones orogréficas y urbano demogréficas de laregion centro.

El espacio urbano de la estratégia econémica: consolidacién de la ZMVM como ciudad
global

En gpoyo a eta linea de accion edraégica, sn que €elo implique descuidar sus
responsabilidades en materia de empleo y  vivienda popular, los gobiernos metropolitanos
deben estar aentos a las necesdades de los grandes corporativos y de las pequefias
empresas indudtrides y de servicios asociadas alafuncion globd delaZzMVM.

El espacio urbano del mundo corporativo

El mundo corporativo se concentra claramente en zonas dedafias a los fraccionamientos
resdencides y a las zonas de concentracion de comercio y servicios (Las Lomas, Polanco,
con prolongacion hacia Santa Fe 'y Huixquilucan; Reforma; Insurgentes'y Periférico Sur).

En edtas zonas s requiere de una oferta suficiente y adecuada de espacios para
oficinas;, de acuerdo con dementos de juicio disponibles, habria una fuerte escasez de
espacios para oficinas corporativas en la zona, por 10 que se sugiere identificar con & gpoyo
de los principades desarrolladores inmobiliarios posibles medidas de gpoyo a la ampliacion
delaoferta

12 E| ge Toluca-Cuernavaca parece poco significativo.
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Adiciondmente conviene explorar las poshilidades de nuevos emplazamientos
corporativos ligados a los desarrollos indudtrides en d nororiente dd Vale y relacionados
con € nuevo aeropuerto internaciondl propuesto en Tizayuca, edtas inversones podrian
complementar a las requeridas para la integracion de gran nodo de servicios
metropolitanos propuesto en @ nororiente del Vale.

Complementariamente se requiere dar prioridad en materia de infraestructura vid a
medidas tendientes a contrarrestar los crecientes congestionamientos generados en €
suroeste de la ciudad araiz de la reubicacion de oficinas desde 1985.

Iguamente, establecer condiciones para una mayor fluidez dd tréfico entre las dos
&reas fundamentales de concentracion de los corporativos.

El espacio urbano de la pequefia empresa asocidada a la economia global

La gpertura y la globdizacion ofrecen oportunidades de répido crecimiento en la ZMVM a
pequefias empresas naciondes 0 extranjeras, en actividades indudrides o de servicios
especidizados de apoyo a la industria. Sin degar de reconocer que edas empresas
representan una proporcion poco sgnificativa de la pequefia industria establecida en la
ZMVM, en la medida en que son la Smiente de una base econdmica moderna de la ciuded,
merecen una politica especifica de gpoyo, en éta deberdn considerarse d menos iniciativas
en materiade:

a) Centros de negocios y espacios para oficinas con servicios compartidos,
b) Parques tecnol gicos e incubadoras de empresas asociadas a las universidades.

Ambos tipos de facilidades deben ubicarse preferentemente en la cercania inmediata de las
ingaaciones de las principades universdades publicas y privadas que operan en la ZMVM
y como complemento alas &eas de nuevo desarrollo.

Reestructuracion industrial en e marco de cadenas productivas nacionales e
internacionales

Espacios para la maquila

Cabe preguntarse qué pueden hacer las autoridades del Digtrito Federd y del Gobierno del
Estado de México para brtaecer la capacidad de atraccion de actividades de maquila a la
ZMVM agprovechando la tendencia hacia la internacion de estas en d territorio naciond,
tendencia que s intensificaraen € futuro.

La ZMVM cuenta con grandes contingentes de fuerza de trabgo, con niveles de
rotacion y costos menores que en la frontera norte pero mayores que en zonas semi-ruraes.
En materia de transporte puede ofrecer acceso fluido d sstema de transporte internaciond,
pero esta ventgja se ve contrarrestada por los problemas de movilizacion de la carga dentro
dd espacio metropolitano. En esta perspectiva, debe estudiarse la ubicacion de las
actividades de maguila dentro dd espacio metropolitano en forma interdependiente con los
relativos ad acceso de dichas actividades a las principdes plataformas de transferencia de
carga exisentes 0 en proyecto en la ZMVM. En materia de ubicacion, més que (o ademas
de) crear parques de maguila deben considerarse los problemas de organizacion funciond 'y
fisca de las pequefias empresas maquiladoras en los lugares en que actudmente estan
edtablecidas, con la excepcion de las zonas dd centro histdrico en las que se pretende
impulsar lareubicacion de las actividades indudtrides, tal como se sefida més addante.
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Nodos de concentracion de servicios de apoyo y pargues industriales especializados por
ramas.

La edrategia economica propone la formulacion de programas de reestructuracion
indugtrid para cieto nimero de ramas, en forma concertada con las organizaciones
empresarides locdes, en @ contexto de estos procesos participativos, debe explorarse la
posibilidad de dentar la concentracion territorid de las plantas en torno a nodos de
concentracion de servicios de gpoyo especidizados (centros de disefio en € caso de la
indudtria textil; centros de innovacion tecnoldgica en € caso de la indudtria de autopartes,
centros de distribucion en € caso de los dimentos procesados, €etc.).

Vinculacion de las éreas industriales con las principales plataformas de transferencia de
carga

La compdtitividad de las actividades indudtrides establecidas en la ZMVM depende de la
consolidacion de servicios de transporte ferroviarios, de autotransporte y de transporte
a&re0 dicientes y egpecidizados, asi como de las correspondientes termindes de
transferencia de carga.

La principd termind de carga ferroviaria previsa en la ZMVM es la de Pantaco.
Parece conveniente evauar la cdidad de los accesos de las principaes areas industrides de
la ZMVM a eda termind e identificar en su caso los proyectos prioritarios en materia de
infraestructura vid. Asmismo, en € caso de los savicos de autotransporte
complementarios a la operacién del ferropuerto, debe adentarse d uso de equipos de carga
pequefios més féciles de operar en @ area metropolitana.

En € caso de la carga afrea, edtd pendiente € establecimiento de una verdadera
termind de transferencia de carga aérea en la ZMVM. Este proyecto depende de la decision
gue se adopte respecto a nuevo aeropuerto, S se opta por Texcoco-El Caracol, € actud
aeropuerto seria cerrado y la termind de carga deberia ubicarse en las nuevas ingtdaciones,
S, en cambio, ¢ decide a favor de Tizayuca, d aeropuerto actual seguiria operando y
podria pensarse en establecer terminales de carga en las ingtaaciones vigias tanto como en
las nuevas. Edas temindes de carga agrea favoreceran la indaacion de actividades
industrides de maquila 0 con mayor grado de integracion en la proximidad inmediata de los
aeropuertos. Como en € caso de Pantaco serd necesario asegurar accesos vides fluidos
desde edtas terminaes hacia las principaes aeasindudtrides delaZMVM.

Apoyo a la consolidacién de agrupamientos competitivos

En gpoyo a la consolidacion de agrupamientos locaes de actividades competitivas es
necesario deliberar acerca de las caracterigticas y ubicacion de posibles proyectos ancla de
estos agrupamientos dentro del espacio metropolitano principdmente en las &eas de nuevo
desarrollo.

Aspectos econdémicos de la estrategia de ordenacion territorial: e desarrollo urbano en e
noreste de la ZMVM

Una idea fuerza de la edrategia de ordenamiento territorid es dentar € crecimiento fisico
urbano sobre todo en & noreste de la ZMVM, correspondiendo con € programa
emprendido por e estado de México PRORIENTE, &ea en donde se juzga se presentan las
mejores condiciones o, dicho de otro modo, las menos probleméticas. Cabe preguntarse en
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eda perspectiva, cud seria la base econdmica y @ esquema de estructuracion fisica de este
proceso de urbanizacion.

A este respecto, se considera deseable asociar esta linea de accion de la edtrategia de
ordenamiento territoria de la ZMVM con la consolidacion del proyecto de libramiento
norte promovido por € gobierno de Estado de México. Las intersecciones de este ge con
las autopistas México-Pachuca y México-Tuxpan, serian los nodos en torno a los cudes
promover la urbanizacion del &ea, que presenta condiciones para la atraccion de
actividades indudtrides de maguila o bien de produccidn de insumos para las indudtrias de
ensamble (automotriz, eectrodomésticos); tendria un acceso fluido hacia Queréaro y hacia
Puebla- Tlaxcada. El estado de Hidago debe ser d principd promotor de la iniciativa, con €
apoyo de los estados de México, Querétaro, Pueblay Tlaxcala

Revitalizacion de las delegaciones centrales

La revitdizacion de las delegaciones centraes condituye otra idea fuerza de la edtrategia de
ordenamiento territorial del Programa Genera de Desarrollo Urbano del Digtrito Federal.
Los programas orientados a lograr este objetivo, taes como € Proyecto Alameda deben
promoverse en aticulacion con programas y medidas tendientes a propiciar cambios en la
edtructura urbanadelaZMVM en € sentido de:

a) consolidar relaciones en escalas locales, submetropolitanas,
b) dar mayor fluidez a las relaciones entre espacios submetropolitanos,
C) dentar la especidizacion de epacios metropolitanos entre Si.

En esta perspectiva se proponen las siguientes lineas de accion prioritarias:

Reubicacién de empresas industriales desde € Centro Historico hacia € oriente de la
ZMVM

El Centro Higtorico es € lugar por exceencia de complgo sobre cultura, entretenimiento y
turismo de negocios, en € Centro Histérico se requiere abrir espacios para oficinas, a buen
precio, basados en remodelaciones, asi como ofrecer vivienda para grupos de ingresos
medios y bgos. En esta perspectiva de evolucion del Centro Histérico, los usos indudtriaes
dd suedo parecen conflictivos. Actividades indudrides tradiciondes, por gemplo, textil,
vedtido y bodegas, ocupan a una numerosa poblacion que no habita € centro histérico y que
viene a trabgar dli. La sdida de estas actividades permitiria abrir espacios en @ centro
historico para actividades de servicios asociadas d complgo cultura y de entretenimiento.

El destino de edtas actividades seria la periferia, particularmente la oriente, en donde se
requiere de empleo parala poblacion que dli habita

Consolidacion de corredores comerciales

El Centro Hidorico es también la sede de dgunos agrupamientos de actividades
comerciaes especidizadas por gemplo de la dectronica (Replblica de El Sdvador). Sera
dificil mover edtas actividades hasta la periferia En cambio deberian consderarse medidas
para apoyar su operacion en @ centro con menor interferencia hacia las actividades de
complgo culturd.

Apoyo a la consolidacion de agrupamientos de actividades de servicios en colonias de
ingresos medios



59

En ciertas &eas de ingresos medios ddl Digtrito Federd y del Estado de México, como es €
caso de h Navate, y la Dd Vadle y colonias en Naucapan y Tlanepantla, en donde se
presentan concentraciones importantes de profesonistas, parece conveniente reforzar €
emple0 y ocupacion a corta distancia A ede respecto, pudieran gprovecharse
oportunidades de nuevas actividades de servicios, como las asociadas ala computacion.

Programa PRORIENTE

Caben dos observaciones respecto a este ambicioso programa. En primer lugar, que la
ubicacion de nuevo aeropuerto en la zona de Texcoco-El Caracol es claramente
contradictoria con las orientaciones dd propio programa, que pretende atender las
necesidades de los habitantes actuaes pero no acelerar € crecimiento del area de Ecatepec;
en segundo término, que la creacion de empleo en € oriente de la ciudad tendra efectos
positivos en términos de la reestructuracion urbana de la ZMVM y deberia ser gpoyada por
las autoridades del Didrito Federal mediante programas de reubicacion de actividades
industriadles como fue propuesto mas arriba

I'V.3 Poblacion
IV.3.1 Evolucién del poblamiento
Regidn de conurbacion del centro del pais.

La region de conurbacion del centro del pais quedd integrada en 1995, como se sefido en €
capitulo 1, por € Didrito Federd, los 58 municipios metropolitanos que conforman la
Zona Metropalitana del Vale de México, por las zonas metropolitanas de Pachuca, Toluca,
Cuernavaca-Cuautla y Puebla-Tlaxcda y por la poblacion de un conjunto de municipios
restantes en |los estados de Hidalgo, Estado de México, Morelos, Pueblay Tlaxcada.

En 1995 de auerdo d Conteo de Poblacion del INEGI, la poblacién de la Region
acanzo la cifra de 24,906,497 habitantes repartidos de la siguiente manera: Didtrito Federa
8,489,007, municipios metropolitanos dd Edsado de México, 8,769,175, Zona
Metropolitana de Pachuca, 262,391; Zona Metropolitana de Toluca , 1,304,023; Zona
Metropolitana de Cuernavaca-Cuautla, 931,803; Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala,
2,044,688; y fuera de estas zonas residia una poblacion de 3,130,986 que se considera la
poblacidn restante de laregion.

En d periodo 1970-1990, la RCCP experimentd una tasa de crecimiento de su
poblacion del orden de 2.78 % que es una tasa ligeramente superior a la observada para la
ZMVM (Didrito Federd mas 58 municipios metropolitanos ) que fue de 261 % anud
promedio. En € periodo 1990-1995, la region crecié a una tasa de 2.47 % anud también
superior alaobservadaparalaZMVM que fue de 1.86 %.

Edta dinamica demogréfica regiona, superior a la de la zona metropolitana, permite
establecer que tanto & corona regiond, como € resto de la poblacion de la region estan
absorbiendo una parte importante de la migracién a la regién que de otra manera etaria
gravitando sobre  Didrito Federd y los municipios metropolitanos.

La poblacion de la regiéon representa una proporcion importante de la poblacion
nacional, en 1970 representaba d 26.43% del tota naciond; para 1990 esa proporcidn ya
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habia subido ad 27.13 % y en 1995 representd d 27.32 %; lo que implica un crecimiento
ligeramente superior de laregon con relacion d tota naciond.

Distrito Federal y Zona Metropolitana del Valle de México.

De acuerdo con & Conteo de Poblacion del INEGI 1995, € Didtrito Federd tenia 8,489,007
habitantes que, comparados con la cifra censal de 8,235,744 en 1990, arojan una tasa de
crecimiento de 0.53 %, mayor a la registrada entre 1980 y 1990, que fue de 0.26 %, lo cua
indica que la intensdad de expulsién de poblacion disminuyé de manera importante en los
ultimas cinco afios.

S congderamos una tasa de crecimiento naturd de 1.82% anud promedio entre
1990 y 1995, la tasa de expulsidon neta fue de -1.29% anua (1.82%-0.53%), menor a la
observada entre 1980 y 1990 que se estim6 en -1.81% anual. S bien en la década de los
ochenta, & Didrito Federd expulsd cerca de 1,475,000 habitantes, la expulson de los
primeros cincos afios de los noventa fue de sdlo medio millon; es decir, unos 200 mil
habitantes menos que en € decenio anterior. Esto indica que € Didrito Federd esta
reteniendo mas a su poblacion.
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Cuadro 5. Proceso de metropolizacion de la Zona Metropolitana del Valle de M éxico.

1970-1995
Poblacion Tasa de crecimiento

Delegacionesy 1970 1980 1990 1995 1970- 1980-90 1990-

municipios 80 95

CIUDAD CENTRAL 2,854,700 2,350,692 1,930,267 1,760,359 -1.88 -201 -1.65

Benito Juarez 576,475 480,741 407,811 -1.76 -1.68 -1.73
369,956

Cuauhtémoc 923,182 734,277 595,960 -2.21 -213  -1.77
540,382

Migud Hiddgo 605,560 501,334 406,868 -1.83 -213  -1.99
364,398

Venugiano Carranza 749,483 634,340 519,628 -1.61 -204 -1.21
485,623

PRIMER 4,563,331 6,629,882 7,126,731 7,368,518 3.62 0.74  0.58

CONTORNO

Azcapotzalco 534,554 557,427 474,688 0.41 -1.64 -0.75
455,131

Alvaro Obregon 456,709 570,384 642,753 2.15 1.22 0.91
676,930

Coyoacan 339,446 541,328 640,066 453 1.71 0.37
653,489

Gustavo A. Madero 1,234,376 1,384,431 1,268,068 1.11 -0.9 -0.18
1,256,913

|ztacalco 477,331 523,971 448,322 0.9 -1.59 -1.21
418,982

| ztapal apa 522,095 1,149,411 1,490,499 7.66 2.66 2.3
1,696,609

Cugjimapade Morelos 36,200 84,665 119,669 8.25 3.54 2.35
136,873

Naucal pan de Juarez 382,184 640,940 786,551 5.01 2.09 1.15
839,723

Nezahud coyotl 580,436 1,177,325 1,256,115 6.86 0.66 -0.32
1,233,868

SEGUNDO 1,144,024 2,730,465 4,059,148 4,863,197 8.41 404 314

CONTORNO

Tldhuac 62,419 133,589 206,700 7.39 4.46 3.79
255,891

Xochimilco 116,493 197,819 271,151 5.14 3.22 3.6
332,314

Tlapan 130,719 328,800 484,866 8.96 3.97 2.31
552,516

Magdalena Contreras 75429 159,564 195,041 71.27 205 146
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Poblacion Tasa de crecimiento

Delegacionesy 1970 1980 1990 1995 1970- 1980-90 1990-

municipios 80 95
211,898

Huixquilucan 33,527 68,599 131,926 6.95 6.69 4,32
168,221

Atizapan de Zaragoza 44,322 177,532 315,192 135 5.87 5.4
427,444

Tlanepantla de Baz 366,935 683,077 702,807 6.03 0.29 0.26
713,143

Tultitlén 52,317 120,108 246,464 8.07 7.35 6.79
361,434

Coacalco de Berriozaba 13,197 85,456 152,082 18.21 5.89 5.26
204,674

LaPaz 32,258 87,284 134,784 14.67 9.67 4.44
178,538

Ecatepec 216,408 688,637 1,218,135 11.25 5.83 3.17
1,457,124

TERCER 315,179 686,205 1,547,277 2,181,481 7.55 8.32 6.09

CONTORNO

Milpa Alta 33,694 47,417 63,654 331 3.01 4.29
81,102

Atenco 10,616 14,412 21,219 2.96 3.95 4.88
27,988

Chaco 41,450 68,813 282,940 492 14.48 8.71
462,594

Chicoloapan 8,750 24,011 57,306 9.81 8.9 3.89
71,351

Chimahuacan 19,946 54,262 242,317 9.72 15.33 9.41
412,014

Cuatitlan Izcdli 152,520 326,750 7.79 4.36
417,647

Cuatitlan 41,156 34,697 48,858 -1.65 35 2.85
57,373

Ixtapauca 36,722 68,347 137,357 6.03 7.14 5.53
187,690

Jdtenco 4,738 6,888 22,803 3.63 12.26 2.49
26,238

Juchitepec 8,301 11,446 14,270 3.11 2.25 3.61
17,487

Tecamec 20,882 73,848 123,218 12.29 5.23 3.29
148,432

Tenango dd Aire 3,600 7,583 6,207 7.23 -204 283
7,282

Texcoco 65,628 92,916 140,368 3.37 422 3.72

173,106
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Pablacion Tasa de crecimiento
Delegacionesy 1970 1980 1990 1995 1970- 1980-90 1990-
municipios 80 95

Tultepec 11,480 20,110 47,323 5.44 876  8.36
75,996

Tepetlixpa 8,216 8,935 12,687 0.81 358 318
15,181

4°y 5° CONTORNOS 395,970 556,443 870,081 1,084,627 3.38 458 396

Acolman 20,964 28,367 43,276 2.93 432 4.05
54,468

Amecameca 21,945 27,757 36,321 2.28 275 244
41,671

Apaxco 9,483 13,500 18,500 3.42 322 239
21,134

Atlautia 11,831 14,782 18,993 2.16 256 311
22,634

AXapusco 9256 10,715 15,803 1.42 397 215
17,848

Ayapango 2,263 2,621 4,239 1.42 492 241
4,858

Chiautla 7,266 9,320 14,764 241 47 211
16,602

Chiconcuac 8,399 9,981 14,179 1.67 3.59 15
15,448

Cocotitlan 4,996 6,592 8,068 2.69 2.06 2.5
9,290

Coyotepec 8,888 17,377 24,451 6.51 349 399
30,619

Ecatzingo 3,637 3,875 5,808 0.61 414 3.8
6,949

Huehuetoca 7,958 8,704 25,529 0.87 11.01 4.4
32,718

Hueypoxtla 15,153 16,931 26,189 1.07 446  3.06
31,124

Isdro Fabela 2,598 3,444 5,190 2.73 419 4.26
6,606

Jlotzingo 4,240 5,535 9,011 2.58 498 5.65
12,412

Méechor Ocampo 10,834 15,792 26,154 3.65 516 434
33,455

Nextlapan 4,360 6,478 10,840 3.84 526 582
15,053

Nicolas Romero 47504 98,879 184,134 712 6.36 448
237,064

Nopaltepec 2,681 3,449 5,234 244 4.26 3.8

6,492
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Poblacion Tasa de crecimiento
Delegacionesy 1970 1980 1990 1995 1970- 1980-90 1990-
municipios 80 95
Otumba 12,349 12,736 21,834 0.3 5.51 2.69
25,415
Ozumba 11,026 16,905 18,052 4.14 0.67 3.04
21,424
Papaotla 1,088 1,553 2,387 3.45 4.39 3.98
2,998
San Martin delas 7,242 9,313 13,563 2.44 3.84 388
Piramides 16,881
Temamdla 2,421 3,215 5,366 2.75 5.24 6.45
7,720
Temascdapa 8,892 11,146 19,099 2.19 551 439
24,440
Teoloyucan 15,477 25,312 41,964 4.77 5.17 4.62
54,454
Teotihuacan 16,283 26,457 30,486 471 145 445
39,183
Tepetlaoxtoc 7,068 8,795 16,120 2.12 6.2 3.27
19,380
Tepotzotlan 21,902 23,787 39,647 0.8 5.22 5.6
54,419
Tequixquiac 10,276 13,594 20,784 2.71 434 311
24,766
Tezoyuca 4,770 6,642 12,416 3.21 6.4 485
16,338
Tldmandco 20,655 29,907 32,984 3.59 1 2.7
38,396
Villadd Carbdn 16,155 17,869 27,283 1.01 4.32 2.14
30,726
Zumpango 36,105 45,113 71,413 2.16 4.7 4.42
91,642

Subtotal Digtrito Federd 6,874,165 8,029,498 8,235,744 8,489,007 1.5 026 053

Subtotal Estado de 2,399,039 4,924,189 7,297,760 8,769,175 7.01 402 326
México

Total Zona 9,273,204 12,953,68 15,533,504 17,258,18 3.24 184 186
Metropolitana 7 2

NOTA : Poblacion corregidadd D.F. y del Estado de México en 1980.

FUENTES : INEGI, X y XI Censos Generdes de Poblacién y Vivienda, 1980y 1990 e
INEGI, Conteo de Poblacion y Vivienda 1995.
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A su vez, d Conteo de INEGI registr6 una poblacion de 8,769,175 en los 58
municipios dd Vdle de México. S comparamos esta poblacion con los 7,297,760 censados
en 1990, obtenemos una tasa de crecimiento medio anua de 3.26 %. Como la tasa entre
1980 y 1990 fue de 4.02% anud; quiere decir que d ritmo de crecimiento de los municipios
de Vale de México disminuyo sgnificativamente en los Ultimos afios (cuadro 5).

La tasa de crecimiento natural en estos municipios, etimada para € periodo 1990-
1995 fue de 2.2%, lo cud permite ubicar la tasa de migracion neta positiva en 1.06%; 1o
gque sgnifica que, ademas de absorber su propio crecimiento natural, recibieron 459,578
migrantes provenientes ddl Didtrito Federd principdmente.

En conjunto, la ZMVM tenia 17,258,182 pobladores en 1995, que comparados con
los 15,533,504 de 1990, arrojan una tasa de 1.86%, con un crecimiento natura cercano d
2% la ZMVM ha adquirido una categoria de equilibrio, esto es, que su dindmica se debe en
un 90% a su propio crecimiento natural con un reducido porcentge de expulson de -0.14%
(cuadro 5).

El proceso de metropolizacion que involucra a Didtrito Federa con los municipios
metropolitanos del Estado de México, caracterizado por una expansion socio-espacid del
centro a la periferia, continué durante € periodo de 1990 a 1995. Asi se observa que la
ciudad centra siguié su tendencia a la expulson aunque aun ritmo menor, ya que en 1990-
1995 latasafue de -1.65% frente a-2.01% en € periodo anterior 1980-1990 (cuadro 5).

El primer contorno en @ Didrito Federd crecié a un ritmo de 0.71% ligeramente
mayor a 0.56%. de 1980 a 1990. En & mismo contorno en € Estado de México
(Naucalpan y Netzahudcoyotl) la tasa fue de 0.26% acentuandose agqui un proceso de
expulsion (cuadro 5).

Entre 1990-1995, @ segundo contorno en € Didrito Federa tuvo un crecimiento de
2.75%, lo cua indica absorcion de migrantes. Los municipios mexiquenses de ede
contorno tuvieron un dto crecimiento demografico dd orden de 3.38%, aunque un poco
menor d dd periodo anterior, todavia implicd la atraccion de un gran volumen de
migrantes, lo que dgnifica que € proceso de expanson demogréfica continlla en este
contorno. Destacan por su eevado crecimiento Huixquilucan, Atizapan de Zaragoza,
Tultitlén, Coacadlco y La Paz. (cuadro 5).

Milpa Alta, que pertenece d tercer contorno en € Didrito Federd, mostré un
aumento importante entre 1990 y 1995, con un ritmo de 4.29% menor, sSn embargo d
6.16% de los municipios del mismo contorno en & Estado de México.

Los municipios de mayor atraccion fueron Chimahuacan con 9.41%, Chaco-
Chalco Solidaridad con una tasa de 8.71%, Tultepec con 8.36%, Ixtapaluca con 5.53%,
Cuautitlan 1zcdli con un ritmo de 4.36% y Texcoco con 3.72% (cuadro 5).

En d cuarto y quinto contornos, aunque € ritmo de crecimiento es elevado (3.96%),
es todavia menor que en € tercer contorno; cabe destacar € crecimiento de Nicolds Romero
con unatasa de 4.48% (cuadro 5).

En dintess d bien la ZMVM s caacteriza actudmente por un ritmo de
crecimiento poblacional equilibrado, de 1.86%, en su interior se observan fuertes
diferencias entre  centro y un nimero importante de municipios conurbados, que crecen a
ritmos muy eevados, 1o que impone grandes retos ala planeacion urbana
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I'VV.3.2 Proyecciones demogr aficas. tendencial y programatica

Se consderan dos hipGtesis de crecimiento, una tendencial y otra programatica en
proyecciones de poblacion hasta € afio 2020, para € Distrito Federd, los Municipios
Metropolitanos, la Corona Regionad (Pachuca, Toluca, CuernavacaCuautla y Puebla-
Tlaxcaa, resto de poblacion ) y la Region de Conurbacidn del Centro del Pais.

En e escenario tendencid la Region de Conurbacion acanzara una poblacion de 38
millones de habitantes en @ afio de 2020, con un incremento de 13.1 millones entre 1995 y
2020; la corona de ciudades llegara a 11.8 millones, con un incremento de 4.2 millones yd
total delaZMVM llegara a 26.2 millones, con un incremento de 9.0 millones (cuadro 6).

Cuadro 6. Didribucion Tendencial de Paoblacién,
1995-2020. (millones de habitantes)

Ambito Territorial 1995 2000 2010 2020 Increment

o

1995-2020
Pais 91.2 99.6 1156 130.2 39.0
Region de
Conurbacion
del Centro dd 24.9 27.6 33.0 38.0 131
Pais.
Corona Regional 7.6 8.9 10.6 11.8 4.2
Vdlede México 17.2 18.7 22.4 26.2 9.0
Municipios 8.7 10.1 13.6 17.2 85
Conurbados
Digtrito Federd. 8.5 8.6 8.8 9.0 0.5
NOTAS:

1.-Proyecciones redizadas de acuerdo con @ escenario tendencia
dd Didrito Federd, de los 59 municipios metropolitanos de
Estado de México, y de las zonas metropolitanas de Pachuca,
Toluca, Cuernavaca-Cuautlay Puebla- Tlaxcaa

2.-La Corona regiona comprende las zonas metropolitanas de
Pachuca, Toluca, Cuernavaca, Cuautla, Puebla-Tlaxcda y d resto
rurd de laregion de conurbacion del Centro del Pais.

FUENTE: DDF, Programa Generd de Desarollo Urbano dd
Digrito Federd, México 1996 e INEGI, Conteo 1995, México
1996.

Es evidente que de continuar la tendencia, dicho crecimiento provocard la
agudizecion en la degradacion de medio ambiente y las condiciones ecoldgicas de la
region, agravando con esto las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion. Aunque
resulta limitado atribuir toda la carga dd problema d crecimiento acderado de la
poblacion, es un éemento que incide de forma decisva Se plantea una propuesta



67

programética para la region que contempla la reduccion en € ritmo de crecimiento, pero
fundamentdmente, una redistribucion d interior de la misma reduciendo € peso que
actudmente existe sobre € Vale de México. La organizacion territorid de esta propuesta
se desarrolla ampliamente en d capitulo de Estrategia.

En la propuesta programética la region de conurbacion dcanzaria una poblacion de
35.9 millones de habitantes en € afio 2020, con un incremento de 11 millones entre 1995 y
2020.; es decir, se propone que la region absorba 2.1 millones de tabitantes menos de lo
gue indica la tendencia. Con €llo, la proporcion de poblacion de la region  con respecto a
pais llegaria a 27.6 % en & afio 2020. Al interior de la region se plantea modificar la
digtribucion actud de poblacion de la sSguiente manera: la corona regiond llegaria a 14.1
millones con un incremento de 6.5 millones, es decir, habria que acderar € ritmo de
crecimiento de estas metropolis para captar 2.3 millones mas de lo que indica su tendencia.
(cuadro 7).

Cuadro 7. Digribucién Programatica de Poblacion 1995
2020. (millones de habitantes)

Ambito Territorial 1995 2000 2010 2020 Increment

0 1995-
2020
Pais 91.2 996 1156 130.2 39.0
Region de 249 277 32.2 359 11.0
Conurbacion dd
Centro del Pais
Corona Regional 7.6 9.0 11.6 14.1 6.5
Vdlede México 17.2 18.7 20.6 21.8 4.6
Municipios 8.7 10.0 114 12.1 34
conurbados
Distrito Federd 85 8.7 9.2 9.7 1.2
NOTAS:

1. Proyecciones redizadas de acuerdo con d escenario
prograndico dd Didrito Federd, de los 59 municipios
metropolitanos del Estado de México y de las zonas metropolitanas
de Pachuca, Toluca, Cuernavaca-Cuautlay Puebla-Tlaxcda

2. La Corona regiond comprende las zonas metropolitanas de
Pachuca, Toluca, Cuernavaca-Cuautla y Puebla-Tlaxcda y € resto
rurd de laregion de conurbacion del centro del pais.

FUENTES. Gobieno dd Esado de México-Programa de
Investigacion  Metropolitana, Proyecto dd Pan  Regiond
Metropolitano del Vale de México, val. IV. p.13, mimeo, México
1992; DDF, Programa Generd de Desarrollo Urbano del Didtrito
Federal, Méx. 1996. Para 1995, INEGI, Conteo 1995, México
1996.
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El totd de la ZMVM (D.F. mas 58 municipios) llegaria a 21.8 millones con un
incremento de 4.6 millones. La propueta programdica condste en  disminuir
consderablemente € monto de poblacién de esta zona, comparado con lo que indica la
tendencia, de 9.0 millones a 4.6. Porque en caso de mantenerse € poblamiento irregular y
extensvo en d valle, s perderian las -cada vez més- escasas zonas naturades de la cuenca,
necesarias para pensar en un desarrollo ecoldgicamente sustentable de la metrépolis y las
demandas de servicios e infraestructura rebasarian la capacidad de respuesta del gobierno.

De acuerdo a la hipétesis tendencial € Didrito Federd y los municipios conurbados
mantendrian las tendencias obsarvadas en los dltimos quince afios, mientras que en la
hipGtess programética € Didrito Federd crecera a un ritmo de 0.57% anud, ligeramente
mayor a registrado entre 1980 y 1990 y muy smilar d de 1990 a 1995. Uno de los
supuestos de este escenario, es que en € periodo de proyeccion se llevaran a cabo
programas pararetener alapoblacion en € Didrito Federd.

En la hipotess programatica para los Municipios Metropolitanos se presenta €
mayor reto, pues aungue Se supone un ritmo de crecimiento considerablemente menor d
observado tendenciamente, en lugar de los 8.5 millones de incremento entre 1995-2020, se
propone reducirlo a 3.4, es decir 5.1 millones menos (cuadros 6y 7).

Para efectos de la eaboracion del Programa de Ordenacion de la ZMVM, se
compararon esas proyecciones con las redlizadas en d estudio de CENVI/ UAM-A parad
Consgjo Naciond de Poblacidén en donde se etimd € nimero de hogares, viviendas y areas
urbanas que s reguerirdn segln tipologia de asentamientos. Ahi se condderan tres
escenarios demogréficos, con la misma proyeccion de poblacion para la ZMVM 'y haciendo
vaiar la proyeccion para € Digtrito Federd y para los Municipios Metropolitanos. En cada
escenario se congderan digtintos valores para la densdad de viviendas por hectarea 1o que
modificad volumen tota de suelo urbano requerido en cada escenario demogréfico.

Los escenarios que propone € estudio de CONAPO-CENVI/UAM-A son los
gguientes:
Escenario |.-Expulsion-Expansion. Considera que continuara la expulsion desde @ Didtrito
Federd, |0 que impactara principamente alos Municipios Metropolitanos.

Escenario 1l.-Consolidacion-Densificacién. Considera una expulson menor en € Didtrito
Federd, lo que dgnifica una menor preson demografica para los Municipios
Metropolitanos.

Escenario I11.-Expulsion -Densificacion. Conddera una expulson en d Didrito Federd un
poco mayor que en € escenario 1.

Estas proyecciones también se compararon con las elaoradas por € Grupo IV de
Vivienda de la Comisén Metropolitana para los Asentamientos Humanos, que proyectaron
la poblacion dd Didrito Federa Unicamente hasta € afio 2000 y la de la zona
metropolitana hasta d afio 2020. En la zona conurbada se condderan sdlo 18 municipios
metropolitanos.

De la comparacion de las proyecciones se advierte una mayor correspondencia entre
las redizadas por @ Programa de Investigacion Metropolitana y las presentadas por
CONAPO (cuadro 8).
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Cuadro 8. Comparacion de proyecciones de poblacién parala Zona M etropolitana,
2000-2020 (millones de habitantes).

ESCENARIOS TENDENCIALES Digtrito Municipios Zona
Federal Conurbados Metropaolitan
a

ANO 2000

Programa de Investigacion Metropolitana 8.6 10.1 18.7
CONAPO-CENVI, Escenario 3 8.6 95 18.2
G-V, 8.8 8.7 17.5
COMETAH

ANO 2010

Programa de Investigacién Metropolitana 8.8 13.6 224
CONAPO-CENVI, Escenario 3 8.9 114 20.3
G-V, ND 12.2 ND
COMETAH

ANO 2020

Programa de Investigacion Metropolitana 9.0 17.2 26.2
G-V, ND 16.2 ND
COMETAH

ESCENARIOS PROGRAMATICOS Didtrito Municipios Zona

Federal Conurbados Metropalitan
a

ANO 2000

Programa de Investigacion Metropolitana 8.7 10.0 18.7
CENVI Escenario 2 8.9 9.3 18.2
ANO 2010

Programa de Investigacion Metropolitana 9.2 114 20.6
CENVI Escenario 2 9.2 11.2 204
ANO 2020

Programa de Investigacién Metropolitana 9.7 12.1 21.8

FUENTE: UAM-X/PIM; CONAPO, Proyecciones de poblacién. Estimaciones OCIM
(CENVI/UAM-A), 1996y Grupo IV (vivienda), (COMETAH).

En resumen, se considerd lo siguiente :

1. Que la proyeccion tendencial de poblacion eaborada por € Programa de Investigacion
Metropolitana (PIM-UAM) se asemga mas d escenario de Expulsion-Dendficacion de
CONAPO, por lo que se patiéo de este escenario para la proyeccion de hogares-
viviendas y requerimientos de suelo urbano segun tipologia de asentamientos, con base
en los montos de poblacion segln la hipétesis tendencid.
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2. Que la proyeccion de poblacion programatica elaborada por PIM-UAM se gproxima
més a escenario de Consolidacién/Densificacion de CONAPO, por lo que se tomé este
escenario para la proyeccion de hogares-viviendas y requerimientos de sudo urbano
segun tipologia de asentamientos tomando los montos de poblacion de la hipotesis
programéatica.

Latipologia de asentamientos propuestaen € estudio de CONAPO eslasiguiente:

1.-Centro histérico, 2.-Pueblos conurbados, 3.-Colonias populares de densdad dta, media'y
baa, 4.-Colonias populares Ciudad Centra, 5.-Conjuntos habitaciondes 6.Colonias
resdencides de tipo Medio, 7.-Colonias resdencides de tipo Alto y 8.-Otros. En cada uno
de edtos tipos de asentamiento se hicieron consideraciones sobre la Situacion demogréfica,
de hogares, de vivienda y econdmica que los caracteriza, con lo cua se eaboraron los
escenarios antes mencionados.

IV.3.3 Formacién y proyecciéon de hogares

El Censo de poblacion de 1990 registréd 1,818,000 hogares en e Didtrito Federad con un
promedio de 4.5 personas por hogar, que disminuyé a 4.2 en 1995, con una poblacién de
8,489,007 habitantes y 2,031,404 hogares, seglin estimaciones de CONAPO-CENVI/UAM-
A. Es decir que, entre 1990 y 1995, € nimero de hogares crecidé a una tasa de 2.24%
mientras que la poblacion 1o hizo d 0.53%.

Este mayor crecimiento de los hogares repercutio en un aumento del nimero de
viviendas en € Didtrito Federal, de 1,793,720 a 2,010,087 viviendas entre 1990 y 1995, con
una tasa de crecimiento de 2.41% anud. Con base en este descubrimiento, en d estudio se
supone que entre 1990 y € afio 2000 d nimero de viviendas en d Digtrito Federa crecera
a 2.25% (cuadro 12).

Cuadro 9. Poblacién y Hogar es segin Tipo de Poblamiento 1995.

Distribucion NUumero
Tipo de demogréfica Poblacion de NuUmero de hogares
Poblamiento® % personas
por hogar
DF | MC DF | MC |DF|MC| DF | MC
Centro Higtorico 23 - 195,247 - 4.1 49,016 -
Pueblos 6.8 103 577,252 903,225 4.6 4.7 126,042 191,632

conurbados
Popular D. Bga 24 106 203,736 929533 47 5.2 44043 179,637
Popular D. Media 196 26.2 166384 229752 45 50 368,755 457,762

5 4
Popular D. Alta 271 28.7 230052 2516,75 43 48 535060 522,699
2 3
Popular ciudad 11.7 - 993,214 - 42 - 238,564 -
central
Conjuntos 151 144 128184 1262,76 41 46 311,411 275,709

habitaciona 0 1
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Resdencid Medio 126 7.6 1,069,61 666457 3.6 40 301,587 168,747

5
Resdencid Alto 1.7 16 144313 140,307 35 39 42,787 35,397
Otros 0.7 0.6 59,423 52,615 4.2 4.7 14,139 11,836
TOTAL 100. 100. 8,489,00 8,769,17 4.2 47 2,031,40 1,843,42
0 0 7 5 4 0

FUENTES: INEGI, Conteo de poblacidon 1995, México 1996 y CONAPO, Proyecciones de
poblacion. Estimaciones OCIM (CENVI/UAM-A, 1996).

Una sStuacién smilar fue detectada en los Municipios Metropolitanos, pues entre
1990 y 1995,  numero de hogares crecio d 6.23% anuad, € nimero de viviendas d
6.99%, en tanto que la poblacion 1o hizo d 3.26% anua (CONAPO-CENVI, 1996 y cuadro
5).

En los municipios metropolitanos € promedio de personas en 1995 por hogar fue de
4.7, que con una poblacion de 8.7 millones arroja una cifra de 1,843,420 hogares (cuadro

9).

Tanto en d Didrito Federa como en la zona conurbada, los hogares y las viviendas,
Se concentran, en un 49%, en los asentamientos populares (de densidad ata, mediay bga),
paticularmente en los de denddad media y dta En los Municipios Metropolitanos los
hogares en colonias populares de dta densdad representaron € 28.7% en 1995, cifra
smilar a la dd Didrito Federa, mientras que € porcentge de 26% de los asentamientos de
densidad media fue un poco mayor que en d Digtrito Federa (cuadro 9).

De acuerdo a la proyeccion tendencial de poblacion, € Distrito Federa tendria 2.2
millones de hogares en € afio 2000, de los cudes d 49 % se concentraria en colonias
populares de densdad media y dta; mientras que los Municipios Metropolitanos tendrian
2.3 millones de hogares concentrados, también, en colonias populares de densidad media y
dta Segln edta hipdtesis, para € 2010 en € Didrito Federa los hogares se incrementarian
en 400 mil de los cudes un 52% seria en las colonias populares, mientras que en los
Municipios Metropolitanos este incremento seria de 1.3 millones de hogares también con
mayor proporcion en colonias populares, 65% (cuadro 10).



72

Cuadro 10. Poblacién y Hogar es segun tipo de poblamiento. Proyeccion Tendencial 2000-2020

Distribucié NUumero de
Tipo de n de Poblacion per sonas Numero de
poblamiento poblacion (miles) por hogar | hogares (miles)
(%)

ANO 2000 DF MC DF MC DF MC DF MC
Centro Historico 2.0 171.3 3.7 46.3
Pueblosconurbados 7.5 10.7 6425 1,080.7 42 43 1530 2513
Popular D Bga 29 120 2484 12120 43 4.7 578 2579
Popular D media 216 270 18505 27270 41 46 4513 5928
Popular D dta 27.3 26.8 2,3388 2,706.8 4 44 5847 6152
Popular cd. Central 9.2 788.2 3.9 202.1
Conjuntos 149 133 12765 13433 38 42 339 3198
habitaciondes
Resdencid medio 124 80 10623 8080 33 37 3219 2184
Residencid dto. 15 15 1285 1515 32 36 4016 421
Otros 0.7 07 60.0 707 39 44 154 161
TOTAL. 100. 100. 8,567.0 10,100. 38 44 22085 2,313

0 0 0 6

ANO 2010 DF MC DF MC DF MC DF MC
Centro Higtorico 2.1 183.9 3.3 55.7
Pueblosconurbados 8.6 104 7531 14144 36 37 2092 3823
Popular D Bgja 3.1 106 2715 14416 36 40 75.4 3604
Popular D media 215 267 18828 36312 35 39 5379 9311
Popular D dta 272 282 23820 383%2 34 38 7006 1,009.

7
Popular cd. Central 9.7 849.5 0 34 249.8
Conjuntos 133 143 11647 19448 33 36 3529 5402
habitacionaes
Residencid medio 124 7.7 10859 10472 29 32 3745 3272
Residencid dto. 15 16 1314 2176 29 32 453 680
Otros 06 05 52.5 680 34 39 155 174
TOTAL. 100. 100. 8,7574 13,600. 33 3.7 26169 3,636.
0 0 0 0

ANO 2020 DF MC DF MC DF MC DF MC
Centro Higtorico 2.1 188.5 3.3 57.1
Pueblosconurbados 8.6 10.4 7722 1,7888 36 37 2145 4835
Popular D Bga 31 10.6 2783 18232 36 40 77.3 4558
Popular D media 215 267 19305 45924 35 39 5516 1,177.

5
Popular D dta 272 282 24423 48504 34 38 7183 1,276.
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Popular cd. Centra 9.7 871.0 34 256.2
Conjuntos 13.3 143 11942 24596 33 36 3619 683.2
habitacionales
Residencid medio 124 7.7 11134 13244 29 32 383.9 4139
Resdencid alto. 15 16 134.7 2752 29 32 46.4 86.0
Otros 06 05 53.9 86.0 34 39 15.8 22.1
TOTAL. 100. 100. 8,9790 17,2000 33 3.7 26831 4598.
0 0 0 4

NOTAS: DF: Digtrito Federd; MC: Municipios conurbados.

FUENTES: INEGI, Conteo de Poblacién 1995, México 1996 y CONAPO, Proyecciones
de Poblacion. Etimaciones OCIM (CENVI/UAM-A), 1996.

De seguir esta tendencia, durante € periodo 2010-2020, en € Didtrito Federd los
hogares aumentarian 66 mil, con una proporcion de 52% en colonias populares, por su
parte en los Municipios Metropolitanos € aumento seria de 962 mil hogares también en
colonias populares en una proporcion importante (cuadro 10). Debe mencionarse que la
diferencia tan marcada en los incrementos dd Didrito Feded y los Municipios
Metropolitanos se debe d supuesto de que la poblacion en éstos continuaria aumentando
rgpidamente, por lo que se mantendria constante € nimero de personas por hogar hasta €
ano 2020.

Por € contrario, seglin la hipétesis programatica € aumento de hogares para @ afio
2000 seria como dgue en € Didrito Federd llegaria a 2.2 millones, concentrandose en
colonias populares en un 50%; en los municipios metropolitanos @ aumento seria de 451
mil hogares, principamente en colonias populares, 65% (cuadro 11).
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Cuadro 11. Poblacion y hogar es segun tipo de poblamiento. Proyeccion Programatica, 2000-

Distribucién de Numero de
Tipo de poblamiento poblacion Pablacion per sonas NUmero de
(%) (miles) por hogar hogar es
(miles)

ANO 2000 DF MC DF MC DF MC DF MC
Centro Historico 2.2 191.4 3.7 51.7
Pueblos Conurbados 6.4 9.9 556.7 990.0 42 43 132.5 230.2
Popular D. Bga 25 105 217.4 1,050.0 43 A7 50.6 223.4
Popular D Media 200 26.0 1,739.6 2,600.0 41 46 424.3 565.2
Popular D Alta 27.7 285 24094 2,850.0 40 44 602.3 647.7
Popular cd. Centra 11.9 1,035.1 39 265.4
Conjuntos 148 153 1,287.3 1,530.0 38 42 338.8 364.3
Habitacionales.
Resdencid Medio 12.3 76 1,069.9 760.0 33 37 324.2 205.4
Resdencid Alto 15 1.6 130.5 160.0 32 36 40.8 44.4
Otros. 0.7 0.6 60.8 60.0 39 44 15.6 13.6
TOTAL. 100.0 100. 8,698.3 10,000. 38 44 22463 2,294.3

0 0

ANO 2010 DF MC DF MC DF MC DF MC
Centro Historico 2.2 202.4 33 61.3
Puebl os conurbados 6.1 9.9 561.2 1,128.6 36 37 155.9 305.0
Popular D Bga 23 100 2116 1,140.0 36 40 58.8 285.0
Popular D Media 205 255 1,886.0 2,907.0 35 39 538.8 745.4
Popular D Alta 283 284 2,603.6 3,237.6 34 38 765.8 852.0
Popular cd. Centra 11.7 1,076.4 0 34 316.6
Conjuntos 143 152 1,3156 11,7328 33 36 398.7 481.3
habitaciondes.
Resdencid medio 124 89 1,140.8 1,014.6 29 32 393.4 317.0
Resdencid dto. 15 1.5 138.0 171.0 29 32 47.6 534
Otros. 0.7 0.6 64.4 68.4 34 39 18.9 17.5
TOTAL. 100.0 100. 9,200.0 11,400. 33 37 27558 3,056.8

0 0

ANO 2020 DF MC DF MC DF MC DF MC
Centro Historico 2.2 214.7 3.3 65.0
Puebl os conurbados 6.1 9.9 595.2 1,197.9 36 37 165.4 323.7
Popular D Bga 23 100 224.4 1,210.0 36 40 62.3 302.5
Popular D Media 205 255 2,000.4 3,085.5 35 39 571.5 791.1
Popular D Alta 283 284 2,761.5 3,436.4 34 38 812.2 904.3
Popular cd. Centra 11.7 1,141.7 34 335.8
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Conjuntos 143 15.2 1,395.4 1,839.2 33 36 422.8 510.9

habitaciondes.

Resdencid medio 12.4 8.9 1,209.9 1,076.9 29 32 417.2 336.5

Resdencid dto. 15 15 146.4 1815 29 3.2 50.5 56.7

Otros. 0.7 0.6 68.3 72.6 34 39 20.0 18.6

TOTAL. 100.0 100. 9,758.0 12,100. 3.3 37 29229 32445
0 0

NOTA: DF: Digtrito Federa; MC: Municipios conurbados.

FUENTES: INEGI, Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, México 1996 y CONAPO, Proyecciones

de Poblacion. Estimaciones OCIM (CENVI/UAM-A), 1996.

Para € 2010, en d Digtrito Federd € aumento seria de 509 mil hogares, en colonias
populares 51%; en los Municipios Conurbados € crecimiento seria de 762 mil hogares, en
colonias populares 64%. En d afio 2020 esperariamos en € Didtrito Federal un aumento de
167 mil hogares con peso importante en las colonias populares; en los Municipios
Metropolitanos € aumento seria de 188 mil hogares con un 64% en colonias populares
(cuadro 11).

En ese exenario, las diferencias entre € Didrito Federd y los Municipios
Metropolitanos no son tan marcadas como en la hipdtess tendencial debido a que los
Municipios Metropolitanos crecen a ritmos menores.

IV.3.4 Proyecciones demograficas e incremento en requerimientos de viviendas y
areas urbanizadas

De acuerdo con la hipotess tendencial de poblacion y con € escenario
Expulson/Dendficacion, entre 1995 y 2000 @ Didrito Federa aumentaria sus viviendas en
175 mil, en tanto que en los Municipios Metropolitanos, los incrementos serian de 437 mil
y Serequeririan poco mas de 7 mil hectéreas (cuadro 15).

Con esa misma hipotesis, entre d afio 2000 y € 2010, en d Digrito Federd €
incremento en las viviendas seria de 404 mil; en los Municipios Metropolitanos € aumento
probable sera de 1.23 millones viviendas y 33,200 hectareas (cuadro 15).

Para @ periodo 2010 -2020 la demanda de viviendas en d Didrito Federd sufriria
un aumento de 66 mil; en los Municipios Meropalitanos la sStuacidn seria de un
incremento de 895 mil viviendas y 47,200 hectareas (cuadro 15).

En los tres periodos andizados, las viviendas se concentrarian mayoritariamente en
las colonias populares, cas 50%; en tanto que las colonias resdenciades de tipo medio y
alto absorberian, 18.3% en d Digtrito Federal y 11.6% en los municipios conurbados. Las
colonias populares de densidad bga, media y dta concentrarian 40% en € Didtrito Federa
y 54% en los Municipios Metropolitanos (cuadro 13).

De acuedo a la hipétess de poblacion programatica y d escenario de
Consolidacion/Dengficacion, entre 1995-2000, @ Didtrito Federal aumentaria € nimero de
sus viviendas en 213 mil; en los Municipios Metropolitanos, € aumento de viviendas seria
de 419 mil y se requeririan 6,350 hectareas urbanizedas. En d Didrito Federd € nimero
de viviendas se concentraria en colonias populares (48%), en conjuntos habitacionaes 15%
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y en colonias resdencides de tipo medio y dto 15%. En los Municipios Metropolitanos las
viviendas se concentrarian en colonias populares, 63%, de la misma forma que € &ea
urbanizada (55 %); mientras que los conjuntos habitacionales absorberian 8.3% y las
colonias residenciales 12.8% (cuadros 11, 14 y 15).

Cuadro 12. Vivienday area urbana segln tipo de poblamiento 1995.

Digtribucion de Digtribucion dd | Areaurbana
Tipo de poblamiento las viviendas Viviendas areaurbana (milesde
(%) (miles) (%) hectar eas)
DF | MC DF | MC DF | MC DF | MC

Centro Historico 24 48.6 14 9

Puebl os conurbados 6.6 11.0 1335 18389 120 18.8 84 158
Popular D bagja 2.6 11.0 529 1887 6.5 22.4 46 188
Popular D media 20.2 253  406.2 4337 187 17.8 132 149
Popular D dta 26.2 26.3 5272 4501 155 10.9 10.9 9.1
Popular cd. Centrd 9.0 1815 6.3 4.4
Conjuntos 15.2 14.7 304.7 2515 11.8 8.8 8.3 7.4
habitacionaes

Residencid medio 15.1 94 3027 1604 134 8.7 9.4 7.3
Residencid dto 2.0 1.8 39.4 30.7 5.2 34 3.7 2.9
Otros 0.7 0.6 13.2 10.1 9.3 9.2 6.5 7.7
TOTAL 100.0 100.0 2,010.0 1,7142 100.0 100.0 705 839

NOTA: DF: Digtrito Federd; MC: Municipios conurbados.

FUENTE: INEGI, Conteo de Poblacién 1995, México, 1996 y CONAPO, Proyecciones de
poblacién. Estimaciones OCIM (CENVI/UAM-A), 1996.
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Cuadro 13. Viviendasy Area Urbanizada segin tipo de poblamiento. Proyeccion
tendencial, 2000-2020.

Distribucion Digtribucion del
Tipo de poblamiento delas Viviendas &rea urbanizada | Areaurbanizada
viviendas (miles) (%) (milesde
(%) hectar eas)

ANO 2000 DF MC DF MC DF MC DF MC
Centro Histérico 2.1 44.8 14 0.9
Puebl os conurbados 6.9 109 1517 233.8 11.2 18.0 7.9 16.4
Popular D bgja 27 112 579 240.3 57 240 40 218
Popular D media 204 257 4465 5522 189 19.1 13.3 17.4
Popular D dta 265 26.6 5793 573.1 169 117 11.9 10.6
Popular cd. Central 9.1 199.3 6.7 4.7
Conjuntos 152 138 3313 297.5 11.0 8.3 7.7 75
Habitaciondes
Resdencid medio 146 94 319.7 201.8 13.7 8.4 9.6 7.6
Residencia ato. 19 18 411 38.3 5.2 3.2 3.7 2.9
Otros. 06 0.7 138 14.2 9.3 7.3 6.5 6.6
TOTAL. 100.0 100.0 2,185.4 2,151.4 100.0 100.0 704 910

ANO 2010 DF MC DF MC DF MC DF MC
Centro Histérico 2.1 54.3 14 0.9
Pueblos conurbados 80 103 2074 3493 11.2 186 7.9 23.1
Popular D bgja 29 98 756 3313 57 218 40 270
Popular D media 205 256 531.6 866.2 189 210 13.3 26.1
Popular D dta 26.7 278 692.1 940.9 169 130 11.9 16.1
Popular cd. Central 9.6 249.4 6.7 4.7
Conjuntos 135 149 349.8 504.1 11.0 7.4 7.7 9.2
habitaciondes.
Resdencid medio 143 9.1 3703 306.3 13.7 7.8 9.6 9.7
Residencia ato. 1.7 19 445 63.2 5.2 35 3.6 43
Otros. 06 06 142 19.6 9.3 6.9 6.5 8.6
TOTAL. 100.0 100.0 2,589.4 3,381.0 100.0 100.0 704 124.2

ANO 2020 DF MC DF MC DF MC DF MC
Centro Histérico 2.1 55.7 14 0.9
Pueblos conurbados 8.0 103 2127 4417 11.2 186 79 319
Popular D bga 29 98 775 4190 57 218 40 374
Popular D media 205 256 5451 1,095.5 189 21.0 133 359
Popular D dta 26.7 278 709.7 1,190.0 169 130 11.9 22.3
Popular cd. Centra 9.6 255.7 6.7 4.7
Conjuntos 135 149 358.7 637.5 11.0 7.4 1.7 12.7

habitaciondes.
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Resdencid medio 143 91 3796 3874 13.7 7.8 96 134
Resdencid dto 17 19 456 79.9 5.2 3.5 3.7 59
Otros. 06 06 146 24.8 9.3 6.9 6.5 118
TOTAL. 100.0 100.0 2,654.9 4,275.9 100.0 100.0 705 1714

NOTAS: DF: Didtrito Federd; MC : Municipios conurbados
FUENTE : INEGI, Conteo de Poblacién 1995, México 1996 y CONAPO, Proyecciones de

poblacion. Esimaciones OCIM (CENVI-UAM-A), 1996.
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Cuadro 14. Viviendas y Area Urbanizada segin tipo de Poblamiento. Proyeccion
Programatica, 2000-2020.

Digtribucion de Digtribucion
Tipo de las viviendas Viviendas del Areaurbanizada
poblamiento (%) (miles) area (miles de hectér €
urbanizada
(%)

ANO 2000 DF MC DF MC DF MC DF MC
Centro Histérico 2.3 - 51.6 - 1.4 - 0.9 -
Puebl os conurbados 5.9 10.1 1316 2148 11.2 16.5 7.9 14.9
Popular D Bga 2.2 9.8 493 208.7 5.7 219 40 19.8
Popular D Media 18.8 247 4188 526.8 18.9 20.3 13.3 18.3
Popular D Alta 26.8 28.2 5952 600.6 16.9 13.2 11.9 11.9
Popular Ciudad 11.8 - 2632 - 6.7 - 47 -
Centra
Conjuntos 15.1 159 3354 339.2 11.0 8.3 7.8 75
habitacionaes
Resdencid Medio 14.5 89 321.8 1897 13.7 8.8 9.7 7.9
Residencid Alto 19 2.0 411 42.0 5.2 4.0 3.7 3.6
Otros 0.7 0.6 14.7 11.7 9.3 7.0 6.6 6.3
TOTAL 100.0 100.0 2,222.7 2,133.5 100.0 100.0 70.5 90.2

ANO 2010 DF MC DF MC DF MC DF MC
Centro Histérico 2.3 - 61.4 - 1.4 - 0.9 -
Puebl os conurbados 5.7 10.1 1543 286.2 10.1 17.1 7.1 17.9
Popular D Baja 2.1 9.4 58.1 267.8 57 208 40 217
Popular D Media 19.6 247 5339 7015 200 20.9 14.1 21.8
Popular D Alta 27.8 271 7589 7712 18.6 135 13.1 14.1
Popular Ciudad 115 - 3141 - 6.0 - 4.2 -
Centra
Conjuntos 14.4 159 3932 4520 10.2 8.2 7.2 8.6
habitacionales
Resdencid Medio 14.2 105 387.8 298.2 13.7 9.5 9.7 9.9
Residencid Alto 1.8 1.8 48.3 50.3 5.1 3.2 3.6 3.3
Otros 0.6 0.5 16.9 15.3 9.2 6.8 6.5 71
TOTAL 100.0 100.0 2,726.9 2,8425 100.0 100.0 705 1044

ANO 2020 DF MC DF MC DF MC DF MC
Centro Histérico 2.3 - 65.1 - 1.4 - 9 -
Puebl os conurbados 5.7 10.1 163.7 303.8 10.1 17.1 71 20.7
Popular D Bga 2.1 9.4 61.6 284.2 57 208 40 251
Popular D Media 19.6 247 566.3 744.6 200 20.9 14.1 25.3
Popular D Alta 27.8 27.1 8049 8185 18.6 135 13.1 16.3



Popular Ciudad 115
Centrd

Conjuntos 144
habitacionades

Resdencid Medio 14.2
Resdencid Alto 1.8
Otros 0.6
TOTAL 100.0

159

105
1.8
0.5

333.2
417.1
411.3

51.2
17.9

479.7

316.5
534
16.3

100.0 2,892.3 3,017.0

NOTAS: DF: Didtrito Federd; MC: Municipios conurbados
FUENTE: INEGI, Conteo de Poblacién 1995, México 1996 y CONAPO, Proyecciones de
poblacion. Estimaciones OCIM (CENVI-UAM-A), 1996.
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Cuadro 15. Requerimiento devivienda y area urbana en la Zona Metropolitana, 1995-
2020.

Escenario Vivienda Area urbana
Tendencial (miles) (miles de hectar eas)
1995/2000 2000/2010 2010/2020| 1995/2000 2000/2010 2010/2020
Didtrito Federa 175.3 404.1 65.5 0.0 0.0 0.0
Municipios 437.2 1,229.6 895.0 7.1 33.2 47.2
Conurbados
ZMVM 612.5 1,633.7 960.5 7.1 33.2 47.2
Escenario Vivienda Area urbana
Programatico (miles) (miles de hectéreas)
1995/2000 2000/2010 2010/2020| 1995/2000 2000/2010 2010/2020
Distrito Federd 212.6 504.1 165.4 0.0 0.0 0.0
Municipios 419.3 709.0 1745 6.3 14.2 16.5
Conurbados
ZMVM 631.9 1,213.1 339.9 6.3 14.2 16.5

FUENTE : Cuadrosdd 9 d 15.

Entre d afio 2000 y 2010, en € Digtrito Federa @ numero de viviendas aumentaria
en 504 mil; en los Municipios Metropolitanos habria un aumento de 709 mil viviendas con
un incremento de 14,200 hectareas urbanizadas. La didribucién por tipologia de
asentamientos sigue € mismo patron observado en @ periodo anterior. Para € periodo
2010-2020 la demanda de viviendas en @ Didrito Federa sufriria un incremento de 165 miil
viviendas, en los Municipios Metropolitanos d aumento seria de 175 mil viviendas con un
requerimiento de 16,500 hectéreas (cuadros 15).

La digtribucion por tipologia de asentamientos sigue @ patron observado en los
periodos anteriores de una dta concentracion en colonias populares, en conjuntos
habitacionaes y en colonias resdencides de tipo medio.

En 1995 en d Didrito Federd se cdculan 70,500 hectéreass urbanizadas, en los
municipios conurbados 83,900 hectéreas, |0 que hace que en conjunto se edtime que la
ZMVM tengaen la actuaidad 154,400 hectéreas urbanizadas.

En d esxenario tendencial, la ZMVM tendria en @ afio 2020 cerca de 242 miil
hectéreas urbanizadas, mientras que en d programatico tendria cerca de 192 mil, es decir,
50 mil hectareas menos que en d tendencid (cuadro 13y 14).

V.4 Medio Natural

En este gpatado se recogen los lineamientos de politica ambienta que surgen de la
normatividad vigente, expresada en la legidacion en la materia a nivel federa, dd Egtado
de México y dd Disgtrito Federd; en los programas de desarrollo urbano y medio ambiente
de las mismas entidades, en € Programa para Mgorar la Cdidad de Aire en € Vdle de



82

Meéxico 1995-2000; en € Programa Metropolitano de Recursos Naturaes, asi como en las
atribuciones que en esta materia actudmente tiene la Comisién Ambiental Metropolitana

Como en d resto de los andiss sectorides se identifican los dementos que deben
ser condderados en la conformacion de una edtrategia de ordenacion territorial, que Sirva
de marco para la accién conjunta y que incorpore los criterios ambientdes en los
programas y acciones a desarrollar por los diversos agentes que inciden en la ocupacion del
territorio del Valle de México.

IV.4.1 Marco institucional
La Comision Ambiental Metropolitana

La Comison Ambientd Metropolitana, cuyo antecedente se encuentra en la Comisién para
la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental en la Zona Metropolitana de Vdle
de México, fue creada mediante un Convenio de Coordinacién celebrado por € Ejecutivo
Federal®®, & Gobierno dd Estado de México, € Departamento del Distrito Federa y otros
Organismos de la Administracion Plblica Federal™®, en septiembre de 1996, y con
fundamento en los articulos 115 fraccion VI y 122 agpartado G de la Condtitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta comision tiene entre sus funciones principaes:

1. Definir, coordinar y dar seguimiento, en forma concurrente, a las politicas, programas,
proyectos y acciones que las anteriores dependencias deban observar y gecutar en
materia de proteccion d ambiente y de preservacion  y restauracion dd  equilibrio
ecologico en d territorio de la zona conurbada limitrofe con d Didrito Federd.

2. Egtablecer los criterios y lineamientos para la integracion de los programas, proyectos y
acciones especiades para prevenir y controlar la contaminacion ambienta y para proteger
y restaurar 10s recursos naturaes en la zona conurbaday su érea de influencia ecoldgica.

3. Edablecer los mecanismos que garanticen la coordinacion de acciones en materia de
proteccion d ambiente, presarvacion y restauracion de equilibrio ecoldgico en la zona
conurbada.

4. Proponer acciones y medidas para prevenir y controlar contingencias ambientaes y
emergencias ecol bgicas en la zona conurbada.

5. Proponer reformas y adiciones a la normaividad en materia de proteccion d ambiente,
preservacion y restauracion del equilibrio ecol6gico en la zona conurbada.

6. Concertar y coordinar la adopcion de acciones conjuntas para la aencion de la
problemética de la zona conurbada en materia de recoleccion, tratamiento y disposicion
final de desechos.

13 A través de los titulares de las secretarias de Gobernacion; de Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo
Social; de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Energia; de Comercio y Fomento Industrial; de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; de Comunicaciones y Transportes; de Contraloria y Desarrollo
Administrativo; de Educacién Pablica; y, de Salud.

14 petroleos Mexicanos, el Instituto Mexicano del Petréleo, la Comision Federal de Electricidad, Luz y Fuerza
del Centro, PEMEX Refinaciony PEMEX Gasy PetroquimicaBasica
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7. Proponer @ ordenamiento ecolOgico territorid de la zona conurbada y su &ea de
influencia ecolégica y promover la congruencia entre éste y los ordenamientos
ecologicos territorides locaes.

8. Preparar y proponer & Programa Ambienta Metropolitano, asi como & Programa
Metropolitano de Desechos.

9. Proponer y fomentar los instrumentos de politica ambiental que permitan la preservacion
y resauracion de equilibrio ecoldgico en la zona conurbada y su &ea de influencia
ecologica

Como producto de la coordinaciéon metropolitana en esta materia, a la fecha se han

elaborado € Programa para Megorar la Cdidad dd Aire en € Vale de México 1995-2000 y

el Programa Metropolitano de Recursos Naturales.

Programa para Mejorar la Calidad del Aire en e Valle de México 1995-2000

El Programa para Mgorar la Cdidad dd Aire en d Vale de México 1995-2000, tiene
como proposto genera “proteger la sdud de la poblacion que habita en la Zona
Metropolitana de la capital de la Replblica, abatiendo para dlo de manera graduad vy
permanente |os niveles de contaminacion amosférica”

Las cuatro metas generdes que se propone acanzar y sus respectivas definiciones técnicas
on:

I. Indudtria limpia: Reduccidén de emisones por unidad de vaor agregado en la indudtria y
establecimientos de servicios.

I1. Vehiculos limpios: Disminucion de emisones por kilémetro recorrido.

[11.Nuevo orden urbano y trangporte limpio: Regulacién del totd de kilémetros recorridos
por 1os vehicul os automotores.

IV. Recuperacion ecologica: Abatimiento de laeroson.

Las edrategias propuestas para avanzar en € logro de cada una de estas metas son las
gguientes.

Mejoramiento e incorporacion de nuevas tecnologias en laindugtriay los servicios

Mg oramiento e incorporacion de nuevas tecnol ogias en vehicul os automotores
Mejoramiento y sudtitucion de energéticos en laindudtriay los servicios

Mejoramiento y sudtitucion de energéticos automotrices

Ofertaamplia de transporte publico seguro y eficiente

Integracidn de politicas metropolitanas (desarrollo urbano, transporte y medio ambiente)
[ ncentivos econdmicos

Ingpeccion y vigilanciaindudtrid y vehicular

Informacion y educacidn ambientales y participacion socid

WO N~ WNE

Programa Metropolitano de Recursos Naturales

El Programa Metropolitano de Recursos Naturaes se propone implementar un plan a largo
plazo para contrarrestar los efectos nocivos sobre los recursos naturaes, que genera en su
crecimiento la Zona Metropolitana dd Vadle de México, tanto en d Distrito Federd como
en los municipios conurbados del Estado de México.
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Dicho programa tiene como objetivo general la conservacion, proteccion, restauracion y
gprovechamiento de los recursos naturdes de la Zona Metropolitana del Vale de México,
con € fin delograr su desarrollo sustentable y megjorar la calidad de vida de su poblacidn.

Las paliticas propuestas paralograrlo consisten en:

1.

Conservar, proteger e incrementar la superficie foretd de la Zona Metropolitana de
Vdle de México, a fin de mgorar la cdidad dd are, disminuir los efectos de la
contaminacion y mejorar € paisge.

Mantener una cubierta vegetd permanente que disminuya los efectos de la eroson e
incrementar la capacidad de retencion dd sudlo y la filtracion de agua de lluvia a los
mantos acuiferos.

Hacer un gorovechamiento raciond de los recursos foredaes que beneficien
econdmicamente alas comunidades y permitan acanzar un desarrollo sustentable.

Generar fuentes de empleo en las comunidades para cumplir con los objetivos de
programa.

Integrar a la sociedad en los diferentes proyectos para hacerlos participes de los
proyectos que integran € programa.

Difundir y fomentar una conciencia ecoldgica a través de la educacién ambienta para
que la pablacion conozca, valore y respete |os recursos naturaes de |os ecosistemas.

Asl mismo, propone dos estrategias complementarias:

1.

2.

A nivel generd, @ ordenamiento racional de bdo d teritorio de la “Zona Metropolitana
de la Ciudad de México y su aea de influencid’, determinando sus usos, destinos y
reservas.

A nivd puntud, € ordenamiento raciond de dtios edratégicos de la “Zona
Metropolitana de la Ciudad de México y su &ea de influencid’, indrumentando “Planes
de Mango” de los recursos naturales que concilien @ desarrollo socioecondmico con la
conservacion ambienta.

El programa plantea cuatro grandes ambitos de accion y siete subprogramas bésicos:

1. Planeacion y Ordenamiento Territorid

1.1 Ordenamiento Ecolégico
1.2 Suelo detransicion
1.3 Protecciony Vigilancia

2. Conservacion y Mangjo de los Recursos Naturales

2.1 Forestal

2.2 Sudoy Agua
2.3 Horay Fauna
2.4 Ecoturismo

3. Educacion Ambientd
4. Participacion Ciudadana
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Los proyectos especificos correspondientes a cada uno de estos apartados y subprogrameas,
han sdo incorporados como pate de capitulo de acciones edratégicas de presente
Programa de Ordenacion.

Recursos Naturales
Bosgue

De acuerdo con la informacion del diagnéstico y prondstico del Programa Metropolitano de
Recursos Naturales (PMRN,1997), se estima que para la zona de estudio (629,500 has)
exisen 131,906 ha arboladas, de las cudes 37,500 ha pertenecen a Didtrito Federa y
93,906 ha a Estado de México™. Las &eas boscosas més importantes se encuentran a
oriente, d sur y poniente dd Vale Las més conservadas s locdizan d oriente dd Vale,
enloslimites dd Estado de México y Puebla (GEM:1992).

Desafortunadamente, estas zonas estan sujetas a un proceso de grave deterioro,
causado principdmente por los desmontes con fines agropecuarios, los incendios, las
plagas y enfermedades, latala clandesting, la contaminaciony € crecimiento urbano.

Se edtima, seglin la misma fuente, una pérdida de 651 ha. por afio para € Estado de
México y de 500 ha para € Didrito Federd, lo que sgnifica que en promedio existe una
pérdida de 613 ha forestdes anuaes, equivaente a una tasa de deforestacion de 1% anud.
Con edta tasa de deforestacion, las proyecciones indican que de 1990 a 1995, se redujo la
superficie foresta en 5,755 ha, equivdentes a una disminucion dd 4.18% en cinco afos.
Para € afio 2000 se estima que se perderdn 11,510 ha. de bosques, que representan una
disminucion dd 8.36%, de la superficie que exigtia en 1990. Mientras que para € 2025 la
pérdida seradel 29.3% del total de 1990 (PMRN,1997:43, 65y 66).

Segin  la  Comisén  Coordinadora dd Desarollo Rurd  (COCODER)
desaparecieron, entre los afios de 1953 y 1988, & 17% de los bosques, € 40% de los
matorrades y d 42% de las chinampas en d DF. Se estima que de no revertirse la tendencia
de crecimiento y € modelo de desarrollo de la Zona Metropolitana dd Vale de México, en
un futuro no lgano, podria perderse @ 90% dd aea lacustre actud, d 75% dd &ea
boscosay un 90% de los suelos (GEM, 1992:8-3)

En lo que se refiere d proceso de pérdida de éreas verdes urbanas, se sefida que
para e afio 2010, éstas quedaran reducidas a 1.5mf/hab, lo que indica, segdin € prondstico,
gue la ZMVM serd la mas contaminada del mundo, a quedar eiminadas gran parte de las
aress de recarga acuifera y @ microclima que amortigua los cambios mesoclimaticos, como
e aumento de la temperaura y la disminucién de la humedad, resultado esencidmente de
la pavimentacion, las congtruccionesy la circulacion de vehiculos (PMRN,1997:66 y 67).

Quelo

En d PMRN s argumenta que, la agricultura de tempord es @ factor que mas contribuye a
degradar & sudo, puesto que se desarolla en los terenos de ladera y dtamente

15 La zona de estudio del POZMVM es 100,000 has. mayor que la delimitacién del PMRN, no obstante, se
tomé la informacién de éste para mostrar un panorama de la situacién actual y las tendencias a futuro de los
recursos naturales, pues en el POZMVM no se desarrollaron los temas particulares de bosques, suelosy flora
y fauna.
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erosionables. De la misma forma, la sdinizacion y sodificacion en las chinampas y terrenos
lacustres provoca la disminucion en la productividad agricola (PMRN,1997:45).

Otro problema asociado a la eroson del suelo, consecuencia del deposito de
sedimentos, es € asolvamiento de los vasos de amacenamiento de las obras hidréaulicas,
candes y zanjas de drenge. Por otra parte, la eroson contribuye a la contaminacion de rios,
lagos y otros cuerpos de agua, provocando también inundaciones en las pates bgas
(PMRN,1997:68).

Floray Fauna

El ge neovolcanico es una de las regiones de México con la mayor concentracion de
géneros y especies endémicas de vertebrados terrestres. Desafortunadamente, la acelerada
urbanizacion de la ZMVM ha propiciado la pérdida de biodiversdad, como consecuencia
eencidmente, de la trandformacion y desgparicion de los habitat naturdes de una gran
cantidad de especies (PMRN,1997:46 y 72).

Las acciones propuestas en € PMRN para frenar la deforestacion acdlerada y la
pé&dida de especies animdes y vegetades son numerosas, Sin embargo, en este can
Unicamente sefidamos aguellas referidas d uso dd sudlo. La propuesta més importante es
la integracion de un sstema metropolitano de &eas naturdes protegidas segun prioridades
de atencion (a, b y ¢), que s condderan mas addante, en la Edrategia de Plan de
Ordenacion como éreas no urbanizables (mapa 9):

a. Parque Naciona Ajusco

a Parque Naciona Deserto delos Leones
a Serrade Guaddupe

a Serade Santa Catarina

a. Lago de Texcoco

b. Los Dinamos

b. Corredor Bioldgico Ajusco Chihinautzin
b. Cerro delaEdrela

b. Parque Naciond € Tepeyac

b Serrade Tepozotlan

b. Parque Naciona Zoquiapan

b. Parque Naciond Ixtapopo

b. Parque Naciona Insurgente Miguel Hidalgo
b. Parque Naciona Otomi-Mexica

c. Parque Estatal Cerro Gordo

c. Parque los Remedios

c. Parque Naciond Petlachique

c. Parque Naciond SerraHermosa

1V .4.2 Preservacion ambiental
Politica ambiental

Como premisa fundamental para la ordenacion territoria se sefida la prohibicion aosoluta
para la ocupacién con usos urbanos de las areas naturdes protegidas, y de aguedlas que a
pesar de que no cuentan con los decretos correspondientes, relinen condiciones que
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implican su presarvacion (mapa 3), para €lo se asumen las paliticas definidas por las
disposiciones de orden federal y las correspondientes d Estado de México y d Distrito
Federd en la materia, para € establecimiento de reservas ecoldgicas mediante decreto con
ladefinicion puntua de los usos dd sueo y del manegjo de los recursos naturales.

Se recomienda redimensonar los limites y categoriass de mango de las areas
naturdes, ademés de garantizar la daboracion, disefio y egecucion de los respectivos
programas de mango, para los que se propone considerar las siguientes zonas:

a) Zonas de conservacion prioritaria.

b) Zonas de mango forestd.

¢) Zonas de fomento agropecuario (agroecol igicas).
d) Cuerposy cursos de agua.

Los programas de mango ambiental se eaboraran considerando todas las variables
pertinentes para € mango de los recursos, las diferentes modaidades de su uso publico y
las caracteristicas de su administracion.

Se edtudiara la factibilidad para aplicar medidas compensatorias bgo la premisa de
quien contamina paga, para €lo, se definiran criterios de aplicacion precisos, a fin de
financiar las actividades dd mango de los recursos y la adminisracion de las reservas
ecol Ogicas a manera de un impuesto ecol dgico.

Se identificardn y promoveran mediante la coordinacion intergubernamentd, las
actividades agropecuarias de dto rendimiento y se fortdecera la participacion socid
amplia, plurd y democrética en la definicion seguimiento y evduacion de la politica
ambientad y de sus acciones prioritarias.

Se ampliad y perfeccionara la red automatica de monitoreo amosfé&rico a nivel
metropolitano; se promoveran Sstemas més eficientes de trangporte y € meoramiento de
la funciondided dd dgema vid. También, s fomentad d uso de combudibles
dterndtivos, entre dlos € gas naturd, tanto para la industria como para  consumo de los
vehiculos automotores y € redisefio de programa de verificacion vehicular; asi mismo es
necesario continuar con € meoramiento de los combudtibles derivados del petrdleo e
intengficar la incorporacion de sstemas de recuperacion de vapores en gasolineras, auto-
tanques'y depdsitosy meorar € control sobre las emisiones industriaes.

Planificacion y gestion

Se promoverd la formulacién de un programa integrd de mango ambienta y la formacion
de una comison ambientd de nivel regiond cuyas funciones principdes serian € disefio y
la supervison dd programa integrd de mango ambienta, de los Ssemas de &ess
protegidas y de programas integrdes de usos energéticos, uso y reciclamiento del agua,
mane o de residuos peligrosos y reciclamiento de desechos solidos.

Ordenamiento territorial

La sustentabilidad de la ciudad depende de la adecuada relacion con su entorno natura por
elo, se propone la redtriccion a los usos urbanos en aquellas &eas sefidadas por su
susceptibilidad a los riesgos naturades y tecnolégicos, las &eas naturdes que requieran
preservarse Yy restaurarse, principdmente las zonas forestales que rodean a Vdle de
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Mexico, indispensables para la conservacion de la flora y fauna, asi como para la recarga
de los acuiferos. Estas &eas mediante la adopcion de planes de mango, podran ser
econdmicamente autosuficientes y redituables S se gprovecha raciondmente su potencid
recregtivo y en su caso, de explotacion forestd. En la categoria anterior se incluyen las
areas que cuentan con infraestructura para riego y las que tienen dta potencididad agricola

y pecuaria
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Mediante la coordinacion intergubernamenta se precisaran:
a) las &reas de reserva ecol égica,

b) los parques urbanos, entendidos como los relictos de los parques nacionades que
fueron depredados por d crecimiento urbano, que conservan vegetacion naturd,

c) las é&eas de devada produccion agricola, que puedan ser decretadas con una
categoria de mango que impida su cambio de uso de suelo. Se propone €
término de &rea de preservacion agroecol dgica,

d) las zonas de confinamiento de resduos sdlidos, indudrides y de eiminacion de
residuos téxicos, asi como las aeas de riesgo por dmacenamiento, conduccién y
procesamiento de sustancias explosivas o tdxicasy,

e) d inventario de las principaes fuentes fijas de emison de contaminantes por tipo y
cantidad.

Marco juridico

Se promovera que € marco juridico ambiental sea més operativo que prescriptivo con €
objetivo de fadlitar las acciones de prevencion y solucion de los problemas ambientales,
as como su actudizacion periddica para diminar las redtricciones innecesarias y aender
con oportunidad las nuevas dtuaciones que impone € cambiante desarrollo de los
problemas ambientalesy @ propio avance tecnol dgico.

I nformacién ambiental

En coordinacion intersectorid se promovera entre los gobiernos federa, dd Estado de
México y dd Didrito Federd d disefio de un sstema de informacion ambienta que integre
los datos rdacionados con d capita ambienta del Vale de México (reservas ecoldgicas,
parques urbanos, conjuntos urbanos de especia belleza o importancia, etc.), las mediciones
de la red de monitoreo ambientd, la ubicacion geogréfica de las fuentes fijas de emision,
los modelos predictivos a emplear en la proyeccion y smulacion de los patrones de
contaminacion, los ssemas de difuson de la informacion ambienta, las medidas y los
programeas de contingencia, entre otros.

Ege dstema debe incluir un programa de monitoreo amplio de actividades dirigidas
a la planeacion, disefio y mango para las &eas de reserva ecoldgica y de control de la
contaminacion amosférica, dd aguay ddl sudo

IV.4.3 Aprovechamiento hidraulico

La disponibilidad de agua para € uso y consumo de la poblacion metropolitana es un tema
critico para la sugtentabilidad del desarrollo en d Vadle de México, d emplazamiento
geogréfico y sus condiciones particulares obligan a la definicion de una estrategia especid
relacionada con la concepcion del ordenamiento territorid.

Entre las caracterigticas principades de la problemética relativa d agua se plantean
las dguientes.
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La explotacion intensva dd acuifero del Vdle de México, se edtima en cas 100%
superior a la recarga, lo que obliga a recurrir a cuencas externas, estas fuentes lganas
gportan & 30.5% del caudal a un costo que oscila entre e 60 y 70% del costo dd
abagtecimiento.

Frente a los grandes esfuerzos para proveer de agua a la ciudad prevalece un
aspecto contradictorio en la dotacién de recurso, mientras en @ Didrito Federal cada
habitante dispone virtuamente de 370 litros de agua d dia (incluyendo todo tipo de usos),
en los municipios metropolitanos se registra una dotacion promedio de 185 litros por
hebitante a dia Estas dotaciones se condderan eevadas de acuerdo a estandares
internacionales, sin embargo su uso obedece a hébitos de derroche, 10 que sumado a las
pérdidas en las redes que ascienden a mas del 30% dd caudd, desvirtla € esfuerzo en d
ahorro ddl agua, pues se pierde un cauda equivdente d consumo indugtrid (6m3/s).

Actuadmente, menos del 10% de las aguas servidas son recicladas en usos urbanos y
s pierde practicamente toda € agua de lluvia en € drenge a fdta de un sstema de
separacion de las aguas. De esa forma, ademéas de imposbilitarse € aprovechamiento del
agua pluvid, se incrementan los costos de la depuracion y se aumenta la presién sobre €
sstema de drengje.

Se ha reducido la capacidad de recarga del acuifero como consecuencia de la
expanson urbana y de la reforestacion de zonas con vocacion naturd para la recarga; d
abatimiento de su nive propicia  hundimiento de la ciudad, que a su vez provoca graves
problemas en d funcionamiento de las redes dd drenge y dgnificativas pérdida en los
caudales de abastecimiento por la fractura de las redes.

No s ha logrado la autosuficiencia financiera del sistema hidréulico, por problemas
tanto de estructuracion tarifaria, como de recaudacion de los derechos del uso del agua

Ante edta Stuacion, es evidente que la disminucion de las pérdidas en las redes, €
uso eficiente de agua y d ahorro en € consumo, son factores clave para un mango
sugtentable de los recursos hidraulicos. Mediante la adecuada combinacion de acciones de
uso eficiente, ahorro y disminucion de pérdidas, se puede ahorrar un cauda equivaente d
40% de la extraccion del acuifero del Vdle de México o d 80% dd caudd de sstema
Cutzamaa o bien superar € volumen del consumo industrid.

Gestion integral de los recursos hidraulicos

Se requiere una gedion integra de los recursos acuiferos con  una efectiva
complementariedad de la planificacion urbana con la hidréulica, desde una perspectiva
regiona, que conddere @ abastecimiento y € desadojo, asi como la capacidad de soporte
de las cuencas hidroldgicas, los impactos econdmicos y socides, las necesidades de
preservacion ambientd y la doble acepcion de los recursos hidraulicos: recurso naturd 'y
recurso econémico. La gestion de los recursos acuiferos se condderara mediante la
adminigtracion a escdas regiond y metropolitana.
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Vinculacién de la planeacion urbana con la planificacion de |os recur sos acuiferos

Se plantea € modedlo de gestion de los recursos hidraulicos desde una perspectiva integral
que considera € &mbito regiond y € cico hidroldgico, 1o que permitird a su vez, modificar
e esquema actud de abastecimiento lgjano, conservar @ recurso, rehabilitar @ acuifero de
Vadle de México y las zonas de recarga y, garantizar la sustentabilidad de las fuentes de
abagtecimiento y la efectiva, oportuna y suficiente atencion de la demanda. Por dlo, debe
congruirse en forma coordinada, un modelo dternativo de aprovechamiento raciona de los
recursos acuiferos para no comprometerlos en decisones coyunturdes. De ahi, la
importancia de la correspondencia entre la planificacion urbana y del mango de los
recursos naturdes. El futuro de estos recursos y de las regiones que los proveen no puede
edar sujeto exclusvamente a las necesdades de la metrépolis. El uso raciond y eficiente
dd agua, asi como & ahorro, son factores clave de este modelo.

La digponibilidad de los recursos acuiferos es un condicionante del desarrollo
urbano, por dlo, laconduccion del desarrollo urbano considera las Siguientes premisas.

a) € nuevo crecimiento urbano, por ningln motivo, debera poner en riesgo las areas de
recarga de los acuiferos, ni afectar cuencas externas para su abastecimiento.

b) las nuevas &ess indudrides dbergaran exclusvamente industrias no contaminantes
y de bgo consumo de agua. Las industrias deberan contar con infraestructura
adecuada para la depuracion que permita @ reuso dd agua o bien, contar con
sistemas propios de reutilizacion de sus aguas resduaes,

€) la nueva infraestructura hidréulica debera separar las aguas de lluvia de las aguas
resdudes. Los fraccionamientos y los grandes conjuntos habitaciondes deberdn
contar con redes de aguas pluvides y resdudes, asi como con ingaaciones
adecuadas para la captacion de las aguas de lluviay de reuso de aguas grises.

Equidad en los precios del servicio

Para dcanzar la autosuficiencia financiera dd servicio de agua potable y drenge es
necesario un meoramiento sustancia de los parones de uso y de los sistemas de
comercidizacion y no exclusvamente, d aumento de las tarifas. Por tanto, se promovera la
eaboracion conjunta entre d Edado de México y d Didrito Federd de un criterio
homogéneo para la reestructuracion dd esquema tarifario que permita la autosuficiencia
financiera de los sstemas de operacion. Deberdn incluirse los costos por externdidades
(impacto regiond dd abastecimiento lgano, costo ambientd, depuracién y desdojo),
tarifas diferencides segin nivees y tipos de consumo y, subsdios cruzados. La
permanencia dd subddio tiene importancia de primer orden, S se conddera que
actuamente la poblacion que cuenta con infraestructura y dotacion paga precios menores
en téminos absolutos y relativos frente a la poblacion que carece de infraestructura y
dispone de una dotacion limitada
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Control de fuentes contaminantes y aumento de los caudal es de depuracién y reuso

Se procurara un mayor y mas amplio control sobre las fuentes contaminantes, con € doble
objetivo de preservar la calidad del recurso por una parte y por otra, evitar @ incremento de
los codtos de la depuracion de las aguas servidas. Es indigpensable también, ampliar la
infreestructura y meorar los Sstemas de depuracion; incrementar la  produccidon y
utilizacion dd agua reddud tratada, condruir infraestructura que permita separar,
dmacenar y didribuir  agua pluvid y sanear los cauces de rios, candes y vasos de
regulacion asi como reforestar las Serras que circundan € Valle de México.

Mayor eficiencia en la operacién y administracion del sistema hidraulico

Es ingplazable mgorar la eficiencia adminidrativa y operativa en d mango dd ssema
hidraulico, su modernizacion y € fomento para € desarollo e incorporacion de nuevas
tecnologias, que sean mas eficientes y respetuosas dd ambiente.

Construccion de una nueva cultura del uso del agua

Se promoverda una nueva cultura del uso de agua, d menos, con dos medidas inicides
procurando su uso raciond mediante un programa permanente de informacion de acances
masivos y a través de la incorporacion de contenidos especificos en los programas de
educacion bésica. Por otra parte, la nueva cultura dd agua exige una forma digtinta de
hacer la ciudad, tanto en sus escalas urbanas como arquitectonicas, por elo, se requiere
modificar y homologar los reglamentos de construccion para incorporar Sstemas que
permitan & aprovechamiento de las aguas de lluviay € uso de las aguas depuradas.

Es prioritario modificar los hébitos de consumo y fomentar la nueva cultura del uso
dd agua. Ello debe traducirse en medidas que propicien @ ahorro, y la diminacion de los
usos ineficientes dd aguay de las pérdidas en redes e instalaciones.

IV.4.4 Vulnerabilidad urbana en la Zona Metropolitana del Valle de M éxico

La vulnerabilidad, para este Programa, se consdera en dos grandes apartados. la que nace
de la accion de la naturdeza y la que se origina por las actividades humanas. Diferenciar
los riesgos que dependen dd hombre, implica la toma de conciencia de que pueden
evitarse, S se actla de maneraraciona y responsable.

1. Vulnerabilidad por causas naturales
a) Riesgos geol ogicos.

El teritorio de la ZMVM, formado por la cuenca lacustre dd Vadle de México y por
numerosas formaciones montafiosas, presenta una conditucion  geoldgica  dtamente
vulnerable para los asentamientos humanos.

La parte de egte territorio que en d pasado fue asento de los lagos que se formaron
en la cuenca, etd compuesta, en gran medida, por materides arcillo-limosos dtamente
compresbles y de gran resonancia sismica, as mismo, € &ea formada por cerros y
volcanes comparte € vulcanismo del Eje Volcanico Transmexicano, en d cud se encuentra
ubicaday que se expresa en pendientes ingpropiadas para @ desarrollo urbano (mapa 4).

Erupciones volcanicas
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La actividad dd Eje Volcanico Trangmexicano se inicio hace 40 millones de afios y fue €
origen delarocay arenade que se formad territorio en estudio.

El caso més reciente de edta actividad lo condituye € Volcan Xitle, € cud hace
poco més de 2,000 afios formo a Pedregal de San Angd, roded la piramide de Cuicuilco y
sepultd a varios centros de poblacion indigena del preclasico.

Eventos como este pueden ocurrir en cualquier momento en € territorio que nos
ocupa; a respecto, @ riesgo mayor lo congtituye € Volcan Popocatépetl, cono estratificado
de 5,450 msnm, ubicado en los limites del Estado de México con los de Puebla y Morelos.
Su larga historia eruptiva, con intervados de 50 a 100 afios, actudmente se expresa en
repetidas explosiones, abundante emisén de gases y movimientos lavicos en su interior
(mapa 4).

Para enfrentar este riesgo se han propuesto medidas de aplicacion inmediata y de
corto plazo:

De inmediato la previson de un radio de segurided de 10 kilémetros a partir del
crater, para la caida de cenizas candentes que deretirian € hido, particularmente d dd
glaciar encgjonado en d lado norte y que generaria corrientes de lodo. En las zonas donde
haya cafiadas € area de seguridad se ampliard a 15 kilémetros a partir dd créter, en
prevision de lamayor afluencia de lodos.

A largo plazo se tendran que redefinir los usos y destinos del suelo en la comarca
afectable y mantener medidas de seguridad especides, como los planes locdes de
contingencias, que incluyen smulacros de desalojo y la previson de dbergues suficientes.

Ssmos

El territorio de la ZMVM es susceptible de sufrir movimientos teldricos de dos fuentes
principdes por estar ubicado en € Eje Volcdnico Transmexicano cuyos reacomodos
internos se traducen en temblores y por las ondas tellricas que llegan desde la "trinchera de
Acapulco”, punto de friccion entre las placas tectonicas de Norteamérica y la dd Pacifico o
de "Cocos'.

Los temblores que se originan en € Eje Volcanico Transmexicano son de onda corta
y dfectan a edificios de 2 y menos niveles. Su ocurrencia es remota, pero se recuerdan los
fuertes 9smos de Guadagara, Acambay y Jaapa.

Los sismos originados en la trinchera de Acapulco son condantes, pero los mas
fuertes como € de 1985, suelen presentarse cada 30 afios; son de resonancia larga y afectan
alos edificios atos, de 6 y més pisos.

En ambos casos la vulnerabilidad por concepto de ssmos se presenta en los
asentamientos humanos ubicados en las planicies duvides donde € subsudo es acuoso y
amplificalas ondas telUricas (mapa 4).

En edtos lugares se debe establecer € tipo de usos menos riesgosos y para los
permitidos, los reglamentos de construccidon plantean especificaciones técnicas que tienden
aneutrdizar d riesgo mencionado.
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Dedlizamiento de laderas

La parte ceril dd teritorio de la ZMVM enfrenta un serio problema por dedizamiento de
laderas en cudquiera de sus cuaro clases  reptacion, corrimiento, hundimiento 'y
desprendimiento.

Este problema lo viven las delegaciones de Magdadena Contreras, Alvaro Obregén y
Cugimapay en d Edado de México los municipios de Naucapan, Atizapan de Zaragoza,
lasierraponiente de San Pedro d Alto y la Sierra de Guadalupe.

En los lomerios de estos lugares las intensas lluvias y los terremotos acderan la
caida de rocas y tierra, también contribuye a incrementar etos dedizamientos la accién
erosvadd hombre pues facilita su desggamiento (mapa 4).

Se propone, para pdiar estos riesgos, impedir @ asentamiento en zonas con
pendientes, § no median Ssemas congdructivos que neutrdicen los dedizamientos. Para los
asentamientos que ya se encuentran ubicados en zonas con ato riesgo de derrumbes se les
debera reubicar y tratar los taludes con las técnicas necesarias para evitar su mayor erosion
y desprendimiento

Zonas minadas

En las dos entidades federativas a las que pertenece d territorio en estudio, existen zonas
con horadaciones hechas para obtener materiaes de congtruccién y sobre las cudes se
edificaron diversas congrucciones, particularmente habitaciondes. En € Didrito Federd
presentan este riesgo las delegaciones de Alvaro Obregdn, Cugimapa e lztapdapa y en €
Esado de México, los municipios de Tlanepantla, Atizapan de Zaragoza, Ecatepec,
Naucalpan y Huixquilucan (mapa 4).

Es necesario prohibir toda nueva edificacion en las zonas minadas que no hayan
sdo rehabilitadas e informar a la poblacién sobre este riesgo, mediante letreros en d lugar
mismo de las minas. Hace fdta, ademas, reubicar a las familias que actuamente se
encuentran asentadas sobre |as zonas més riesgosas.
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b) Riesgos hidrometeorol 6gicos
Inundaciones

De la zona comprendida en la cuenca del Vale de México la que, por su vocacion lacustre,
presenta riesgo serio de inundacion se ubica particularmente en los municipios de Vadle de
Chaco Solidaridad, Netzahuacoyotl, Ecatepec, Cuatitlan, Tultittan, Zumpango y € Vaso
de Texcoco, en d Egtado de México; en cuanto d Didrito Federa, las delegaciones de
Tldhuac, Xochimilco, parte de | ztapaapay la Ciudad Central.

El Didrito Federd desde hace muchos afios ha presentado hundimientos en la parte
centrd, debido a la extraccion desmesurada de agua de su subsuglo. Por esta situacion
drengje que por gravedad fluia @ norte y noroeste se debe hacer por bombeo; lo cud
plantea, s falara, € riesgo de una gran inundacion; € dstema de drenge profundo se ha
venido construyendo para evitar este riesgo.

Las lluvias torrencides son otro demento que genera inundaciones y por dlas,
pérdidas humanasy patrimoniaes e interrupcion de otros servicios.

Para evitar las inundaciones, de manera inmediata se requiere terminar las obras de
conexion d sstema de drenge profundo y evitar los asentamientos humanos en las zonas
més expuestas a inundaciones. Para una solucion més integrad de este problema, se deberan
ingrumentar medidas que impidan d hundimiento de la ciudad, como detener la extraccion
demésaguadd Valey lainyeccion d subsuelo de aguas tratadas.

Tormentas

Las tormentas se convierten en un peligro no sdlo por la cantidad inustada de agua que
goortan, en cortismo tiempo;, sno también por los fuertes vientos con que sueen
presentarse, que ocasionan la caida de arboles, anunciosy seméforos.

Conviene reforzar las medidas de seguridad en las redes de energia eéctricay en €
sstema de seméforos, para evitar interrupciones en su operacion.

Heladas

Las caidas bruscas de temperatura se traducen en fuente de epidemias bucofaringess y
motivo de importantes pérdidas en tiempo labora y recursos econdmicos. Campafias entre
la poblacion para minimizar este riesgo podrian gpoyarse a través dd tiempo oficid en los
medios masivos de difuson.

2. Vulnerabilidad de origen humano®

16 También puede consultarse € trabgo de R. Eibenshutz y S. Puente en donde se presenta
un indice Compuesto de Vulnerabilided Urbana de las delegaciones y municipios que
integran la Zona Metropolitana dd Vdle de Mexico, d cud combina factores
socioecondmicos, naturaes, de la estructura urbana e infraestructura regional, asi como sus
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La vulnerabilidad originada a partir del quehacer humano € puede aglutinar en dos grandes
rubros. la que se origina por fdlas en d funcionamiento de equipamiento e infraestructura
urbana y la que se genera por la fata de estos servicios, que dgan indefenso a un sector
importante de la poblacion.

Vias de comunicacion

Las vias de comunicacion pueden s fuente de accidentes, la inmensa mayoria de los
cuales son provocados por € hombre. Estos accidentes pueden ser aéreos o terrestres. La
afluencia masiva de automoviles se convierte en fuente de accidentes, de contaminacion y
de tenson nerviosa

La dotecion de sstemas de trangporte colectivo no contaminante, resulta € mejor
medio para abatir estos riesgos. También se requiere dotar de mgores sstemas viaes,
tomando como base |os origenes y destinos de los vigjes.

Sstema de energia eléctrica

El cableado de ata tensdn y los transformadores pueden ser fuente de riesgos, en caso de
tormentas violentas y accidentes. Este riesgo aumenta cuando no se respetan los derechos
de via y son ocupados por asentamientos humanos. Es indispensable exigir € respeto a
estos derechos de via e impedir su uso habitaciona.

Las interrupciones en d fluido déctrico, que se traducen en frecuentes y en
ocasiones prolongados apagones, no sHlo son una grave molettia para los hogares y generan
deterioro en sus gparatos electronicos; sino que se convierten en fuente de inseguridad, a

fdlar € adumbrado publico y desguiciarse € tréndto. Se requiere un mayor esfuerzo y
recursos para proporcionar un servicio mas efectivo que cuerte con megores sistemas de
emergencia

Drenaje
El drenge puede ser fuente de riesgo por dos razones 9 llegara a fdlar d sstema de

bombeo y cuando se presentan fuertes lluvias, debido a que ambos drenges estén
conectados a mismo sistema de a cantarillado.

El azolvamiento cronico de este sstema por los limos y arcillas que la lluvia acarrea
de los cerros erosionados y por las basuras depositadas en la via publica, reducen la
capacidad del acantarillado.

De manera inmediata hay la necesdad de evitar futuros azolvamientos, sancionando
alos responsables de la erosion de cerros y a quienes viertan basura en lavia plblica

respectivos mapas. Para mayores detalles, véase Roberto Eibenschutz y Sergio Puente,
“Vulnerabilidad urbana en la megaodpalis de la Ciudad de México: un enfoque conceptud
y empirico” en Smposio Internacional sobre Riesgos Naturales e Inducidos en los Grandes
Centros Urbanos de América Latina. Indituto Itdo-Laino Americano, Universidad
Naciona Auténoma de México, Centro Naciond de Prevencion de Desastres, México,
1993, pp. 179-201.
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De manera concertada se deberd pensar en la sgparacion del drenge sanitario
respecto del pluvid.
Agua potable

El mayor riesgo que se puede presentar en este Sstema ocurre cuando se interrumpe €
svicio y e originan problemas sanitarios; de igud manera se plantean serios riesgos
cuando se rompen las tuberias y se contamina e agua que llega alos hogares.

La contaminacion de los mantos fridticos, sobre todo la bacteriana, merece especia
atencion, porque puede ser fuente de infecciones gadtrointestindes y eventuamente pudiera
producir una epidemia sanitaria

La dotacion suficiente de estos servicios y su cdidad requieren, como medida de
seguridad que continlen las campafias sanitarias para hervir d aguay economizarla

Almacenamiento y transporte de hidrocarburos

La exigencia de grandes amacenes de hidrocarburos, se han convertido en un riesgo
permanente para la poblacidn y ya se han traducido en dolorosos accidentes.

Se requiere Solicitar a las autoridades federales respectivas, un plan integrd que
evadle la reubicacion de los grandes dmacenes de hidrocarburos, fuera de las zonas
habitaciondes y edablezca medidas efectivas para evitar que taes desasires se repitan.
También deberan, los gobiernos locdes, gedionar € debido mantenimiento de estas
ingdaciones, la puesta en marcha de planes de contingencia, con la participacion de la
ciudadania, para cada ingdacion y monitorear su cumplimiento, as como prohibir,
efectivamente, todo nuevo asentamiento en su cercania y € respeto a los derechos de via de
los ductos'y poliductos.

Productos peligrosos

Aungue tanto la produccion como € trangporte y d dmacenamiento de productos
peligrosos se rigen por la normatividad de indancias federales (de sdud, comercio y la de
trabgo), a los gobiernos locaes les compete la proteccion del persond que labora en estos
esablecimientos y de la poblacion dedafia, que pudiera ser afectada. Por este motivo
deberdn velar por que td normatividad se cumpla y sugerir otras medidas que juzguen
necesarias, como revisones periddicas y acceso a los expedientes y reportes de dichos
establecimientos.

Otro punto de riesgo es la clandegtinidad tanto en la ingtdacion de taleres como en
e trangporte de sus productos, que redizan para evadir € fisco y  cumplimiento de la
mencionada normatividad. Asi se convierten en un riesgo mayor, porque ademés dd propio
a U giro, no cuentan con la infraestructura indudtria requerida y se ubican en zonas
habitacionadles. Una mayor vigilancia por pate de las autoridades para identificarlos podra
prevenir este peligro.

También se debe consderar la inadecuada ubicacion de las féoricas de pdlvora,
TN.T. y catuchos que s locdizan en d complgo militar ubicado entre Av.
Condtituyentes a la dtura de Paseo de la Reforma y Av. Vasco de Quiroga, las cudes
condtituyen un peligro latente para la poblacion.
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Finalmente conviene apuntar agunas recomendaciones de orden generd:

a) En principio se debera buscar la dotacion adecuada de servicios urbanos, asi como
educativos, de sdud, culturales y recredtivos, ya que toda carencia en ellos se convierte
en unamayor vulnerabilidad de la poblacion.

b) Respecto a los servicios de atencion emergente, como los servicios médicos, control de
incendios, rescate y alojamiento en abergues, se debe contar con la suficiente capacidad,
en funcién delapoblacion y d tipo de riesgos identificados en cada érea.

c) La mgor forma de abatir riesgos es una oportuna identificacion de elos mediante la
actualizacion ddl atlas respectivo, que deberd ponerse a disposicion de la ciudadania

d) Es preferible candizar los esfuerzos para contar con un plan de prevencion de desastres,
gue invertir en corregir SUS consecuencias.

€) Es necesario mantener las acciones de coordinacion con la Secretaria de Gobernacion a
través del Centro Naciond para la Prevencion de Desastres, asi como con las ingtancias
encargadas de aplicar |os programas de proteccion civil en laZMVM.

V.5 Transportey Vialidad
IV.5.1 Estructuravial y detransporte

Para caracterizar la problematica de la infraestructura del transporte en la ZMVM, se
andizaron las relaciones entre la ofeta y la demanda de movimientos de pasgeros,
mercancias y productos. EStos se redlizan a través de un amplio sstema vid, formado por
tres componentes principaes.

El primero corresponde a la Red Nacional de Caminos y a la de Estado de México,
conformado por una infraestructura de autopistas y carreteras sin problemas actuaes por
fatade capacidad, en los tramos que se encuentran fuerade laZMV M.

Red vial regional

La red vid regiond de la ZMVM es d segundo componente y se integra por vias radides
interurbanas, ya sean autopistas de cuota 0 carreteras libres. Las segundas cuentan con
especificaciones y secciones transversdes disefiadas para otros fines y todas paulatinamente
s han tranformado en vias urbanas que son la columna vertebrd de la expansén de la
ZMVM y ademés etdn Sendo utilizadas para mover fuertes volimenes de carga,
principadmente hacia Querétaro y Puebla como puntos de paso a los principaes destinos y
con menor intensidad hacia Pachucay Texcoco (mapa 5).

El Sistema de vias de cuota no presenta actualmente problemas de saturacion ni los
tendrd en @ mediano plazo. La red de caminos libre que opera la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes presenta bgos niveles de servicio por su excesiva saturacion
a las horas de maxima demanda y por haber adcazado € limite de sauracion. Edta
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circungancia limita la eficiencia de los sstemas de transporte publico de pasgeros que las
utilizen cotidianamente.
Red Ferroviaria Regional

La ZMVM edté servida por una red ferroviaria que la comunica con € resto del pais. Por su
intensdad de uso, destaca la Via Centra sdiendo de Buenavista que conecta d norte y
occidente, asi como las lineas troncaes que sden d oriente para integrarse a Veracruz vy €
Sureste. Las lineas férreas son utilizadas por trenes de carga y con servicio de pasgeros con
destinos regionales, ademés se gprovechan las lineas dentro de la ZMVM, para dar servicio
azonas indudtrides y bodegas mediante espuelas.

El ssema ferroviario cuenta con derechos de via a lo largo de las vias troncaesy
en los limites de los patios, algunos de los cuaes se encuentran en desuso.

Red vial metropolitana

El tercer componente dd ssema es la vididad metropolitana cuya espina dorsa esta
condtituida por varias vias de penetracion y perimetraes. Las primeras, en su totalidad son
de acceso controlado, aunque agunas, como € anillo interior o d periférico, ain cuentan
con tramos que no tienen edtas caracteristicas. Las vias perimetraes por d oriente y € norte
son libres, en tanto que por € poniente son de cuota en su primer tramo Lecheria-La Venta
Se encuentra en proyecto @ segundo tramo La Venta-Colegio Militar.

Edta red via tronca soporta un ato porcentgie de los viges metropolitanos de largo
itinerario, ya que en muchos casos no hay dteretivas debido a la topografia de Vale de
México. El programa de ampliacion de los €es vides dio por resultado opciones
dternativas de integracion por la oferta de nuevas arterias que mgoraron la fluidez en d
Digrito Federal; sn embargo carece de una contraparte equivaente dentro del Estado de
México.

En horas de méxima demanda los siguientes tramos presentan bgos niveles de
savicio: d anillo periférico en sus tramos norte, norponiente, sur y oriente; @ viaducto en
u tramo oriente € anillo interior en su tramo oriente, que ademéds no es de acceso
controlado.

La Serra de Guaddupe, las cafiadas del poniente y € Lago de Texcoco estrangulan
las sdidas hacia € norte generando cuellos de botdla que ocasonan bgos niveles de
servicio en los tramos urbanos de las autopistas México-Querétaro y México-Pachuca, en
las carreteras libres México-Pachuca y Venta de Carpio-Texcoco. Por € poniente, los bgos
niveles de servicio se dan en las carreteras AtizapanAtlacomulco y Naucadpan-Toluca Por
e sur hay bgos niveles de servicio en los tramos urbanos de las careteras libres México-
Cuernavaca y Xochimilco-Oaxtepec. Por € oriente, la Stuacidn es semgiante en los tramos
urbanos de las carreteras libres M éxico- Pueblay México- Texcoco.

Transporte regional

El transporte regiond de la ZMVM, opera a base de cuatro edtaciones termindes de
autotransporte de pasgjeros, una estacion termina de ferrocarril y un aeropuerto.

Debido a la paulatina declinacion dd uso dd ferrocaril, practicamente la totdidad
del flujo de viges terrestres que e redizan entre la ZMVM vy d resto dd pais, se rediza a
través de las cuatro terminaes de pasgeros de la ciudad de México.
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A pesar de dgunos intentos de desconcentracion, € aeropuerto internaciond de la
ciudad de México sigue sendo € més importante dd pais y € Unico que opera todos los
viges comerciaes internaciondes y nacionaes dentro de laZMVM.

Transporte metropolitano

Segln € reciente estudio de Origen y Degtino metropolitano redlizado por INEGI y d
Didrito Federd, en la ZMVM e rediza un totd de 20.5 millones de viges-persona-dia de
los cudes d 74.1% e rediza en agun modo de transporte publico, @ transporte privado
representa e 24.7%, € mixto € 0.2% y otros modos € 1%.

Metro y transportes eléctricos

En la digtribucion totd y porcentud de los vigies de la ZMVM, destaca la importancia que
tiene @ autotrangporte colectivo, que acanza un 52.9% dd totd, lo que equivdle a 8.7
millones de vigespersona-dia, en tanto que & Metro, utilizado como Unico modo de
transporte, escasamente llega d 2.4%. Eda cifra es mayor cuando se consderan los
transhordos y en dos 0 mas modos, ya que € porcentgje llega a un 21.2%, que sumado a lo
gue s mueve en Metro en Unico vige, equivale a un totd de cad cinco millones de viges
persona-dia.
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El dgema de Trangporte Colectivo Metro tiene una cobertura territorid que forma
un poligono de aproximadamente 300 kildmetros cuadrados, incluyendo las recientes
ampliaciones a Los Reyes y la de la Linea B, por otra parte, € &ea urbana se puede
inscribir en un rectangulo de 60 kilémetros de dto por 50 de ancho y tiene una superficie
del orden de 2,050 kilGmetros cuadrados.

Lo anterior pone de manifieto que escasamente una Séptima parte de la superficie
de &rea urbana actual se encuentra servida por la red del Metro. Por otra parte, los planes
de expansidn de la red, contemplan su extenson con nuevas lineas hacia la periferia dd
Estado de México, en d mediano y largo plazo, 15y 25 afios.

Esto subraya la circunstancia de que @ desarrollo urbano de la ZMVM: seguiria
gpoyandose con prioridad en € transporte automotor y en lared via troncal.

Transporte automotor

El mayor componente de la movilidad se presenta en @ sisema de trangporte publico de
pasgeros atendido por microbuses y autobuses, que se brinda con un nimero considerable
de organizaciones independientes que operan con recorridos tortuosos Yy recurrentes por
vias primarias que se encuentran saturadas.

En d Didrito Federal ¢ sstema que tradada d 52% de los vigeros, 1o integran més
de 61,000 microbuses y cas 3,000 autobuses urbanos que también dan servicio en € Estado
de México.

De acuerdo d Plan Rector dd Transporte de Estado de México, en la zona
conurbada se encuentran operando 44,000 unidades controladas por 172 organizaciones y
94 empresas, de éstas menos dd 10% son autobuses ya que se encuentran emplacadas cas
3,000 unidades y € resto es un parque vehicular compuesto por combisy microbuses.
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IV.5.2 Andlisisdela movilidad

Un diagnégtico generd de la oferta y la demanda de movilidad en la Zona Metropolitana
dd Vale de México (ZMVM) y entre esta y las ciudades de la corona regiond, presenta las
Sguientes caracterigticas:

Origen y destino regional

Los estudios de origen y destino carreteros ponen de manifiesto que las lineas de deseo de
movimiento que llegan a la ZMVM provenientes de todo € pais, configuran una region
donde se presentan interrelaciones cotidianas intensas por viges hasta las ciudades de la
corona regional como detino, 0 de paso a otros lugares més agados. Dicha region se
encuentra delimitada por Querétaro con 32,000 vehiculos diarios, con Pachuca con 15,000,
a Texcoco-Apizaco 11,000, con 45,000 vehiculos-dia a Tlaxcda-Puebla; 29,000 a
Cuernavacay 25,000 haciay desde Toluca

Las demandas més intensas se dan hacia Puebla y Queréaro por tener conexion con
otras zonas importantes de generacion de viges, también se identificaron los viges
provenientes de todo d pais que cruzan la ZMVM para llegar a otro destino. Los flujos méas
importantes de este tipo son los provenientes del norte y del poniente, sin embargo sumados
todos los destinos, éstos tan silo ocupan un 2% del tota de flujos que llegan alaZMVM.

La interdacion de viges-persona que Utiliza autos y autobuses de pasgjeros,
muestra un patron diferente en d comportamiento y la intensdad de los movimientos, entre
las ciudades de la corona y la ZMVM; en este caso, las demandas més intensas de
movilidad se dan con Toluca y Cuernavaca, con volumenes horarios méximos de ces
10,000 y 7,000 pasgjeros, respectivamente.

Origen y destino metropolitano

En d estudio de OrigenDegtino de 1994, redizado por  INEGI y d Depatamento de
Digtrito Federal, se puede apreciar que hay pocos cambios en las lineas de deseo de
movimiento con relacion a 1974. Lo anterior se manifiesta con las interrelaciones intensas
entre las delegaciones centrdes dd Didrito Federd, donde se concentran los centros de
trabgo y servicio, y los municipios conurbados que operan como zonas dormitorio.

Accesibilidad.

El diagrama de lineas isdcronas de recorrido en transporte publico sefida € tiempo que hay
gue invertir en las horas de méxima demanda, sSn contar los tiempos de espera del servicio
o0 los tiempos requeridos de transbordo para llegar a centro de la ciudad desde cuaquier
punto de la periferia

La zona A corresponde a poligono servido por las redes actudes de Metro, y se
deimita con una linea isdcrona de 30 minutos de recorrido desde € centro hasta € limite
del poligono. La zona B abarca los recorridos de una hora a partir de los limites de la zona
anterior y asl sucesvamente, sguen laszonas Cy D.

Las zonas gptas para nuevos desarrollos de centros de poblacion, quedan en las
&eass de menor accesbilidad, sendo por lo tanto importante, remontar los umbraes



107

exigentes para fadlitar los desplazamientos de los habitantes en los Sgemas vides y en
trangporte colectivo, ya sea que se apoyen en la estructuravid o en vias férress.

Gestion sectorial del transporte

El esdado actud de los ordenamientos que regulan la actividad publica en materia de
trangporte de pasgeros en d &ea metropolitana no garantiza la prestacion dd servicio
publico de forma eficaz. Por otra pate la normatividad de las diversas ingtancias
adminigrativas con competencia en € sector, impide la coordinacion eficiente de sus
acciones.

Esto es as porque las dependencias gecutivas de vididad y transporte, tanto dd
Didrito Federal (Secretaria de Transportes y Vididad) como del Estado de México
(Secretaria de Comunicaciones y Transporte), se encuentran inmersas en la solucion de
problemas operativos y de corto plazo.

Por su pate, en d &mbito federd, la Secretaria de Comunicaciones y Transporte
concentra su aencion en @ otorgamiento y control de las terminaes y las concesiones de
trangporte publico de pasgeros interurbanos y de la planeacidn, construccion y operacion
de las grandes vididades regiondes. En este Ultimo aspecto, ha centrado su atencion en €
mejoramiento de las obras de cuota, limitando sus acciones a la conservacion de la red libre
gue s encuentra dentro de la ZMVM, no s han remontado en forma sgnificativa los
umbrales de capacidad vid exigente.

Actudmente, la Comison Metropolitana de Trangporte y Vididad (COMETRAVI)
conjunta esfuerzos de los gobiernos dd Estado de México, del Didrito Federa y de la
Secretaria de Comunicaciones 'y Transportes Federd, edtableciendo a través de sus
programas para @ corto, mediano y largo plazos, los mecanismos necesarios para estudiar y
proponer soluciones, en forma coordinada, integrada y complementaria, a los problemas
relacionados con € transporte y la vididad; meorar los servicios en la zona conurbada;
promover la homologacion de los marcos juridicos y redizar € Plan Rector de Trangporte y
Vididad del Area Metropolitanadd Vale de México.

Los anteriores programas son independientes de los planes, programas y proyectos
especificos de cada secretaria, Sn embargo, a través de la COMETRAVI son coordinados e
impulsados agudlos trabgos que requieren € andliss y gplicacion a nivd metropolitano.
Actudmente, también estd por concluirse la definicion de una Edrategia Integrd de
Trangporte y Cdidad dd Aire para la Zona Metropolitana dd Vadle de México, en
coordinacion con la Comison Ambienta Metropolitana.
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Programas institucionales

Las dependencias federales y locdes, por su cuenta y dentro de su esfera de competencia,
han venido desarrollando planes o proyectos a ser g ecutados en distintos plazos.

Secretaria de Comunicacionesy Transportes
Carreteras.

En d esquema vid regiond, se encuentra en congtruccion la Autopista Interoceanica, que
liga Atlixco con Cuernavaca y que sera pate ded cuarto circuito metropolitano, con la
conexion a mediano y largo plazo, de Atlixco con San Matin Texmducan y con
Huehuetoca, como parte del Libramiento Norte, que conectara la region del sudeste con €
Bgioy lazonanorte dd pais.

Para gpoyar d esguema metropolitano, se han planteado diversas obras vides
dgunas de cuota, como es d tercer anillo metropolitano que complementarda € tramo
Lecheria-Chamapa-La Ventay la Venta- Colegio Militar.

Edas obras tendrén un impacto inmediato sobre los sSstemas vides que se
encuentran saturados, por que van a descargarles flujos regiondes y ademas por estar
ubicadas en las zonas de nuevo desarrollo urbano.

Ferrocarriles.

En lo relativo d transporte, existe un proyecto para condruir trenes radides que liguen la
ZMVM con las ciudades de la corona. No hay proyectos gecutivos ni programas de
gecucion en d mediano plazo; en € Programa de Obras dd Didrito Federd, se consdera
su gecucion parad afio 2000.

En breve estara operando € Puerto Interno en la antigua termind de carga
ferroviaria de Pantaco, que aprovecha las lineas centrdes mediante las cudes se conecta
con toda lared ferroviarianaciond.

Aeropuertos.

Se ha planteedo desde ya hace agunos afios, la poshilidad de construir un nuevo
aeropuerto internaciond, recientemente e le ubica en € Edado de Hidago en terrenos
proximos a Tizayuca, con las correspondientes obras vides de acceso. Una contrapropuesta
consste en ampliar & aeropuerto exisente, sobre terrenos disponibles para reserva
ecolOgica, dd ex-vaso dd Lago de Texcoco. Es indispensable sdeccionar la dternativa a
aceptar, por lasimplicaciones que tiene en la estructuracion territoria delaZMVM.
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WHES TROMNCALES REGIONALES
" METAOPOLITANAS

Secretaria de Transportesy Vialidad

En d ambito del Didrito Federd se ha estructurado un ambicioso Programa de Trangporte
y Vididad, en d periodo 1995-2000, que incluye acciones para € meoramiento de la
operacion de la infraestructura vial, para soportar las necesidades dd transporte urbano que
contemplan la modernizacion y congtruccion de vididades, paraderos, mobiliario urbano y
estacionamientos.

En los lineamientos dd Plan Maestro del Metro d afio 2000, se incluye a la Linea A
que llega a los municipios de Nezahudcoyotl y La Pez, la Linea B que sae dd territorio del
Didrito Federd hasta d municipio de Ecatepec y la de Tren Elevado Santa Monica-Bdlas
Artes, que llegad municipio de Tlanepantla

De acuerdo con € Programa Maestro del Metro y Trenes Ligeros la ampliacion de
la red se dard hasta € afio 2003 dentro de los limites ddl Didtrito Federd, a afio 2009 la
ampliacion de la Linea 4 a Ecatepec, la de las Lineas 5 y 11 a Tlanepantla y hagta € afio
2020 las Lineas 13 a Naucapan y las Lineas C y D a Cuautitldn Izcdli y Ojo de Agua, asi
como los Trenes Ligeros a Atizgpan, a Chdco, a Degollado, a Nezahuacoyotl y a
Piramides.

Se ha comentado sobre la posibilidad de la construccion de vias répidas de cuota en
segundo piso en los corredores de viges més congestionados, como solucion a los
problemas de falta de capacidad vid. No hay ala fecha planteamientos concretos.
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Primer Proyecto de Transporte Urbano y Plan Rector de Transportes del Estado de
México.

Exigen para d Vdle Cuadtitlan-Texcoco didtintos dementos edtratégicos orientados d
reordenamiento, modernizacion y regulacion dd transporte, asi como la implantacion de
acciones viaes que sirvan de gpoyo a transporte.

No se conocen documentos que andicen los impactos en  desarrollo urbano, de los
digintos lineamientos establecidos para la planeacion, proyectos y programaciones de obras
de infraestructura dd trangporte, de las distintas dependencias involucradas en laZMVM.

De los datos anteriormente expuestos se pueden obtener |as siguientes conclusiones:

la Se encuentra en proceso la integracion de una politica sectoriad de vididad y transporte
gue contemple & conjunto de la ZMVM y sus rdaciones con € entorno inmediato y las
ciudades de la corong, lo que = reflgara en la jerarquizacion de las acciones previstas
en planesy programas.

2a Los flujos transmetropolitanos que necesariamente cruzan la ZMVM hacen prioritaria
la congtruccion de vididades troncaes en la periferia metropolitana que ademas, darén
acceshilidad alas nuevas zonas de desarrollo.

3a Hasta ahora, la congruccion de vialidades troncdes o de sstemas de transporte
colectivo no se ha utilizado como demento estructurador del desarrollo urbano.

4a Todas las vididades regiondes que no son de cuota, vy llegan a la ZMVM presentan
bajos niveles c servicio en las zonas suburbanas, no se conocen programas especificos
orientados aresolverlos en d corto plazo.

5a La vididad troncad en los nuevos desarrollos de la periferia es escasa 0 inexistente. En
las zonas dd sur y del poniente, esta situacion se agrava por latopografiadel lugar.

6a Los usos de suelo que araen viges estdn concentrados en areas reducidas dentro del
circuito interior, por lo que los tiempos de recorrido cotidiano para acceder a dlas por
parte de la poblacion que habita fuera del niicleo centrd, eslargo.

7a Lared vid troncd de la zona centrd se acerca a umbraes de saturacion, que demandan
soluciones de muy edevado costo. Las nuevas obras vides planteadas resolveran
rezagos, por lo que habrd que buscar @ baance con d desarrollo smultaneo de los
sistemas de transporte de gran capacidad.

8a Los mayores congestionamientos de la ZMVM se encuentra en la zona centrad donde
coinciden los puntos de atraccion de viges. Esto judtifica una politica de sudtitucion de
los modos de trangporte individua por € colectivo.

9a A pesxr de los programas previgos para la ampliacion dd Sistema de Transporte
Colectivo Metro, cubre Unicamente la mitad dd &ea totd urbana de la ZUVM
creunscrita d Didrito Federd. Los municipios metropolitanos con més bgo nive de
servicio no seran cubiertos por @ sistema hasta después del afio 2010.

10aLa movilidad de la poblecion de la ZMVM, se rediza con base en d trangporte
automotor. De los 20.5 millones de viges-persona-dia que se generan dentro del &rea
urbana, € Metro solo satisface drededor de cinco millones, sendo resudto @ resto con
base en trangporte contaminante, que circula principa mente en vias congestionadas.
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I'VV.5.3 Potencial estructurador del transporte

Es conveniente impulsar la desconcentracion de actividades de la ZMVM, creando otros
nicleos de actividades que compitan en & desarrollo econdmico, tades como los que se
esdtan dando en las ciudades de la corona regiona, que se podrian reforzar internamente
complementandose entre si, mediante vinculaciones directas por medio de la infraestructura
carretera

Para descongestionar € Sstema caretero libre se propone la  incorporacion
paulatina, de acuerdo a la demanda, de trenes radiaes que partan de puntos periféricos de la
ZMVM hacialas ciudades de lacorona (mapa 6y 7).

A nivel metropolitano, se propone que la vididad y los sstemas de transporte
troncaes seean complementarios en d ordenamiento de la expanson urbana. La espina
dorsal de este proyecto se apoya en dos conceptos basicos.

a) La integracion de una edtructura de transporte metropolitano que permita redizar viges
interzondes de largo recorrido por derechos de via exclusvos. Este sstema se gpoyaria
en los resultados del estudio de origen-destino, que perfilan los principales corredores de
vige.

b) Desviar los tréaficos regionades de mercancias y pasgeros por medio de la construccion
de una infraestructura periférica de transporte ferroviario y carretero, conectado con los
sstemas metropolitanos mediante estaciones de transferencia externas.

Para lograr lo anterior se propone rescatar los derechos de via de los ferrocarriles
dentro ddl &rea urbana, para la creacion de corredores de transporte que conecten las zonas
gue tienen gptitud para @ desarrollo urbano y que por su trazo, presentan ventgjas ya que
pasan por areas con gran densidad de poblacion y bga accesbilidad, especidmente en la
parte noreste del Valle de México.

Los corredores de transporte funcionarian en forma progresiva de acuerdo a la
demanda de movilidad: con bgas demandas, como caminos exclusvos para unidades o
convoyes de trolebuses, para convertirse con € crecimiento de la demanda, en trenes o
metro ligero.

Politica Sectorial de Transporte

Con la findidad de lograr los objetivos de desarrollo urbano antes mencionados, la Politica
sectorial de Transporte propuesta se gpoya en |os sSguientes puntos:

1- Revetir d uso predominante dd transporte colectivo automotor en la periferia
organizando la extensén de la ZMVM con base en un transporte colectivo masivo,
no contaminante, répido y €ficiente que incduya d Metro o trenes ligeros, para
mejorar la acceshilidad de la periferia hacia la zona central, con tiempos de recorrido
competitivos con |os que se dan dentro de |as &reas centrales.

2.- Da mayor prioridad d desarollo urbano de sector norete de la ZMVM
contemplado ya en € programa PRORIENTE de estado de México, en rdacion a la
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zona sur, y sobre todo del poniente, para evitar asentamientos en zonas inadecuadas
para e desarrollo urbano, implica que vaya gpargada en formasmultdnea con la

oferta de proyectos detonadores del desarrollo, una importante oferta de transporte
colectivo masivo no contaminante.

Reedtructurar € trangporte colectivo automotor de la periferia oriente de la ZMVM,
mediante lineas dimentadoras a los nuevos sistemas de trangporte colectivo.

Llevar a cabo la planeacion, la adquisicion de derechos de via y la construccion
ecadonada de una edtructura vid troncal sobre las zonas identificadas como aptas
parae desarrollo.
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5.- Limitar laexpansion delared vial a sury al poniente delaZMVM aacciones de
mantenimiento del nivel de servicio, que no sean detonadoras de mayor desarrollo urbano.

Andizados los rezagos en la infraestructura del transporte y para ser congruente con €
esquema de ordenacion dd territorio prevista en este Programa, se ha consderado que
podrian impulsarse ciertas acciones, para ser evaluadas en un proceso de planeacion
integrd en la que intervengan los digintos eementos y politicas considerados en otros
niveles superiores.

Sstemas viales

Para vincular a las ciudades de la corona regiond la méxima prioridad s asignaa a la
congruccion de Libramiento Norte (mapa 6), proyectado por la Secretaria de
Comunicaciones y Trangporte, que permitira la comunicacion de los flujos desde € sudeste
y € Golfo de México hacia € occidente y norte, sin cruzar por la Serra Nevada ni por la
ciudad de México. Este libramiento promovera la vinculacidon entre los parques industrides
de Huamantla, Apizaco, Ciudad Sahagin, Tizayuca, Huehuetoca y Tepgi dd Rio, mediante
la articulacion de las carreteras radides a Tuxpan, Pachuca, Tula'y Querétaro y estructurara
los nuevos desarrollos urbanos de PRORIENTE, mientras que su continuacion hacia
Atlacomulco por € poniente, permitird su conexion con la via cortaa Guaddgjara.

Es conveniente también condderar la congruccion de un arco caretero d aur,
gprovechando la congtruccion de la autopista interoceanica en su tramo Cuernavaca: Atlixco
para ligarla con € libramiento sur de la ciudad de Puebla hasta Tepeaca y conectarla con la
autopista a Teziutlan, en proyecto. Con dlo, se ligaria d norponiente con Cdpuldpan, a la
dturade lapoblacion El Carmen en Tlaxcaa, hasta entroncar con € Libramiento Norte,

Mediante este arco sur se integran las carreteras d sur (Acapulco-Zihuatang o), con
las que comunican a Oaxacay € sudeste (Veracruz- Coatzacoal cos).

En d sentido sur-norte, la caretera Atlixco-San Martin Texmducan -Tlaxcda-
Cdpuldpan integraria a una serie de poblados proximos entre si para complementar las
economias locales con d aeropuerto de Hugotzingo. Con eda vididad también se evitan
los flujos regionaes que cruzan d éea urbana de Puebla.

En d ambito metropolitano, se plantea vincular las politicas de poblamiento
edtablecidas por € Gobierno del Estado de México con la solucidn a la accesibilidad de las
areas periféricas. En € primer caso, se propone la construccion de un ee norte-sur, que
ligue @ Libramiento Norte con Chaco Al oriente dd entronque con la autopista a Pachuca,
lo que coincide con los lineamientos del Programa PRORIENTE, y con la locdizacion de
nuevo aeropuerto en Tizayuca, su trazo cerraria €@ Circuito transmetropolitano. En los
sectores nororientales, se recomienda dar prioridad a arco norte del Periférico y a la
prolongacion de vias radiaes.

Por otra pate hay que consderar las autopistas HuehuetocaVenta de Carpio y
Lecheria Venta de Carpio, ya concesionada por d Esado de México y su eventud
continuacion hacia Texcoco e Ixtapauca, la cud se sujetara a una edtrecha vigilancia para
evitar la proliferacion de asentamientos humanos en las zonas de produccion agropecuaria
por las que cruza.

Transporte de Pasaj eros
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La edtructuracion de lineas de transporte colectivo masivo a base de trenes ligeros o de la
prolongacion de las lineas dd metro podrian implicar cualquiera de los dos dguientes
escenarios.

Trenesligeros

Uso de los derechos de via de los ferrocarriles Nacionales de México dentro de la ZMVM
y una zona circunvecing, para asegurar la posibilidad de paso de trenes ligeros a través de
Zonas urbanizadas.

Lo anterior implicaria la necesdad de que los ferrocarriles regionades de carga y
pasgje operaran solamente a partir dd borde exterior dd Vale de México, con la findidad
de ceder los derechos de via a los trenes ligeros. S bien se requiere de un andisis mas
profundo de sus implicaciones, uno de sus efectos probables seria etimular la sdida de
Vadlle de la industria pesada que recurre actuamente d ferrocarril d verse privada de este
trangporte econdmico, con lo que se smplificaréd la Stuacion de la posesidn juridica de los
derechos de via y edaciones, d ser édtos cedidos a una sola entidad metropolitana
operadoradel nuevo servicio.

Uno de los aspectos més complicados, que es la adquisicion de derechos de via, se
veria amplificado, puesto que étos ya existen. Como aspecto postivo, quedaria la
congtruccion de nuevas terminales de carga y de pasge, en un punto de transferencia con
los trenes ligeros fuera dd Vale de México, en espacios de mayor amplitud, que permitan
operar con eficiencia de acuerdo alas politicas de modernizacion del Sstema.

La operacion dd Sstema de Trenes Metropolitanos del Vale de México, podria
incluir modaidades de concesdn o de operacion por entidades ya exigtentes, taes como €
Metro o € Sistema de Transportes Eléctricos.
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Metro

En caso de que no fuera posble instrumentar la propuesta anterior, €ria necesario revisar
los planes de ampliacion de la red dd Metro, para evduar la posbilidad de ordenar €
desarrollo de la periferia con base en las nuevas lineas. Uno de los problemas més criticos
de esta alternativa, eslaadquisicion de derechos de via.

La politica actud de ampliacion dd Metro requiere de grandes inversones por
congruir las lineas en una sola etgpa. Por @ contrario, las nuevas lineas pueden iniciarse
con la adquisicion de derechos de via y la congtruccion de vias exclusivas de autotransporte
(Busways) que paulatinamente se subgtituyan por Trenes Ligeros o Metro.

Las politices y prioridades de ampliacion de las linees de Metro, deberdn
recondderarse a la luz de la metropolizacion del Sistema de Transporte Colectivo METRO
y la expansion deseable ddl érea urbanadelaZMVM.

Ferrocarriles

La acceshilidad por ferrocaril a las termindes de Pantaco y Buenavita se hace
principdmente por las lineas que van a Querétaro y Veracruz. Las vias de Cuautla,
Pachuca, Cuernavaca y Texcoco, practicamente estdn en desuso por lo que es posible su
recuperacion para d transporte metropolitano de pasgjeros.

La acceshilidad ferroviaria del norte, pacifico, golfo y sudeste, podria candizarse
por la sdida hacia Queréaro, mediante la construccion de una nueva via entre Huehuetoca
y Tizayuca con una longitud gproximada de 28 kilometros Con este nuevo tramo se
formaria un arco ferroviario perimetra norte con veértice a Huehuetoca, que permitiria €
acceso a Pantaco y Buenavistadesde @ Golfoy € sudeste por lalinea central de Querétaro.

Con la construccion de dicho arco ferroviario, se podria disponer de los siguientes
derechos de via: Buenavidta Tizayuca. (viaMeéxico-Pachucay Veracruz); Martin Carrera
Otumba. (antigua viaa Veracruz); Meéxico-Chalco (via México-Cuautla); Los Reyes-
Otumba (ferrocarril de Texcoco), en los cuales se podrian congtruir prolongaciones del
Metro, 0 nuevos Metros o Trenes Ligeros.

Etapas de desarrollo

En este proceso de operacion de transporte se preven diferentes etapas, que estarian en
funcién de la evolucidn delademanda, una vez que se adquieran los derechos de via

a) cauces confinados exclusivos de trolebuses o autobuses,
b) trenesligerosy,
c) metro ligero de superficie

Lo que permitiriadcanzar |os Sguientes objetivos:

ad) uso compatido de trenes regulares y una linea de Metro de la estacion de
Buenavista, que ofrece la conexion con la nueva linea "B". Desde este punto se
estaria en posibilidad de estructurar una nueva linea hacia Tizayuca,

b) prolongacion de la Linea 7 dedl Metro desde Martin Carrera hasta Venta de Carpio o
Tepexpan y cambio de los puntos de transferencia de Indios Verdes y Martin
Carrera a estos nuevos Sitios, evitando la entrada de autobuses suburbanos a aea
urbana.
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C) creecion de una termina para nuevas lineas de Metro hacia d oriente, en las
inmediaciones del aeropuerto, de preferencia con posibilidades de conexion con la
linea B, en caso de que fuera factible mudar la estacion de transferencia de basura
de Oceania. De edta estacion se podrian operar dos lineas de Metro, una hacia los
Reyes-Texcoco y Otumba, que operaria sobre los derechos de via del ferrocarril de
Texcoco y otraa Chaco sobre los derechos de viade ferrocarril a Cuautla

V.6 Equipamiento

Los grandes equipamientos regionaes son impulsores o inhibidores dd desarrollo urbano y
condituyen un demento de fundamenta importancia en manos de estado para inducir
procesos de desarrollo urbano autosustentable, @ megoramiento de la calidad de vida de la
poblaciony la conservacion y mgoramiento dd medio ambiente.

La edrategia para € esablecimiento de los grandes equipamientos regiondes esta
directamente vinculada con la edrategia de poblamiento de Vale de México. El punto
medular dd Programa para la ZMVM dd inicio dd tercer milenio es d poblamiento de
nororiente del vdle, previgso en d programa PRORIENTE, cuya viabilidad depende en
forma decisva de la locdizacion del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México en la zona
de Tizayuca y dd desarrdllo ddl conjunto Nuevo Teotihuacan condituido por los nuevos
poblamientos de Temascalapa, Nopaltepec, Tecamac y Otumba, alrededor del Cerro Gordo,
con los dementos asociados con éte como lo son las grandes vididades regionaes
(principdmente € libramiento norte), las dos nuevas zonas indudriaes (Temascdapa y
Nopatepec), asi como € nuevo poblamiento de Tepetlaoxtoc, que a igud que los otros
mencionados, han sdo condderados desde muchos puntos de vista como lugares dptimos
para @ desarollo urbano. Los nuevos poblamientos de Huehuetoca e Ixtgpaluca son
decisvos y complementarios del proyecto de ciudad que se menciona en d capitulo de
edrategia (mapa 8).

De acuerdo con esto y por lo que toca a equipamiento regiond, los puntos
edtratégicos son, en primer lugar, la congtitucion del Nodo Metropolitano de Servicios de
Nuevo Teotihuacan (entre los nuevos poblamientos de Temascdapa y Nopatepec), en
segundo lugar € Nodo Metropolitano de Servicios de Ixtgpaluca (colindante con €
municipio de La Paz) y en tercer término habria que considerar nodos metropolitanos de
sarvicios (de otro rango) en los nuevos poblamientos de Chiconautla (primera fase de
PRORIENTE), Huehuetoca y Tepetlaoxtoc (este Ultimo daria servicios metropolitanos a
Texcocoy arededores).

Se pretende que estos nodos metropolitanos cuenten con una concentracion de
grandes equipamientos educativos, de sdud, culturales y recregtivos, ademas de extensas
zonas comercides y de oficinas, centros corporativos, hotdes y espacios verdes, que
ofrezcan sarvicios a la poblacion asentada en los nuevos desarrollos, pero que ademas
cubran las necesidades de extensas zonas ya pobladas que no cuentan con la cantidad,
cdidad y variedad de bienesy servicios que demandan.

En addante se andizan cuatro modos de equipamiento: Educacidn, Sdud, Abasto y
Resduos sdlidos. Se hace una edimacion de la oferta que deberd exidir en materia de
planteles universitarios (de licenciatura y posgrado), unidades médicas de segundo y tercer
nivd (hospitdes generdles y hospitdles de especididades), centrales de abasto y de
edaciones de transferencia y rellenos sanitarios para residuos Sdlidos, de acuerdo con la
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demanda esperada con base en los escenarios programéticos de poblacion para los periodos
de 1995 a 2000, de 2000 a 2010 y de 2010 a 2020, asmismo, una esimacion globd de la
oferta en estos modos de equipamiento parael periodo de 1995 a 2020.

La edrategia de implantacion territorid de los equipamientos tiene dos ges. En
primer lugar reforzar la induccidon de procesos de desarrollo urbano en los lugares que han
Sdo desgnados como ¢ptimos y en segundo lugar € de atenuar los desequilibrios
territorides en cuanto a la actud implantacion de los equipamientos que es particularmente
desfavorable para los municipios metropolitanos de la ZMVM. Ambos ges edraégicos
esdn edtrechamente vinculados sobre todo § se toma en cuenta la implantacion de los
equipamientos a lo largo del tiempo. Una edrategia equilibrada tiene que ser flexible en
cuanto a ir implantando equipamientos en aeas con agudos déficits actudes y de corto
plazo para superar los rezagos en la oferta y asi poder mgorar la cdidad de vida de la
poblacidn, teniendo en cuenta que no es facil revertir tendencias con fuerte inercia de
pasado y por otra pate € establecer equipamientos en los lugares Optimos para €
desarrollo  urbano, especificamente en los nodos metropolitanos de servicios ya
mencionados. La oferta de equipamientos regionales en aguna medida tiene que seguir a la
demanda, pero sobre todo tiene que addantarse a dla, induciendo € proceso de
poblamiento en las Zonas adecuadas a ete fin.
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Como se vera més addante, las propuestas para @ equipamiento de educacion y de
sdud, de acuerdo con las recomendaciones dd Sisema Normativo de Equipamiento
Urbano (SEDESOL), estén hechas por modulos. Esto no significa que los modulos deban
edtar dispersos por todo d territorio metropolitano Sino que pueden existir modulos dobles
o triples que se pueden ir haciendo por etapas (condituyendo desde un principio las
reservas territorides necesarias para las diferentes etapas y los diferentes desarrollos) y
también por paquetes dd tipo ciudad universitaria o del tipo centro médico 0 ambos juntos.
En un mismo nodo metropolitano de servicios se podrian considerar unidades médicas de
segundo y tercer nivel de la Secretaria de Salud, IMSS, ISSSTE y del gobierno del Estado
de México, compartiendo servicios como € tradado en hdicoptero 0 servicios
epecidizados de diagnostico, acompafiados de universdades en donde se haga
investigacion y se preparen profesondes para la indudtria, la produccion agropecuaria, la
proteccion del medio ambiente, la prestacion de servicios persondes, etcétera

Una condicion obligada para la implantacion de nuevos equipamientos es la de que
antes s haya optimizado, con una vison dd todo metropolitano, @ uso de los

equipamientos existentes, sobre todo en aguellas &eas que se consideran con potencid de
reciclamiento.

IV.6.1 Educacion

Los ndicadores de educacion superior en la ZMVM son més dtos que en € resto de la
Republica Mexicana, dlo se debe entre otros factores d pape que cumple con respecto a
pais, es decir que atiende tanto a su propia poblacion como a la dd resto de la replblica En
las estimaciones de las necesdades futuras se parte dd supuesto de que en lo basico,
aunque fuera desesble, no cambiardn substancidmente ni dicho pgpe ni  moddo
educetivo implicito, ni la rdacién exigente entre la proporcion atendida por los sectores
publico y privado. La variacion de estos supuestos permite la construccion de escenarios
dternos y por lo tanto podrian variar las propuestas del futuro equipamiento regiona en
materia de educacion superior.

Tanto para d diagnégtico como para € prondgtico se parte de la redidad existente
documentada por la informacion actudizada de la que se dispone, por lo tanto, € enfoque
es mas rediga que tomar smplemente las normas que relacionan un determinado tipo de
equipamiento con la poblacion tota. Por gemplo en e SNEU se establece como norma de
la poblacion usuaria potencial de las universdades estatales d 1.24% de la poblacion totd,
mientras que atendiendo a los datos provistos por ANUIES para 1995, este porcentgje sube
a 1.34%. Las normas naciondes edablecidas por € SNEU se utilizan, preferentemente,
para establecer los médulos tipo de unidades béasicas de servicio (UBS), recomendables.

ad) en la Replblica Mexicana 1.41% de la poblacion rediza estudios superiores El
1.34% de licenciaturay € 0.07% de posgrado.

b) en la ZMVM la rdacion de estudiantes de nivel superior con respecto a la poblacion
total representa e 2.19%, € 2.03% paralicenciaturay € 0.16% para posgrado.

C) tres de cada 10 estudiantes (29.45%) del nivel superior redizan sus estudios en la
ZMVM.
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d) dos de cada 5 estudiantes de posgrado (41.69%) redliza sus estudios en laZMVM.
Parad afio 2000 se estima que habra 394,220 estudiantes de nivel superior:

a) 365,419 de licenciatura, que son 16,354 mas que en 1995.

b) 28,801 de posgrado, que son 1447 mas que en 1995.

c) 16,354 aumnos de licenciatura (a 30 dumnos por aula en 2 turnos de operacion, es
decir 60 dumnos por aula) implican 273 aulas adicionades para licenciatura

d) 1,447 dumnos de posgrado (a 15 aumnos por aula en un turno de operacion’)
implican 96 aulas adicionaes para posgrado.

€) suponiendo que las aulas adiciondes para licenciatura y posgrado se ubiquen juntas
en los plantdes, 369 aulas adiciondes en modulos tipo recomendables de 96 aulas
significan 4 planteles mas (3 de 96 aulas) y otro mas de 81 aulas 0 4 planteles de 92
aulas cada uno, suponiendo que no s aumentara la capacidad de los planteles
existentes en 1995,

Para e afio 2010 habra 428,785 estudiantes de estudios superiores.
a) 397,458 de licenciatura, que son 32,039 mas que en € afio 2000.
b) 31,327 de posgrado, que son 2,596 més que en 2000.

€) 32,039 dumnos de licenciatura implican 534 aulas adiciondes a las exigentes en €
aho 2000 paralicenciatura.

d) 2,526 adumnos de posgrado implican 168 aulas adicionaes para posgrado.

€) las 702 aulas adiciondes sgnifican 8 plantdes adiciondes (7 de elos de 96 aulas
cada uno) y uno més de 30 aulas o 7 planteles més de 100 aulas cada uno.

Parad afio 2020 habra probablemente 462,698 estudiantes de estudios superiores,
a) 428,893 de licenciatura, que son 31,435 més que en 2010.
b) 33,804 de posgrado, que son 2,477 més que en 2010.

c) 31,435 dumnos de licenciatura implican 524 aulas adiciondes a las exigentes en €
ano 2010 paralicenciatura.

d) 2,477 alumnos de posgrado implican 165 aulas adicionales para posgrado.

€) suponiendo que las aulas adiciondes para licenciatura y posgrado se ubiquen juntas
en los plantdes, 689 aulas adiciondes en mddulos tipo recomendables de 96 aulas
cada uno sgnifican 8 planteles adiciondes (7 de dlos de 96 aulas cada uno) y uno
mas de 17 aulas 6 7 planteles de 98 aulas cada uno, suponiendo que no se aumentara
la capacidad de los planteles existentes en 2010.

Vigto globamente € periodo 1995 a 2020, se estima que:

YPara 1997, & Gobierno del Estado de México construira en la region del PRORIENTE d
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Coacalco y la Universidad Tecnoldgica de Tecamac
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a) habra 428,893 estudiantes de licenciatura, que son 78,381 més que en 1995.
b) 33,804 estudiantes de posgrado, que son 6,450 méas que en 1995.

c) 78,381 dumnos de licenciatura, implican 1,307 aulas adiciondes a las exisentes en
el afio de 1995.

d) 6,450 dumnos de posgrado, implican 517 aulas para posgrado adicionales a las
existentes en 1995.

€) Suponiendo que las aulas para licenciatura y posgrado se ubiquen juntas en los
plantdes, 1,824 aulas en moédulos tipo recomendables de 96 aulas cada uno,
sgnifican 19 plantdes adiciondes (13 publicos y 6 privados), suponiendo que no se
aumentara la capacidad de | os plantel es existentes en 1995.

f) Cada uno de estos médulos es para 4,464 alumnos, (4,125 de licenciatura 'y 339 de
posgrado, con 69 y 27 aulas respectivamente). De acuerdo con lo que se observa en
1995, tanto las indituciones publicas como privadas, ademés de campus de
drededor de 4,464 adumnos, operan d equivdente a modulos dobles (8,928
aumnos) e incluso triples (13,392 aumnos), por lo cud, para distribuir los 19
madul os se pueden hacer muy diversas combinaciones.

1V.6.2 Salud

ad en la ZMVM s encuentra aproximadamente € 18.18% de las unidades médicas
publicas de segundo y tercer nive y € 3241% de las camas censdbles de la
Republica Mexicana.

b) en promedio cada una de las unidades referidas tiene 156.5 camas censables.

c) en la ZMVM hay un promedio de 787 habitantes por cama censable en unidades
meédicas publicas de segundo y tercer nivel (equivaentes a 0.0012698 camas por
habitante), mientras que a nive nacionad son 1,348 habitantes por cama censable.
Esto, entre otros factores, ilustra € hecho de que en las unidades médicas de
segundo y tercer nivel de la ZMVM, son atendidos un gran nimero de pacientes que
provienen de todos los puntos de la Republica Mexicana, es decir, los servicios de
hospitaizacion, tanto generd como de especididades tienen una fuerte
centrdizacion enlaZMVM.

d) para la consderacion de las necesdades a futuro se parte del supuesto de que,
aunque fuera deseable cambiarlo, en lo fundamenta no varia  papd de la ZMVM
respecto a pais en la proporcion de pacientes hospitdizados en segundo y tercer
nivd, ni vaia en forma susancid € moddo de atencidn a la sdud vigente en la
actudidad, aunque todos los esfuerzos dd sector gpuntan d fortaecimiento de la
medicina preventiva (por sobre la curativa) y en la optimizacion y mayor eficiencia
de la aencion en d primer nive (consulta externa), para evitar que los pacientes
pasen a unidades médicas de segundo o tercer nivel.

€) para @ afio 2000 seran necesarias 22,858 camas en unidades médicas de segundo y
tercer nivel, dlo representa 948 camas més que en 1995. Ese nimero de camas
censables adiciondes sgnifica 6.58 unidades médicas de segundo y tercer nive de
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144 camas cada una 0 6 unidades médicas de segundo y tercer nivel de 158 camas
cadauna

f) para @ afio 2010 serén necesarias 24,862 camas en unidades médicas de segundo y
tercer nivel, dlo representa 2,004 camas adiciondes a las exigentes en 2000. Ese
nimero de camas censables adicionaes dgnifican 13.92 unidades médicas de
segundo Yy tercer nivel de 144 camas cada una o 14 unidades médicas de segundo y
tercer nivel de 143 camas cada una

g) para @ afo 2020 serdn necesarias 26,828 camas en unidades médicas de segundo y
tercer nivel, dlo representa 1,966 camas adiciondes a las existentes en 2010. Ese
nimero de camas censables adiciondes dgnifican 13.65 unidades médicas de
segundo y tercer nivel de 144 camas cada una o 14 unidades nédicas de segundo y
tercer nivel de 140 camas cada una.

h) visto globamente & periodo de 1995 a 2020, las 26,828 camas que seran necesarias
a fina dd periodo, comparadas con las 21,910 existentes en 1995, significan 4,918
camas censables adicionaes, 1o que representa 34.15 unidades médicas publicas de
segundo y tercer nivel de 144 camas (Sguiendo € modeo de los Hospitdes
Generdes del IMSS de 144 camas cada uno) o 34 unidades médicas de segundo y
tercer nivel de 145 camas cada una

i) es deseable pensar en agrupaciones de estas unidades médicas en grupos dd tipo
centro médico regiona u otro Centro Médico Naciond dterno d ya existente.

Tanto los equipamientos para la educacion como para la salud estén particularmente
concentrados en d Didrito Federd, por lo que es deseable locdizar los nuevos
equipamientos en los municipios metropolitanos del Estado de México, preferentemente en
los nodos metropolitanos de servicios, ya mencionados.

IV.6.3 Abasto

Es paticulamente dificil obtener informacion sobre € equipamiento de abasto, sobre todo
en términos de las unidades bésicas de servicio (UBSs), es decir, en m2 de bodega, por 1o
gue no es poshle esimar ni de manera gproximada la oferta actud. Para la estimacion
futura, una dificultad adiciond surge dd hecho de que exige una subutilizacion dd
equipamiento actud. En cifras agregadas, obtenidas en entreviga directa con funcionarios
de fomento a comercio interior de la SECOFI, se estima que de las 60 centraes de abasto
dd pais, con una capacidad ingtdada de dmacenamiento de drededor de 1 millon de
metros cuadrados, distribuidos en unas 14 mil bodegas, drededor de 6 mil de dlas (43%),
estén vacias. De igud forma, por lo que toca a los amacenes naciondes de depdsito (para
granos y abarrotes principamente), de una capacidad ingalada de arededor de los 2
millones de m2, gproximadamente esta vacia la mitad. Més en particular, de agunas de las
centraes de abasto de la regidn centrd, las de Toluca, Tultitlan y Ecatepec se estima que
estén ocupadas en un 33, 10 y 80% respectivamente.

Las estimaciones de las necesdades futuras se hicieron con base en la demanda
adiciona de metros cuadrados de bodega segin los incrementos de poblacion esperados y
de acuerdo con las normas del SNEU que marcan un metro cuadrado de bodega por cada 59
habitantes. Evidentemente no es aconsgable la condruccion de nueva capacidad de
dmacenamiento en centrdes de abado mientras no s logre la modernizacion 'y
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optimizacion del gprovechamiento del equipo exigente.

Por otra pate es preciso condderar las variaciones futuras en las moddidades de
admacenamiento publico y privado dado que existe una tendencia de las grandes empresas
comercides de tiendas en cadena, tanto nacionades como internacionales, de contar con
centros digtribuidores propios articulados con sSgemas multimodaes de transporte
provistos por otras empresss.

a) en la ZMVM es absolutamente preponderante € papel de la Centrd de Abasto de la
Ciudad de México. Con una extenson de 328 hectéreas, una capacidad instalada de
amacenamiento de 155,000 tondladas en 2,000 bodegas, un frigorifico para 1,500
tons,, 1,317 locales comercides y un volumen diario operado de 17,000 tons, Sirve a
17 millones de habitantes, Sn contar los usuarios que vienen de otras regiones de
pais.

b) otras centrades de abasto de carécter loca son € mercado de La Merced (con una
superficie totd de 5.13 Has)), y  mercado de Jamaica (superficie totd de 3.7 Has)
en d Didrito Federd y las centrdes de abasto de Atizapan (con una supeficie
congtruida de 9,216 m2), la de Ecatepec (7,736 m2 de superficie construida) y la de
Tultitldn.

C) paa € afio 2000, se edima que se requeriran 305,000 m2 de bodegas, que
representan 12659 m2 adiciondes, lo que equivae, segin la bodega tipo
recomendada por & SNEU (75 m2), a 169 bodegas adicionales. Se considera que en
la etapa de 1995 a afio 2000, estas bodegas deberan distribuirse en las tres centrales
de abasto locdes del norte de laZMVM: Atizapan, Tultitlan y Ecatepec (mapa 8).

d) para d afio 2010 se estima que se requerirdn 331,581 m2 de bodegas, 26,571 m2
adicionales, lo que equivde a 357 bodegas adiciondes. De acuerdo con las
previsones de desarrollo urbano y lugares Optimos de urbanizacion, se conddera
gue los puntos en donde debieran ubicarse estas bodegas adiciondes son la zona del
nororiente del vale de México y la de Ixtapaluca, con una primera etapa de 182 y
175 bodegas respectivamente.

€) para € afo 2020 se estima que se requerirdn 358,097 m2 de bodegas, 26,246 m2
adicionales, 1o que equivale a 350 bodegas adiciondes. Para elo se consdera €
desarrollo de una segunda etgpa de 175 bodegas en cada una de las ubicaciones
mencionadas anteriormente.

f) globamente, en € periodo de 1995 a 2020, se requeriran de acuerdo a las normas
65,656 M2 adiciona es de bodegas, |0 que equivae a 875 bodegas.

IV.6.4 Residuos sdlidos

a) Actuamente se generan 20,166 toneladas de residuos sdlidos en la ZMVM, 11,140
en d DF y 9026 en los municipios metropolitanos dd Estado de México que
corresponden a 1.04 kilogramos por habitante por dia (més 0.27 kg/hab/dia en € DF
por poblacion flotante).
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b) Las 14 edaciones de trandferencia exigentes en d DF tienen un volumen de
operacion de 10,060 tong/dia, (en promedio 718.57 tong/did) por lo que existe un
déficit en la capacidad instalada de transferencia de 1,080 tong/dia

C) Las tres plantas de sdeccion y aprovechamiento de residuos solidos, la del Bordo
Poniente, la de San Juan de Aragon y la de Santa Catarina, tienen una capacidad
instdlada de 1,500 tong/dia cada una. Su porcentgje de recuperacion de subproductos
(carton, papd, plastico, vidrio, lata, trapo y fierro) esdel 12%.

d) El dnico stio de digpodcion find para d DF es € Rdleno Sanitario dd Bordo
Poniente, una vez cerrados € relleno sanitario de Prados de la Montafia (julio de
1994) y d dtio de disposicion find de Santa Catarina (segundo semestre de 1995).

e) En los municipios metropolitanos exige sdlo una edtacion de trandferencia (la de
Tlanepantla con un volumen de operacion de 500 tong/dia) por lo que @ déficit de
trandferencia asciende a las 8,526 tongdia AsSmismo, en estos municipios existen
15 gtios de disposicion find tipo tiradero, sn contar con rellenos sanitarios por 1o
gue actudmente su déficit de rellenos sanitarios equivde d totd de su generacion
de residuos solidos (9,026 tong/dia).

f) Para € afo 2020, las expectativas de generacion de residuos solidos es de 24,628
tong/dia, o que significa un incremento de 4,462 tons/dia con respecto a1995. Para
cubrir @ déficit actua relacionado con € mango de los residuos Sdlidos y para
atender las necesidades futuras se tiene que:

g) Teniendo en cuenta la actud capacidad ingtdada de trandferencia en la ZMVM de
10,560 tongdia, haran fdta 29 edaciones de transferencia con un volumen de
operacion de 850 tongddiapromedio. Ello implica incrementar de 704
tong/dia/promedio a la cifra sefidada las 15 ya exisentes y la congtruccion de 14
més con la misma capacidad.

h) Teniendo en cuenta que la actuad capacidad ingdada de relenos sanitarios en la
ZMVM edéa précticamente agotado, hara falta tener rellenos sanitarios para 24,628
tong/dia, paralo cua seran necesarios 8 rellenos sanitarios.

i) Se considera que los puntos adecuados para la localizacion de rellenos sanitarios, de
acuerdo con la propuesta conjunta (DF Edomex) ya existente para 7 de dlos, son:
Huixquilucan, Ixtapauca, Bordo Poniente, NezahualcOyotl, Tecamac, Cuatitlan
Izcali y Naucapan, d punto propuesto para € octavo relleno sanitario estd en d
municipio de Hueypoxtla (mapa 8).

j) La propuesta de localizacion de Sete de los ocho rellenos sanitarios, fue retomada

de documento Infraestructura Metropolitana para € Control de los Residuos
Slidos. Sin embargo, en su momento = edtudiard la poshilidad de locdizar
dgunos dtios para la disposicion de desechos Sdlidos en territorio del Didtrito
Federd, haciendo uso de la més dta tecnologia disponible y con estricto apego a la
normaividad en la maeria; asi como a las disposiciones que en su momento
determine € Programa Metropolitano de Desechos, € cua debera ser elaborado por
la Comision Ambiental Metropolitana.

Lo anteriormente planteado se resume en laSguiente tabla:
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INCREMENTOS Total
1995 a 2000 200022010 2010a2020 1995 a 2020

Universidades
(Dlatdes  adiciondes  de 4 & / 19
4,464 dlumnos cada uno)
Unidades M édicas
(Hospitdes 2° y 3° nivd con 6 14 14 34
145 camas)
Centralesde Abasto 169 357 350 875
Bodegas de 75 m2
Estaciones de Transferencia 14 14
Rdlenos Sanitarios 8 8
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V.ESTRATEGIA DE ORDENACION
V.1 Antecedentes.

El proyecto dd Plan Regiond Metropolitano, antecedente de este programa, define y
evala diferentes esquemas de desarrollo fisco-espacid, tanto para la Region Centro dd
Pais como para la Zona Metropalitana del Vdle de México, con € fin de identificar las
dterndivas de crecimiento y de uso del suelo mas favorables, en cuanto a su contribucion
ad desarollo nacionad, d meoramiento de la cdidad de vida de su poblacion, a la
preservacion de sus recursos naturaes, y asu viabilidad técnicay politica

En d nive regiond se andizaron cuatro dternativas de organizacion territorid:

A. Continuacion de las tendenciass En la forma de una trama urbana continua, tanto e la
ZMVM como en |las ciudades de la coronaregiond.

B. Dendficacion de los centros de poblacion: Que implica desdentar drésticamente €
crecimiento espacid de las ciudades de la region, impulsando una mayor intensidad del
uso dd suelo.

C. Apoyo a la Megdopalis con nuevas ciudades. Que responde d esquema de trenes
radides y ciudades dormitorio propuesto por la Secretaria de comunicaciones y
Transportes, y

D. Apoyo a la Megdopolis con ciudades exisentes Que desdienta € crecimiento en la
ZMVM, orientandolo a las ciudades de la corona regiond: Cuernavaca-Cuautla, Toluca,
Puebla, Tlaxcda y Pachuca. Dicho esquema pone @ énfass en un crecimiento integrado
de las ciudades perimetrales.

En d nive metropolitano se andizaron sais esquemas de desarrollo fisco-espacid.

1. Continuacion de las tendencias Que supone mantener € actud patron de crecimiento
expandvo delaZMVM.

2. Sauracion: Que implica edtablecer controles edrictos d  crecimiento  urbano,
favoreciendo una eevacion de laintensidad de uso ddl suelo.

3. Radid-abanico: Que orienta € crecimiento urbano a los ges careteros de Querétaro,
Pachuca, Tulancingo y Amecameca; con posibles anillos de interconexion a largo plazo
entre Huehuetocay Teotihuacén, y entre Tezoyucay Chalco.

4. Tangencid: Que impulsa & crecimiento a lo largo dd Libramiento norte desde
Huehuetoca hasta Cd. Sahagun.

5. Mancuerna: Que orienta @ crecimiento a norte de la Sierra de Guadadupe con la idea de
formar una ciudad pardda a patir dd impulso a Cuautitlan, Huehuetoca, Los Reyes
Acozac y Chiconautla, ligada por € poniente con Naucdpan y por @ oriente con
Ecatepec.

6. Polinuclear: Que concentra € crecimiento en los centros de poblacion de Huehuetoca
Zumpango, Teotihuacan, Texcoco y Amecameca.
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En d nive regiond se considera que @ esquema D. Apoyo a la Megalépolis con ciudades
existentes es d més adecuado, entendido éste no como la conurbacion fisica entre dichas
ciudades, sno como una dternativa para dcanzar un desarrollo regiona equilibrado, en
funcion de una mgor didribucion de la poblacion y de las actividades econdmicas en d
territorio y de una mayor articulacion dd sistema de ciudades de laregion centro dd pais.

En la escda metropolitana, sn embargo, las dternativas 4. Tangencial, 5. Mancuerna y 6.
Polinuclear parecen ser las més favorables, por lo que la estrategia de ordenacion
territorial propuesta se basa en una combinacién de dichos esquemas.

V.2 Consideraciones en torno ala Region Centro

Para ponderar los objetivos relaivos a metas de poblacidén y de ocupacion de nuevo suelo
urbano en € Vale de México, es necesario consderar € papd de edta region, tanto a nivel
nacional como dentro de la Region de Conurbaciéon del Centro del Pais. De ahi deriva,
también, d compromiso de los gobiernos dd Didtrito Federal y dd Estado de México de
participar conjuntamente en € andiss de la problemédica metropolitana a través de las
indancias formadmente edablecidas, y vudve improrrogable un efuerzo smilar entre d
Digrito Federa y los Estados de México, Morelos, Tlaxcda, Puebla e Hidago, para
enfrentar la problemética megaopolitana. La aprobacion de las estrategias de desarrollo en
éstos ambitos espaciales, serd responsabilidad de cada una de las ingtancias sefidadas, con
base en |as atribuciones que expresamente les confiere lalegidacion vigente.

Lineas estratégicas a nivel nacional

B Programa de Ordenacion del Valle de México se inserta en la edrategia naciona que
adgna una politica de ordenamiento y regulacion para la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México como medida para conciliar € desarollo econdmico con la disminucion de
crecimiento demografico. Para €lo, se debe aumentar & apoyo brindado hasta ahora a las
metrépolis regiondes y ciudades medias del pais (programa de 100 ciudades), que
empiezan a captar los flujos poblacionaes resultado de la apertura de la economia naciona
ad comercio internaciond, la desregulacion y una mayor participacion de los sectores socid
y privado.

Esta politica de consolidacion de las ciudades medias y pequefias, congtituye uno de
los objetivos edtratégicos dd Programa Naciond de Desarrollo Urbano, asignandoles un
papel de primera importancia para la ordenacion de patrén territoria, pues condituyen, de
acuerdo a dicho documento, la meor dternativa de locdizacion de actividades, recursos y
poblacién alas zonas metropolitanas.

En tota son 116 ciudades estratégicas medias y pequefias, que de acuerdo a un
esudio de especidizacion econdmica presentado en @ programa, tienen capacidad para
generar empleos y captar poblacion, pues presentan ventgjas comparativas respecto a otras.
Asmismo, debido a su tamafio y grado de diversificacion, generan efectos multiplicadores
interurbanos o bien regiondes, y representan un edabonamiento basico para difundir €
desarrollo, desde las grandes ciudades hastalas comunidades rurales.

Los nuevos ambitos de concentracion en la regidn centro

La edrategia de ordenamiento urbano propuesta para la region busca ser congruente con la
edrategia naciona de desconcentracion. En este sentido, € Programa se orientard a lograr
un desarrollo eficiente y competitivo bgo un enfoque regiona integrd que permita superar
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los desequilibrios regiondes y los impactos negativos generados en décadas anteriores,
tanto en las ciudades como en € medio naturd.

El reto es consderable puesto que se trata de revertir la tendencia historica basada
en la primacia naciond de la region. Y como muedran los principales indicadores, d nive
de concentracion regional apenas empez6 a edtabilizarse en la década de los afios ochenta,
después de sesenta afios de tendencia creciente. Es e caso del indice Rango-Tamafio8, que
mide la concentracion poblacionad en la ciudad mayor, cuyo vaor oscila drededor de 2,
sendo que, cuando es mayor a 1 indica ya una dominacion metropolitana. Por su parte, €
indice de Gini®, que mide la intensdad de la concentracion, es cas igud a 1, méimo
vaor que puede adoptar este indicador, tanto a nivel naciond como dentro de la regién
(cuadro 16y gréficas 1y 2).

18 |_aRegla Rango-Tamario es un método paraanalizar la distribucion de la poblacién sobre el territorio. Consiste
primero en ordenar las ciudades de acuerdo al tamafio de su poblacién, luego se obtiene lafuncién querelacionael
tamario de la poblacion y el rango de cualquier ciudad, de acuerdo alaciudad més grande.

9B indice de Gini es una medida de concentracién y mide la distribucién de una variable en relacién con
otra. En €l caso de la poblacion y € nimero de localidades, € indice mide que tan uniformemente se
encuentra distribuida la poblacién en é territorio. Los valores oscilan entre O=uniformemente distribuida,
hasta 1= concentrada en una solalocalidad.



Cuadro 16. Evolucion de la concentracion del sissema urbano de la

Regién Centro 1900-1990,

Afio indice de Gini i ndice Rango-Tamario
Nacional ? RC? Naciond * RC?
1900 0.43 0.55 0.91 1.88
1910 0.45 0.59 0.96 1.72
1921 0.52 0.65 1.07 2.05
1930 0.59 0.68 1.16 2.62
1940 0.64 0.74 1.22 2.74
1950 0.67 0.82 1.23 2.49
1960 0.73 0.85 1.27 2.73
1970 0.76 0.88 1.28 2.62
1980 0.79 0.92 1.28 2.27
1990 0.78 0.91 1.22 2.02

1. Se entiende por locaidades urbanas aquéllas que cuentan n més de 15

mil habitantes.
2. Tomado de CONAPO, 1994,
3. Fuente: Elaboracion propia con base en CONAPO, 1994.
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Grafica 1. Indice de concentracién de Gini,
1900-1990
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Grafica 2. Indicerango tamario, 1900-1990.
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A pesar de la disminucion relaiva observada durante la década de los ochenta, la
poblacién de la Region Centro aumentd de 26 a 29 millones de habitantes entre 1990 y
1995, y representa, todavia, € 32% dd tota naciona y € 39.7% de la poblacion urbana del
pais. Sin embargo, € comportamiento de la migracion empieza a mostrar sgnos distintos
respecto a las décadas anteriores, pues en la region se origina mas del 30% de la poblacion
que cambié de residencia de una regidon a otra entre 1985 y 1990. Asi, a pesar de que
todavia capta € 21% de la migracidn inter-regiond total, por cada 10 migrantes que recibe,
pierde 14 ( PNDU 1995-2000).

Para explicar este comportamiento, de estabilizacion relativa a nivel regiond, de
migracion incipiente y de crecimiento de agunos nicdeos, todo dlo redizado d mismo
tiempo, agunos autores plantean que, d contrario de lo que anteriormente se suponia, en
lugar de unaiirremediable concentracion del crecimiento urbano en laciudad primaria...

“...algunos modelos empiricos muestran que € proceso de urbanizacion y e
crecimiento urbano (...) evolucionan en €l tiempo siguiendo una curva en forma de
campana: se mantienen estables por algun tiempo para acelerarse al sufrir el
sistema algun cambio endégeno o exdgeno y alcanzar un punto mas alto para
volver a descender y estabilizarse" (Aguilar y Graizbord 1996 y Sanchez A.; 1996:
32)

En este sentido, uno de los postulados centrdes del Programa, es reforzar la
tendencia, ain incipiente, dd Sstema Urbano de la Region Centro hacia una
desconcentracion intraregional para encauzar, en un marco de planificacion conjunta y
coordinada, los efectos territorides que se derivardn de la reestructuracion econdmica y la
condruccion de grandes equipamientos y redes de infraedtructura, bésicamente de
transporte, que de otra manera estimularian una nueva ampliacion/concentracion del nicleo
central dentro del Vale de México d combinarse con los crecientes flujos de bienes y
personas de |as regiones vecinas dd Bgjio y dd Golfo.

Actudmente, los primeros efectos de esa expanson no planificada, son ya visbles
bgjo dos formas principdes una es d crecimiento extensvo en las nuevas metropolis que
s estén formando en la region y otra es la consolidacion de corredores de dta intensidad
que abarcan varios estados. Las consecuencias de esa expandon inercid en la region
aumentan la fragilidad dd sstema urbano regiond. La nocidn de fragilidad se refiere d dto
indice de primacia de la ciudad principa, a lo reciente de su formacién y d hecho de que
crece rgpidamente.

Todavia en 1990 & sistema urbano regiona contaba con solamente 45 locdidades
urbanas?® y 19 millones de habitantes (73.2% de la poblacion totd de la region), de las
cudes, ademas de las ciudades de México y Puebla con 16.5 millones de habitantes (87%
de la poblacion urbana de la regién), Unicamente seis podian considerarse -de acuerdo a
INEGI- como zonas metropolitanas en formacion, con 1.4 millones (7.5%), mientras que
las 37 restantes son pequefias ciudades, de mas de 15 mil pero menores a 250 mil
habitantes, con 1.1 millones de pobladores (5.6% dd total urbano). Méas ala de este
conjunto, se encuentra una amplia periferia regional formada por 7 millones de pobladores
dispersos en mas de 400 municipios.

20 ocalidades con mas de 15 mil habitantes.
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Una de las principaes causas de la fragilidad dd sstema es la reproduccion de la
concentracion naciond a escda subregiond, lo que disminuye la capacidad del amplio y
disperso tgido urbano regional para una mayor desconcentracion. Sin - embargo, €S
interesante congtatar que la formacion del sstema urbano regiond es muy reciente pues no
tiene mas e 25 afios. Aunque e trata de ciudades y poblados muy antiguos, su pertenencia
ad dgtema se reducia, en 1970, a solo 15 locaidades, 1o cua significa que la region produjo
ciudades en poco tiempo (cuadro 17 y gréfica 3).

Ademas de su juventud, es probable que € sstema urbano regiond pase por una
reestructuracion demogréfico-territorial  importante, que apunta hacia una reconcentracion
del poblamiento sobre tres ges regionaes, en detrimento de las &reas mas deadas.

Lo anterior se basa en los cambios observados en la dindmica poblaciond entre
1970-90 y 1990-95, ta vez como resultado de la larga criss econémica. Por un lado, €
nimero de municipios que expulsan poblacion aumentd de 26 a 82 y en € otro extremo los
gue crecen muy alto aumentaron también de 25 a 61, sSn embargo S andizamos la
poblacion involucrada, se advierte un aumento relaivo en d segmento intermedio mientras
que disminuye € porcentge de la poblacion que crece muy dto (cuadro 18 y gréficas 4 y
5).



Cuadro 17: Dinamica dela Estructura del Sistema Urbano Regional, 1970-1990.

139

1970 Cd. de México Edo.México Morelos Puebla Tlaxcala Hidalgo Total Regional
Locl-. Pab. Loc.| Pob. Loc. Pob. Loc. Pob. Loc.| Pob. [Loc.| Pob. |Loc.|Pob. (miles)
(miles) (miles) (miles) (miles) (miles) (miles)
TOTAL 8,904.1 2 | 130.4 2 | 151.0 6 792.8 36.8 119.7 | 15 10,134.6
Pequerios centros 0 0.0 16.3 16.8 151.4 36.8 9.7 | 11 341.0
urbanog-/
Zonasmetrog)olitanasen 0 0.0 1| 1141 1] 1341 1 641.4 0 0.0 0 0.0 3 889.6
formaci6n®>/
Metrépolis regionales* 1| 8,904.1 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 8,904.1
1990 Cd. de México Edo.México Morelos Puebla Tlaxcala Hidalgo Total Regional
Loc. Pob. Loc.| Pob. | Loc. | Pob. Loc. Pob. |Loc.| Pob. [Loc.| Pob. |Loc.|Pob. (miles)
(miles) (miles) (miles) (miles) (miles) (miles)
TOTAL 1| 15,047.7 8| 669.7 6| 675.6 13| 1,960.1 206.0| 12 485.6 45 19,044.6
Pequefios centros 0 0.0 71 138.1 4 76.5 11 325.6 206.0| 11 311.6| 39 1,057.7
urbanog-/
Zonas metropolitanas en 0 0.0 1| 531.6 2| 599.1 1 139.5 0 0.0 1 174.0 4 1,444.1
formaci6n®/
Metrépolis regionales 1| 15,047.7 0 0.0 0 0.0 1| 1,495.0 0 0.0 0 0.0 2 16,542.7
1. Loc. eslocdidad
2. Pequeiios centros urbanos: locaidades con menos de 100 mil habitantes.
3. Zonas metropolitanas en formacion: de 100 mil a1 millén
4. Metropolis regiondes mas de 1 millon.
FUENTE: Elaboracion propia con base en CONAPO:1994.
Gréfica .Estructuradel Sistema Urbano Regional, 1970-1990
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Cuadro 18. Reestructuracion de la poblacion en la Regiéon Centro, 1970-1995

Crecimiento NUmero de % acumulado
municipios poblacion por estrato
1970-19901990-1995| 1970-1990 | 1990-1995
Negativo 26 82 11.31 19.88
Bgo amedio 295 175 24.67 22.04
Medio adto 163 191 39.45 41.07
muy ato 25 61 24.57 17.01

Nota. Las categorias de crecimiento se obtuvieron de la clasficacion de
los municipios seguin su tasa de crecimiento.

Negativo: tasas de crecimiento negativas, bajo a medio. de 0 4d
promedio regiona que para 1970-1990 es de 2.64 y para 1990-1995 es
de 2.11; medio a alto: d doble que la tasa regiond y muy alto: més de
doble.

FUENTE: Elaboracion redizada con base en los cuadros 5A

y 6A dd Anexo de Egtructuracion territorid
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Gréfica 5. Por centaje acumulado de poblacién por estrato

——1970-1990
—A—1990-1995

% poblacidn

Negativo Bajo a medio Medio aalto muy alto

Es evidente que, d mismo tiempo que las metrgpolis mas antiguas, México y
Puebla, perdieron peso relativo dentro de la region d pasar de 94.3% a 86.9 entre 1970 y
1990, la poblacion se concentré en un nimero mayor de municipios, modificando la
tendencia concentradora hacia una distribucion méas amplia de la poblacion en centros de
diversos tamafios, que sin embargo, representan una menor proporcion del volumen total de
la poblacion regiona. Esta nueva forma de concentracion, se presenta en tres ges d mas
claro sobre @ €e noroeste-sureste a lo largo del enlace transregiond, Querétaro-Vadle de
Meéxico, Puebla-Veracruz; un segundo €e norte-sur, también transregiond Vdle de
México-Mordos-Guerrero y por Ultimo, una tercera zona de expanson hacia € poniente
gue unelos valles de México y Toluca

Lineas estratégicas de ordenacion para la region centro

Dentro de este nuevo ambito de concentracion regiond, empiezan a destacar
dgunas ciudades pequefias como, Atlacomulco, Tulancingo, Apizaco, Atlixco, Ciudad
Serdén, lzicar y Tehuacan, y otros nucleos aislados, como € de Tula-Tepgji-Jilotepec; €
de Sahagin-Apan-Cdpuldpan; y los corredores de AmecamecaCualtla y d de
Tenancingo-Cuernavaca. La importancia de estos centros urbanos radica en que estan fuera
de las &eas metropolitanas, en su poscion edtratégica dentro dd sstema vid regiond y en
su capacidad manufacturera y de servicios como asento potencial para un programa de
desarollo regional. Lo anterior implica que cuanto menor sea d nimero de centros
urbanos, mayor sera e potencid regiond de dichos programes.

La interpretacion de una reconcentracion de poblacion sobre € ambito regiond que
rodea a las metropolis del area, es congruente asi con la hipotesis de una desconcentracion
intraregiona, pero d mismo tiempo nos muedra que es insuficiente para dcanzar d
objetivo estratégico de una distribucion de la poblacion mas equilibrada.

Dicha edrategia consste en duplicar la poblacion actua de la corona regiond que
llegaria a los 14.1 millones de habitantes a afio 2020 en lugar de los 11.8 tendencides,
teniendo como ges de edructuracion regiona a las ciudades més grandes, como son:
Cuernavaca-Cuautla, Toluca, Puebla-Tlaxcada y Pachuca, aamismo las ciudades pequefias
a las que s hizo referencia; mientras que en un gran nimero de poblados rurdes dispersos
en lacoronaregional, la poblacion pasaria de 3.1 a 5.1 millones en € mismo periodo.
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Es dao que d éxito de una edrategia demogréfica y territorid como la aqui
planteada, s0lo puede garantizarse mediante su incdusén dentro de un Programa de
Desarrollo Regional, que aproveche las economias de aglomeracion exigentes, la
egpecidizacion de las didintas metropolis  y especidmente, que preste atencion a las
extensas &eas rurdes de laregion, asi como alas éreas naturaes que deben ser protegidas.

De no ser asi, uno de los efectos no planeados de este proceso, ademas de una
reduccion de la eficiencia en las funciones de la metropolis, puede ser la ampliacion
inercid de la concentracion metropolitana desde € Vadle de México, que llegaria a
conurbar fiscamente y subordinar en términos directos -de generacion de empleo y
prestacion de servicios- a las cuatro areas metropolitanas que le rodean, -TolucaLerma,
Cuernavaca-Cuautla, Puebla-Tlaxcada y Pachuca asi como a los nlcleos subregionales, que
empiezan agenerar importantes lugares centrales.

V.3 Estructuracion dela Zona Metropolitana del Valle de M éxico

En este ambito territoriad exigen vaiosos antecedentes de planeacion urbana redizados
tanto en d Digrito Federal como en € Estado de México, sSn embargo, taes esfuerzos
empiezan a s superados por la inercia en la estructuracion de los asentamientos humanos,
dado que cada entidad se ha concentrado en sus propios procesos locales sin abordar la
dimens 6n metropolitana de forma explicita'y coordinada.

Exigse un consenso en condderar a crecimiento extensvo, generador de
asentamientos irregulares, caracteritico de los afios sesenta, y d despoblamiento de las
aeas centrdes, intendficado durante la década de los ochenta, como dos problemas
dificiles de resolver Unicamente através de métodos de planificacion formaes.

Aunque los dtos ritmos de crecimiento que la ciudad acanz6 en la década de los
sesenta no se han vueto a presentar para @ conjunto metropolitano, su impacto en territorio
mexiquense fue dréstico: en 1960 eran 8 los municipios conurbados, 11 en 1970, y diez
afios més tarde ese nimero llegaria a 17, para acanzar los 27 en 1990 segun INEGI. Hoy la
conurbacion se extiende sobre 32 municipios dd Estado de México y Tizayuca en Hidago,
por lo que quedan Unicamente 26 municipios, Sn conurbar pero ain dentro del Vale,
sujetos a fuertes presiones por la ocupacion extensiva. Por su parte, existen pocas dudas de
que € despoblamiento de las &eas centrdes incide directamente en la expanson de la
periferia. Presente primero en la delegacion Cuauhtémoc en los afios cincuenta, se extendio
a las otras tres delegaciones centrdes a partir de los satenta, asi como a partes de
Azcapotzalco e lztacalco. En los Ultimos cinco afios la deegacion Gustavo A. Madero y €
municipio de Nezahuacoyotl aparecen también como entidades expulsoras de poblacion,
por lo que 9 no s enfrentan las condiciones que lo generan, se corre d riesgo de que €
despoblamiento contintie presentandose en areas cada vez mas extensas.

Las razones de este despoblamiento, son muitiples. la intensa terciarizacion de los
usos dd suelo, d aumento en d ingreso de sectores medios de la poblacion que les permite
acceder a la oferta habitaciond en las &ess intermedias, 0 € mgoramiento en las
condiciones dd transporte que permite efectuar desplazamientos en menor tiempo y coso,
0 bien, debido a proceso de especulacion e incremento del costo de la tierra 'y de las rentas,
ligado ad empobrecimiento que obliga ala poblacion de menores recursos a dgjar la zona.

En la actudidad, € proceso de metropolizacion de la ciudad de México tiene una
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influencia directa précticamente sobre una superficie de 741,054 mil hectéreas que abarca
d Vdle de Mé&xico, que paa efectos dd presente Programa se denomina Zona
Metropolitana del Valle de México cuya poblacion adcanzeba los 17.3 millones de
habitantes en 1995, y se forma a su vez, por € aea urbana continua denominada Zona
Urbana del Valle de México y € resto de las locdidades dispersas dd Vdle, aun dn
conurbar y que aberga a unos 483 mil habitantes en total (cuadro 19).

Cuadro 19. Instanciasterritorialesdd Valle de M éxico.

Poblacion 1995 Superficie (hectar eas)
Ddimitacién total municipal urbana
Zona Metropolitana dd Valle 17,297.5 741,054 184,273
de México (DF + 59
municipios)
Zona Urbana dd Vadle de 16,814.3 456,093 174,460
México (DF + 32
municipios)
Resto del Vdle 483.2 284,961 9,813

FUENTE: Elaboraciones propias con base en los archivos cartogréficos por AGEB de
SCINCE, INEGI, 1993; CONAPO, 1992 e INEGI, 1991.

Estas localidades dispersas ocupan € 37.6% dd totd de la Zona Metropolitana del
Vdle de México, porcion dgnificativa para efectos de planeacion pues condituyen, en
edricto sentido, las Ultimas areas susceptibles de incorporarse d uso urbano dentro del
Vdle. Los municipios no conurbados se agrupan en cudro nicleos principaes,
edtructurados drededor de pequefiass aglomeraciones, la mas importante en Texcoco, la
segunda adrededor del &rea binodd entre Amecameca y Tenango del Aire, la tercera en
Teotihuacan-San Martin, y la Ultima en Huehuetoca- Zumpango, (Delgado, 1994).

Sin embargo, la mayor parte de éstas &reas estd ocupada por importantes recursos,
foredtales, areas de riego y de recarga acuifera, fundamentaes para @ funcionamiento del
sgema hidrolégico de la cuenca, que a su vez muestra un fuerte deterioro. Evitar €
crecimiento extensvo e indiscriminado de la ciudad sobre este Ultimo bagtion naturd de la
cuenca se convierte asi, en uno de los principaes objetivos dd presente Programa de
Ordenacion.

Para completar la revisén de las tendencias que impulsan @ crecimiento extensivo
de la periferia, conviene andizar d caso de transporte, pues es uno de sus principaes
impulsores. Ademas, como sus efectos atafien no sdlo a los lugares por donde pasa, Sno
gue determina en gran medida los usos dd sudo en los puntos termindes que enlaza, ofrece
también la oportunidad de apoyar una estructuracion territoria dternativa

En d momento actud, este punto es particularmente relevante, puesto que digtintas
dependencias  gubernamentdes han formulado, sn una vison regiond integrd, varios




144

proyectos que gerceran una influencia determinante sobre la region una vez condruidos. Se
trata del aeropuerto adterno en Tizayuca, dd Programa PRORIENTE del Estado de México,
del Libramiento Norte, de los trenes radides y de una serie de grandes vididades que
atraviesan la region, los cudes, 9 se conciben de una manera integral, pueden ayudar a
conolidar € primer anillo concéntrico externo al Valle o hbien, d continlian
descoordinados y de acuerdo a la tendencia, o mas probable es que incidan en la
trandformacion inercid que ha caracterizado a la merOpolis y aumente € efecto
concentrador y de asentamiento irregular del trazo radid tradiciond.

Como = planted en € gpartado anterior, 9 bien es cierto que d anillo regiond
reforzard, inevitdblemente, la centraidad, también permitird la interconexion de las
ciudades de la corona, que de otra manera seguirian dependiendo Unicamente dd trazo
radid. Como en d momento actua estas ciudades se encuentran en la fase inicid de
despegue metropolitano, @ reforzar sus interconexiones tangencides d nlcleo centrd,
puede condtituir una base sdlida para la puesta en marcha de programas de desarrollo
regional para potenciar conjuntamente sus respectivas areas de influencia, que de otra
manera 0lo tendrian un sentido locd. Ademés, @ anillo regiond, que complementa los
otros tres anillos existentes dentro del Vale, ofrece una oportunidad histérica para articular
e nivd regiond y d meropolitano y evitar que los flujos transregiondes saturen los
accesos de las digtintas metropoalis.

B primer circuito interior aticula la ciudad centrd en d Didrito Federd, €
segundo, condituido por @ anillo periférico, eta dedtinado a formar € primer amazén a
escala metropolitana, cuando se termine su adecuacién como via de acceso controlado, pues
cubre, précticamente por mitad, tanto a Didrito Federd como a los municipios
conurbados, € tercer anillo, dd que ya esta congruido € tramo de Lecheria a la Venta,
tiene una mayor penetracion en territorio mexiquense, mientras que € cuarto anillo ademas
de ser d primero fuera del Vadle, incorpora en su trayectoria d Estado de Mordlos, con lo
gue amplia su potencid de integracion regiond.

Por edta razon, € cuarto anillo ofrece la poshbilidad de inscribirse en un esquema de
ordenacion, a sarvir de base para la conexion transregiond entre las didtintas zonas
metropolitanas.

En & caso de la conexion con € Vale de México, la dé norte es, de las cuatro
aticulaciones posbles, la de mayor prioridad de acuerdo a los flujos transregionales que
cruzan € aea Incluye &eas aln no conurbadas y con un incipiente nivel de urbanizacion,
por lo que su ocupacion planificada es posible todavia. En caso de seguir bgo la légicay €
patrén de crecimiento extensvo, la aticulacion, que tarde o temprano tendria que
construirse, se encontraria con € territorio ocupado de una manera no prevista.

As por gemplo, en d pasado se generd un intercambio modd no planificado
drededor dd segundo anillo entre las lineas termindes del Metro y una extensa red de
autobuses urbanos, suburbanos y de transporte colectivo de ruta fija dd Estado de México.
Egta conexién no planificada ocasona un gran nimero de problemas vides y de usos del
suelo drededor de las estaciones en d Didlrito Federd e impulsa la ocupacion extensva en
los Stios menos adecuados para e crecimiento urbano en |os municipios metropolitanos.

Por d contrario, @ Proyecto Hidadgo generado por iniciativa del gobierno de
Estado de Hidalgo condituye un interesante gemplo de planeacion a largo plazo, aunque €
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acance propuesto rebasa con mucho la evolucion probable, visto desde una Optica regiondl.
Concebido para anticipar d crecimiento lined que se eta formando a lo lago de la
carretera a Pachuca, y apoydndose en e papel detonador de un aeropuerto dterno para la
ciudad de México, se han redizado estudios preiminares para la congtruccion de un vasto
complgo urbanistico que incluye parques indudrides, centros comerciaes y deportivos,
equipamientos de sdlud y educacion en un area gproximada de 54 mil hectareas en donde se
espera recibir a 1.4 millones de nuevos habitantes, todo dlo en un plazo de 25 afios. Una
previson asi, de acuerdo a las estimaciones de esta propuesta de Programa, sobrepasa la
demanda total de suelo urbano para todo € Vadle de México para dbergar, sn embargo,
poco menos de un tercio dd incremento poblaciond total del Vale, por lo que en caso de
consgderar las demandas de poblacion y area urbana dentro de un ambito regiona mayor,
seguramente las magnitudes sefidadas en € Proyecto Hidago, serian mucho menores.

En sintess, esta nueva territorididad de los procesos socioecondmicos, que se
presentan, tanto d interior del Vale de México como en la corona regiona que lo rodea,
hace necesario ampliar € enfoque metropolitano, para enlazarlo d andiss dd nive
regiona en donde se redlizan aquellos procesos.

En paticular, hacen necesaia la reintegracion de indancias regiondes de
planeacion -como la Comisién de Conurbacion dd Centro dd Pais, vigente alin-, n la
participacion de los estados de Hidalgo, Tlaxcala, Puebla y Morelos, ademas dd Didtrito
Federd y del Estado de México, para la discuson y formulacion de propuestas de
desarrollo regiona integrad con base en una edrategia de reordenacion dd sudo que
incluya a las &eas urbanas y metropolitanas, la problemética de los poblamientos rurdes y
agricolasy @ mango de recursos.

Estrategia de ordenacion para la Zona Metropolitana del Valle de México

La edrategia de ordenamiento territorial propuesta integra los eementos fundamentdes de
la edtrategia de desarrollo econdmico y sus implicaciones espacides en la ZMVM, entre las
gue destacan:

1. Bl desarollo de actividedes econdmicas ligadas a los desarollos indudriaes, a los
nodos de servicios metropolitanos y a las &eas de nuevo desarrollo propuestas en €
norponiente, nororiente'y oriente del Vale de México.

2. La locdizacion de actividades indudtrides competitivas dentro de la ZMVM en forma
integrada y con acceso a las principaes plataformas de transferencia de carga existentes
0 en proyecto, ta como la propuesta de locadizacion del nuevo aeropuerto internaciond
en Tizayuca.

3. La concentracion, en Nodos de Servicios Metropolitanos, de servicios especializados de
apoyo a la industria y su vinculacion con centros de investigacion y de educacion
superior como complemento a las areas de nuevo desarrallo.

4. El apoyo a la consolidacion de actividades locaes competitivas, principdmente en las
areas de nuevo desarrallo.

5. El desarrollo urbano en € noreste de la ZMVM y su aticulacion con € programa
PRORIENTE dd Estado de México, a patir de la consolidacion del proyecto de
Libramiento Norte y de otros proyectos vides, que doten de accesbilidad a las &eas de
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nuevo desarrollo, las cudes presentan condiciones para la araccion de actividades
indugtridles de maguila o bien de produccién de insumos para las industrias de
ensamble, con acceso fluido hacia Querétaro, Pueblay Tlaxcaa.

6. La reubicacion de empresas indudtrides desde € Centro Historico hacia € oriente de la
ZMVM, en donde se requiere de empleo paralapoblacion loca.

La edrategia de ordenamiento territoria se basa en un escenario demogréfico programético,
orientado a reducir la actua tendencia de crecimiento de la ZMVM, € cua s Sntetiza en
los Sguientes puntos:

1. Una reduccién de ritmo de crecimiento de la ZMVM, egpoyado en d desarollo
dternaivo de la coronaregiond y de otras ciudades y regiones dd pais.

2. Una mayor retencion de la poblacion dd Didrito Feded y una disminucion
sgnificativa dd crecimiento de los municipios metropolitanos, con d fin de reducr la
presion de poblamiento en d territorio del Estado de México.

Asimismo se propone evitar d crecimiento extensvo e indiscriminado de la ciudad sobre
areas con importantes recursos naturaes, de riego y de recarga acuifera, que subsisten
dentro del vale, o bien en zonas sujetas a condiciones de vulnerabilided y riesgo. Para dlo
se plantea la saturacion y densificacion de las aeas ya urbanizadas, asi como la definicion
de areas no urbanizables y de nuevo desarrollo, de acuerdo con las gptitudes dd sudo y sus
posibilidades de desarrollo econdmico y fisico-espacid.

Por su parte, la propuesta de estructura vial del Programa de Ordenacion, parte de cuatro
criterios de planeacion fundamentales, a saber:

1. El primero se refiere a la preservacion de los recursos naturdes que subsisten dentro del
Vale y que como tales es necesario proteger a toda costa dado su dto valor ambientd.
En este sentido, resulta indispensable controlar € acceso de los diferentes proyectos
vides, con € fin de evitar la urbanizacion de los terrenos agricolas, de riego y forestaes,
identificados en la propuesta de Programa como areas no urbanizables.

2. La necesdad de dotar de accesibilidad, tanto das areas que actudmente cuentan con una
oferta de trangporte limitada, como a las aeas de nuevo desarrollo, que por sus
caracteristicas particulares presentan las megores opciones para el poblamiento.

3. Aprovechar d potencial dd transporte como eemento estructurador del  desarrollo
urbano, para articular los proyectos de desarrollo econdmico y sociad de la ZMVM, con
la estrategia de ordenamiento territoria propuestapor € programa.

4. Liberar d &ea urbanizada de la ZMVM de los flujos interegiondes y de los
movimientos de largo recorrido, tanto de personas como de mercancias, que
congestionan la vididad urbana actud.

Finamente, la edraiegia consdera a equipamiento regiond como uno de los
elementos fundamentaes para inducir € desarrollo urbano en forma planificada, a través
fundamentamente de la locaizacion de Nodos de Servicios Metropolitanos en € nororiente
y oriente dd Estado de México. Se pretende que estos nodos concentren grandes
equipamientos de salud, educacion, culturdes y recredtivos, que cubran las necesidades
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tanto de la poblacidon de los nuevos desarrollo, como de las zonas que actuamente carecen
de estos servicios (mapa 12).

El principd objetivo de la ordenecion territorid dd Vale de México condste en
atticipar d crecimiento demogréfico y urbano y redefinir e patron de crecimiento
extensivo. Para €lo es necesario formular nuevas edrategias de planeacion urbana, en
paticular agudlas que involucren directamente ad Didrito Federd y a los municipios
mexiquenses, para formar una auténtica edtrategia metropolitana. Es indiscutible que una
gran pate dd éxito metropolitano radica en la politica federd de descentraizacion a nivel
naciona y en una mgor didribucion de la poblacién en las ciudades y otros centros
urbanos que forman la corona de ciudades dentro de laregion centrd.

De acuerdo d escenario demogréfico tendencial se espera una poblacion de 26.2
millones de habitantes en la ZMVM. Ante elo, d escenario programatico se propone
disminuir la tendencia higtdrica, en cuyo caso se esperaria aojar a una poblacion de 21.8
millones de habitantes en dicha superficie parad afio 2020.

Paratd efecto, @ Programa General de Desarrollo Urbano dd Distrito Federa propone:

1. Impulsar @ desarrollo regiond equilibrado en todo € territorio nacional, de manera que
apoye a otras ciudades de la Republica cuya locdizacion, condiciones ambientdes y
potencia econdmico sostengan un ritmo de crecimiento y desarrollo equilibrado.

2. Adoptar en @ Distrito Federal una politica de arraigo de la poblacidn y reciclamiento de
la base materid de la ciudad, buscando mayor eficiencia en @ aprovechamiento de la
inverson histdrica acumulada, enfocando esta politica para recuperar la funcion socia-
habitaciond de |as delegaciones centrales.

3. Procurar que € territorio del Estado de México, dentro dd Vale de México, capte la
poblacion adiciond, en los sitios que ofrecen meores condiciones para € poblamiento
Sin ocasionar impactos negativos en d medio ambiente.

4. Biitaa d edablecimiento de nuevos asentamientos humanos en &ess naurdes
protegidas y en zonas de relevancia ecoldgica de la region metropolitana, asi como
medidas que permitan la recuperacion y aprovechamiento productivo de sus recursos.

La reversién de la actual tendencia de crecimiento extensivo de la superficie
urbana, se buscara a través de la saturacion y densificacion de las areas ya urbanizadas,
para gprovechar la inverséon higtérica acumulada y la capacidad de la infraestructura
indalada, mientras que @ excedente poblaciond debera aojarse en unidades separadas del
aea urbana actua, en dtios adecuados para € poblamiento en términos ambientaes,
procurando un relativo grado de autosuficiencia con base en la promocion de actividades
productivas.

Una politica novedosa, fundamental para iniciar la reestructuracion del &ea urbana
actual, estd especificada para las Areas de Integracion Metropolitana, que abarcan
porciones urbanas en ambos lados de la divison administrativa, en varios lugares de enlace
entre d Didrito Federd y € Estado de México. Estos stios, sometidos a procesos no
deliberados de estructuracion urbana durante mas de 30 afios, ofrecen condiciones idoneas
para la instrumentacion de proyectos especificos de cobertura metropolitana, ademés de
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representar un valor smbdlico, dificilmente iguddble, de coordinacion y responsabilidad
compartida entre ambas entidades.

Otro componente fundamenta de la Edrategia de Ordenacion del Vdle consste en
la identificacion de las areas no urbanizables, definidas por su ato vaor ecoldgico, por su
produccion agropecuaria y foresta, o bien como resultado dd andisis de vulnerabilidad y
riesgo como factores limitantes del desarrollo urbano. Estos espacios de preservacion no
solamente son vitdes para indrumentar @ desarrollo sustentable de la ciudad, sno que
condituyen € rasgo mas visbhle de la credibilidad de la planeacion ante la sociedad,
después de décadas de un crecimiento urbano depredador.

Para facilitar la adopcidn de las politicas de ordenamiento en @ Vadle de México, las
16 delegaciones dd Didrito Federd y los 58 municipios ded Edado de México se
reagruparon, para efectos de planeacion, en 12 regiones de planeacion, denominadas
Sectores Metropolitanos, que son resultado, tanto de la combinacion de variables socio-
econémicas, como de caracter funcional o bien del medio natura, pero sobre todo, para
garantizar la gplicacion de nuevos patrones de ocupacion futura en las &eas del Vale aln
Sin ocupar.

La ddimitacion de los Sectores Metropolitanos es d resultado de la combinacion de
dos moddos de edtructuracion urbana € moddo de anillos concéntricos y € modeo de
sectores, derivados de la ecologia urbana, a partir de los cudes se propone una
regiondizacién con base en tres criterios fundamentades: la etgpa de incorporacion de las
delegaciones y municipios a la ZMVM, la intensa rdacion funciona que exise entre éstos
y € pape estructurador de las principaes vias de comunicacion.

Adiciondmente, se consderaron los espacios que alin no se encuentran conurbados
a la ciudad, pero que son indispensables para prever d futuro crecimiento y redistribucion
de la poblacion dentro ddl Vale.

Los sectores propuestos pretenden ser una escala de planeacion urbana intermedia
entre € nivd metropolitano y @ nive locd, que involucre, en la medida de lo poshble, tanto
a ddegaciones dd Didrito Federd como a municipios dd Estado de México, con € fin de
garantizar una adecuada coordinacion metropolitanaanive local.

La cobertura de los sectores difiere de la delimitacion de la ZUVM obtenida en €
tercer capitulo pues agudla se refiere d espacio circundante a la ciudad de México que
expande sus influencias conforme crece y evoluciona y de esta forma estructura una region
funcdond més dla de su centro y limites origindes. La ZUVM representa la tendencia
expansva, los sectores metropolitanos representan la edrategia de planeacion.  Estos
Sectores no condtituyen unidades totamente homogéness, es por dlo que cada sector
incluye diversas politicas de ordenamiento, de acuerdo a las caracteristicas especificas de
las unidades que los componen, tanto del egaciones como municipios.

La sectorizacion propuesta puede variar en la medida que se cuente con mayor
informacion de cada uno de los municipios y delegaciones considerados y en su caso con la
modificacion de los criterios o la incluson de otros, con d fin de garantizar la congruencia
entre las politicas urbanas asignadas.

Las politicas asignadas al os diferentes sectores son:
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Areas no urbanizables

Son &eas no urbanizables. @) las zonas de mayor vaor ambientd, indispenssbles para
conservar la flora y fauna de los ecosstemas naurdes, garantizar la recarga de acuiferos,
purificar los flujos de are y agua, proteger de los desastres naturdes como picos de
tormenta o de flujo, conservar € sudo y d agua en zonas de pendientes pronunciadas que
pueden ser de dta erodabilidad § la vegetacion es removida b) también se incluyen las
aess de dta productividad agricola y/o pecuaria que representan ingresos, empleo y
productos necesarios para @ consumo de la poblacidon, asmismo, las zonas agropecuarias
gue coadyuvan a la consarvacion ambienta; c) adiciondmente, se incluyen las aess
sometidas alos mayores riesgos geol 6gicos e hidro-meteorologicos (mapa 9).

La proteccion de edas &eas permitira establecer un anillo forestal y agricola
arededor de la ciudad, que va por € poniente, desde la delegacion Magdalena Contreras
hesta Villa de Cabon, e incluye las &eas naturades protegidas del Parque Naciond
Cumbres del Ajusco, dd Parque Naciond Insurgente Migud Hidalgo, de la zona forestd
de los Dinamos, del Parque Naciond Desierto de los Leones y del Parque Estatal Otomi-
Mexica En € oriente, se protegera la zona foretd més conservada, que divide a los
edados de México y Puebla, formada por € Parque Naciona Zoquigpan y anexas,
| ztaccihuatl- Popocatepetl y € parque naciona Sacromonte, que se extienden desde Otumba
hesta Ecatzingo. Asmismo, se encuentran franjas importantes de produccion agricola y
foresta d sur dd Didrito Federd, desde Tldpan hasta Vdle de Chaco-Solidaridad y en d
norte, en los digtritos agropecuarios de riego de Zumpango y Texcoco en € Estado de
México.

Areas urbanizadas

Se dara prioridad a la densificaciéon y saturacion de las éreas urbanizadas que cuenten con
e nive de infraestructura y servicios publicos para absorber poblacion. Por esta razon, se
aplican sobre todo en d &rea urbana continua que congtituye a la zona urbana. Las politicas
para los sectores son: @) reciclamiento, b) desarrollo, €) meoramiento y €) integracion
metropolitana.

d Las &eas con potencid de reciclamiento son aguellas que cuentan con
infreestructura vial y de transporte y servicios urbanos adecuados, locdizadas en
zonas de gran accesbilidad, generamente ocupadas por vivienda unifamiliar de uno
0 dos niveles con grados importantes de deterioro, las cudes podrian captar
poblacion adiciona, un uso més densificado del sudlo y ofrecer meores condiciones
de rentabilidad. Se aplica también a zonas indudtriales deterioradas o abandonadas
donde los procesos deben reconvertirse para ser mas competitivos y para evitar
impactos ecol 6gicos negetivos.

b) Las &eas con potencial de desarrollo son aguelas que tienen grandes terrenos, sin
congtruir, incorporados dentro del tgido urbano, que cuentan con accesbilidad y
sarvicios donde pueden llevarse a cabo los proyectos de impacto urbano que
determine la legidacion, gpoyados en programas de fomento econdmico. Incluyen
equipamientos varios y otros usos complementarios.

c) Las areas con potencid de mejoramiento son zonas habitacionales de poblacion de
bgos ingresos, con dtos indices de deterioro y carencia de servicios urbanos, donde
s requiere un fuerte impulso por parte del sector publico para equilibrar sus
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condicionesy mejorar su integracion con € resto de la ciudad.

d) Las franjas de integracién metropolitana son aguellos espacios ubicados en ambos
lados del limite entre € DF y @ Estado de México. Su planeacion debe sujetarse a
criterios comunes y su utilizacion tiende a mgorar las condiciones de integracion
entre ambas entidades.

Las &eas con potencid de reciclamiento, con potencid de desarrollo y las franjas de
integracion metropolitana se obtuvieron del Programa Generd de Desarrollo Urbano de
Didrito Federd; € Plan Regiond Metropolitano del Vale Cuatitién Texcoco, sefidara las
correspondientes alos municipios del Estado de México.

Las &eas con potencid de mejoramiento se precisan en los Programas
Delegeciondes de Desarrollo Urbano dd Digrito Federd; los Planes de Centros de
Poblacion Estratégicos de Estado de México, sefidardn las propias en los municipios
metropolitancs.
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Se conddera que € Distrito Federal cuenta, dentro de su érea urbana, con capacidad
de absorcion para € incremento previsto de su poblacion hasta @ afio 2020, estimado en 1
millén 275 mil habitantes y que los municipios conurbados, considerando que su densidad
se incremente de 20 a 24 viviendas por hectarea podran dojar a 855 mil nuevos pobladores.

Areas susceptibles de urbanizacion

Son a&eas que no presentan riesgos geoldgicos importantes, que tampoco contienen zonas
de produccidn agropecuaria intensiva, ni congituyen reservas ambientades indispensables.
Adiciondmente, son espacios separados del area urbana continua de la ciudad. Estas areas
% locdizan en los Sectores de Nuevo Desarrollo Norte y Noreste, asmismo en ciertas
zonas de los sectores ubicados a oriente dd Vadle Esta condituye la principd medida de
ordenacion dd territorio dentro de un escenario dterndivo a la expangon indiscriminada y
sera desarrollada a mayor profundidad como parte del programa PRORIENTE por parte del
Estado de México (mapa 10).

Los sectores definidos, las delegaciones y municipios que los integran y las politicas
asignadas a cada uno de éstos son (mapa 11) :

1. Ciudad Central: Cuauhtémoc, Miguel Hidago, Benito Judrez y Venugtiano Carranza.

Areas urbanizadas. El sector se encuentra urbanizado en su totalidad, por lo que se
proponen politicas de reciclamiento y desarrollo en las Sguientes aress.

Con potencial de reciclamiento: a) Genera Motors, b) Dos Lagos y ¢) Ciudad interior,
en la ddegacion Migud Hiddgo y d) Caracol-Adolfo Lépez Mateos en Venustiano
Carranza.

Con potencial de desarrollo: @ Atlampa en la delegacion Cuautémoc y b) Granada en
Migud Hidago.

2. Corredor Centro Norte Gustavo A. Madero, Ecatepec, Nezahuacdyotl norte,
Tlanepantla oriente, Tecamac y Tizayuca.

Areas no urbanizables. En Tecamac se encuentra una parte dd distrito de riego de
Zumpango, asi como € &ea de preservacion de la Sierra de Guadalupe en Gustavo A.
Maderoy Ecatepec y d oriente de Tlalnepantla.

Areas urbanizadas. Tiene politicas de recidamiento, desarrollo, meoramiento e
integracion metropolitana.

Las areas con potencial de reciclamiento son: @ Guadaupe-Progreso Naciond y b)
Panamericana- Vadlgo Poniente, en la deegacion Gustavo A. Madero y ¢) Ciudad
interior, que abarca varias delegaciones, entre élas, Gustavo A. Madero.

Las areas con potencial de desarrollo son: @ Magddena de las Sdinas y b) San Juan
Aragon-Ciudad Lago, en la delegacion Gustavo A.Madero,

Como area con potencia de mejoramiento esta: Cuautepec en Gustavo A. Madero

Las éreas de integracién metropolitana son: g§ Cocoyotes-Montafiista, en la Gustavo A.
Madero y b) Tldnepantla oriente.

Areas susceptibles de urbanizacion. Tecdmac y Chiconautla (primera fase de
PRORIENTE), forman parte del conglomerado regiona del Nuevo Teotihuacan.
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3. Metropolitano Norte: Cuadtitlan lzcdli, Cuautitlén, Tultitlan, Coacadco, Tultepec y
Melchor Ocampo.

Areas no urbanizables. La presa de Guadaupe y sus arededores en Cuatitlan Izcali,
as como las zonas agricolas de Cuautitlan, Tultitlan, Coacalco, Tultepec y Méechor
Ocampo.

Areas urbanizadas. Cuenta con politicas de mejoramiento.

4. Metropolitano Poniente: Azcgpotzalco, Naucdpan, Tlanepantla poniente y Atizapan
de Zaragoza

Areas no urbanizables. La presa Madin y sus arededores y € cerro Calacoaya en
Atizapan. En Naucapan, d poniente de la autopista Chamapa: L echeria.

Areas urbanizadas. Con excepcion de Naucapan y Atizepdn de Zaragoza que aun
cuentan con importantes &eas no urbanizadas, d resto dd sector forma parte dd aea
urbana continua de la ciudad. Tiene politicas de reciclamiento, desarrollo, mgoramiento
e integracion metropolitana.

Con potencid de reciclamiento: @ Indudrid Valgo, Aquiles Serdan y b) Santiago
Ahuizotla- Petrolera en la delegacion de Azcapotza co.

Con potencial de desarrollo: d) Pantaco-Ferreriay b) Refineria en Azcapotzalco

Areas de integracion metropolitana: & El Rosario-Tlanepantla, b) Acueducto de
Guaddupe-Las Pdomas y c)TicomanSan Juanico, en d municipio de Tlanepantla, d)
Pamas-Tecamachaco y €) Tacubad Malinito, en Nauca pan.

5. Metropolitano Sur: Huixquilucan, Cugimapa, Magddena Contreras, Alvaro Obregon,
Tlapan, Xochimilco y Coyoacan.

Areas no urbanizables. La zona agricola de riego se extiende en agunas porciones de
Xochimilco y Tldpan, mientras que d uso foresta se encuentra en € resto dd sector en
Tlapan, Magddena Contreras, Alvao Obregon, Cugimapa y & municipio de
Huixquilucan. En este sector se encuentran los parques Cumbres dd Ajusco, Insurgente
Migued Hiddgoy € corredor bioldgico Ajusco-Chichinautzin,
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Areas urbanizadas. Cuenta con politicas de reciclamiento, desarrollo, mgoramiento e
integaracion metropolitana

Con potencial de recilamiento: a) Los Pedregales, en Coyoacan.

Con potencial de desarrollo: @ Reclusorio femenil Tepepan (Xochimilco), b) Los
Culhuacanes (Coyoacan), c¢) El Batan (Alvaro Obregdn) y d) Carretera México-Toluca

(Cugimapa).
Con potencid de mejoramiento: a) Barrancas de Alvaro Obregon.

Aress de integracion metropolitana: @ Santa Fé-Huixquilucen en d municipio de
Huixquilucan.

. Metropolitano Oriente: Iztacdco, |ztapdapa, Tldhuac, Nezahuacdyotl, Chimahuacan,
Chicologpan, LaPaz, y Valle de Chalco Solidaridad

Areas no urbanizables. En Tldhuac se encuentra una zona importante de agricultura de
riego.

Areas urbanizadas. Cuenta con politicas de reciclamiento, desarrollo, mejoraminto y de
integracidn metropolitana

Con potencid de reciclamiento: @) Ejército Condituciondista, b) Renovacion y ¢) Luis
Gonzdez Obregon, en lztapagpa. En Tldhuac: d) Los Olivos, €) La Conchita Zgpotitlan
y f) Sdene.

Con potencid de desarrollo: @ El Sdado y b) Cabeza de Juarez (Iztapaapa
Nezahuacoyotl). ) Pantitlan-Nezahualcoyotl y d) Cabeza de Juarez-Nezahuacdyotl, en
Nezahua coyotl y €) Nueva Atzacoaca co- Xa ostoc en Ecatepec.

Con potencid de mejoramiento: 8 Santa Catarina en | ztapal apa.

Areas de integracion metropolitana; & PantitlanNezahualcoyotl, b) Cabeza de Juérez-
Nezahua coyoatl, ¢) Santa Martha-LaPaz y d) Tlahuac-Vdle de Chaco.

Areas susceptibles de urbanizacion. Una parte del nuevo desarrollo de Ixtapauca se
prolonga d municipio de Chicoloapan.

. Agropolitano Oriente: Ixtapauca, Chaco, Tepetlaoxtoc, Chiautla, Pgpaotla, Acolman,
Tezoyuca, Chiconcuac, Atenco y Texcoco

Areas no urbanizables. En la parte oriente del sector se extiende la zona foresta que
divide d Estado de México del de Puebla (Parque Naciona |ztaccihuatl-Popocatepetl,
Zoquigpan y anexas y Molino de las Hores). Por otro lado, € didrito de riego de
Texcoco se desarrollaen laparte centra y norte del sector.

Areas urbanizadas. Cuenta con politicas de mejoramiento

Areas susceptibles de urbanizacion. Un &ea d oriente de Texcoco inmedista a
Tepetlaoxtoc, ligada por la carretera PefidonTexcoco, con una superficie de 2,000 ha y
capacidad para 135,800 habitantes. También se propone € cinturon urbano arededor de
la Sera de Chimdihuache, estructurando la zona oriente de Nezahuacbyoatl,
Chimahuacan, Chicologpan, La Paz, Ixtgpaduca y Chalco, con una superficie de 3,800
ha y capacidad para albergar 257,900 habitantes. Como complemento de esta &rea se
consdera una zona indudriad locdlizada d sur dd nuevo desarrollo y cruzada por la
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autopista México-Puebla.

. Nuevo desarrollo Norestee Otumba, San Martin de las Pirdmides, Teotihuacan,
Temazcalapa, Axapusco y Nopaltepec

Areas no urbanizables. Una porcion de los municipios de San Martin de las Piramides y
San Juan Teotihuacdn pues forman parte del distrito de riego de Texcoco. El area de
preservacion ecol bgica se extiende sobre @ cerro Gordo a centro del sector.

Areas urbanizadas. Cuenta con politicas de mejoramiento.

Areas susceptibles de urbanizacion. Crecimiento polinudear en forma de corona
arededor dd cerro gordo, que se conservara como area natural protegida. La zona estara
cruzada de oriente a poniente por € libramiento caretero norte. Este subssema se
gpoya en la presencia dd centro ceremoniad de Teotihuacan y conddera ademas de los
cuaro nucleos de nuevo desarrdllo, la locdizacion de un gran nodo de servicios
regiondes d norte del cerro gordo, entre los nuevos desarrollos de Temascdapa y
Nopdtepec. Integran d subsstema:

1. Area sobre d ge radid a Tecamac, su prolongacion hacia Los Reyes Acozac y la
fdda norte de Cerro de Chiconautla, d sur dd libramiento. Superficie esimada de
3,000 hay capacidad para aojar 204,000 habitantes. Como complemento de esta &rea
s conddera la locdizacion de un &ea indudrid & norte de Tecamac, con acceso
desde d libramiento norte y con servicio de ferrocarril. Forma parte de este desarrollo
la primera etapa del programa PRORIENTE que comprende una superficie de 14,000
ha., destinadas en su mayor parte a usos agricolas de dta productividad y é&eas no
urbanizables, que evitardn € crecimiento extensvo e irregular en esta zona.

2. Nlcleo binodad entre Tizayuca y Temascdapa, d norte dd futuro libramiento,
gpoyado con una termind dd ssema de trangporte colectivo, con una superficie
estimada de 3,600 hay capacidad hasta para 244,200 habitantes.

3. Los lomerios del noreste dd Vdle en & poligono de Teotihaucan-San Martin y
Otumba-Axapusco, a sur del libramiento, respetando un amplio espacio de
proteccion que gproveche y vaorice d entorno de la ciudad prehispanica. Con una
disponibilidad de 5,500 hay capacidad hasta de 376,700 habitantes.

4. Nucleo drededor de Nopaltepec, relacionado con Ciudad Sahaguin, a norte de
libramiento. Este subsstema puede edructurarse partiendo de los asentamientos
actuales en TecAmac y San Juan Teotihuacan-San Martin de las Piramides. Con una
disponibilidad de 3,600 ha y capacidad hasta de 244,200 habitantes. Como
complemento en esta zona se congdera la locdizacion de un @ea indudrid d sur dd
libramiento, con acceso directo desde éste'y con servicio de ferrocarril.

. Agropolitano Norte: Tepotzotldn, Teoloyucan, Coyotepec, Zumpango, Nextldpan y
Jdtenco.

Areas no urbanizables. Se estructura arededor de la zona de riego de Zumpango, en este
s encuentra € didrito de Los Insurgentes, d més importante dd Vale de México,
abarca los municipios de Nextldpan, y Jdtenco,. La zona de preservacion cubre una
porcion del municipio de Tepotzotlan.

Areas urbanizadas. Cuenta con politicas de mejoramiento.
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10. Nuevo Desarrollo Norte: Huehuetoca, Tequisquiac, Hueypoxtlay Apaxco.
Areas urbanizadas. Cuenta con politicas de mejoramiento.

Areas susceptibles de urbanizacion. Al piedemonte, entre € cerro de Xapan 'y € pico
Sincoque drededor de la cabecera de Huehuetoca y d sur dd libramiento carretero, se
relaciona funciondmente con la zona de TuaTepgi-Jlotepec, que eventuamente se
fortalecerd por medio dd nodo propuesto en e proyecto de trenes radides y € desarrollo
de una zona industrid ubicada d norte de libramiento carretero, con una superficie de
2,600 ha. y poblacion gproximada hasta 176,600 habitantes.

11. Forestal Poniente: Jilotzingo, Isdro Fabela, Nicolas Romero y Villadd Carbon.

Areas no urbanizables. La mayor parte del sector esta conformada por € Parque Estatal
Otomi-Mexica.

12. Agropolitano Sur: Milpa Alta, Cocotitlan, Temamatla, Tenango dd Aire, Ayapango,
Tlamanalco, Amecameca, Juchitepec, Ozumba, Atlautla, Ecatzingo y Tepetlixpa
Areas no urbanizables. En la porcion oriente dd sector se encuentra la zona de
preservacion  ecologica, Parque Naciond  Iztaccihuatl-Popocatepetl y  Sacromonte.
mientras que € &eadestinada a uso agropecuario selocdizaen su parte central.



Cuadro 20. Politicas de ordenacion territorial delaZMVM segin sectores

158

Areasno
urbanizables

Areasurbanizadas

Areasde
Nueva
urbanizaciéon

SECTOR

PRE

AGR

REC

PD

MEJ

ND

1. Ciudad Central: Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo,
Benito Juarez y Venustiano Carranza.

2. Corredor Centro Norte: Gustavo A .Madero,
Ecatepec, Nezahual coyotl norte, Tlalnepantlaoriente,
Tecamacy Tizayuca.

3. Metropolitano Norte: Villa del Carhoén,
Cuautitlan I zcalli, Cuautitlan, Tultitlan, Coacalco,
Tultepec y Melchor Ocampo.

4. Metropolitano Poniente: Azcapotzalco,
Naucal pan, Tlalnepantla poniente y Atizapan de
Zaragoza

5.Metropolitano Sur: Huixquilucan, Cuajimalpa,
Magdalena Contreras, Alvaro Obregén, Tlalpan,
Xochimilco, Coyoacan

6. Metropolitano Oriente: |ztapalapa, |ztacalco,
Nezahual cdyotl, Chimalhuacan, Chicoloapan, LaPaz,
Tlahuac y Chalco Solidaridad

7. Agropolitano Oriente: Ixtapaluca, Chalco,
Tepetlaoxtoc, Chiautla, Papalotla, Acolman,
Tezoyuca, Chiconcuac, Atenco, Texcoco

8. Nuevo desarrollo Noreste: Otumba, San Martin
de las Pirdmides, Teotihuacan, Temazcalapa,
Axapusco, Nopaltepec

9. Agropolitano Norte: Tepotzotlan, Teoloyucan,
Coyotepec, Zumpango, Nextlal pan, Jaltenco.

10. Nuevo Desarrollo Norte: Huehuetoca,
Tequisquiac, Hueypoxtla, Apaxco

11. Forestal Poniente: Jilotzingo, Isidro Fabela,
Nicolés Romero

12. Agropolitano Sur: Milpa Alta, Cocotitlan,
Temamatla, Tenango del Aire, Ayapango,
Tlalmanalco, Amecameca, Juchitepec, Ozumba,
Atlautla, Ecatzingo, Tepetlixpa

PRE: Preservacion ecol 6gica IN: Integracion Metropolitana

MEJ: Mejoramiento
PD: Desarrollo

AGR: Produccion agricola y/o pecuaria
REC: Reciclamiento
ND:Nuevo desarrollo
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V.3.1 Asignacion de la poblacion dentro del Valle de M éxico al afio 2020.

La asignacion de poblacion y é&ea urbana ad afio 2020 se gudsta a la proyeccién
programatica de 21,8 millones de habitantes dentro del Vdle, lo que se inscribe dentro de
la edrategia propuesta para la region que implica que un volumen ggnificaivo de
poblacion debera relocalizarse en las ciudades de la corona regiond.

Paralaasignacion de poblacion dentro del Vale, se siguid un procedimiento en tres pasos:

1) Edtimar la capacidad de las areas urbanizadas, tanto del Distrito Federd como del
Estado de México,

la. La Capacidad de las areas urbanizadas dd Didrito Federd: a patir de la
proyeccion programatica, que sefida un incremento de un millon 275 mil habitantes d
ano 2020, resulta una demanda de 882,200 viviendas, suponiendo una formacion de
1.44 habitantes por vivienda

1b. Capacidad de las éreas urbanizadas de Estado de México: la palitica propuesta
para edta entidad implica un incremento maximo de 3.5 millones de habitantes, de los
cudes = pueden dojar 855 mil mediante la densificacion de los 32 municipios
conurbados, pasando de 204 a 24 viviendas por hectarea, lo cud arroja 331,300
nuevas viviendas.

2) Edtimar la capacidad de la expansién aprobada en € Estado de México:

2a. La capacidad de las 12,892 hectéreas de expansion gprobadas en los 27 municipios
que cuentan con Planes de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion Estratégico, es
de 336,500 viviendas y 868,900 habitantes, de acuerdo a una densdad de 26
viviendasha
3) El resto de la poblacion, 1.6 millones de habitantes y 635 mil viviendas, se asignod a las
areas de nuevo desarrollo dentro dd Valle.
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Cuadro 21. Asignacion dela poblacion programatica en € Valle de M éxico al afio 2020.

Area Poblacian I ncrementos 1995-2020
urbana (miles)
(hectar eas)
1995 2020 Pobl_aC| on Area Vivi _enda
(miles) urbana (miles)
(has)
1. Digtrito Federal 70,475 9,750 1,275.0 882.2
2. Estado de M éxico 12,100 3,364.1 36,992 1,302.8
(A+B+C)
A. Area urbanizada 83,891 855.5 331.3
(32 municipios)
B. Expansidn aprobada 868.9 12,892 336.5
(27 municipios)
C. Nuevosdesarrollos 1,639.7 24,100 635.0
(c1+c2+c3)*
c.1 Huehuetoca 176.6 2,600 68.4
c.2 Nuevo Teotihuacan 1,069.1 15,700 414.1
Temascadapa 244, 3,60 94.6
2 0
Tecamac 204. 3,00 79.0
0 0
Nopaltepec 244, 3,60 94.6
2 0
Otumba 376. 5,50 145.9
7 0
c.3 Agropolitano Oriente 393.7 5,800 1525
Tepetlaoxtoc 135.8 2,000 52.6
Serra Chimdihuache 257.9 3,800 99.9
TOTAL Valle deMexico 46391 | 36992 2,185.0

(1+2)

NOTAS:

1. El &reaurbana para 1995 edta integrada de la siguiente manera:

a) en d DF por las 63, 382 hectéreas de suelo urbano registradas en  PGDUDF, 1996, mas
7,093 hectareas que corresponden a asentamientos rurales y poblamientos irregulares en areas

de consarvacion.

b) en & Estado de México, por las &reas urbanas de 32 municipios segin CONAPO, 1996.

2. Losincrementos a afio 2020 fueron estimados de la Sguiente manera:
a) la poblacion es resultado de la proyeccién programatica de hogares, que arroja en €
incremento de nuevas viviendas una composicion de 1.445 personas por vivienda para d DF

y de 2.582 para los municipios conurbados.

b) € &ea urbana estimada de acuerdo a la proyeccion de hogares arroja, en €
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incremento de viviendas, una densdad promedio de 43 viviendasha en d DF, de
26.1 viviendagha en la expanson gprobada en los municipios conurbados y de 26.3
viviendas/ha. paralas areas de nuevo desarrollo.
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VI. ACCIONESESTRATEGICAS

La mayor parte de las acciones edratégicas propuestas a continuacion se locdizan en €
Estado de México, debido a que éste presenta las mayores carencias y las presiones mas
fuertes de poblamiento. Por |o que es necesario que este estado cuente con mayores
recursos e inversones federales, que permitan aprovechar @ potencial de su territorio para
la adecuada ordenacion delaZMVM.

V1.1 Planeacion
Elaboracion y aprobacion de Plan Regiond Metropolitano dd Valle CuautitlanTexcoco.

Elaboracion y aprobacion de los planes de desarrollo urbano para los Sectores
Metropolitanos.

Elaboracion y aprobacion de los planes de desarrollo urbano para las &eas de nuevo
desarrallo.

Elaboracion y aprobacidn de los planes parcides de desarrollo urbano para los nodos
metropolitanos de servicios, de Nopatepec (Nuevo Teotihuacan ) e Ixtapaluca.

Elaboracion y aprobacion de los planes parcides de desarrollo urbano para las franjas de
integracion metropolitana.

V1.2 Reserva Territorial

La puesta en practica de la edtrategia propuesta depende en gran medida de la capacidad y
oportunidad en que se cuente con la tierra en las areas definidas como adecuadas para €
desarrollo urbano d afio 2020, estimada en aproximadamente 37,000 hectéreas en €
Egstado de México, lo que permitira iniciar un proceso planeado, donde € asentamiento de
la poblacion ocurra con poderioridad a la accion publica y no en forma irregular como
hasta la fecha viene ocurriendo en una proporcion importante de la periferia metropolitana.

Cabe aclarar que € concepto de reserva territoriad no corresponde a la tierra con la
gue cuenta la federacion, € esttado o d municipio como parte de su patrimonio, Sno que
corresponde a la tierra que pueda ponerse a la disposicion para d futuro crecimiento del
area urbana, independientemente de su tipo de tenencia.

Por dlo es indispensable dedtinar recursos publicos sgnificativos a la adquisicion
de tiera en las zonas de nuevo desarrollo (Huehuetoca, Temascalapa, Nopaltepec,
Tecamac, Otumba, Tepetlaoxtoc e Ixtapauca), ademés de promover la asociacion con los
propietarios de la tiera (privados, gidatarios y comuneros) y los promotores,
congtructores, grupos sociales y futuros pobladores con & objeto de disminuir costos y
complementar fuentes de financiamiento.

En este sentido, es necesario impulsar los mecanismos existentes de incorporacion
de sudlo d desarrollo urbano, como d programa de incorporacion de suelo socid (PISO), €
cud es indrumentado conjuntamente por € sector agrario y la Secretaria de Desarrollo
Socid, en relacidon a la incorporacion de reservas territorides para € crecimiento ordenado
de las ciudades, atendiendo |o dispuesto por los planesy programas de desarrollo urbano.

Dicho programa condituye un insrumento para que las autoridades federaes,
edatdes y municipdes, en forma conjunta y dentro de ambito de su competencia, agilicen
los procedimientos que permitan promover la oferta legd, suficiente y oportuna de suelo,
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para satisfacer preferentemente las necesidades habitaciondes de la poblacion de menores
ingresosy la utilizacion de badios y predios subutilizados.

Por otro lado, se debe continuar con los programas de regularizacion de la tenencia
de la tierra, tanto en sudo gidd como privado, con la findidad de suminidrar titulos de
propiedad legdmente condituidos, exclusvamente en aguelas zonas que puedan ser
incorporadas a desarrollo urbano, sin afectar las &eas vulnerables y de preservacion
ecoldgicay sin que esto implique un estimulo d incremento de la ocupacion ilegd.

V1.3 Vivienda

Para responder a la demanda prevista de 880,000 viviendas en € Didrito Federd y de
1,300,000 en los Municipios Metropolitanos dd Estado de México, d afio 2020 serd
necesario un esfuerzo por parte de todos los sectores involucrados, para edificar un
promedio de 35,000 viviendas anuales en € Didlrito Federd y de 52,000 anuaes en los
Municipios Metropolitanos; para lo se propone @ mang o de cuatro liness edtratégicas.

Atencién a la demanda social

Conjuntar esfuerzos para atender las diversas necesidades habitacionales de la poblacion.
esto implica fortalecer su capacidad de resolver sus necesidades por si misma (autogestion)
y aumentar su capacidad econdmica para a&ceder a una vivienda digna. Para ta efecto, se
coordinarén las siguientes actividades:

Priorizar los programas de vivienda de interés socid, socid progresiva 'y popular, para la
poblacion de escasos recursos.

Promover esquemas que fomenten y agprovechen d ahorro interno y @ financiamiento;
que hagan efectiva la demanda con créditos asequibles para la adquisicion de tierra,
vivienday materiaes paralacongruccion.

Desarrollar programas de informacidn y capacitacion sobre disponibilidad de vivienda,
sudo, reglamentos, planes, tecnologia y financiamiento, para propiciar un meor
gprovechamiento de los recursos disponibles y la atencion coordinada de la poblacion,
por parte de las ingtituciones.

Apoyar a organizaciones socides y organizaciones no gubernamentades (ONG's)
enfocadas ala vivienda.

Fomento a la produccion
Facilitar la produccion de viviendas més accesbles, a través de las Sguientes acciones
edratégicas.
Eliminar obstaculos legdes y adminidtrativos y propiciar la remocion de ordenamientos
de fraccionamiento que encarecen innecesariamente la vivienda.
Aumentar la oferta de suelo en funcion de la demanda por sector econdmico.
Promover lavivienda de dquiler.

Fomentar aternativas econdmicas para la dotacion de infraestructura y servicios para la
creacion de nuevos conjuntos habitacionales.
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Apoyar € crecimiento del sector de lacongtruccién y la oferta de materiaes.
Facilitar latransferencia de propiedades.

Promover meores esquemas de financiamiento a los promotores y la aplicacion
sdectiva de exenciones o reducciones de impuestos y derechos.

Creacion, adecuacion y homologacion de normas y planes que promuevan la planeacion,
produccién 'y control de programas de vivienda con transparenciay equidad.

Uso de tecnologias apropiadas y materides locdes, para aumentar la oferta, mgorar la
cdidad y abetir costos'y tiempos en la construccion.

Apoyo a invedigacion y asesoria de indtituciones educativas, asociaciones, colegios
profesionaes, organizaciones no gubernamentaes y organismos internacionales.

Conservacion y mejoramiento del inventario

Fomentar & gprovechamiento del patrimonio habitaciona, por medio de las sguientes
medidas:

Meorar la cdidad de las congtrucciones hechas con materides de desecho o técnicas
inadecuadas, rehabilitar las congtrucciones que por su edad pueden tornarse peligrosas
paralas familias que las habitan.

Instrumentar programas de mantenimiento preventivo y correctivo.

Reducir d hacinamiento con la promocién de programas de ampliacion y congruccion
de vivienda nueva

Gaantizar la legdidad de la propiedad para fortaecer la seguridad patrimonid y los
erarios publicos.

Entorno urbano de la vivienda: redensificacion y reciclaje

Propiciar una megor utilizacion dd espacio urbano disponible como habitat humano, €
maximo gorovechamiento de la infreestructura ingtdada y los inmuebles, entre otras
politicas se propone la aplicacion diferenciada (de acuerdo a las politicas de
gprovechamiento del suelo, dd érea que setrate) de las Siguientes acciones.

Incremento de las densidades permitidas.
Adecuacion de usos ddl suelo a uso habitaciona
Aprovechamiento de predios baldios parala construccion de vivienda.
Converson de bienes inmuebles vacantes a uso habitaciond.
Adaptacion de inmuebles parala vivienda en arrendamiento.
VI.4Infraestructura
Hidraulica
Coordinacion intersectorid para planificar regiond e integramente € agprovechamiento

y consarvacion de los recursos acuiferos y para la operacion conjunta del sistema
hidraulico del Vdle de México.
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Vinculecion de la planificacion de los recursos hidréulicos con la planificacion urbana y
los programas de ordenamiento ambientd.

Consderacion de las prioridades definidas en materia de desarollo urbano en la
operacion y adminigtracion de las infraestructuras hidraulicas y en la prestacion de los
savicios.

Autosuficiencia financiera de los organismos operadores de agua potable, meoramiento
de la comercidizacion y reedtructuracion dd sstema tarifario que consdere precios
diferencidesy subsidios cruzados.

Programa permanente de identificacion y reparacion de fugas en las redes de
abagtecimiento.

Incorporacion de sistemas de medicidn en tiempo redl de los caudales de los acueductos,
tanques de amacenamiento y de regulacion.

Monitoreo y control conjunto entre € Estado de México y d Didrito Federa de las
descargas d drengje que puedan contener sustancias toxicas o pdigrosas.

Programas permanentes de mantenimiento preventivo y correctivo de las ingaaciones
hidraulicas.

Ampliacion de la infraestructura para la captacion, aprovechamiento y desdojo de las
aguas pluvides y combinadas, en particular, aumentar la capacidad de regulacion de los
cauddes de las aguas pluvides y resdudes mediante la condruccion de lagos de
admacenamiento.

Rehabilitecion de las infraestructuras y equipos dd sstema dando prioridad a los
grandes drenes, larehabilitacion de presas, d desazolvey lanivelacion de bordos.

Definicion e insrumentacion de soluciones dternativas de saneamiento para las zonas
gue carecen de drengje.

Control de las fuentes contaminantes y aumento de las aguas de reuso mediante
infraestructuras  hidraulicas de depuracibn mancomunadas entre  1os  municipios
metropolitanosy las delegaciones dd Digtrito Federdl.

Renovacion tecnoldgica de las plantas depuradoras y condruccion de nuevas
ingtdaciones con procesos avanzados para abarcar un mercado mas amplio y destinar
mayores caudales alarecarga de acuifero.

Tratamiento de aguas negras con € propdésto de diminar patdgenos, para proteger la
sdud de la poblacion de la zona de descarga y riego con aguas servidas, asi como para
levantar |as restricciones alos cultivos en beneficio de la economialocd.

Elaboracion de programas para la atencion de acciones emergentes como la escasez en
e edige la operacion dd ssema en casos de contaminacion, Ssmos, carencia de
energia e inundaciones.

Actudizacion de la legidacion y la normatividad urbana para promover d uso raciond
dd agua

Promocion de la investigacion y @ desarrollo de nuevas tecnologias que permitan un
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uso mas racional dd agua, a menores costos econdmicos y energéticos y con las
menores repercusiones sobre € ambiente.

Estudios hidréulicos parala zona oriente del Estado de México.

Obras hidraulicas
Terminacion dd acuaférico, en su porcién sur-oriente y  nororiente  dd Vdle de
México.
Congruir € interceptor dd Rio de los Remedios, con una longitud de 10 kilometros, 5
metros de didmetro y capacidad de 80 m3/s.

Ejecutar las obras del interceptor Dren Generd del Vale de México, en la Laguna Casa
colorada, con longitud de 6.6 kildmetros, 5 metros de diametro y capacidad de 40 m3/s.

Congtruir € emisor del Poniente, Vaso de Cristo, con una longitud de 13.7 kilémetros y
un cauda de 60 m3/s.

Redizar la rectificacion dd Rio de los Remedios, para incrementar la capacidad de
conduccion en 20 m3, en unalongitud de 7.2 kilometros.

Rectificar d Dren Generd dd Vdle, en una longitud de 4 kildbmetros, con una capacidad
de conduccion de 54 m3/s.

Congruir la laguna de regulacion "El Fusble’, en la margen dd Rio Churubusco, con
superficie de 37.6 hay capacidad de 0.6 millones de n.

Congtruir la laguna de regulacion Casa Colorada, en € Dren Generd dd Vale, con
superficie de 366 hay capacidad de 5 millonesdenr.

Condgtruir las Plantas ce Tratamiento: 1) Texcoco Norte, con capacidad de 44 m3/s, para
captar los escurrimientos del gran cand y € Dren Generd del Vadle de México. 2)
Coyotepec, para los escurrimientos del Emisor Poniente. 3) El Sdto para los
ecurrimientos del Emisor Centrd. y 4) Nextldpan, para captar los escurrimientos del
drengje de la zona de Zumpango.

Ingdlar en d Municipio de Ecatepec, redes primarias y secundarias, de drenge pluvid
semiprofundo y de lalinea de conduccion, tramo Coacal co-tanque Cerro Gordo.

Introducir, en & Municipio de Ixtapauca, la linea de conduccion, en d tramo Tanque
Cerro Gordo- Tanque LaLadera.

Ampliacion y rehabilitacion de ssema de agua poteble dd sudeste dd Estado de
México.

Sistema de abastecimiento de Temascatepec.

Transportey Vialidad
Congtruir € Libramiento norte en sus tramos;

a) Huehuetoca-Tizayuca; Tizayucar Sahagin; Sahagin-  Apizaco 'y Apizaco
Huamantla.- Ciudad Serdan.
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b) Apizaco- San Martin Texmeucan y San Martin; Texmeucan Atlixco.
¢) Huehuetoca Atlacomulco

Teminar € Circuito Transmetropolitano en sus tramos La Venta Colegio Militar;
Colegio Militar- Chalco y Chalco- Chiconautla- Temasca apa.

Construccion de la autopista diagond Huehuetoca: Ecatepec.
Congtruccion de la autopista AtizapanVenta de Carpio.

Congtruccion de laautopista Venta de Carpio- Texcoco- Cha co-Nepantla.
Construccion de la autopista Coacal co- Santa Cecilia

Ampliacién a 4 carriles de la carretera México Pecifico, en d tramo Puente de Fierro-
Venta de Carpio.

Congtruccion de la autopista La Marquesa: Tenango.

Continuacion del Viaducto Migud Aleman d oriente, hasta la  Cdzada Ignacio
Zaragoza, con una longitud de 2.20 kilébmetros y éea congruida de 57,000 m2. Y d
poniente hasta & Paseo de la Reforma.

Congruir la vididad primaria correspondiente d &ea de Gran Cana, en € tramo
Delegacion G. A. Madero, con extension de 1 km. y un &rea construida de 20,000 nf.

Ejecutar las obras de vididad primaria para € &ea dd FF.CC. a Cuernavaca, en su
tramo de Ejército Nacionad- La Venta, con una longitud de 19.70 km. y una &ea
construida de 236,500 nrt.

Redizar las obras de la Prolongacion Reforma, en € tramo Conafrut- Tlgpexco, con una
extension de 2 kilémetros y una érea construida de 44,000 n.

Modernizacion de la carretera Los Reyes- Ixtapa uca.

Modernizacion de la carretera Los Reyes- Texcoco.

Ampliacidn a cuatro carriles de la carretera México- Cuautla (Ixtapa uca- Tepetlixpa).
Ejecucion de las obras ddl tren-metro Chalco- Congtitucion de 1917.

Redizacion de las obras correspondientes d tren metropolitano, en @ tramo Barientos-
Ecatepec.

Definicion y eecucion dd programa de trenes radides, iniciando con la reutilizacion de
los derechos de via de ferrocarril.

Energia

Desarrollo de redes de distribucion de gas natural

V1.5 Equipamiento
a Educacion
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Locdizacion de 1,307 aulas adiciondes de licenciatura y 517 aulas para posgrado, en 19
modulos (planteles de 96 aulas cada uno) (13 publicosy 6 privados)

b. Saud

Locdizacion de 20 unidades médicas de 246 camas cada una 0 34 unidades médicas de 145
camas cada una, en agrupaciones del tipo centro(s) médico(s) regiond(es) u otro Centro
Médico Naciond dterno a ya existente.

c. Abasto.

Localizacion y programacion de 875 bodegas més:

169 en las centraes de Atizapan, Tultitldn y Ecatepec de 1995 a 2000.

182 y 175 bodegas cada una respectivamente en Nopatepec e Ixtapa uca de 2000 a 2010.
175y 175 bodegas cada una respectivamente en Nopaltepec e Ixtapa uca de 2010 a 2020.
d. Residuos solidos.

Localizacion y programacion para 2020 de 14 Egaciones de Transferencia adicionales con
un volumen de operacion de 850 Tongdia

Incremento de la capacidad de 704 Tong/dia promedio a 850 Tongdia a las 15 estaciones
exisentes.

Locdizacion 'y programecion de 4 rdlenos sanitarios adiciondes,  (Huixquilucan,
Ixtapaluca, Nicolas Romero o Huehuetocay Tecamec).

Grandes equipamientos

Localizacion y gecucion de las obras para @ nuevo aeropuerto internaciona de la Ciuded
de México.

Desarrollo del nodo metropolitano de servicios entre Temascalapa 'y Nopatepec.
Desarrollo dd nodo metropolitano de servicios de Ixtapauca

Desarrollo de la primerafase ded PRORIENTE en Tecamac- Chicologpan
Desarrollo de los nodos de servicios de Ecatepec, Chiconautlay Chicoloapan.
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PLANO 13
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V1.6 Desarrollo Rural

Fortdecimiento dd didtrito de riego de Los Insurgentes
Fortaecimiento ddl distrito deriego 88

Electrificacion de comunidades rurales

Programa turigtico artesana “Ruta de Cortés’ y “Ruta de Volcanes’

Presarvar e impulsar las actividades agropecuarias de dto rendimiento o con funciones de
contencién a crecimiento urbano.

V1.7 Servicios

La prestacion de los sarvicios urbanos en la Zona Metropolitana dd Vdle de México
revige primordia importancia, entre otras muchas razones, por condituir € punto de
contacto entre los 6rganos prestadores de servicios publicos y los habitantes dd Vale de
México usuarios de esos miSmos Servicios.

Ademéas de mgorar la eficiencia 'y la eficacia en la prestacion del servicio mismo, €
Programa de Ordenacion considera de prioritaria relevancia avanzar en la coordinacion de
acciones, la compatibilizacion de sstemas y méodos, la adopcion de criterios comunes, asi
como en la homologacion de la normatividad y précticas adminidrativas en relacion a los
servicios publicos de caracter urbano.

De igud manera s= deben concretar convenios para impulsar la homologacion 'y
amplificacion de los trdmites y d mgoramiento de los servicios adminigraivos en la
expedicion de licencias, permisos y autorizaciones, entre elas las referidas d uso de sudlo,
construccion, conexion a las redes de agua y drenge, nimero oficid y otros mas, en
especid todos aquellos que estén referidos alavivienda.

Los criterios y procedimientos para determinar 1os montos y cuotas para € cobro de
los derechos que causan la prestacion de los servicios publicos, deben ser andizados y
evauados en forma conjunta, a fin de acceder a criterios compatibles y procedimientos
homologados entre € Didrito Federd, d Estado de México y los municipios mexiquenses
de la Zona Metropolitana, dentro de las atribuciones que les asgnan las respectivas leyes,
reglamentos y deméas normetividad vigente.

En todo caso, las entidades federdtivas y los municipios involucrados asumiran €
compromiso de promover la reforma y adecuacion de los instrumentos juridicos,
adminigrativos y fiscdes para los propdstos de coordinecion con una visén
metropolitana

V1.8 Medio Ambiente

Se incorpora como parte de este Programa € sguiente listado de proyectos y metas del
Programa Metropolitano de Recursos Naturdes, eaborado por € Departamento dd Didtrito
Federa, € Gobierno de Estado de México y la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturadesy Pesca

Ordenamiento Ecolégico
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Ordenamiento ecol 6gico de 630,000 hectéaress.
Disefio y planeacion del Sstema de éreas naturales protegidas.

Programas de mango de las &eas naturdes protegidas de la Zona Metropolitana del
Vadle de México.

Integracion y operacion de un sistema de informacion geogréfica.
Recuperacion de zonas estratégicas (parques nacionades y aress prioritarias).
Suelo de Transicion

Proyecto de ordenamiento para € control y aprovechamiento como parques urbanos de
estas &ress.

Reglamento de uso de suelo orientado a la consarvacion y proteccion dd aea de
conservacion ecolégica.
Seguridad y vigilancia
Consolidar |a policia ecol 6gica (ecoguardas)
Creacidn de un sstema de monitoreo preventivo en las &reas prioritarias.
Ddimitacion y proteccion de las areas naturales protegidas.
ueloy Agua
Disminuir la pérdida de suelo en 100,000 hectéaress.
Condgtruir un Sstema para captar aguade lluvia
Programa de incentivos para la captacion de agua de lluvia
Bosque
39 millones de plantas en lazona urbana del Digtrito Federdl.
33 millones de plantas en municipios conurbados.
Reforestacion de 53,000 hectaress.
Construccion dd vivero “San Luis’ y produccion de 30 millones de &rboles d afio.
Campaiia de control y combate de incendios forestales.
Limpiay saneamiento forestal de 60,000 hectéress.
Vigilanciaforestal de 100,000 hectéress.
Floray Fauna Slvestre
Viveros para producir especies nativas en las &reas prioritarias.
Proteger |as especies bgjo estado de conservacion.
Establecimiento de criaderos de fauna silvestre,
Establecer lared metropolitana de bancos de germoplasma

Ecoturismo
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Congtruccién de un sstema de &eas de campamento en d dstema de areas naturaes
protegidas.

Crear senderos recregtivosy culturales en € sistema de areas naturales protegidas.

Congruir un dstema de paraderos turisticos con sarvicios en d sgema de &ess
naturales protegidas.

Construccion de un sstema de sefidizacion turigticay ecoldgica.
Educacion Ambiental
Establecimiento de una red metropolitana de informacidn de |os recursos naturaes.
Establecimiento de un Sstema de museos y centros de educacion ambientd.
Desarrollo dd sistema metropolitano de educacion y capacitacion ambienta.
Participacion Social
Creacion del Consgjo Metropolitano de Recursos Naturales.

Organizar la participacion ciudadana en los proyectos del Programa Metropolitano de
Recursos Naturales.

Aplicacion dd criterio de sugtentabilidad en los proyectos de las &eas prioritarias.
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VII. INSTRUMENTACION
VI1.1 Andlisis de experienciasinternacionales

Para describir las experiencias relevantes en torno a fendmeno metropolitano s ha
recurrido a la bbliografia especidizada en € tema, partiendo de la idea de que € desarrallo
metropolitano supone un proceso de interrelaciones entre @ nlcleo central y los centros
secundarios y que se requieren mecanismos especificos de coordinacion que permitan una
adecuada respuesta plblica a las necesidades planteadas por la poblacion metropolitang;
una sintesi's de esta experiencia se incluye como anexo de este Programa.

V11.2 Opciones oper ativas

Tomando en condderacion @ régimen juridico mexicano y las expeiencias de
adminigracion publica neciondes y extranjeras, en la formulacion y gecucion dd
Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Vale de México, se ha optado por
aplicar (adecudndolos a la stuacion actud y en la perspectiva que contempla € propio
Programa de Ordenacion) los insrumentos y mecanismos ya edtablecidos en la legidacion
vigentey en d sstema naciond de planesy programas.

Estas opciones obligan a consderar la participacion de los tres &mbitos de
gobierno; en primer término los gobiernos del Didtrito Federal y dd Estado de México, los
cudes junto con los municipios mexiquenses metropolitanos y las deegaciones actuaes
dd Digrito Federd, que a partir del afio 2000 contaran con gobiernos propios, constituyen
e nivd de gobierno redmente operaivo y en segundo lugar, la Federacidn a través de la
Secretaria de Desarrollo Sociad en tanto que conforma la cabeza de sector en materia de
asentamientos humanos y desarrollo urbano.

Se utilizan preferentemente, frente a otras opciones juridico-adminidtrativas, los
convenios y acuerdos de coordinacion como instrumentos viables para lograr consensos de
partida, concertar y aportar recursos humanos, técnicos y financieros, asi como sentar las
basesy criterios para coordinar |as acciones.

Cada convenio establece un 6rgano (Comisién) a que concurren los representantes
de los drganos de gobierno participantes y cuentan con un secretariado técnico que, entre
otras funciones, da seguimiento a los acuerdos adoptados y coordina las actividades de los
grupos de trabgo en que se subdividen las comisones. Los participantes igudmente
convienen la adgnacion de los recursos necesarios para d funcionamiento de la Comision
repectiva. Las comisones condituyen € o6rgano de coordinacion metropolitana en la
materia especifica que les corresponde y tienen funciones de planeacion y gecucidon en su
ambito de competencia.

Las digintas materias especificas que deben atender cada una de las comisiones
edan edtablecidas por la propia Conditucion Generd de la Republica (art. 122), tdes
meateria son las Sguientes:

a) Asentamientos humanos

b) Proteccion d ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
c) Transporte

d) Agua potabley drengje
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€) Recoleccidn, tratamiento y disposicion de desechos sdlidosy
f) Seguridad publica.

Las respectivas comisiones son presididas bianualmente, en forma rotativa por cada
uno de lostitulares de las partes que suscriben @ convenio.

En consecuencia, cada uno de los ambitos de gobierno conserva sus facultades
condituciondes y legdes y &mbito teritorid de competencig; igudmente conservan su
autonomia fiscd y financiera; dd mismo modo deben acudir a los mecanismos usudes
previamente establecidos en la normatividad naciona, federd, de la entidad federativa o
municipa para promover reformas legales, reglamentarias y adminigtrativas,

Las regpectivas comisones estdn facultadas para establecer mecanismos de
coordinacion entre los sectores publico, sociad y privado a efecto de instrumentar
programas'y acciones.

En funcion de lo anterior, las opciones operativas para € ordenamiento territoria
guedan comprendidas en lo Sguiente;

A.El fortdecimiento de la Comisén Meropolitana de Asentamientos Humanos
(COMETAH) como forma de accion conjunta y coordinada de los tres niveles de
gobierno responsables del ordenamiento urbano de la Zona Metropolitana dd  Vdle de
México a fin de afrontar los problemas que rebasan limites juridico-adminigrativos
particulares de cada uno de dlos.

El convenio sustrito por € Gobierno Federa a través de SEDESOL vy los gobiernos del
Estado de México y de Didrito Federal por € cua se crea la Comision Metropolitana
de Asentamientos Humanos, debe ser modificado para que pueda cumplirse cabamente
el propésito de la ordenacion delaZMVM.

Entre estas modificaciones, en primer término debe consderarse la incorporacion a la
COMETAH, de los 58 municipios mexiquenses, definidos previamente, en cdidad de
miembros de pleno derecho a fin de asegurar la aplicacion de los acuerdos y la
congruencia de |as acciones que deban gecutarse.

En consecuencia, la edructura y funcionamiento de la COMETAH podria modificarse en

los Sguientes términos.

1. La COMETAH edara integrada por la SEDESOL, en representacion del Gobierno
Federal, € Gobierno dd Didrito Federd, € Gobierno de Estado de México y las
representaciones correspondientes de los municipios metropolitanos dd Estado de
México.

En su oportunidad, los funcionarios que resulten eectos en las demarcaciones
politico territorides en @ Didrito Federd, de conformidad con la normatividad que en
SuU momento entre en vigencia, seran invitadas a ser parte de la COMETAH y tendrdn un
lugar de pleno derecho en éla.

2. La COMETAH debera tener un Comité Ejecutivo integrado por las dos entidades
federativas y la Federacidn, @ cud sera presidido en forma dterna cada dos afios, por €
titular del gecutivo de cada una de las dos entidades federativas.
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3. Se debe condituir un Secretariado Técnico encabezado por la SEDESOL en forma
permanente, asumiendo funciones smilares a las que ahora cuenta @ secretario técnico
en d actua Convenio, con participacion de las dos entidades federativas, para garantizar
la adecuada consideracion de las probleméticas locales.

4. El Pleno de la COMETAH debera sesionar por o menos una vez d afo, a fin de tomar
las decisiones mas importantes y trascendentes, de caracter més amplioy generd.

5. En su oportunidad, iguamente deberdn ser invitados como miembros de pleno derecho,
tanto € Gobierno de Estado de Hidago como d Municipio de Tizayuca dd mismo
estado, a efecto de que se incorporen en la toma de decisones y asuman su parte en la
gecucion de las acciones que les correspondaen laZMV M.

6. La COMETAH, tomando en consderacion la complgidad de asuntos que debera
aender, se organizara internamente en subcomisiones, en las que paticipardn como
integrantes permanentes los funcionarios de las &eas especificas de los gobiernos
involucrados. Tanto en la COMETAH como en las subcomisiones podran participar
invitados provenientes de los sectores socid y privado y académicos y técnicos de
reconocida competencia en su ramo.

B. En d mismo sentido de fortaecer la COMETAH, deberian ser ampliadas sus funciones
y facultades de la manera sguiente:

1. El Convenio modificado debe incluir de manera expresa y claa que la COMETAH
contara con las facultades de:

Conducir la ordenacion de la Zona Metropolitana dd Vale de México.

Coordinar a las demés comisiones metropolitanas actuadmente existentes o que
en d futuro se creen, y

Veificar que las acciones e inversones se guden a lo previsto en € Programa
de Ordenacion delaZMV M.

2. Bl actud Convenio debe ser modificado a fin de que la COMETAH fortdezca sus
funciones de acuerdo con las atribuciones que le corresponde gercer; se sefidan a
continuacion agunos cambios que deben efectuarse a las didintas fracciones de la
actua Clausula Tercera

a) En la Fraccion |, se debe establecer con toda claridad que debe ser la propia Comision,
la que tiene la facultad de adoptar y aplicar criterios homogéneos en materia de
desarrollo urbano y vivienda en la Zona Metropolitana, superando asi la funcién de
solamente “ coordinar 1a adopcion de criterios’” en este rubro.

b) La Fraccion |l debe conceder explicitamente la facultad de formular € Programa de
Ordenacion de la ZMVM, ademés de las actudmente contenidas en dla , que son tan
s0lo las de opinar y formular propuestas sobre los demas planes y programas de
desarrallo urbano y vivienda que sean gplicables en la metrdpolis.

€) En la Fraccion 11l se debe superar la actud funcion de “plantear” por la facultad de
acordar y aplicar las edrategias de control a crecimiento urbano y para la adecuada
localizacion de los asentamientos humanos dentro ddl Valle de México.

d) Conviene también modificar la fraccion IV para que amplie sus funciones incluyendo
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las de proponer reformas y adiciones a las legidaciones y  ordenamientos
adminigrativos de cudquier cardcter que incidan en € desarollo urbano y d
ordenamiento territorid de la Zona Metropolitana, aun cuando no sean de carécter
estrictamente urbano.

€) En la Fraccion V, conviene agregar la funcion de “acordar y aplicar en € ambito de su
competencid’ ademés de solo “proponer” los mecanismos técnicos, administrativos y
financieros a que hace referencia

f) La Fraccion VIl debe ser modificada, a fin de suprimir la paabra “sugerir” por la
funcion més amplia de “proponer y, en su caso adoptar” 1os mecanismos a que <e refiere
el texto actud.

En consecuencia, € resto de las fracciones dd acuerdo sdlo cambiaria su numeracion.
C. Laampliacion de funciones dela COMETAH debieraincluir también las Sguientes:

a) La formulacion de los programas para los sectores metropolitanos y para las franjas de
integracion metropolitana, entre @ Didrito Federd y los municipios conurbados de
Esado de México, con pleno respeto a la soberania, a la autonomia municipa y la
normatividad vigente de cada &mbito de gobierno.

b) La eaboracién de los programas sectorides y anudes de acance metropolitano, en
materias epecificas como reservas territoriaes, vivienday equipamiento urbano,

C) La creacion de ingtancias gecutivas para la aencion a nivel metropolitano de problemas
comunes a través de mecanismos de asociacion, conceson u otros que sean acordados
por las partes.

Una opcion dterndiva para garantizar la coordinacion metropolitana seria la
conformacion de un Organo superior que puede adoptar la denominacion de Consgo o
Asamblea Metropalitana, integrada por los gobernadores ddl Estado de México y dd
Didrito Federd, quienes presidirian € dérgano de manera conjunta 0 en forma dternada; €
representante de la Federacidn, quien en este caso seria € Secretario de Desarrollo Socid y
los presidentes municipdes de los 57 municipios metropolitanos del Estado de México,
ademés de los 16 ddlegados dd Didtrito Federd.

Una modaidad que podria hacer mas operativa edta ingancia sn perder su
representatividad, consste en la poshilidad de contar con un nimero menor de
representantes  correspondientes a grupos de municipios 0 delegaciones, agregados de
manera de contar con magnitudes de poblacion semegantes; en este caso |os representantes
serian designados por sus pares, entre las autoridades electas que formen las agrupaciones
gue se establezcan.

Eda ingtancia de primer nivel contaria con las atribuciones para aprobar los planes y
programas de caracter metropolitano, los cuales debieran ser sometidos para su ratificacion
ad Congreso dd Edsado de México y a la Asamblea Legidativa de Didrito Federd,;
también seria responsable de la gprobacidn en @ territorio metropolitano de las grandes
obras de infraestructura (autopidtas, transporte colectivo, agua, drengje, eectrificacion, etc.)
y los grandes equipamientos metropolitanos (Aeropuertos, centrdes de abasto, hospitales
regiondes, centros universtarios, estadios, parques metropolitanos, etc.) estableciendo las
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politicas generdes para la gestion metropolitana; también le corresponderia la creacion de
organos de carécter sectorid para € estudio 0 atencion de temas prioritarios taes como
contaminacién ambiental, seguridad, administracion urbana, etc.

Es necesario inggir en que las atribuciones sefidadas deben estar perfectamente
acotadas para redringirlas exclusvamente a las cuestiones de orden metropolitano sin
interferir con las reservadas por la Congtitucién alos gobiernos locales.

Para dar agilidad a la operacidn cotidiana, se considera necesaria la creacion de un
Comité Ejecutivo, integrado por tres miembros, los gobernadores del Estado de México y
dd Didtrito Federd, quienes mantendrian la presidencia conjunta o dternada y d Secretario
de Desarrollo Socid, apoyados por un secretariado técnico de carécter permanente,
encargado de buscar la congruencia y coordinacion entre las acciones de las didtintas
ingtancias operativas, preparar los documentos técnicos para la agprobacion dd  Comité
Ejecutivo y d Consgo, dar ssguimiento a sus  acuerdos, Sstematizar y adminisrar la
informacion acerca de la metropolis y redizar estudios y eventos de caracter cientifico y
técnico para avanzar en € conocimiento metropolitano.

Por su parte las comisiones de carécter sectorid existentes (Comisién Metropolitana
de Transporte y Vididad, Comison para la Prevencion y Control Ambiental de la Zona
Metropolitana, Comison Metropolitana de Asentamientos Humanos, e€tc), estarian
ubicadas en € nivd opedivo, dependiendo dd Comité Ejecutivo y dd Consgo
Metropolitano, quienes gprobarian sus programas Yy recursos, garantizando la congruencia y
condggtencia entre sus actividades. En su caso aguna de estas comisiones podria asumir la
autoridad metropolitana en relacion a un tema especifico o adquirir € carédcter de empresa
metropolitana de servicio con 0 sn paticipacion privada, o incluso concesionada, pero
Ujeta invariablemente ala autoridad y normatividad del Consgo Metropolitano.

El tema de la participacion de la sociedad en los procesos de gobierno cobra cada
dia mayor actudidad y s pefila como requisto para la legitimacion de cudquier medida
de orden publico. S bien la legidacion vigente establece las condiciones basicas de la
participacion socia en la integracion de los planes de desarrollo urbano, hay que reconocer
la necesdad de impulsar una participacion més activa, consciente y democrética para la
elaboracion y gecucion de estos instrumentos.

AsS en experiencias recientes de participacion se percibe la fdta de mecanismos
daros que patan de una amplia difuson de la informacion de forma td que sea
comprensible por € ciudadano comln, quien debe contar con d tiempo suficiente y la
asesoria necesaria para emitir una opinion responsable, pero se requiere ademéas contar con
una consciencia ciudadana desarrollada y una cultura urbana minima que permita la
obsarvacion objetiva mas dla de los intereses estrictamente personales que se ven afectados
por las medidas de orden generd.

Egtas condiciones para la participacion se tornan criticas cuando la escda de los
problemas rebasa la problemdica locd y adquiere dimensiones de complgidad vy
abstraccion que escgpan a la capacidad de andiss individuad. La reflexion anterior lleva a
la necesidad de concebir los procesos de participacion dentro de una vison sstémica, que
pata de la escala dd bario y los grupos de base organizados en torno a problemas
comunes hasta ingtancias que agrupen y representen los interese més generdes de la
sociedad.
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Llevado lo anterior d tema de la coordinacion metropolitana parece conveniente la
integracion de un Consgo Consultivo Metropolitano con la representacion plurd y diversa
de la sociedad en € que se cuente con representantes de grupos sociales organizados,
organizaciones no  gubernamentaes, organizaciones profesondes 'y  académicas,
empresarides y gremides, cuya participacion sea reglamentada y cuente con la garantia de
s consderada formamente en la toma de decisones, 0 que sin duda puede enriquecer y
aumentar la legitimidad de las acciones a cago de la ingancia de coordinacion
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A fin de ser congruentes con € propdsto de ordenacion metropolitang, las partes
que suscriben @ Convenio y participan en la coordinacion metropolitana, deben incorporar
ad texto de agud d compromiso explicito de promover y proveer en € ambito de sus
respectivas competencias, las reformas y adiciones necesarias a los ingrumentos juridico-
adminigrativos correspondientes y la aprobacion por parte de las ingtancias legidaivas de
ambas entidades, del Programa de Ordenacidn de la ZMVM, con lo cud este adquirira su
plenavigencia

La problemética de ordenacion dd Vale de México, rebasa los limites fiscos de
mismo, afectando porciones importantes de los estados de México, Moreos, Puebla,
Tlaxcda e Hidago, por lo cua es necesario contar, ademés de la ingancia de coordinacion
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metropolitana, con & gpoyo, la perspectiva y la cobertura de un mecanismo como € de la
Comision de Conurbacion del Centro dd Pais, a fin de atender en toda su dimensién la
problemética del poblamiento en esta region. En ta consideracion habré de ser potenciado
y dotado de las competencias, recursos e instrumentos necesarios € organismo a que
corresponda atender los complgos asuntos relativos a proceso de  megaopolizaciéon entre
las capitaes de los estados que forman la regidn central de la Republica.

VI1.3 Adminigracion y Control Urbano

La concrecion de las politicas, de los planes y los programas se lleva a cabo a través de los
mecanismos y procesos de adminigtracion y control urbano, de tad modo que permitan
operar con eficiencia la gecucion de las decisones mé generdes. La Comision
Metropolitana de Asentamientos Humanos por medio de Grupo 1l: Adminidracion y
Control, en sus trabgos inicides ha identificado aspectos puntudes que se abordan de
inmediato como la daboracion de diagnégtico de los procedimientos en la autorizacion de
licencias de condruccion para la vivienda, d andiss de la normatividad para la operacion
de planes y programas de desarrollo urbano y la muy necesaria evauacion de la
adminigtracion urbana metropolitana, en ambos Sstemas adminidraivos y normativos de
las dos entidades federativas y de los municipios metropolitanos, los avances y
conclusones van en d sentido Sguiente:

A patir de la evauacion generd de la normatividad de las dos entidades
federativas y dadas las diferencias en d modo de regular maerias afines, s sugiere
explorar las formas de homologar los ordenamientos legales y reglamentarios que permitan
una mayor congruencia en laadministracion de la zona metropolitana.

Los tramites para la obtencion de la licencia de congtruccion son coincidentes en
varios aspectos, Sn embargo en otros son divergentes como en € procedimiento para
determinar @ cobro de los derechos que causa la expedicion de la licencia En este caso
habrd que avanzar en la unificacion de los criterios para determinar la base ddl cobro, su
tiempo de vigencia, asi como la posble adopcion, por @ Didrito Federd, de la
cadficacion de vivienda que se tiene en € Estado de México y condiciona también d
cobro de derechos:

1. Vivienda socid progresiva

2. Vivienda de interés socid, casa-habitacion o edificaciones en renta o en
condominio, y

3. Viviendaresdencid.

Egda clasficacion hace més equitativo € cobro de derechos por expedicion de
licencia de construccion de vivienda

En consecuencia se recomienda llegar a la formulaciéon de un manud de tramites
gueincluyalos requisitos, tiempos'y costo de los derechos en ambas entidades federativas.

Adiciondmente, s contempla la posbiladad de incorporar a la normatividad del
Estado de México, las disposiciones vigentes en € Didrito Federd relativas d disefio
urbano y arquitectonico, la seguridad edtructurd de las edificaciones y aun la poshilidad
de crear lafigura de Director Responsable de Obra a nivel metropolitano.

En maeria de uso dd sudo s sugiere la conveniencia de homologar la
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nomenclatura de la zonificacion, en una primera indancia, en los municipios dd Estado de
Meéxico y las ddegaciones dd Digtrito Federal que colindan entre i, 1o que redundard en la
mayor compatibilidad con los usos dd suelo anivel metropolitano.

Al eectuarse d andiss dd procedimiento de gestion en materia de tramites
reaivos a la expedicion de licencias de condruccion y otras autorizaciones previas, se
reviso € procedimiento que opera en d Municipio de Naucdpan, € cud s basa
fundamentamente en & documento denominado “Manua del Ciudadano Naucdpensg’, en
e cud s proporciona la informacion caba para la redizacion de tramites adminigtrativos
por parte del ciudadano, por lo cud se recomienda la adopcion de un instrumento Smilar a
nivel metropolitano.

Se plantea igudmente una evauacion integrd de la adminigracion publica en
materia urbana, tan necesaria en ambas entidades y en los municipios metropolitanos y se
anticipan agunos criterios que pudieran operar en las dos entidades federativas, como son:

* Que la expedicion de normas se dge a indancias centrdes edatales e incluso
municipaes.

* Que s adopte d criterio y la préctica de encargar a las delegaciones y municipios la
aplicacion de la norma y la gecucion de las acciones a través de mecanismos como
de ventanilla Unica, para evitar que la ciudadania tenga que acudir a dos 0 mas
instancias.

* Admismo, s sugiere la poshilidad de automatizar la informecion para agilizar los
tramites y edablecer un Sgema de seguimiento y evauacion de los resultados
acanzados.

* |gudmente, se sugiere la poshilidad de identificar para la zona metropolitana, aguellos
programas y procesos susceptibles de hacerse mas  eficientes 'y  propiciar  su
me oramiento operativo.

La unificacion de criterios, la homologacion de los indrumentos norméivos, la
compatibilizacion de los procedimientos, nomenclatura y contenido de planes y programes,
de las normas técnicas y las précticas adminidratives, asi como de requisitos, tramites,
tarifas y cuotas en las didtintas gestiones de indole urbano, son los instrumentos en los que
s debe incidir para lograr en d corto plazo aceptables niveles de eficiencia en la
adminigtracion urbana y logros importantes en € control de los procesos que impactan €
territorio metropolitano del Vale de México.
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ANALISIS DE EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Como efecto de las interrelaciones mencionadas se estructuraron en varios paises las grandes
comuni dades metropolitanas, conformadoras de un sistema socioecondémico mas 0 menos integrado en torno a
la ciudad matriz, como son: Buenos Aires, Barcelona, Bruselas, Sao Paulo, Toronto, Bogota, Copenhague,
Londres, Paris, Tokio, y Washington, entre otras, no es facil definir y valorar los umbrales de poblacion,
densidad, comunicaciones e interrelaciones espaciales, asi como la continuidad geogréfica de los municipios
gue integran un area metropolitana.

Paa definir d concepto de “metrOpolis’ se utilizan didintos términos, “&ea
metropolitand’, “aglomeracion urband’, “region urband’, “conurbacion’, “megadpolis’,
“region metropolitana’, “zona metropolitand’. ( B.JBerry y E.Horton 1970). La definicidn
de “aea metropolitana aendera finAmente a mitiples criterios, con amplios mérgenes de
discrecionalidad.”

El hecho metropolitano ha suscitado respuestas indituciondes y adminidrativas
diversas en Europa. La gran tendencia genera es la de una cierta descentrdizacion a nivel
metropolis, con una gran variedad de férmulas juridico-politicas, que van desde la mera
asociacion intermunicipa, para servicios especificos, a la creacion de organizaciones mas
amplias. Sin embargo exise también una corriente de reaccion centralizadora contra €
poder excesivo de las ingtituciones metropolitanas.

Los objetivos de organizacion persiguen fundamentamente una correcta ordenacion
dd territorio, una adecuada planificacion econdmica y d establecimiento de un sstema de
adminigtracion, consecuente con la forma de Estado y con las circunstancias redmente
exisentes.

Las soluciones a la administracion metropolitana adoptadas por la mayoria de los
edados aceptan la introduccion de un nivel de adminidracion especidizada, intermedio
entre e Estado y las corporaciones locales tradicionaes, democréticamente gestionado.

Para 1990 (L.J.Sobrino 1993), d mundo contaba con 33 &eas metropolitanas cuya
poblacion superaba los 5 millones de habitantes, de elas 15 tenian més de 10 millones y
s 15 0 més millones de habitantes. ASi mismo en las cien ciudades mas pobladas dd
plangta habitan 656.5 millones de habitantes (11.5%) de la poblacion mundid y tres
ciudades rebasan limites internacionales.

Areas Metropolitanas més grandes en € mundo.

Ciudad millones de habitantes 1990
1. Tokio-Y okohama (Japon) 28.7
2. NuevaYork (EUA) 174

3. Seo Paulo (Brasil) 17.2
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4. Osaka (Japon) 16.8
5. Sell (Coreq) 16.8
6. Cd. de México (México) 15.0
7. Moscu (CEl) 13.2
8. Bombay (India) 12.9

Algunos datos ofrecen una visién generd sobre la conflictiva situacion socid que se
presenta en las grandes metrépolis, por gemplo: @ indice de hacinamiento por vivienda es
notable en dgunas zonas metropolitanas. En promedio existen 4.2 personas por dormitorio
en Bombay, 3.0 en Calcutay 2.0 en Sedll.

La inseguridad es otra caracteristica de las grandes aglomeraciones metropolitanas
en d Cairo ocurren 56.4 homicidios por cada 100,000 hab d afio, la segunda més violenta
es Rio de Janeiro con 36.6 seguida por Sao Paulo (26.0) Cd de México (17.6), Nueva Y ork
(12.8) y Los Angeles (12.4).

Por otra parte conviene mencionar agunas de las principaes caracteristicas que se
asocian d termino mega dpolis:

a) Vada supeficie que entremezcla usos de sudo urbano, suburbano y metropolitano,
conformando unacintacas continua de ciudades.

b) Gran poder de las grandes ciudades para absorber zonas rurales circundantes.

c) Alta concentracion poblaciond y preeminencia econdmica sobre @ resto de Sstema
urbano naciond.

d) Cambios notables en los gradientes de densidad poblacional.

€) FHujos intensos de bienes y personas, con zonas definidas para uso resdencia, labord,
comercid y de servicios.

Las grandes ciudades son € producto de muchos procesos (Ziccardi y Navarro 1996) en
donde destacan:

a) Territorides que dieron origen a una aglomeracion urbana que formaed continuo urbano.
b) Divisones palitico-adminigtrativas surgidas de historias naciondes y locaes
¢) ldentidades naturales superpuestas.

Exige fuete resgencia a la indituciondizacion metropolitana. Histéricamente se
disefiaron nuevas formas de gobierno a partir de la segunda Guerra mundiad en un contexto
de reconstruccion que promovia innovaciones urbanigticas y ambientales.

Las formas de gobierno metropolitano que se han ensayado en diferentes ciudades son de
dostipos:

1. Las que poseen una estructura metropolitana constituida por encima de gobiernos
locales ya existentes.

2. Las que dan origen a municipios metropolitanos que coordinadamente, fundan su
propio gobierno.
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Para las diferentes formas de gobierno metropolitano que existen, la cuestion clave
es d grado de autonomia con que actlian las entidades en coordinacion.

De acuerdo con Jordi Borja (1992). Los niveles de autonomia que presentan las
coordinaciones metropolitanas son los sguientes:

Los paises con edructuras metropolitanas muy auténomas con influencia de la
tradicion britanica, donde prevaece la autonomia de los gobiernos locdes y la ausencia de
las adminidraciones periféricas dd gobierno centrd. Td es d caso de las ciudades
canadienses donde los gobiernos metropolitanos tienen plenos poderes gecutivos 'y
legidativos paralaplaneacion de territorio, la gestion de los servicios ec.

Stuaciones intermedias, donde las edructuras de aglomeracion tienen menos
competencias, como es € caso dd gran Consgo de Copenhague y las comunidades urbanas
francesss (Verbigracia Lyon y Lile) que son asociaciones obligatorias de municipios y
funcionan como adminigtracion metropolitana, también puede incluirse d caso de la
aglomeracion de Brusdas, a medio camino de las autoridades libres y encuadradas a
gobierno centrd.

Edtructuras de aglomeracion que funcionan como entidades de coordinacion. Este es
e caso dd Consgo Metropolitano de las ciudades gemeas (Minegpolis-Sao Paulo), muy
enmarcadas en un nivel de gobierno superior; en € caso de metrépolis brasilefias se trata de
regiones metropolitanas condituidas por Ley, pero con funciones intimas de carécter
consultivo y aveces Sin presupuesto.

Aglomeraciones que no tienen nivd especifico de coordinacion a  nive
supramuncipd. (Houston, Dublin. Milén, Lisboa). También hay dgunas ciudades en las
gue exigen edructuras de coordinacion intercomund, ( Amgerdam, Guayaguil, Marsdla,
Washington). En Munich hay una asociacion de municipios para cumplir con determinadas
funciones 0 prestar sarvicios. En Amgerdam exisen convenios municipdes y en Marsdla
una cooperacion voluntaria organizada por una agencia dedicada a estudios de urbanismo
en laaglomeracion.

En Bacdona y Londres con la desgparicion de sus estructuras metropolitanas se
organizaron otras formas de cooperacion. Barcelona y sus 23 municipios congituyeron una
mancomunidad de municipios para la adminidracion de servicios no tragpasados a otras
indituciones.

La asociacion de municipios se ha convertido en la coordinadora de entidades
metropolitanas de nueva creacion: Una entidad de Trangporte y una entidad de Servicios
hidréulicos.

En dgunos casos en paises que rebasan la superficie y la capacidad de gestion de las
indancias de tercer nive, ¢ ha entregado la administracion urbana a las provincias.

(Dockendorff, E.1995) como es € caso de Bejin en China y Tianjin, las cudes son
ciudades autonomas con estatus provincia. Bangkok y Jakarta son también provincias.

Las dternativas para enfrentar los problemas de gobierno y administracion
metropolitana pueden agruparse. Los municipios de mayor tamafio suministran recursos
técnicos y recursos humanos especidizados alos municipios mas pequefios.

Asociaciones intermunicipal es.
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La legidacion Francesa edimula las asociaciones intermunicipaes voluntarias. Alli
funcionan asociaciones multipropdsitos para manutencion de la red vid, suministro de agua
y servicios educacionaes y también existen asociaciones unipropdsitos.

La gobernabilidad y adminigtracion de la metrgpolis son materias indisolublemente
ligadas a la edtructura del gobierno local 0 més precisamente, a la edtructura territorid de la
adminigtracion y gobierno interior de Estado.

Relacion Urbano-Rural

En paises Agéticos y Africanos, os municipios son verdaderas “ Idas urbanas’ en
medio de una difusa edtructura territorial, en donde las autoridades de los centros urbanos
esdan dotadas de un rango juridico especia diferente a otras instancias de administracion
territorid. Existen paises donde la estructura territoria no distingue entre comunas urbanas
y comunas rurdes. (Brasl, Chile, Nigeria, Filipinas).

Asimilacion territorial
Las reformas territorides orientadas a reciondizar la administracion local. pueden

llevar a optimizar la prestacion de servicios epecides -como € trangporte publico- y la
infraestructura, de fuerte impacto espacia.

Expansion de limites

Esta es una edtrategia en donde comunas centres-urbanas- expanden us limitesy
absorben territorios  adyacentes, generalmente comunas rurales, para homogeneizar la
planificacion y la adminidracion urbana y meropolitana. La expangon y/o integracion
intercomunal ala comunidad involucrada, se lleva a cabo por medio de un plebiscito.

Concesiones

Los municipios entregan la gestion y administracion de determinados servicios a
empresas privadas.

En Francia una o dos empresas pueden atender la necesidad de la prestacion de los
servicios urbanos.

Los Angees ha entregado la totdidad de los sarvicios urbanos en concesion a
empresas externas ala administracion locd.

Autoridades Metropolitanas

El Gobierno Centra reconoce que la coordinacion intersectorid e interingtituciona
entre digintos nivedes de adminidracion y gobierno no es problema técnico, sino
esencialmente politico, pues la ddegacion y la transferencia de recursos significa traspaso
de poder aunaingancia digintadel Gobierno Central.
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Autoridades elegidas

Se llevan acabo por sufragio universd o via indirecta, a través de un cuerpo
electord metropolitano  por gemplo, la asamblea de dcddes dd digrito
metropolitano.(Paris, Estambul, Munich, estén condituidos por autoridades elegidas) La
eleccion de la autoridad metropolitana por un cuerpo eectord de nivel municipd ha dado
en general resultados satisfactorios

Cuando més concentrado es d ssema de ciudades (0 mas dto € indice de
primacia) y mas centrdizado € régimen de gobierno y administracion del Estado, menor es
la anuencia dd Gobierno Centra por transferir cuotas de poder a gobiernos metropolitanos
cuyas autoridades tienen legitimidad propia obtenida por € voto popular.

Autoridades Nominadas

Son designadas por regla generd por  Gobierno Centra (Cacuta y Bombay), en estos casos
se reduce la potencididad dd conflicto politico, pero aparecen por otro lado dificultades o
efectos de carécter técnico no esperado.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) refiriéndose a Area Metropolitana
expresa que “puede definirse como @ aea determinada por las necesdades de las
funciones que s piensa requieren una gestién coordinada de las diferentes municipaidades
0 asentamientos primarios afectados, y que reflgan la unidad de las metropolis.” (Naciones
Unidas. 1995).

La experiencia internaciond ha ensayado didintas soluciones para enfrentar la
complgidad de los problemas metropolitanos, taes experiencias han ido desde la creacion
de un oOrgano de gobierno metropolitano que asume précticamente todas las decisiones,
hasta muy diversas formas de desconcentracion y descentrdizacion de las decisones, los
Organos responsables y las acciones. Esas experiencias, obviamente se han redizado
tomando en cuenta las especificidades de cada ciudad metropolitana y las caracteristicas de
U régimen juridico y adminigtrativo, incluso adoptando radicales reformas para adecuar su
normaividad y administracion urbana a efecto de impactar postivamente, con éxito
varicble, d control del crecimiento poblaciond, la organizaciéon de la ciudad y la
prestacion de los servicios publicos.

En México recientemente se han celebrado Foros Regiondes sobre € tema de las
ciudades metropolitanas, llegando a la concluson y propuesta de incidir en los
ingdrumentos  fundamentdes que son badcamente los de caacter normdivo Y
adminigrativo.
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