


6. AREA DE CRECIMIENTO CON CALIDAD

6.1. Introduccién

La sociedad mexicana demanda un entorno que pue-
da conducir al progreso y al bienestar, un marco ma-
croecondmico en el que la actividad productiva y el
trabajo, la inversion y el ahorro, la innovacién y la
creatividad, ofrezcan oportunidades para todos; as-
pira también a un crecimiento econdmico estable,
sostenido y sustentable. Un crecimiento de esa natu-
raleza se caracteriza por bajos niveles de inflacion y,
consecuentemente, por certidumbre en los parame-
tros financieros; por el incremento de la competitivi-
dad y por su ampliacidn a sectores y regiones que no
han sido hasta ahora participes de su fortalecimien-
to; por incrementos graduales, pero sostenidos, de
los salarios reales, asociados a una mayor y mas di-
fundida competitividad.

Ese crecimiento se caracteriza necesariamente
por una estabilidad exenta de fluctuaciones violen-
tas y recurrentes, y también por su capacidad de
crear oportunidades paraampliar el desarrollo de las
comunidades y las personas, particularmente para
quienes han estado excluidos del desarrollo. El cre-
cimiento al cual aspiran los mexicanos se caracteri-
za ademas por el uso racional de los recursos natu-
rales. Para responder a ello, México debe crecer con
calidad.

Este mandato de la sociedad mexicana exige
que el gobierno promueva el desarrollo, proporcio-
ne las condiciones dptimas para la accién de sus
emprendedores, planee sus acciones a largo plazoy
establezca normas y reglas claras y transparentes. Un
gobierno que enlace efectivamente el orden y el res-
peto, el desarrollo social y humano y el crecimiento
con calidad.

La vision de México en el afio 2025 implica con-
solidar un pais de alta competitividad mundial, con
un crecimiento econémico equitativo, incluyente y
sostenido, capaz de reducir las diferencias econémi-
cas y sociales extremas, y de brindar a cada habitan-
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te oportunidades de empleo e ingreso para una vida
digna, para realizar sus capacidades humanas y para
mejorar, de manera constante, su nivel de bienestar.

De acuerdo con esta visién, el crecimiento econo-
mico sera estable y dinamico, estard estrechamente
vinculado a la globalizacion y sera capaz de aprove-
char las herramientas que brinda la nueva economia.
El ahorro interno se fortalecera y el sector financiero
volvera aser el pilar del circulo virtuoso de ahorro, in-
version y crecimiento.

Asimismo, el crecimiento econémico sera apun-
talado por un desarrollo tecnoldgico acorde con las
circunstancias y necesidades nacionales. La educa-
cion formal y no formal, asi como la capacitacion la-
boral, seran amplias y diversas y alcanzaran a todos
los estratos y sectores de la poblacion. El crecimien-
to econdmico se lograra con el uso racional y la pro-
teccidn de los recursos naturales y con el respeto ab-
soluto al medio ambiente.

México habra logrado una fuerte expansion de la
ciudadania econémicamente activa, es decir, todos
los mexicanos y las mexicanas tendran oportunida-
des suficientes para participar en actividades econé-
micas rentables en igualdad de oportunidades. En
México se habra democratizado la economia.

Los pilares de este crecimiento seran:

= Un entorno macroecondmico cierto y estable,
sustentado en finanzas publicas sélidas.

« Una accién publica decidida en favor del desa-
rrollo, mediante la programacién eficaz y transparen-
te del gasto publico en areas de educacion, salud e in-
fraestructura.

<Un sistema financiero solido y eficaz en el apo-
yo al aparato productivo.

= Una mayor flexibilidad microeconédmica apo-
yada en reglas claras y normas similares a las de los
paises industrializados.

« La extension de los frutos de la apertura y de
la competitividad a segmentos mas amplios de la po-
blacién.
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« El apoyo a la educacion permanente, la capa-
citacion laboral y el desarrollo tecnoldgico.

« El uso sustentable de los recursos naturales y
el respeto absoluto al medio ambiente.

« La superacion de los rezagos en infraestructu-
ra publica y privada.

 La planeacion regional, reforzada por la coor-
dinacion entre el Ejecutivo federal y los gobiernos es-
tatales y municipales.

6.2. Antecedentes
Cambio de modelo econdmico

En la década de los setenta, el modelo econémico
que habia prevalecido en nuestro pais estaba ya ago-
tado. El descubrimiento de yacimientos petroleros y
la facilidad de acceso a los mercados internacionales
de capital retrasaron la toma de decisiones y compli-
caron aun maés la situacion. Al inicio de los ochenta,
la economia mexicana se caracterizo por la interven-
cion del sector publico en muchos ambitos. Se trata-
ba de una economia cerrada, altamente regulada y
dependiente de la industria petrolera.

En estas condiciones, México enfrentd, entre
1980 y 1982, un entorno externo adverso. La caida
de los precios internacionales del petrdleo y el incre-
mento de las tasas de interés en el mercado interna-
cional de capitales provocaron una suspension tem-
poral en el servicio de su deuda externa. A partir de
entonces la economia mexicana ha experimentado
profundas transformaciones.

Los organismos internacionales imponian como
condicién para otorgar su apoyo financiero sanear las
finanzas publicas, estabilizar laeconomiay reducir la
participacion del Estado en la actividad econémica.
En el pais, la iniciativa privada nacional demandaba
una participacién mas activa en la conduccion de la
economia, de acuerdo con el entorno de apertura y
menor participacion del Estado que se empezaba a
vivir en la mayoria de las economias del mundo.

Ademas de poner en marcha politicas fiscales y
monetarias restrictivas para reducir la demanda in-
terna, y de devaluar la moneda para restaurar el
equilibrio en la balanza de pagos, comenzd la desin-
corporacion de empresas paraestatales, la apertura
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gradual de la economia y la liberalizacién del siste-
ma financiero.

No obstante, los ajustes no dieron los resultados
esperados. Las constantes devaluaciones, para man-
tener en equilibrio la balanza comercial, terminaron
creando una espiral inflacionaria que se agravé con
el colapso financiero de octubre de 1987.

Esta situacion dio lugar a una estrategia de esta-
bilizacion centrada en la concertacion con todos los
agentes economicos, en torno a los pactos para la es-
tabilidad econdmica y el crecimiento.

La apertura comercial acordada originalmente
con el GATT (ahora Organizacion Mundial de Comer-
cio) se acelerd; se firmd el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte; continud la desincorporacion
de empresas paraestatales y se reformo el sistema de
seguridad social. En medio de estas reformas sobre-
vino la crisis mas grave de las Ultimas décadas, mis-
ma que puso de relieve la vulnerabilidad de la econo-
miay la debilidad del sistema financiero del pais.

Esta incompleta y probablemente injusta resefia
de los programas econdmicos instrumentados en los
Gltimos tiempos busca reflejar lo que la sociedad me-
xicana ha vivido: 20 afios de programas, reformas y
pactos que, a final de cuentas, no lograron estabilizar
la economiay si tuvieron un costo social muy eleva-
do: las desigualdades sociales y regionales se han in-
crementado, la pobrezay la marginalidad han crecido,
el subempleo y el empleo informal se han constituido
en laforma normal de participar en la economia para
millones y millones de mexicanas y mexicanos.

Deficiencias estructurales y transiciones
de la economia mexicana

El desempefio de la economia mexicana durante las
Gltimas tres décadas hasido deficiente en cinco aspec-
tos fundamentales. Primero: el entorno macroeconé-
mico hasido inestable 0 ha mantenido una estabilidad
fragil. Segundo: se han perdido valiosas oportunida-
des de elevar la competitividad del aparato producti-
voy de extender ese potencial por todo el espectro so-
cial. Tercero: el crecimiento ha excluido a sectores,
grupos sociales y empresas que, en caso de ser apoya-
dos, mostrarian un alto potencial de desarrollo. Cuar-
to: no ha habido un desarrollo regional equilibrado. Y



quinto: se ha permitido una degradacion considerable
e inaceptable de los recursos naturales.

Laincertidumbre en el entorno macroeconémico
dificultd el proceso de planeacion de las empresas y li-
mitd su potencial de crecimiento, contrajo la creacion
de empleo, elevo la inflacion y deprimié los salarios,
y alentd el surgimiento de una economia paralela, res-
tringiendo la capacidad de crecimiento econdmico.
Todo esto impuso una pesada carga sobre las familias
mexicanas mermando su patrimonio, en especial el
de las mas pobres.

Las Ultimas crisis dejaron ahorro insuficiente,
un alto costo fiscal del rescate bancario y un excesi-
vo consumo del ahorro de los mexicanos por parte
del gobierno. En consecuencia, el crédito sigue sien-
do caro y escaso, Y crece la dependencia de grandes
empresas de crédito externo. Persiste la falta de com-
petitividad y la fragilidad de los mercados bursatiles
y bancarios. El pais enfrenta serios rezagos en in-
fraestructura, ineficacia en la prestacion de servicios
publicos y un déficit severo en calidad y cantidad de
viviendas. La inversion en infraestructura del gobier-
no ha sido marcadamente prociclica.

Hoy, el profundo proceso de globalizacion y la
nueva economia devaloran activos, vuelven obsole-
tas capacidades tradicionales y crean una competen-
cia sin precedentes. En este contexto, la apertura co-
mercial y los flujos de inversién han promovido en
México la competitividad del sector exportador. La
creciente participacion de los productos mexicanos
en los mercados internacionales es muestra de ello.
Sin embargo, esta transformacién de una parte del
sector productivo contrasta con otra gran parte de es-
te sector que aun no ha logrado modernizarse.

En este entorno, no existe un verdadero mercado
interno que permita la distribucion y el abasto asi co-
mo el desarrollo de cadenas productivas para laexpor-
tacion y la produccion industrial, lo cual constituye
una de las grandes limitaciones para crear oportunida-
desy reducir la pobrezaen las pequefias comunidades
aisladas por la geografia del pais.

Por otro lado, el crecimiento de la poblacién
econémicamente activa y el dinamismo tecnoldgico
representan un potencial para el crecimiento con ca-
lidad que no se presentara con igual fuerza para otras
generaciones.

La transicion demogréfica se manifiesta en el
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acelerado crecimiento tanto de los grupos de pobla-
cion de jovenes como de ancianosy conlleva deman-
das de educacion y empleo, por un lado, y de pen-
siones y salud, por el otro. La inversién en capital
humano en México es insuficiente y se encuentra
por debajo de la realizada por economias con un ni-
vel de desarrollo similar. La transicién también hace
necesario hacer transparente y financiar desde hoy
los grandes pasivos que impone el envejecimiento de
la fuerza de trabajo, en ausencia de un marco adecua-
do de pensiones para muchos mexicanos.

El sistema financiero no ha sido capaz de cana-
lizar el ahorro hacia el financiamiento, y numerosos
proyectos socialmente rentables no han podido
arrancar debido a la falta de instrumentos financie-
ros adecuados y competitivos. Las recurrentes crisis
bancarias y cambiarias exacerban esta situacion de
escasez de crédito y crean un dualismo en el que las
empresas exportadoras y las empresas eficientes del
mercado interno acceden a mercados internacionales
de capital, mientras que las micro, pequefias y me-
dianas empresas han sido restringidas al mercado fi-
nanciero doméstico con créditos caros y escasos.

El crecimiento mexicano ha sido excluyente. Los
pequefios empresarios, l0s grupos mas desprotegi-
dos, la poblacién indigena, han visto limitado su po-
tencial de desarrollo econémico, profesional y perso-
nal, debido a un modelo de crecimiento que no ha
creado los vehiculos necesarios para una promocion
econdmica integral.

Ante la globalizacion y la nueva economia, los
productos y servicios de un pais son competitivos y
se mantienen en esa condicion en la medida en que
la calidad y eficacia de los recursos se renueva cons-
tantemente y se desarrolla la calidad de la infraestruc-
turay la regulacion. En este entorno, todo pais esta
llamado no sélo a aprovechar las ventajas competiti-
vas naturales sino a construir nuevas ventajas por
medio de la capacitacion, lainversion y lainnovacion
organizativa. La conduccion econémica correcta no
es solamente cuestion de estabilidad macroeconémi-
ca y de la adecuada coordinacién de variables fisca-
les y monetarias. El crecimiento se logra con el mejor
uso de recursos, como son el trabajo y el capital.

La persistencia y profundidad del desequilibrio
regional se puede ilustrar por medio del cociente del
PIB per capita del estado mas rico entre el del estado
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mas pobre; esta relacion es de seis a unoy se ha man-
tenido en los ultimos 30 afios. En términos sociales,
la diferencia en la esperanza de vida de los munici-
pios mas extremos del pais es de 15 afios. EI desem-
pefio de la economia no ha permitido utilizar racio-
nalmente las regiones como verdaderos factores de
produccion gque induzcan a la consolidacion de ga-
nancias de productividad.

Finalmente, el cambio en el uso de los recursos
naturales que acompafia la transicion econémica ha
generado agotamiento y contaminacion de fuentes de
agua, aire, bosques y suelos. Los procesos desordena-
dos de urbanizacién, industrializacion, sobreexplota-
cién de recursos agricolas y forestales dan lugar a gra-
ves riesgos para la sustentabilidad de los recursos.

La nueva fortaleza de la economia mexicana

La propuesta de un crecimiento con calidad que se
inscribe en este Plan reconoce que la economia me-
xicana ha alcanzado en los Ultimos afios una “nueva
fortaleza” ante crisis internas y externas y que ello
constituye un gran activo para la administracion pu-
blica federal y para su programa econémico.

Esta nueva fortaleza permitio una transicion se-
xenal sin crisis cambiaria, sin fuga de capitales, sin
contraccién econdmica, sin una nueva crisis banca-
ria. En cambio, continda el crecimiento econdémico,
la reduccidn sin precedentes del desempleo abiertoy
el ingreso de capitales.

Aunque la nueva fortaleza macroeconémica es un
activo para construir un verdadero crecimiento con
calidad, esta nueva capacidad para resistir a las crisis
recurrentes externas e internas no resuelve las cinco
deficiencias estructurales de los ultimos 30 afios.

La estabilidad econémica sigue siendo fragil. El
modelo ha llevado a la revaluacion real del peso, a la
contraccion del mercado interno por el lento creci-
miento de los salarios reales y a la progresiva distor-
sién de precios relativos entre bienes comerciables y
no comerciables. La transicion ha revelado la magni-
tud de la fragilidad fiscal y la existencia de importan-
tes pasivos contingentes. El financiamiento del défi-
cit publico contribuye a la escasez y encarecimiento
del crédito interno. En los Ultimos afios se ha desa-
rrollado una marcada dependencia de inversion ex-
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tranjera directa volatil para financiar el déficit de la
cuenta corriente. Esta nueva fortaleza se ha alcanza-
do también a pesar del entorno de excesiva depen-
dencia de los ingresos que provienen de las exporta-
ciones petroleras.

Por todo esto, hay consenso en que esta hueva
fortaleza no podra sustentarse sin una decidida ac-
cién del gobierno que atienda mas a fondo las defi-
ciencias estructurales de competitividad, inclusion,
desarrollo regional y uso responsable de recursos na-
turales. Ese es sin duda uno de los grandes retos del
crecimiento con calidad para el futuro inmediato. A
mediano plazo, el reto es trascender los beneficios de
la fortaleza actual por una mas sélida, que sea con-
sistente con los objetivos econdmicos identificados
en este Plan Nacional de Desarrollo.

La globalizacion de la economia demanda reno-
var la nueva fortaleza de la economia mexicana para
poder confrontar los riesgos de contagio por crisis in-
ternacionales y pasar del “blindaje econdmico” para
la transicion politica del afio 2000 y de la construc-
cién de reservas internacionales a ultranza, a esque-
mas mas creativos y duraderos de control de riesgos
para la estabilidad y el crecimiento.

La experiencia también ha demostrado que es
importante avanzar en la mejor coordinacion entre
las politicas monetaria y fiscal.

Las nuevas herramientas de la politica macroe-
condmica deben incluir el reconocimiento pleno de
pasivos de largo plazo del gobierno, asi como la
transparencia de la hacienda publica y la responsabi-
lidad fiscal de largo plazo en un contexto de susten-
tabilidad fiscal. También deben avanzar hacia una
contraloria moderna basada no en restricciones ad-
ministrativas, sino en responsabilidades y cumpli-
miento de metas.

El Plan Nacional de Desarrollo reconoce la nece-
sidad de un amplio didlogo nacional para concretar
un conjunto de reformas legales y regulatorias que
incremente la competitividad de la economia y per-
mita la planeacion de los actores privados.

Objetivos primordiales para el crecimiento con calidad

Para aprovechar cabalmente la nueva fortaleza, tras-
cender la vulnerabilidad de la economia y transitar



hacia un verdadero crecimiento con calidad, el go-
bierno se ha propuesto cinco grandes objetivos que
permitan vertebrar las estrategias reconocidas por el
nuevo gobierno hasta el momento y permitan orde-
nar aquellas estrategias y acciones que plantee la so-
ciedad a lo largo de los préximos seis afos:

1. Conducir responsablemente la marcha econo-
mica del pais.

2. Elevar y extender la competitividad del pais.

3. Asegurar el desarrollo incluyente.

4. Promover el desarrollo econémico regional
equilibrado.

5. Crear condiciones para un desarrollo sus-
tentable.

El crecimiento que busca el Plan es un crecimien-
to con calidad, que ocurra con tasas altas, sostenidas y
estables, y que excluya la recurrencia de crisis. Se tra-
ta de un crecimiento ecoldgicamente sustentable, que
sea capaz de balancear la expansion econémicay la re-
duccién de la pobreza con la proteccién del medio
ambiente; de un crecimiento que avance en laequidad
de oportunidades entre personas, regiones y sectores.
Es decir, una dinamica que permita generar y canali-
zar recursos suficientes para combatir los rezagos y fi-
nanciar proyectos de inclusion en el desarrollo.

A continuacion se presentan los objetivos y es-
trategias del Ejecutivo federal para pasar de la nueva
fortaleza al crecimiento con calidad. No es un re-
cuento exhaustivo de estrategias, programas e inicia-
tivas, sino la descripcion de la estructura que permi-
tird vertebrar la ejecucién de los programas de
gobierno, el rendimiento de cuentas a la ciudadania
y laincorporacion de nuevas iniciativas de la pobla-
cidn y de la propia estructura administrativa.

6.3. Objetivos rectores y estrategias

6.3.1. Solidez macroeconomica

Diagndstico

La economia mexicana ha adquirido una nueva for-
taleza durante los Ultimos afios. Un entorno macroe-
conémico de mayor certidumbre ha constituido el

ambiente propicio para un crecimiento mas sélido.
Aunado a ello, la creciente apertura a los flujos inter-

101

Objetivos rectores y estrategias

nacionales de comercio y de inversién brinda opor-
tunidades crecientes para transformar ese crecimien-
to en un mayor bienestar.

Luego de superar la intensa crisis de 1995, Mé-
xico ha mantenido una expansion prolongada, carac-
terizada por un elevado crecimiento econémico, la
ampliacion de oportunidades de empleo, incremen-
tos de productividad que han constituido la base de
un aumento en las remuneraciones reales, una infla-
ciénalabaja, y también por una mayor capacidad de
enfrentar perturbaciones del exterior a un menor
costo interno. Recientemente, la economia ha proba-
do ser capaz de ajustarse, de manera ordenada, al ci-
clo econémico mundial, moderando el empuje del
gasto interno a las posibilidades de un entorno inter-
nacional de menor crecimiento.

Durante la segunda mitad de la década de los
noventa, la economia mexicana mantuvo un creci-
miento econémico promedio cercano a 5% anual. La
expansién econémica estuvo soportada por un séli-
do incremento en la productividad, resultante a su
vez del dinamismo de la inversion. La productividad
manufacturera se increment6 a una tasa anual cerca-
na a 4%. Este incremento ha hecho posible una re-
cuperacion gradual de los salarios reales, compatible
con un elevado dinamismo del empleo.

La inflacion ha mostrado una tendencia descen-
dente, que no solamente fue compatible con la ex-
pansién del producto y del empleo, sino que consti-
tuye una de las precondiciones que permitieron esa
expansion. Proseguir en este esfuerzo es un impera-
tivo para garantizar la proteccion adecuada del bie-
nestar de la poblacion, especialmente de los grupos
de menores ingresos.

Un mayor ahorro interno ha sido complementa-
do por un flujo elevado y estable de recursos exter-
nos de largo plazo. Una estructura méas sana en el fi-
nanciamiento del desarrollo le permite a laeconomia
mexicana enfrentar hoy diferentes factores externos
de inestabilidad de manera ordenada.

Esta nueva fortaleza de la economia mexicana
debe consolidarse y ampliarse. Subsisten debilidades
estructurales que restringen el crecimiento potencial
de nuestro pais, amenazan su estabilidad y limitan la
difusion de los frutos del desarrollo. Resulta inacep-
table mantener estos flancos vulnerables de nuestra
economia.
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El comin denominador en la serie de crisis recu-
rrentes que se observaron durante las Gltimas décadas
radica en una muy débil formacion de ahorro interno,
tanto pablico como privado. Ello ha limitado el po-
tencial de crecimiento y le ha impreso un caracter
marcadamente volatil. Es por eso fundamental corre-
gir el balance fiscal y colocar al sistema financiero en
condiciones de promover el ahorro y su canalizacion
efectiva a la inversion.

La posicion actual de las finanzas publicas con-
tinda siendo estructuralmente fragil y un lastre para
uncrecimiento mas dindmico. Si bien el déficit finan-
ciero del sector publico mejoré6 moderadamente du-
rante los Gltimos afios, un adecuado reconocimiento
de los pasivos contingentes gubernamentales revela
un déficit significativamente superior, situaciéon que
cuestiona la sustentabilidad de la actual estructura
fiscal. Adicionalmente, la dependencia de los ingre-
sos federales de recursos petroleros todavia repre-
senta uno de los principales riesgos para el desempe-
fio econdmico a mediano plazo. Relacionado a ello,
la productividad tributaria del sistema resulta insufi-
ciente frente a las necesidades de financiamiento que
nos exige el desarrollo.

El marco tributario vigente contiene deficiencias
severas en materia de equidad y de eficiencia: con
mucha frecuencia, empresas, trabajadores o familias
con una capacidad real de contribucion similar en-
frentan cargas muy distintas; por otra parte, ciertas
decisiones de inversion resultan artificialmente alte-
radas por el marco fiscal debido a la existencia de un
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sistema complejo y con numerosas preferencias sec-
toriales.

Por lo anterior, resulta imprescindible llevar a
cabo una reforma profunda del marco impositivo
gue conduzca a la diversificacion de los ingresos del
sector publico, aumentando el financiamiento por
medio de recursos tributarios y reduciendo su vola-
tilidad. Al mismo tiempo, debe buscarse una mezcla
tributaria mas conducente al crecimientoy al ahorro,
con una estructura capaz de eliminar distorsiones
sectoriales artificiales y de cerrar las fuentes de ine-
quidad existentes.

El financiamiento sano de la accidn publica es
uno de los grandes retos que se deben enfrentar de in-
mediato. Este esfuerzo seria incompleto y no rendiria
sus frutos potenciales si no estuviera acompariado de
una transformacién de los procedimientos de asigna-
cion y aplicacion del gasto publico. Alcanzar una ma-
yor eficaciay equidad en la utilizacién de los recursos
publicos requiere elevar los criterios de transparencia
y eficiencia en los mecanismos presupuestales.

El sistema financiero mexicano no ha podido
consolidarse plenamente. Los fuertes desequilibrios
y desajustes que sufrié a mediados de la década de
los noventa, el rezago estructural y operativo de los
intermediarios y la falta de un marco normativo ade-
cuado han impedido una mayor profundizacion fi-
nanciera. Adicionalmente, el muy limitado ahorro
interno, con el mantenimiento consecuente de eleva-
das tasas de interés reales, ha restringido la contribu-
cion del sistema financiero al desarrollo.



La nueva dindmica del pais demanda también la
reforma del sistema financiero para fomentar el aho-
rro, particularmente el de largo plazo y el popular.
Una reforma financiera apropiada debe ademas me-
jorar los incentivos tanto de los intermediarios finan-
cieros como de los usuarios.

Debe destacarse, al respecto, una de las conse-
cuencias directas del desbalance en las finanzas pu-
blicas: el gobierno, por medio de su deuda interna,
capta un porcentaje muy alto del ahorro interno. Las
implicaciones son significativas. Por un lado, encare-
ce el crédito interno y lo vuelve escaso y, por el otro,
contribuye a fortalecer la dualidad entre las grandes
empresas exportadoras, que tienen acceso a merca-
dos internacionales de capitales, y las pequefias em-
presas, que enfrentan la contraccion del financia-
miento domeéstico. Por ello se requiere unaestrategia
simultanea de correccion de las finanzas publicas y
de promocion del sistema financiero.

Objetivo rector 1: conducir responsablemente
la marcha econémica del pais

Corresponde al Ejecutivo federal la conduccion res-
ponsable de la economia, a fin de establecer condi-
ciones gue lleven al logro de mejores condiciones de
vida para la poblacién, mediante un entorno ma-
croecondmico que promueva la estabilidad y la cer-
tidumbre, una mayor eficiencia en la operacion de
los mercados y un sistema financiero solido y efecti-
vo en la canalizacion del ahorro hacia el financia-
miento del desarrollo.

Estrategias

a]. Coordinar la politica fiscal con la politica monetaria.

La coordinacidn entre la politica fiscal y la
monetaria constituye un factor clave paraelevar el
potencial de crecimiento, al establecer condicio-
nes de certidumbre, y asegurar una evolucion mas
suave del ciclo econdmico doméstico frente al in-
ternacional. En este contexto, la actual adminis-
tracion reitera su respeto a la autonomia del Ban-
co de México y a su compromiso de abatir el
déficit fiscal.
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b]. Promover una nueva hacienda publica.

Superar los rezagos sociales, imprimir un mayor
dinamismo al crecimiento econdmico y extender sus
beneficios entre todos los grupos sociales, no es cues-
tion de reformas aisladas sino de un nuevo enfoque
hacendario. Requerimos una nueva hacienda publi-
ca que se constituya en la herramienta coherente y
comprensiva, capaz de ofrecer soluciones simulta-
neamente en tres aspectos interrelacionados: la me-
joraen laaplicacién del gasto publico, del marco tri-
butario que lo sustenta y del sistema financiero que
requiere el desarrollo.

La necesidad de fortalecer la postura fiscal me-
diante una mayor recaudacion y una programacion
mas eficiente del gasto publico, requiere el impulso
de una nueva hacienda publica que coadyuve al forta-
lecimiento y estabilidad econdmica mediante un nue-
vo marco tributario, una reforma presupuestariay una
reforma financiera. La nueva hacienda publica plantea
la adopcion de un marco tributario eficiente, equita-
tivo, moderno y competitivo; propone una reforma
presupuestaria basada en la modernizacion del pro-
ceso presupuestal, a fin de garantizar un ejercicio mas
eficaz y transparente del gasto pablico, asi como una
reforma financiera que complemente la reforma tri-
butaria en la promocion de la inversion productiva.

A fin de garantizar la responsabilidad y la trans-
parencia presupuestal, la nueva hacienda pablica pro-
movera que el gasto pablico quede sujeto a criterios
de sustentabilidad fiscal; que los desequilibrios del
balance presupuestal, si existen, sean de corto plazo,
y que se puedan establecer metas de mediano plazo
para los indicadores de finanzas publicas. Se amplia-
ra y hard mas oportuna la difusion de informacion
sobre finanzas publicas y se buscara que en el proce-
so de aprobacion del presupuesto se eliminen los
factores que crean incertidumbre e inestabilidad.

La nueva hacienda publica no se agota con las re-
formas presentadas por el Ejecutivo al Congreso a
principios del afio 2001. Son objetivos centrales ase-
gurar la sustentabilidad fiscal de largo plazo con el
pleno reconocimiento de los pasivos contingentes y
probables que confronta el gobierno. Este objetivo
responde a la responsabilidad intergeneracional que
se asocia a la transicion demografica y al aprovecha-
miento del bono demogréafico. También son objeti-
vos de mediano plazo para la reforma hacendaria
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fortalecer el control y la administracién tributarios
no sélo en el nivel federal sino también en el de los
estados y municipios, sentando las bases para el ver-
dadero federalismo que permita redistribuir faculta-
des y recursos en busca de una mayor eficiencia y
una atencion mas cuidadosa de las necesidades ciu-
dadanas.

c]. Promover esquemas de regulacion y supervision efi-
caces en el sistema financiero.

La presente administracion asume el compromi-
so de construir un marco regulatorio y de supervision
que sea eficaz, que se apoye en bases de datos como
herramientas seguras de consulta, que no discrimine
aningun tipo de intermediario, que promueva el de-
sarrollo del sistema y que proteja cabalmente los de-
rechos de los usuarios. De acuerdo con esta l6gica, se
estableceran las bases para que el sistema esté bien
capitalizado y administrado con criterios de alta efi-
ciencia y honradez. De la misma manera, se promo-
veran las condiciones para que el sistema financiero
mexicano sea competitivo en el &mbito internacional.

Para llevar a cabo esta propuesta se realizaran las
siguientes acciones: disminuir los costos de regulacion
e intermediacion en beneficio de los usuarios del sis-
tema financiero; impulsar su competitividad dotando
de un marco normativo financiero que fomente sanas
précticas corporativas en las instituciones financieras;
establecer medidas de alerta temprana para prevenir
distorsiones futuras que protejan a las minorias y evi-
ten la existencia de conflictos de interés, y llevar a ca-
bo acciones encaminadas a contrarrestar el delito de
operaciones con recursos de procedenciailicita, fené-
meno que distorsiona la actividad econémica y co-
rrompe el marco legal.

d]. Impulsar una banca comercial sélida y eficiente.

Se aplicaran las medidas necesarias para que la
banca comercial retome su critico papel como ofe-
rente de recursos crediticios. Asegurar un entorno
macroecondémico de mayor certidumbre constituye
la condicién necesaria para una mayor profundiza-
cién bancaria. Al mismo tiempo, debe avanzarse en
el fortalecimiento de la seguridad juridica para que
estas instituciones puedan cumplir adecuadamente
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con su funcion, particularmente importante en el fi-
nanciamiento de la pequefia y mediana empresas.

Se realizardn mejoras en la regulacion enfocadas
a que la banca aproveche economias de escala, am-
plie su cobertura geogréfica, ofrezca productos de
vanguardia y servicios de mejor calidad, tome venta-
ja de las oportunidades de bursatilizacion de la car-
tera de crédito, agilice y facilite la formalizacion de
créditos, sin menoscabo de una adecuada adminis-
tracion de riesgo, disminuya riesgos, evite conflictos
de interés y aumente su capitalizacion.

e]. Fortalecer a los intermediarios no bancarios y cons-
truir una cultura del seguro en México.

La promocién del ahorro y el financiamiento es
de sumaimportancia para alcanzar los objetivos eco-
noémicos trazados. Es necesario fortalecer a los inter-
mediarios no bancarios y abrir el espectro de posibi-
lidades para que el ahorrador o el acreditado tengan
acceso a una gama mas amplia de instrumentos fi-
nancieros. Lo anterior permitird una sana competen-
ciaen el sistema financiero mexicano, asi como la ob-
tencion de mejores rendimientos y servicios para los
usuarios.

Garantizar seguridad a los mexicanos en caso de
enfermedades, accidentes, fallecimiento o pérdida
de sus bienes es prioridad para el presente gobierno.
Por ello, se crearan incentivos para que los esquemas
de seguros se extiendan a la mayor parte posible de
la poblacion con criterios de seguridad, claridad en
las condiciones pactadas y primas accesibles.

f]. Crear la banca social.

La nueva banca social tendréa dos lineamientos
esenciales. En primer término, ordenar el sector de
ahorro y crédito popular, dotdndolo de un marco
normativo adecuado que le dé transparencia y segu-
ridad; formar un sistema de supervision acorde con
las caracteristicas propias del sector y establecer cri-
terios contables similares a los del resto de los inter-
mediarios.

Con esta iniciativa se busca evitar nuevos episo-
dios de crisis y crear confianza en los sistemas finan-
cieros, para lo cual se impulsara la creacion de un se-
guro de depdsito que garantice los recursos ahorrados



en el sistema de ahorro y crédito popular. Para alcan-
zar una mayor eficiencia y economias de escala, se
promovera, sin descuidar sus funciones, la transfor-
macidn de instituciones relacionadas, a fin de aprove-
char las posibilidades de apoyo al sector.

El segundo lineamiento seré estimular proyectos
productivos viables a fin de aprovechar el potencial
brindado por el entusiasmo y las ideas creativas de
personas que carecen de apoyo financiero. Para ello,
se destinaran recursos mediante microcréditos que
impulsen las ideas productivas y emprendedoras de
los mexicanos que deseen mejorar su economia. Los
proyectos productivos viables que surjan como ini-
ciativa de las personas, familias o comunidades con-
tardn con financiamiento accesible. Cabe destacar
que este programa dara incentivos a la formalidad
comercial y fiscal de los negocios que sean apoyados.

g]. Reactivar la banca de desarrollo.

Se estableceran las bases para que la banca de
desarrollo cumpla con su funcién de proporcionar fi-
nanciamiento a aquellos sectores que por imperfec-
ciones del mercado no son atendidos por interme-
diarios financieros privados. En este orden de ideas,
la banca de desarrollo resulta critica para garantizar
un adecuado servicio a laempresa pequefia y media-
na en sus necesidades de desarrollo de tecnologia, in-
version y comercio exterior. A fin de garantizar esta
funcidn, se adoptaran politicas para elevar la eficien-
cia de estas instituciones de crédito, asi como para
transparentar su funcion. Resulta crucial también
vincular sus actividades con las de otras entidades
que influyen en las estrategias de desarrollo y com-
petitividad.

La nueva banca de desarrollo contard con una
administracion sustentada en criterios de honradez y
altos estandares de buen gobierno, que garanticen la
canalizacidn eficiente de recursos y esfuerzos hacia
actividades con una elevada rentabilidad social. Ade-
mas, se incrementara su capacidad de operacion y se
ampliara su cobertura, privilegiando la unién de es-
fuerzos con la banca comercial para optimizar laasig-
nacion de crédito.

A fin de dotar a la banca de desarrollo de una
mayor capacidad de respuesta, se estableceran direc-
trices para que cada institucion pueda aprobar sus
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propios presupuestos generales, de acuerdo con los
parametros presupuestales de la administracion pi-
blica federal y las necesidades reales de cada sector
que se apoya. En este sentido, se fortaleceran los con-
sejos directivos de cada institucion, dotandolos de
un régimen mas robusto de atribuciones y responsa-
bilidades, que haga mas eficiente el uso de los recur-
sos y mejore la administracion de riesgos.

Para el sector rural se crearan esquemas financie-
ros que incluyan criterios de conservacion y que es-
timulen el desarrollo de actividades alternativas que
promuevan la creacion de un mayor valor agregado
en el sector. Se integraran todos los esfuerzos y pro-
gramas existentes, con el fin de optimizar su poten-
cial de financiamiento y evitar la dispersion en sus
objetivos de fomento. Las diferentes instituciones
financieras de la administracion puablica federal de-
beran desarrollar acciones conjuntas para crear 1os
incentivos que el sector rural mexicano requiere, ga-
rantizando una oferta de financiamiento con tasas y
condiciones accesibles y competitivas que permitan
aprovechar el potencial de desarrollo rural.

Asimismo, se creara una entidad financiera cuyo
objetivo fundamental sera promover, mediante el
otorgamiento de créditos y garantias, la construccion
y adquisicion de viviendas de interés social, asi como
la bursatilizacion de carteras hipotecarias generadas
por intermediarios financieros. Dicha entidad serd la
encargada de conducir un esfuerzo amplio y bien
coordinado de todos los sectores que participan en el
sector de la construcciény promocién de lavivienda.

‘

h]. Impulsar la eficiencia en el mercado de valores.

El desarrollo de los mercados de capitales es cri-
tico a fin de ofrecer a ahorradores e inversionistas
una mayor diversidad de instrumentos financieros, y
ampliar al mismo tiempo el desarrollo de productos
de ahorro y las fuentes de financiamiento de los in-
versionistas.

Una caracteristica comun de los sistemas finan-
cieros de paises desarrollados es la canalizacién de
una buena parte del ahorro mediante mercados de
capitales eficientes. Un mercado eficiente es aquél en
el que los ahorradores encuentran una gran diversi-
dad de instrumentos financieros a su disposicion pa-
ra conformar su cartera de inversion y, simultanea-



Crecimiento con calidad

mente, los demandantes de recursos pueden tener
acceso a diversas formas de financiamiento segln las
caracteristicas especificas de sus proyectos, todo ello
con bajos costos de intermediacion.

El primer paso para construir un mercado de va-
lores eficiente y robusto es asegurar que los derechos
bésicos de los ahorradores que compran acciones o
titulos de deuda sean cabalmente respetados, por pe-
quefia que sea la inversion realizada, y en caso de no
ser asi, que existan los recursos legales para que los
ahorradores puedan hacerlos valer. La proteccion de
los derechos de inversionistas minoritarios significa
la existencia de un marco regulatorio y de imparti-
cion de justicia que garantice un trato equitativo en-
tre las inversiones de los grandes socios capitalistas y
aquel provisto por los pequefios ahorradores.

Para que cada ahorrador tenga acceso a esa va-
riedad de instrumentos financieros que le permitan
obtener los mejores rendimientos disponibles en el
mercado, sin que ello suponga incurrir en altos cos-
tos de intermediacion, asi como para facilitar la
defensa de sus derechos, es necesario fomentar el
crecimiento de intermediarios financieros no banca-
rios. Son precisamente este tipo de intermediarios
—principalmente sociedades de inversion, asegura-
doras y fondos de pensiones— los que en otros pai-
ses del mundo han hecho posible canalizar el aho-
rro familiar al financiamiento de grandes y rentables
proyectos de inversién, asegurando a la vez un alto
rendimiento para sus clientes. Para impulsar el de-
sarrollo de intermediarios financieros no bancarios
es preciso garantizar un manejo transparente y pro-
fesional de los recursos por parte de los administra-
dores de fondos, asegurando que los incentivos de
éstos sean tales que vean siempre por los intereses
de los ahorradores, y promover la existencia de ca-
nales de distribucion eficientes que permitan a pe-
quefios y medianos inversionistas tener acceso al
mercado de valores por medio de sociedades de in-
versidn, fondos de pensiones y seguros de viday de
pensiones.

Conforme crezcan los recursos invertidos en es-
tos intermediarios no bancarios, también conocidos
como “inversionistas institucionales”, las empresas
tendran acceso a un mayor volumen de financia-
miento via la emisién de capital y deuda en el mer-
cado de valores. Ademas, dado que los recursos in-
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termediados por las compafiias de seguros y fondos
de pensiones tienen un caracter de largo plazo, son
precisamente los recursos captados por éstos los que
permitiran incrementar la inversion en proyectos de
larga maduracion, entre los que destacan las obras de
infraestructura basica que aln requiere el pais.

Por su parte, un desarrollo mas profundo del
mercado de deuda publica es necesario para sentar
las bases sobre las cuales puede desarrollarse aiin
mas el mercado de deuda privada. En particular, el
Ejecutivo federal buscara establecer las condiciones
que le permitan emitir instrumentos de largo plazo,
privilegiando aquéllos a tasa fija ya sea denominados
en pesos o en udis, sentando asi las bases para con-
vertir el mercado de deuda privada en una alternati-
va de financiamiento efectiva para las empresas y go-
biernos estatales y municipales del pais.

Dos aspectos adicionales que deben ser impulsa-
dos para consolidar el desarrollo del mercado de va-
lores son la liquidez en los mercados secundarios de
valores y el crecimiento y sofisticacion de los merca-
dos de derivados. La liquidez del mercado secunda-
rio refuerza la demanda por instrumentos financieros
de largo plazo, aun por parte de instituciones distin-
tas a las aseguradoras y fondos de pensiones, mientras
que la existencia de productos derivados permite dis-
tribuir de manera mas eficiente el riesgo financiero,
disminuyendo asi la vulnerabilidad de los ahorrado-
res ante eventos inesperados.

En la medida que se logre crear un mercado de
valores nacional més eficiente y profundo, el ahorro
generado en el pais podra ser mejor canalizado y por
ende tener un mayor efecto en la creacion de rique-
za, empleos y bienestar en el pais.

i]. Promover la productividad del sector puablico.

El sector publico debe convertirse en un impul-
sor de la eficacia y la transformacion estructural de la
economia mexicana. Una forma central de hacerlo
consiste en aumentar la eficiencia en el gasto y la uti-
lizacién de instrumentos que promuevan el buen
funcionamiento de los mercados domésticos. Esta
funcion va mas alla de la ampliacion de plazos y el
analisis mas detallado del presupuesto federal. Se re-
quiere transitar a presupuestos de mediano plazo y
aumentar el gasto publico en areas de alto beneficio



marginal, en lo econémico y en lo social, como son
la educacion y la infraestructura bésica.

La productividad del sector publico también re-
quiere fortalecer la flexibilidad y autonomia para la
toma de decisiones por los funcionarios del gobier-
no, al tiempo que se fortalecen los mecanismos para
el rendimiento de cuentas y la evaluacion del desem-
pefio. Las oportunidades de fomentar la capacita-
cion y la flexibilidad laboral son muy grandes y los
beneficios pueden ser también muy significativos.

Otro medio de incrementar la eficacia del gobier-
no es el desarrollo de los mercados en que participa
como comprador de bienes 0 como usuario o provee-
dor de servicios. La importancia de estos mercados es
muy grande y su mayor transparencia puede ayudar
a obtener valiosa informacién para la toma de deci-
siones de los actores privados. La adopcién de con-
tratos intragubernamentales explicitos y la amplia-
cion de la competencia en la contratacion externa de
servicios permiten avanzar en la direccion sefialada.
El uso de indicadores de desempefio ligados a estan-
dares bien definidos es otra forma de reforzar la pro-
ductividad del gobierno.

j]. Desarrollar nuevos instrumentos para el control de
riesgos y la promocion de la estabilidad.

Es responsabilidad de este gobierno reforzar la
nueva fortaleza de la economia con el fin de atender
las deficiencias estructurales e incrementar la tasa de
crecimiento de una manera sostenible.

También es funcion de la accién publica buscar
nuevos instrumentos de politica para confrontar ries-
gos y promover la estabilidad. Entre éstos destacan:
la operacién del fondo de estabilizacion petrolera; la
programacion cuidadosa y multianual del balance
entre deuda externa e interna, asi como los requeri-
mientos de liquidez; la ampliacion de plazos de ins-
trumentos de deuda interna nominal; la promocién
del ahorro privado de largo plazo; la eliminacién de
las imperfecciones de los mercados financieros, espe-
cialmente de mediano y largo plazos, y la adopcién
de instrumentos modernos y transparentes para la
deteccion temprana y la administracion de los ries-
gos de la hacienda publica, los flujos de divisas y las
demas variables en que influye directamente el go-
bierno.
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6.3.2. Competitividad
Diagndstico

La competitividad de la economia mexicana se ha
fortalecido considerablemente durante los Ultimos
afios. La extensa, rapida y profunda apertura a los
flujos del comercio y del capital y diversas reformas
al marco institucional y regulatorio han ejercido un
efecto amplificador de las ventajas inherentes con las
gue ya contaba nuestra economia, tales como la dis-
ponibilidad de una fuerza de trabajo con experiencia
y una posicién geoecondémica privilegiada.

México ha realizado esfuerzos importantes para
insertarse competitivamente en la nueva economia
global. La adopcién de acuerdos comerciales, como
los tratados de libre comercio con América del Nor-
te y con la Unidn Europea, ha constituido una pode-
rosa herramienta para promover el comercio, la in-
version y el empleo. La apertura ha ido a la par con
el incremento de la competitividad de las empresas
orientadas a la produccion de bienes comerciables.

México tiene hoy la oportunidad de aprovechar
plenamente el acceso preferencial logrado mediante
los acuerdos comerciales firmados con 32 naciones
de tres continentes. Con ello puede no sélo lograrse
una mayor captacion de inversion extranjera—la cual
alcanz6é mas de 84 000 millones de dolares en el pe-
riodo 1994-2000- sino también penetrar en nuevos
mercados, diversificando su comercio, incorporando
nuevas tecnologias y mejores sistemas de administra-
cién en las empresas.

Durante los Ultimos cinco afios, el sector expor-
tador ha logrado un crecimiento promedio de 16%,
y actualmente equivale a 30% del Pi8. Sin embargo,
las exportaciones se han concentrado en las grandes
empresas y el espectro de productos exportables es
reducido en comparacion con su potencial. El au-
mento observado recientemente en la competitivi-
dad mexicana, aunque hasido considerable, también
ha sido asimétrico: sectorialmente se ha centrado en
la produccion de bienes comerciables, regionalmen-
te se ha concentrado en algunas regiones con voca-
cion exportadora, y ha excluido de sus beneficios a
segmentos importantes de la fuerza de trabajo.

A pesar de los beneficios considerables que la
mayor competitividad mexicana ha traido en em-
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pleo y bienestar es necesario alcanzar una mayor di-
fusién de la competitividad a fin de garantizar un
mayor potencial de crecimiento —al reducir los cos-
tos reales que hoy enfrenta el sector productor de
bienes comerciables—y una mayor difusion de los be-
neficios del crecimiento, al extender sus beneficios a
regiones y personas hasta hoy excluidas de este pro-
ceso. Ampliar y diversificar mercados, imprimir una
mejor regionalizacién del desarrollo e incorporar e
integrar nuevas empresas a la actividad exportadora,
son algunos de los retos.

México enfrenta todavia grandes rezagos en su
marco juridico, en infraestructura fisica, en capacita-
cion e inversién en capital humano, y en el esfuerzo
en investigacion y desarrollo, que influyen desfavo-
rablemente en la competitividad. El reto no es sola-
mente mejorar gradualmente en estos renglones sino
alcanzar, en el corto plazo, los niveles que han logra-
do nuestros socios comerciales. En efecto, el ritmo
potencial de crecimiento podria estrangularse sin
unainversion considerable en infraestructura, en ca-
pacitacion y en desarrollo tecnolégico.

México requiere una profunda revisién y actua-
lizacion del marco legal vigente, que le permita res-
ponder a cabalidad a la nueva dindmica econémica
nacional y a los estdndares internacionales en co-
mercio y tecnologia. Con reformas adecuadas, la ac-
cién publica habra de facilitar el desarrollo econémi-
co, reduciendo el costo de aplicacion de los contratos
y ofreciendo la seguridad juridica necesaria para el
desarrollo de las empresas.
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A fin de enfrentar el creciente volumen de acti-
vidad industrial y comercial que se desarrolla en
nuestro pais, y aprovechar plenamente las oportuni-
dades de inversiony creacién de empleo que ello im-
plica, se requiere una inversion considerable en in-
fraestructura. Seguir postergando la inversidn en este
campo deriva en elevados costos en términos del de-
sarrollo, al inhibir la inversion y las oportunidades de
los emprendedores. México ocupd, en el afio 2000,
la posicién nimero 38 en cuanto a infraestructura
basica mundial, por lo que se requeriran altos nive-
les de inversion para mejorar este factor de competi-
tividad.

Entre los factores que deben subsanarse se en-
cuentran los rezagos que presenta la red carretera,
sobre todo en los 14 corredores que constituyen la
columna vertebral del sistema carretero nacional. En
particular, resaltan problemas de conexién entre las
principales ciudades y los puertos maritimos y fron-
terizos, que reducen la eficiencia del transporte, au-
mentan sus costos y penalizan la competitividad de
la economia en su conjunto.

Subsisten también rezagos en el mantenimiento
de la red federal de carreteras. El hecho de que mas
de la mitad de su longitud se halle en condiciones
malas o regulares provoca un incremento en los cos-
tos de mantenimiento de los vehiculos que circulan
por ella.

Los servicios publicos administrados por el Eje-
cutivo federal requieren inversiones considerables
para enfrentar los retos del desarrollo. En particular,



el marco normativo y regulatorio de laindustria eléc-
trica requiere una revision profunda a fin de respon-
der al crecimiento previsible de la demanda. Esto no
implica la privatizacion de empresas paraestatales si-
no una inversién privada complementaria.

La industria petroquimica y la de gas natural re-
quieren también transformaciones importantes que
alienten una mayor inversion. Para lograrlo es nece-
sario ampliar las posibilidades de inversion privada,
reestructurar la cartera de proyectos, eliminar los
obstéaculos que impiden o dificultan la integracion de
cadenas productivas, y promover la ejecucion de
proyectos de interconexién de electricidad y gas na-
tural en ambas fronteras.

Por lo anterior, es necesario explorar nuevas po-
sibilidades de inversion publicay privada, sin perder
de vista que el gasto en infraestructura debe respon-
der a criterios de beneficio social y de eficienciaen la
asignacion de recursos.

Habilidad y conocimiento son dos herramientas
indispensables para triunfar en la nueva economia.
La experiencia internacional sefiala que la formacion
de recursos humanos se ha convertido en un elemen-
to clave en la captacion de nuevas inversiones y en el
aprovechamiento de las oportunidades que brinda el
comercio para elevar y difundir sus beneficios.

En México, buena parte de la poblacién no tie-
ne acceso a una educacion de calidad, competitiva
en las nuevas posibilidades que el desarrollo tecno-
I6gico ofrece. Es necesario adoptar una estrategia
que permita a los trabajadores mexicanos contar con
una capacitacion continua que fortalezca el uso y
aprovechamiento de las nuevas tecnologias. En el
mundo moderno, la capacitacién continua constitu-
ye la mejor garantia de seguridad y progreso para el
trabajador.

La experiencia econ6mica comparativa muestra
que el esfuerzo en investigacion y desarrollo cientifi-
co y tecnologico se traduce en ventajas competitivas
reales para los sectores y las economias que aceptan
este reto. La carencia de recursos adecuados ha pro-
piciado que la inversion publica mexicana en inves-
tigacion y desarrollo se mantenga en niveles inferio-
res a 0.5% del piB.

La identificacién, en un programa nacional, de
las necesidades de normalizacién a mediano y lar-
go plazos, asi como laarmonizacién con estandares
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internacionales, llevarén a la actualizacién y mejo-
ra permanente del sistema de normalizacion y eva-
luacion de la conformidad. Como consecuencia, se
elevara la competitividad de la industria y del co-
mercio en los ambitos nacional e internacional, y se
fomentara la aceptacion de productos mexicanos
de calidad en el mercado global. El fortalecimiento
del sistema de metrologia legal brindara seguridad
alaindustriay alos consumidores finales, al garan-
tizar la medicion exacta de sus transacciones co-
merciales.

Un elemento que brinda fortaleza a la economia
doméstica es el adecuado eslabonamiento de las ca-
denas productivas. Para afianzarlas, se requiere me-
jorar el sistema financiero, que en el caso de México
no cuenta con las condiciones que permitan ofrecer
tasas de interés competitivas para los sectores pro-
ductivos y para las micro, pequefias y medianas em-
presas.

Objetivo rector 2: elevar y extender
la competitividad del pais

Elevar y ampliar la competitividad del pais es una
condicion necesaria para alcanzar un crecimiento
mas dinamico y para garantizar que éste conduzca a
un desarrollo incluyente. Corresponde al Estado pro-
mover las condiciones para la insercion competitiva
de México en la economia global. En el marco de una
nueva cultura laboral y empresarial, se propone una
politica de competitividad industrial capaz de crear
las condiciones para extender la competitividad a to-
do el espectro sectorial y regional, no plenamente
aprovechado todavia, ofreciendo una disponibilidad
oportuna y eficaz de infraestructura, una adecuada
oferta de educacion y de capacitacion para el trabajo
productivo, un mayor esfuerzo de desarrollo tecno-
I6gico y cientifico y un marco de regulacion mas fle-
xible.

Estrategias
a]. Promover el desarrollo y la competitividad sectorial.

La competitividad es fundamental para permitir
una participacion exitosa de México en la economia
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global. Los esfuerzos deben orientarse a eliminar las
dificultades que inhiben la competitividad y la inte-
gracion de cadenas de valor, y a establecer unainten-
sa competencia de mercado en sectores alin no total-
mente inmersos en ella.

Una actividad fundamental del gobierno para
apoyar la competitividad consiste en establecer un
adecuado marco institucional que contemple un am-
biente politico y econémico estable; con regulacio-
nes actualizadas y simples que ofrezcan seguridad ju-
ridica para el establecimiento, promocion, desarrollo
y mantenimiento de las empresas, especialmente de
las micro, pequefias y medianas.

Para coadyuvar al desarrollo del mercado interno
se fortalecera un sistema de distribucién comercial
eficaz que permita a la poblacién mejores condiciones
de acceso a bienes y servicios, basado en la competi-
tividad de las empresas, poniendo especial énfasis, de
nuevo en las medianas y pequefias y en las que se ubi-
can en regiones de menor desarrollo econoémico.

Se buscara el fortalecimiento de cadenas de va-
lor. Se promovera la integracion de aquellas empre-
sas que se mantienen rezagadas, en el desarrollo de
tecnologia y en la integracién en cadenas de valor,
con las empresas nacionales de vanguardia, inserta-
das exitosamente tanto en el comercio interior como
en el exterior. El desarrollo de cadenas de proveedo-
res y distribuidores con esquemas eficaces de comer-
cializacion ofrece oportunidades que no deben desa-
provecharse.

Una oferta competitiva de servicios de comuni-
caciones y transportes es un elemento imprescindi-
ble para apoyar la competitividad general de nuestra
economia. En el mundo moderno, servicios agiles de
comunicacion y un buen sistema de transporte per-
miten la integracion de los mercados y las cadenas de
valor, son determinantes de los costos de produccién
y distribucién y se traducen en valiosas economias de
escala. Por estas razones, es fundamental asegurar la
modernizacién y expansion de la infraestructura, asi
como la calidad en la prestacion de los servicios de
comunicaciones y transportes. En estatarea, y ante la
restriccion presupuestaria que enfrenta el gobierno,
sera fundamental buscar en los proximos afios es-
guemas alternativos de financiamiento que permitan
allegarse los recursos necesarios para estos fines.

El sector energético debe contar con una regula-
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cion modernay transparente que garantice la calidad
en el servicio, asi como precios competitivos. Por
ello, es necesario asegurar recursos para que las em-
presas publicas del sector puedan cumplir sus obje-
tivos, facilitar la competenciae inversion y promover
la participacion de empresas mexicanas en los pro-
yectos de infraestructura energética. Las empresas
publicas implantaran esquemas de desarrollo de pro-
veedores nacionales de los bienes y servicios que re-
quieran para su gestion y desarrollo.

El desarrollo agropecuario y pesquero es funda-
mental para elevar el bienestar de segmentos impor-
tantes de la poblacion. Mejorar sustancialmente la
aportacion de estos sectores al desarrollo requiere in-
tegrar las actividades agropecuarias y pesqueras a ca-
denas de valor mas amplias, que hagan posible au-
mentar la inversion, elevar la creacion de empleos y
los salarios. Se necesita una estrategia integrada que
incluya una disponibilidad adecuada de crédito por
medio de un sector financiero rural sélido, ordena-
do y con amplia penetracién en el campo mexicano,
e integrar cadenas de valor que permitan aprovechar
cabalmente las oportunidades de negocio, maximi-
zando los beneficios para todos los participantes.
Mediante nuevos conocimientos y tecnologias de
avanzada, se buscara que los productos agropecua-
rios mexicanos cumplan las mas estrictas normas de
calidad y certificacion de inocuidad internacionales.

La vivienda digna para todos los mexicanos es
una de las mas altas prioridades del Estado. La cali-
dad y continuidad de este esfuerzo sélo se podréa ase-
gurar mediante el compromiso y permanencia de los
actores con el fin de reducir el gran déficit de vivien-
da que existe en el pais, en calidad y cantidad.

La industria de la construccion ocupa de mane-
ra directa a 2.2 millones de personas y transmite
efectos multiplicadores sobre 21 ramas industriales
que crean empleo adicional. Por esa razon, el Conse-
jo Nacional de Vivienda serd el instrumento princi-
pal para definir y ejecutar este cambio estructural,
mediante acciones encaminadas a articular el abasto
de suelo, con servicios basicos e infraestructura ur-
bana, requerido como insumo en la construccion de
vivienda. Ademas, buscara mejorar el proceso cons-
tructivo promoviendo medidas que desregulen, des-
graven y agilicen la edificacién habitacional. EI Con-
sejo también se enfocara al ambito financiero, para



que se desarrollen esquemas de financiamiento que
apoyen a mas familias en la obtencion de créditos hi-
potecarios, asi como al desarrollo de un mercado hi-
potecario que incorpore al sistema financiero y a los
mercados de capital.

El éxito de esta estrategia requiere, asimismo, la
homologacidn y articulacion de los programas de los
organismos nacionales y estatales de vivienda, asi co-
mo la corresponsabilidad de definir y aportar subsi
dios federales, estatales y municipales a las familias
de menores ingresos.

El sector turismo es una prioridad del Estado
mexicano y éste se ha propuesto asegurar su capaci-
dad competitiva. Se buscara desarrollar y fortalecer la
oferta turistica para consolidar los destinos turisticos
tradicionales y diversificar el producto turistico na-
cional, aprovechando el enorme potencial con que
cuenta México en materia de recursos naturales y
culturales.

En el sector minero se fomentara un mejor apro-
vechamiento de los recursos, mediante el perfeccio-
namiento del marco normativo y la aplicacion de pro-
gramas de apoyo técnico y financiero para facilitar la
identificacion de nuevos yacimientos minerales, pa-
ra diversificar la produccion y para incrementar la
competitividad de las empresas mineras, principal-
mente las de menor tamafio.

b]. Crear infraestructuray servicios publicos de calidad.

Lainfraestructuray los servicios puablicos son un
factor clave para la competitividad de los sectores
econémicos y para elevar la productividad general.

En materia de infraestructura, se impulsaran la
inversion y el financiamiento privados, mediante la
creacion de marcos regulatorios transparentes, equi-
tativos y que fomenten la competencia entre los par-
ticipantes en los mercados. Se buscara estructurar,
coordinar y financiar los proyectos de inversion que
sean socialmente rentables. Se apoyara a los estados
y municipios en el fortalecimiento de las &reas de pla-
neacion de inversiones, para que cuenten con las
condiciones e incentivos necesarios que impulsen la
participacién del sector privado en el desarrollo y el
mejoramiento de la infraestructura publica y los ser-
vicios que el sector productivo requiere para su efi-
caz operacion.

III

Objetivos rectores y estrategias

En materia de energia, el objetivo para 2006 es
contar con empresas energéticas de alto nivel con ca-
pacidad de abasto suficiente, estandares de calidad y
precios competitivos. En términos de energia eléctri-
ca, se deben generar flujos de electricidad eficaces y
suficientes ante la creciente demanda. En cuanto a
los hidrocarburos, se incrementara su oferta y au-
mentard la capacidad de refinacion a menores costos.

Para mejorar lainfraestructura de transporte (ca-
rretero, ferroviario, maritimo y aéreo) se pretende in-
tegrar un sistema intermodal que facilite su interco-
nexion, para que la decision de su uso dependa del
costo relativo del servicio y no de las dificultades de
interconexion de la infraestructura. Se construiran
las instalaciones requeridas en la region Sur-Sureste
para intercambiar con facilidad tipos de transporta-
cion, de manera que no se afecten mayormente los
tiempos de entrega de mercancias cuando se presen-
ten fendmenos climaticos adversos.

Se promovera con el sector privado la construc-
cion de una red de carreteras con alta capacidad pa
ra accesos a corredores industriales y de abasto, asi
como la implantacion de un buen servicio de mante-
nimiento a la infraestructura.

Seré necesario ampliar la cobertura y calidad de
los servicios de agua de riego y potable, alcantarilla-
do y saneamiento, en los puntos geograficos donde
el beneficio marginal sea mayor, asi como promover
el uso mas eficaz del recurso en el sector agropecua-
rio para liberar volimenes para otros usos.

También se continuara con la modernizacion de
los registros publicos de la propiedad y de comercio
y se buscara el intercambio interinstitucional de in-
formacion.

En términos de la infraestructura de la nueva eco-
nomia, el gobierno desempefia un papel importante
en la adopcion generalizada de tecnologia digital del
pais. Paraello, el gobierno desarrollard un sistema na-
cional para que la mayor parte de la poblacién pueda
tener acceso a las nuevas tecnologias de la informati-
ca, Y que éstas sean el vehiculo natural que interco-
munique a los ciudadanos entre si, con el gobierno y
con el resto del mundo. Este sistema, llamado “e-me-
xico”, incluye servicios de educacion, salud, econo-
mia, gobierno y otros servicios a la comunidad.

Dentro de este sistema, existira una seccion de
“e-gobierno”, la cual ofrecera al ciudadano diferentes
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servicios y trdmites de ventanilla, que agilice y trans-
parente la funcién gubernamental. Este subsistema
permitird también, entre otros servicios, establecer
un contacto directo con los contratistas y proveedo-
res del gobierno, logrando reducir gastos y costos, asi
como transparentar los procesos de compra-venta
gubernamentales y combatir la corrupcion.

c]. Formacion de recursos humanos y una nueva cultu-
ra empresarial.

Uno de los factores mas importantes en materia
de competitividad es la existencia de recursos huma-
nos calificados. Por ello, para lograr el crecimiento
con calidad es de vital importanciael impulso a la ca-
pacitacion y asistencia técnica oportunay de calidad
en los procesos de produccion, distribucion y comer-
cializacion; el desarrollo de habilidades gerenciales
para unaadecuaday oportunatoma de decisiones en
aspectos como direccién, logistica, operaciones, con-
tabilidad y gestion; el involucramiento de trabajado-
res de planta y administrativos entre si, para el plan-
teamiento de problemas, soluciones y propuestas de
crecimiento; la creacion de esquemas de incentivos
por productividad; el establecimiento de una cultu-
ra de competitividad, asi como la promocién de una
educacioén para el consumo tanto individual, como
de las empresas y el pais.

Otra vertiente de esta estrategia es la creacion de
una nueva cultura empresarial, basada en la eficacia,
en la eliminacion de précticas anticompetitivas y de
restricciones al buen funcionamiento de los merca-
dos para asi contrarrestar el poder sustancial de los
agentes econdmicos en determinados mercados im-
portantes, que contribuya al crecimiento econdmico
sostenido y sustentable, y permita crear mas y mejo-
res empleos.

La politica exterior se debe convertir en un ins-
trumento central para lograr las metas del desarrollo
economico y social de México. Es esencial intensifi-
car la capacitacion a empresarios en las técnicas de
internacionalizacion (exportaciones o inversion ex-
tranjera directa); elaborar una politica comercial co-
herente con las oportunidades que brinda el comer-
cio internacional; impulsar la instalacion de empresas
nacionales e internacionales que aprovechen lavoca-
cion y destrezas de la poblacidn, creen empleos bien
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remunerados e impulsen la creacion de mercados lo-
cales y regionales con perspectivas de exportacion;
vincular cadenas productivas nacionales e internacio-
nales, mediante la identificacion de procesos con los
menores costos marginales.

Para ampliar las capacidades y oportunidades
empresariales se debera contar con un sistema séli-
do de financiamiento para apoyar iniciativas produc-
tivas de personas y grupos sociales organizados de
bajos ingresos, y para promover el autoempleo y el
desarrollo de microempresas viables, sustentables y
competitivas en su entorno. Estos pequefios nego-
cios pueden aportar un gran caudal de creatividad y
flexibilidad. Ademas, con el nuevo esquema de apo-
YO se asegurara su incorporacién a la economia for-
mal, de manera que puedan convertirse en empresas
eficaces, creadoras de empleo e integradas a las cade-
nas productivas existentes.

d]. Impulsar una nueva cultura laboral y una reforma
del marco laboral que amplie las oportunidades de desa-
rrollo de los trabajadores.

Es necesario desarrollar una nueva cultura labo-
ral que promueva el trabajo como expresion de la
dignidad de la persona, para lograr su plena realiza-
cién y para elevar su nivel de vida y el de su familia.

Esta nueva cultura laboral procurara condicio-
nes de empleo digno y bien remunerado, asi como
una reforma laboral integral incluyente. Para lograr-
lo, se profundizaran los programas de capacitacion y
desarrollo de asistencia técnica para trabajadores de-
sempleados y en activo; se propiciara la transparen-
ciaen las relaciones entre obreros, patrones y gobier-
no, y se difundiran los valores de la nueva cultura
laboral para crear un clima propicio a la productivi-
dad y a la competitividad.

La base de este nuevo esquema laboral es pro-
mover el espiritu emprendedor para la generacion de
empleo y autoempleo en todos los sectores de la po-
blacién, tanto empleados como desempleados, in-
cluyendo a los actualmente marginados del proceso
como los discapacitados y las personas de la tercera
edad.

Asimismo, la reforma laboral debera propiciar
un marco flexible, promotor del empleo y del mejo-
ramiento salarial. En un mundo donde la competen-



cia es intensa y global, resulta fundamental crear un
frente comun entre trabajadores, empresas y autori-
dades a favor de la competitividad, de la certeza ju-
ridica y de la capacitacion permanente.

e]. Promover una insercion ventajosa del pais en el en-
torno internacional y en la nueva economia.

México forma parte de una red internacional de
acuerdos comerciales y de inversién, y participa en
foros comerciales multilaterales y regionales, que re-
presentan una amplia gama de oportunidades de co-
mercio e inversion. Para aprovecharlas cabalmente es
necesario promover la diversificacion productiva, asi
como la expansion de los mercados externos para
nuestros productos, garantizando un total acceso, en
condiciones de reciprocidad, a los principales merca-
dos del mundo, el manejo oportuno y la prevencion
de disputas comerciales, y la creacion de un entorno
favorable a la inversién nacional y extranjera.

Se buscara también impulsar convenios interna-
cionales que favorezcan a trabajadores y empresarios
mexicanos, particularmente a los trabajadores mi-
grantes, mediante la revision y actualizacion de los
compromisos laborales internacionales.

Es fundamental que el marco juridico adminis-
trativo y reglamentario al que se enfrentan los expor-
tadores mexicanos y los inversionistas potenciales
incluya consideraciones de competitividad que pro-
muevan el comercio exterior y la captacion de la in-
version extranjera. Por ello, el Ejecutivo federal apli-
card una estrategia integral para la promocion del
comercio exterior y lainversién que contemple la fa-
cilitacion de los procesos y, que al mismo tiempo,
asegure el cumplimiento de la normatividad vigente.

Con laaplicacién del Plan Puebla-Panama como
una estrategia consensada internacionalmente para
el progreso de la region Sur-Sureste de México y Cen-
troamérica, se aspira a desarrollar una vasta region,
al integrar fortalezas y oportunidades para 63.8 mi-
llones de habitantes con caracteristicas demograficas
y recursos naturales similares.

En el terreno de los energéticos, México partici-
pa en el ordenamiento de la oferta y la demanda en
los mercados mundiales de energia. Se debe fortale-
cer la cooperacion internacional para concretar
acuerdos trilaterales energéticos con América del
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Norte en 2002, asi como con los socios del Plan Pue-
bla-Panam4, a fin de integrar mercados energéticos
regionales que faciliten el intercambio de energia
eléctrica e hidrocarburos, y contribuyan al desarro-
llo econémico del pais.

Lainternacionalizacion de los servicios de trans-
porte deberan ser tratados de manera especial, ya
gue éstos en cualquiera de sus modalidades desem-
pefian un papel preponderante en la actividad co-
mercial.

En el sector turismo, con objeto de incrementar
las corrientes de visitantes extranjeros, se dara parti-
cular atencidn a las acciones de promocidn. Asimis-
mo, se apoyara la modernizacion de las PYMES rela-
cionadas con el turismo para que puedan participar
del desarrollo de este sector.

f]. Promover el uso y aprovechamiento de la tecnologia y
de la informacion.

Es imprescindible promover acciones para el
uso y aprovechamiento de las tecnologias como re-
cursos estratégicos que contribuyan a la satisfaccion
de las necesidades de la sociedad mexicana y adop-
tar los mejores estandares tecnolégicos y medidas
que protejan la propiedad intelectual. El Ejecutivo fe-
deral fortalecera el sistema nacional de metrologia,
normalizacién y evaluacion de la conformidad.

La incorporacion y aprovechamiento de los ulti-
mos avances cientificos y tecnoldgicos debe basarse
en la aplicacién de una estrategia coherente que in-
cluya los siguientes puntos: a] divulgacién entre la
sociedad de la cultura tecnol6gica; b] fomento de la
tecnologia local y adaptacion de la tecnologia extran-
jera; c] incorporacion de las tecnologias de la infor-
macion (computacion, telecomunicacion y telemati-
ca) al desarrollo de la culturaempresarial; d] impulso
a la produccion agricola mediante el uso de tecnolo-
gias para cultivo, explotacion de recursos acuiferos e
identificacién de mercados, para asi liberar recursos
para otros usos; €] investigacién agropecuaria para
incrementar la apropiacién de conocimientas, de in-
formacion y de tecnologias y para facilitar el acceso
a éstos; f] innovacion en la generacién, desarrollo,
asimilacién y aplicacion del conocimiento cientifico
y tecnoldgico, y la formacién de recursos humanos
para apoyar el avance del sector energético y de co-



Crecimiento con calidad

municaciones y transportes, asi como para mantener
la diversidad de fuentes generadoras de energia;
g] inversion en investigadores jovenes con nuevas
ideas; h] apoyo a la sistematizacién y ampliacion de
las bases de informacion importantes para la activi-
dad cientifica y tecnoldgica; i] mejoramiento y am-
pliacion, aempresarios, académicos y publico en ge-
neral, del acceso a centros y fuentes de informacién
que apoyen la competitividad de las empresas, la for-
macion de recursos humanos y la actividad cientifi-
ca y tecnoldgica; j] fomento de mejores practicas de
comercializacion al mayoreo y al detalle; k] impulso
al desarrollo de la industria de tecnologias de infor-
macion; I] fomento de la reconversion digital de pro-
cesos dentro de las empresas, especialmente las pe-
quefias; m] promocion del encadenamiento digital
de proveedores, y n] aplicacion de nuevas tecnolo-
gias para la produccion, asi como politicas para inhi-
bir el uso de técnicas y costumbres dafiinas al medio
ambiente.

Se aprovechara la coyuntura de la convergencia
tecnoldgica de telecomunicaciones e informatica pa-
ra ofrecer a la poblacién nuevos y mejores servicios
en materia de aprendizaje, capacitacion, salud, servi-
cios de gobierno, comercio y entretenimiento, asi co-
mo para procurar la promocion del pais en el extran-
jero. Fomentar y difundir la industria del desarrollo
del software, asi como adoptar los mejores estdndares
tecnoldgicos y medidas que protejan la calidad de los
servicios a los usuarios, asi como la propiedad inte-
lectual.

g]- Consolidar e impulsar el marco institucional y la me-
jora regulatoria que simplifique la carga administrativa
de las empresas.

El marco institucional dara seguridad juridica
al establecimiento, promocion, desarrollo y mante-
nimiento de las empresas, y promovera y protegera
los derechos del consumidor, asegurando condi-
ciones de calidad y competencia en las relaciones
comerciales.

Sin una mejora regulatoria permanente México
no lograré una participacion exitosa en la dindmica
economia internacional, porque se quedara a la zaga
de los cambios que la globalizacidn conlleva. La me-
joraregulatoria es una de las tareas gubernamentales
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que requieren una mayor coordinacién de todas las
entidades de la Federacion. Mejorar las disposiciones
legislativas y administrativas, tanto de las dependen-
cias como de los organismos descentralizados, es in-
dispensable para favorecer la inversion productiva y
la competitividad de las empresas que operan en el
territorio nacional.

Asimismo, esta reforma es necesaria para propi-
ciar las condiciones juridicas que contribuyan al es-
tablecimiento de nuevas empresas y a la creacion de
empleos, asi como para la operacion de pequefias y
medianas empresas. Asimismo, se promovera que
estas empresas cuenten con asesorfa juridica para
realizar sus transacciones y resolver sus controver-
sias, en el &mbito nacional e internacional, en un es-
quema eficaz.

h]. Promover mayores flujos de inversién extranjera
directa.

Es indispensable promover las oportunidades
de inversion extranjera directa en México, para com-
plementar el ahorro interno. Se propone una estrate-
gia integral que involucre a todas las dependencias
de la administracion publica federal, con el propdsi-
to de asegurar la difusion de dichas oportunidades y
la creacion de mecanismos apropiados de seguimien-
to. Para mantener a México como destino atractivo
para la inversion extranjera directa, es necesario es-
tablecer un marco juridico que brinde mayor seguri-
dad y certidumbre a la inversion.

i]. Fortalecer el mercado interno.

Se realizaran acciones dirigidas a consolidar un
entorno propicio para el desarrollo de un mercado
interno caracterizado por un sistema de distribucion
comercial eficaz, basado en la operacion de empre-
sas comerciales competitivas; practicas comerciales
sanas entre los comerciantes y entre éstos y los con-
sumidores; seguridad juridica para las transacciones
e inversiones; disponibilidad de informacién parala
toma de decisiones; abasto oportuno y suficiente,
sobre todo de los bienes bésicos; infraestructura co-
mercial adecuada a las necesidades de cada region,
y mejora regulatoria que facilite la actividad eco-
némica.
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Captacion de inversion cxtranjera directa, 1394-2000
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j]. Instrumentar una politica integral de desarrollo em-
presarial.

Los elementos antes sefialados, la promocion in-
tegral de la competitividad, el desarrollo de infraes-
tructura y de servicios publicos de calidad, el mayor
esfuerzo de inversién en capital humano y desarro-
llo tecnoldgico, la reforma del marco laboral, y la me-
jora regulatoria, requieren un marco integrador ca-
paz de aprovechar plenamente el potencial de la
empresa mexicana.

Este marco integrador estara dado por una poli-
tica de desarrollo empresarial, basada en una inten-
sa participacion con las entidades federativas y los
empresarios, capaz de identificar prioridades y apro-
vechar oportunidades para acelerar un desarrollo
econdmico sustentable.

Esta nueva politica de desarrollo empresarial im-
pulsara el potencial de creacion de empleo y de in-
novacion tecnoldgica de la micro, pequefia y mediana
empresas. Estas son unidades productivas flexibles,
con alto potencial de desarrollo y mejora de su gestion,
con posibilidades de adaptar rapidamente la tecno-
logia a sus necesidades y de proveer a las grandes em-
presas. Eliminar los obstaculos que hoy se oponen a
la expansién de estas unidades constituye un impor-
tante detonador de la actividad econémica y contri-
buird al equilibrio regional.

Esta nueva politica de desarrollo empresarial
constituira el eje para construir y poner en préactica
una politica de fomento que brinde soluciones inte-
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grales a los problemas que hoy limitan la competiti-
vidad de la empresa pequefia, que reanime el tejido
empresarial del pais y aproveche las posibilidades
abiertas por las cadenas de valor.

La politica de desarrollo empresarial parte de
una nueva vision, que valora la aportacion econémi-
cay social de laempresa, y al mismo tiempo, contri-
buye a habilitarlas a competir en el proceso de glo-
balizacién. En congruencia con esta vision, el Estado
se compromete a concentrar esfuerzos, como se ha
sefialado, en el mejoramiento del marco regulatorio,
y en la simplificacién administrativa y tributaria.

Distribucion del ingreso corriente total trimestral
nacional por deciles de ingreso, 2000

Deciles Porcentaje
de hogares de ingreso
corriente total
Total 100.0
I 15
I 26
M 36
v 4.6
v 5.7
Vi 71
Vil 8.8
Vil nz2
IX 16.1
X 387
Coeficiente de Gini 04811

FUENTE: INEGI, Encuesta nacional de ingresos y gastos de
los hogares.
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Para concretar estas aspiraciones, se instrumen-
tardn mecanismos de coordinacion con los diferentes
actores involucrados: el Ejecutivo federal, los gobier-
nos estatales y municipales, las cdmaras y asociacio-
nes, los diferentes organismos publicosy privados en-
focados a la atencidn de las pequefias y medianas
empresas, con el fin de lograr la interaccion armonica
de las partes en aras de incidir de manera efectiva en
la competitividad de estas empresas.

6.3.3. Desarrollo incluyente
Diagnostico

En las Gltimas dos décadas, el crecimiento econdémi-
co del pais ha excluido de sus beneficios a un gran
numero de mexicanos por lo que se han intensifica-
do las profundas diferencias en la sociedad. Varios
indicadores reflejan este proceso excluyente: en el
afio 2000, 20% de la poblacion de mas alto nivel eco-
ndmico concentrd 58% del ingreso total del pais,
mientras que 20% mas pobre recibid s6lo 3.7%. En
la década de los noventa, el porcentaje de la pobla-
cion econdmicamente activa ocupada que no recibid
ingresos se incrementd de 7.2 a 10.1%. Aproximada-
mente 28.5% de la poblacion econémicamente acti-
va que trabaja en los sectores secundario y terciario
se encuentra en la economia informal.

El reto de crecer con calidad requiere la cons-
truccion de un modelo econdmico capaz de incorpo-
rar al desarrollo a los millones de mexicanas y mexi-
canos tradicionalmente excluidos de él. La inclusion
debe traducirse en una reduccién de la pobrezay de
la desigualdad.

Para definir las estrategias necesarias para asegu-
rar un desarrollo incluyente, es preciso identificar los
factores que han determinado estas condiciones de
exclusion: falta de asistencia técnica, de financia-
miento y de un marco legal adecuado y sencillo; au-
sencia de instituciones, mecanismos e instrumentos
para otorgar crédito a las personas que pertenecen a
grupos marginados; ausencia de fuentes alternas pa-
ra financiar sus proyectos productivos; inexistencia
de una banca social que permita el desarrollo de una
cultura del ahorro popular; falta de atencion adecua-
da y oportuna al desarrollo del sector agricola y las
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comunidades del rea rural; carencia de apoyos cen-
trados en los grupos marginados; inadecuada distri-
bucidn social y geografica de infraestructura basica
para el desarrollo.

Los actuales esquemas para el otorgamiento de
créditos de la banca comercial no son accesibles a
los pequefios proyectos productivos. La banca ha
mostrado poco interés en apoyar financieramente a
las empresas de menor tamario, por el riesgo que és-
tas representan: bajos niveles de ingresos, localiza-
cion geogréafica en zonas de dificil acceso, falta de
antecedentes crediticios, imposibilidad de ofrecer
garantias.

El financiamiento del sector agropecuario y fores-
tal por parte de la banca comercial y la de desarrollo,
disminuyd 60.6% en términos reales durante el perio-
do 1994-1999. Las instituciones financieras rurales
no bancarias practicamente no existen en nuestro pais
debido a la falta de una sana cultura de ahorro y prés-
tamo. Los instrumentos de crédito agropecuario del
sector publico se encuentran desarticulados comple-
tamente.

La participacion del sector agropecuario en el PiB
nacional durante los noventa promedi6é 5.3%, en
tanto que la poblacién econémicamente activa de
este sector representd 21% de la nacional en 1999.
Esto hace evidente un serio problema de productivi-
dad, caracterizado por una agricultura de tiempo
parcial y un fuerte subempleo.

El nivel de ingresos de los trabajadores del cam-
poy las condiciones de trabajo son peores que en los
otros sectores: mas de 47% de quienes laboran en el
agro reciben menos de un salario minimo y menos de
2.83% de los asegurados en el iMss son trabajadores
del sector rural. El andlisis de los grupos excluidos
del desarrollo sefiala que los indices extremos de po-
breza se han concentrado basicamente en la pobla-
cion indigena y en particular en las mujeres.

El Censo general de poblacidn y vivienda 2000
indica que en el pais la poblacién de lengua indigena
de 5 afos 0 més era de 6.27 millones de personas y
que casi el total vive en zonas de alta 0 muy alta mar-
ginacion. Numerosos ejemplos muestran que la eco-
nomia comunitaria ha sido frecuentemente afectada
por las fluctuaciones del mercado, sobre todo cuando
sus ingresos dependen de los cultivos comerciales.

En lo que se refiere a las mujeres, su participa-



cion en el mercado de trabajo ha aumentado signifi-
cativamente, asi como la importancia que tienen sus
ingresos en el nivel de vida de sus familias; sin em-
bargo, siguen teniendo en promedio menores nive-
les de remuneracion que los hombres. En general,
uno de cada cinco hogares es sostenido por una mu-
jer. En el sector rural, ante la intensa emigracion de
los jovenes, la mujer campesina es cada vez mas im-
portante en la fuerza laboral del campo.

Conrelacion ala cobertura de infraestructura, de
acuerdo con el Censo general de poblacion y vivien-
da 2000, 11.2 millones de habitantes del pais no
cuentan con agua entubada en su vivienda y 22.8 mi-
llones viven en casas que no disponen de drenaje. Los
mayores rezagos se encuentran en el medio rural.

Existen 11 950 poblaciones de 50 a 100 habi-
tantes que no tienen servicio de telefonia, y hay ob-
solescencia tecnoldgica en esta area en 4 478 locali-
dades mayores de 100 habitantes, por lo que hay que
redoblar los esfuerzos para ampliar la cobertura de
los servicios de comunicacién. Mas de 63 millones
de personas que habitan en 3 900 localidades y po-
blaciones, se benefician con nuevas opciones de pro-
gramacion y una mayor calidad y cobertura de las se-
fiales de radio y television. No obstante, todavia hay
rezagos tecnoldgicos que afectan la cobertura y cali-
dad de las transmisiones. A la fecha, se cuenta con
230 proveedores y 2.5 millones de conexiones a in-
ternet, por lo que es necesario continuar incremen-
tando la oferta, calidad y diversidad de los servicios
en linea.

Objetivo rector 3: asegurar el desarrollo
incluyente

El proceso de desarrollo econdmico del pais debe
ampliar las oportunidades de participar en la activi-
dad economica a quienes viven en condiciones de
marginacion. Asegurar el desarrollo incluyente debe
traducirse en una reduccion de la inequidad en la
distribucion del ingreso, en la disminucion de la po-
breza, en la creacion de nuevos empleos y autoem-
pleos, en mejores ingresos, mejor calidad de vida,
mas microempresas competitivas. En pocas palabras,
es necesario democratizar la economia.

Este objetivo busca potenciar con acciones eco-
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némicas las propuestas de la Comisidn para el Desa-
rrollo Social y Humano. El Plan reconoce que una
politica social compensatoria nunca es suficiente y
que se requiere un amplio programa de inclusion so-
cial. Es decir, se busca el crecimiento pero un creci-
miento con calidad humana. Asi, se promoveran in-
tervenciones selectivas y temporales del gobierno
para impulsar la democratizacion de la economia y
acciones que fomenten el propio desarrollo, sin pa-
ternalismo, de comunidades y personas.

Estrategias

a]. Apoyar a los microempresarios y a los trabajadores
por su cuenta para que logren una vinculacion producti-
va con el mercado, mediante la asesoria y la capacita-
cion.

Como parte de la politica integral de desarrollo
empresarial para apoyar a la micro, pequefia y me-
diana empresas, se atendera de manera especial alos
microempresarios, comerciantes y trabajadores por
Su cuenta que presentan mayor rezago econémico,
tecnoldgico y social, mediante asesoria técnica, ca-
pacitacion e informacidn oportuna que impulsen su
actividad.

Como parte de esta estrategia se busca fortalecer
laintegracion de estas empresas con las cadenas pro-
ductivas de los sectores méas desarrollados, directa e
indirectamente, de tal forma que las empresas mas
grandes sean una palanca que impulse el desarrollo
exitoso de los pequefios empresarios.

b]. Establecer un sistema solido de instituciones financie-
ras que potencie la capacidad productiva de la poblacion
emprendedora de bajos ingresos, fortalezca la cultura
del ahorro y permita a estos grupos su incorporacion a la
vida productiva del pais.

Se promovera una cultura del ahorro y se facili-
tard el acceso al crédito y al financiamiento de micro
empresas y de pequefios proyectos productivos, asi
como de grupos que tradicionalmente no han sido
sujetos de crédito en la banca.

Esta nueva cultura de crédito comprende diver-
s0s mecanismos para el fortalecimiento de la banca
social, el otorgamiento de recursos via intermedia-
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rios financieros, la creacion de instrumentos y orga-
nismos adecuados para que las empresas 0 personas
gue no cuentan con suficientes garantias o antece-
dentes crediticios tengan alternativas de acceso al
crédito, y el fortalecimiento del ahorro popular.

Como parte de esta estrategia se fortalecera el
desarrollo ordenado e integral del sector de ahorro y
crédito popular, de tal forma que dé seguridad juri-
dica alos usuarios y pueda ampliar su cobertura con-
virtiéndose en una fuente de generacion de riqueza y
en un mecanismo de fomento a la cultura y al habi-
to del ahorro y la inversion.

Por medio de los programas de microfinancia-
miento que forman parte de esta estrategia, se coor-
dinaran acciones para financiar a las organizaciones
de la sociedad civil que han venido otorgando crédi-
to a la poblacion de menores ingresos.

En cuanto al financiamiento para el campo, se
considera la creacion de instituciones financieras ru-
rales no bancarias.

Por otro lado, se buscara también apoyar esque-
mas de financiamiento de micro y pequefias empre-
sas en zonas de alta marginacién que tienen alto po-
tencial para el desarrollo del sector turistico.

c]. Promover el desarrollo rural y el mejoramiento de las
condiciones socioeconémicas de las familias de este sec-
tor mediante el apoyo a la inversion, la integracion de ca-
denas productivas, el desarrollo de nuevas capacidades y
la transferencia de tecnologia.

Se buscara apoyar en el sector rural la inversion
en tecnologias adecuadas, la integracion de los pro-
ductores primarios a cadenas productivas, la inver-
sién en programas de produccion integralesy de em-
pleo temporal, que eviten la descapitalizacion de los
activos productivos, asi como impulsar procesos de
reconversion de productores primarios y nuevas ac-
tividades econémicas que complementen los ingresos
de los trabajadores del campo; todo ello de acuerdo
con el entorno socioecondémico, cultural y ambiental
de estas comunidades.

Esta estrategia considera como una de sus prio-
ridades otorgar apoyo a las mujeres del sector rural
que participan en la actividad productiva.

Al mismo tiempo, se busca, mediante el desa-
rrollo de las habilidades y capacidades tanto pro-
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ductivas como de organizacion y gestion, que la
poblacion pueda mejorar su desempefio producti-
vo y alcance mejores condiciones laborales y una
mejor calidad de vida.

d]. Ampliar las oportunidades para la creacion y desa-
rrollo de proyectos productivos que beneficien directa-
mente a los grupos vulnerables de las comunidades indi-
genas.

Como una de las estrategias para eliminar las
causas estructurales de la pobreza se impulsara, de
manera prioritaria, el desarrollo de micro empresasy
proyectos productivos, por medio de mecanismos
como microfinanciamiento, asesoria, simplificacion
de trdmites administrativos, capacitacion y asesoria
en las comunidades indigenas.

e]. Ampliar la infraestructura basica para la transmi-
sion digital con el fin de ampliar su cobertura a localida-
des rurales o urbanas de alta marginacion.

El avance y mayor penetracion de la infraestruc-
tura telefonica constituye una herramienta funda-
mental para combatir el aislamiento y la marginacion
de quienes han sido excluidos del desarrollo. La tran-
sicion de la tecnologia de transmision analdgica a la
digital expande el universo de posibilidades para el
usuarioy contribuye a la “convergencia tecnolégica”.
Por ello, dar acceso a tecnologia de vanguardiay a re-
des digitales constituye una de las lineas de accion
que permitird reducir la brecha digital en nuestro
pais.

Para lograr lo anterior, se llevara a cabo la trans-
formacion de la infraestructura actual mediante un
programa de modernizacion de las oficinas de telégra-
fos a centros comunitarios digitales, los cuales pro-
veeran de nuevos y diversos servicios a la poblacion.

6.3.4. Desarrollo econémico regional equilibrado
Diagnostico
El ritmo de crecimiento en las distintas regiones que

componen nuestro pais se ha caracterizado por una
serie de desequilibrios sistematicos. El crecimiento re-



gistrado por las regiones mas dindmicas se intensifica
y amplia las brechas regionales. Muchos han sido los
factores que han influido en los dltimos 20 afios para
acentuar los desequilibrios en el territorio nacional.

El crecimiento demogréafico y los patrones de
distribucion de la poblacién han acentuado las desi-
gualdades entre regiones y dentro de cada region. La
concentracion de la poblacion en cuatro grandes ur-
bes: la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y
Puebla, es resultado de la migracion procedente de
todo el pais y, especificamente, de las areas rurales,
con el consecuente abandono del campo y los pro-
blemas que esto conlleva, tanto de absorcion por la
multiplicacién de los asentamientos irregulares que
debilitan el ordenamiento urbano, como de desa-
daptacion de los migrantes que no encuentran los
empleos que buscaban para sostener a sus familias.
Los sistemas regionales que se han estructurado a
partir de estas cuatro grandes ciudades han conduci-
do a que las localidades menores a su alrededor de-
pendan de aquéllas en cuanto infraestructura de bie-
nes y servicios.

Uno de los procesos que mas ha marcado cam-
bios en los &mbitos econdmico, social, cultural y po-
litico en todo el pais ha sido la urbanizacion. En
1900, s6lo 28.6% de la poblacion se consideraba ur-
bana. El mayor ritmo de crecimiento entre 1950 y
1995 lo registraron las localidades que tenian entre
500 000y 1 millon de habitantes. En el altimo dece-
nio, el papel de las ciudades medias dentro de la es-
tructura urbana del pais ha sido muy importante pa-
ra equilibrar el desarrollo urbano, crear empleos y
comercio, y contar con flujos de poblacion mas equi-
tativos. Cancun, Tijuana, Ciudad Juarez, Ciudad del
Carmen, Saltillo, Ledn, Tuxtla Gutiérrez, Toluca y
Cuernavaca han experimentado los crecimientos
mas importantes.

Aungue el crecimiento del empleo formal ha sido
generalizado, su distribucion ha sido determinada
por diferencias regionales considerables. Las regio-
nes Noroeste y Noreste del pais fueron las que menos
sufrieron con la crisis de fines de 1994, pues en dos
afios lograron recobrar sus niveles anteriores, no asi
las demas, que tardaron mas tiempo en recuperarse.

El consumo eléctrico de gran volumen, propio
de lagran industria, refleja en parte las diferencias en
el dinamismo regional. Mediante el analisis de esta
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variable, es facil distinguir cdmo la regién Noroeste
y Sur-Sureste del pais siguen fuertemente ancladas
en el sector agropecuario, en contraste con las otras
tres grandes regiones que han privilegiado a los sec-
tores manufacturero y de servicios dentro de sus es-
tructuras econdmicas. No obstante, la cercania de la
region Noroeste con un mercado altamente deman-
dante, aumenta la competitividad de sus productos
agropecuarios de exportacion, por lo que resulta me-
nos vulnerable que la region Sur-Sureste.

En general, los estados de menor ingreso per ca-
pitaentre 1993y 1999 son los que mantienen un cre-
cimiento menos dinamico y amplian la desigualdad.
La tasa media de crecimiento del producto interno
bruto estatal entre 1993 y 1999 rebaso, en las regio-
nes del Norte y del Centro-Occidente, el promedio
nacional anual de 4.2%, mientras que en el Centro y
enel Sur-Sureste resultd inferior. Ademas, las diferen-
cias de concentracion poblacional entre las distintas
regiones muestran gue esta lejana la convergencia de
todas ellas en cuanto a ingresos per capita.

El crecimiento regional proviene de varias fuen-
tes. Tres de éstas combinadas: la especializacion re-
gional, el empuje de la inercia de la dinamica nacio-
nal y la competitividad de algunos sectores revelan
contrastes marcados entre las regiones. Unicamente
el Noreste y el Centro-Occidente mantienen desde
1993 hasta 1999 indices favorables a la combinacion
de los valores de las tres variables. Como uno de los
elementos basicos para el crecimiento, la competiti-
vidad se vuelve un factor clave para alcanzar tasas de
desarrollo elevadas. Debido a que la competitividad
depende principalmente de la inversion en capital
humano vy fisico, de la velocidad con que se adopta
nueva tecnologia, de la capacidad de adaptacion al
cambio y de la eficacia con que se aprovechan los re-
cursos, los retos se agigantan para aquellas regiones
donde los niveles promedio de educacion y salud im-
piden la agilidad de respuesta.

El crecimiento econémico de las regiones enca-
bezadas por las cuatro grandes metropolis, que esta
respaldado por la actividad de la industria de trans-
formacion, cobra también su factura ambiental. La
centralizacion de la industria, junto con el acelerado
crecimiento demogréafico y la falta de planeacion en
el uso del suelo y en la explotacion de los recursos
naturales han traido consigo un deterioro ambiental
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grave. La contaminacion atmosférica y del agua y el
mal manejo de los desechos sdlidos son algunas con-
secuencias preocupantes.

Por su parte, la demografia también muestra in-
teresantes correlaciones con el desarrollo, creando en
algunos casos circulos virtuosos y en otros circulos
negativos que es necesario romper. Tal es el caso de
la tasa de natalidad: en 1997 se registraron las mas
bajas en Baja California, Sonora, Nuevo Leo6n, Ta-
maulipas y Distrito Federal, es decir, en entidades
con alto crecimiento econémico; mientras que las
mayores tasas de natalidad y fecundidad se presen-
taron en las regiones Centro, Centro-Occidente y
Sur-Sureste.

De igual manera, los porcentajes de analfabetis-
Mo mas bajos se presentan también en el Distrito Fe-
deral, Nuevo Lebn, Baja California, Coahuila, Baja
California Sur y Sonora; mientras que los mas altos
se ubican en Chiapas, Guerrero y Oaxaca. Estas gra-
ves diferencias incrementan y agudizan las dificulta-
des para resolver las necesidades reales de los habi-
tantes de las regiones mas pobres del pais.

Los estados del Sur-Sureste viven un gran reza-
go. Estudios recientes sitdan a la poblacion de esta
region en los estratos socioeconémicos mas bajos. La
actividad econdmica se ubica principalmente en el
sector primario y es, por desgracia, de baja produc-
tividad; el desempleo y el subempleo son altos; hay
fuerte inmigracion procedente de Centroamérica; la
infraestructura fisica es deficiente en casi todos los
sectores, sobre todo en servicios basicos, vivienda,
comunicaciones e instalaciones industriales. Todo
ello refleja la necesidad de unaingente inversiony de
mayor integracion con nuestros vecinos centroame-
ricanos, asi como la exigencia de introducir procesos
educativos de calidad que disminuyan las fuertes de-
sigualdades sociales y culturales como condicion de
despegue.

La responsabilidad del Ejecutivo federal es crear
las condiciones para propiciar el desarrollo equilibra-
do de las distintas regiones y estados del pais. Sin em-
bargo, una cosa ha sido el principio federalista ema-
nado de la Constitucion y otra muy diferente su
aplicacion objetiva y congruente con la realidad del
pais y de las regiones y estados. En el Gltimo lustro
hubo avances en la descentralizacién de la educa-
cion, lasalud, la infraestructura social y otros rubros.
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Simultaneamente, se introdujeron cambios en el sis-
tema de transferencias no condicionadas (participa-
ciones federales) y se crearon las transferencias con-
dicionadas (Ramo 33). Empero, la mayor debilidad
de este proceso ha sido la baja participacion de los es-
tados y municipios, que no han tenido una actividad
recaudatoria verdaderamente responsable ni han con-
tado con las facultades tributarias deseables. También
se observa un subejercicio de los presupuestos publi-
cos por aplicacidn a destiempo de los mismos.

El gasto federal como porcentaje del pi8 aplica-
do a las distintas regiones del pais entre 1995y 1999
no se tradujo en un impulso al crecimiento econémi-
co de las mismas. Resulta paradéjico que mientras
que en la region Sur-Sureste el gasto publico corres-
pondié a 13.3% del PiB, se haya alcanzado solamen-
te una tasa de crecimiento media anual del piB de
2.9%, cuando que la tasa media de crecimiento del
PIB en la region Noreste fue de 6.7% y el gasto pu-
blico federal de tan s6lo 5.5% como porcentaje del
PIB. No se observa hasta ahora que la tendencia a ejer-
cer un mayor gasto en aquellas entidades con mayor
rezago social se haya traducido en un crecimiento fa-
vorable. Un sector privado poco dinamico, la ausen-
cia de instituciones y los enormes rezagos de los que
se parte han tenido ciertamente que ver con la obten-
cion de los bajos resultados.

Las desigualdades que se han derivado de la dis-
crecionalidad politica, de practicas corporativistas y
clientelares y de una estructura jerarquica centraliza-
da sin participacion social auténtica son facilmente
observables en la ineficacia con que se han aplicado
los recursos. En este momento histérico, la necesi-
dad de un cambio de visidn es ineludible si no se
quiere llevar al pais a vivir dinamicas que incremen-
ten la pobreza y la exclusion, propiciadas por un
proceso globalizador atento sélo a la reaccion de los
mercados y que disocia el crecimiento econémico de
los necesarios y condicionantes desarrollos regional,
social, politico y cultural de toda la nacién.

Objetivo rector 4: promover el desarrollo
econdmico regional equilibrado

El desarrollo regional equilibrado tiene como prop6-
sito lograr un desarrollo econémico competitivo, so-



cialmente incluyente, ambientalmente sustentable,
territorialmente ordenado y financieramente viable
para cada una de las cinco regiones en que, para los
propositos del Plan Nacional de Desarrollo, se divi-
did a la Republica mexicana.

El pais experimenta un desarrollo bien diferen-
ciado en el aspecto territorial que requiere la inter-
vencion selectiva y temporal del Ejecutivo federal.
Desde la perspectiva de la Comision de Crecimiento
con Calidad, el objetivo de promover un desarrollo
regional equilibrado pone énfasis en la dinamizacion
adecuada de la estructura econdmica de cada una de
las distintas regiones, con el fin de reducir las brechas
econdmicas que puedan debilitarlas o volverlas de-
pendientes o vulnerables tanto dentro del pais como
frente a la globalizacion.

Este cometido significa que ha de impulsarse de-
cididamente el fortalecimiento econémico intrarre-
gional de vastos territorios tomando en cuenta las
potencialidades propias de cada regién, pero tam-
bién el comercio extrarmregional, integrando cada re-
gion con el resto del pais y con el mundo. Este obje-
tivo habra de lograrse mediante acciones y esfuerzos
coordinados entre sociedad y gobierno en todos los
ambitos: municipal, estatal y federal. Los esfuerzos
deberan ser mayusculos, tenaces y continuados, de-
bido al atraso en que se encuentran numerosas loca-
lidades, incluso dentro de las regiones consideradas
como las més desarrolladas del pais.

Estrategias

a]. Fortalecer las economias regionales, en especial las
mas rezagadas.

La introduccion de infraestructura basica (agua,
energia eléctrica, comunicaciones, transportes, servi-
cios comunitarios béasicos, telefonia y tecnologia di-
gital) para el desarrollo econémico en regiones con
altos rezagos sociales sera complementada con la for-
macion de capital humano, en especial de empresarios
y trabajadores comprometidos con la productividad
y la competitividad, asi como con la integracion in-
teligente de cadenas productivas que, en cuanto ta-
les, posean ventajas competitivas y no solamente
comparativas. Ademas de tomar en cuenta la voca-
cion natural de cada region, se conformaran agrupa-
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mientos empresariales que agreguen valor a los pro-
ductos regionales. Con recursos federales, se apoya-
r4 el financiamiento a micro, pequefias y medianas
empresas.

De manera especial se dinamizara la economia
de la regidn Sur-Sureste, que es la mas rezagada. Se
impulsard la instalacion de empresas locales, nacio-
nales e internacionales que aprovechen la destreza de
la poblacién, generen empleos bien remunerados y
promuevan la creacion de mercados locales y regio-
nales con perspectivas de exportacion. Es responsa-
bilidad de toda la sociedad impulsar programas que
rompan la transmisién generacional de la pobreza,
creen nuevas oportunidades para nifios y jovenes ac-
tualmente marginados y eleven la calidad de vida de
los pobladores. Se buscara una mayor integracion
con los paises centroamericanos para conformar una
vasta region donde, con base en las ventajas de los
tratados comerciales, pueda constituirse una zona
de oferta y mercado multilateral de importantes di-
mensiones.

Se apoyara el desarrollo de mercados regionales
para promover la incorporacidn de valor agregado y
una adecuada comercializacion de los productos ob-
tenidos en la regién, alentando la vinculacion de los
productores y comercializadores ubicados en las di-
ferentes etapas de las cadenas productivas.

b]. Apoyar el respeto a los planes de desarrollo urbanoy
ordenamiento territorial de cada localidad.

El Ejecutivo federal apoyara a los estados y
municipios para que cumplan eficaz y oportuna-
mente sus funciones relacionadas con el desarrollo
urbano y el respeto a los usos de suelo previstos
por cada administracidn. Se buscara que el creci-
miento de las ciudades sea debidamente controla-
do por los estados y municipios, tanto para evitar
el desaliento econémico que surge por la multipli-
cacion de asentamientos irregulares, como los cos-
tos no planeados y generalmente excesivos de la
prestacion de servicios publicos a todos los ciuda-
danos. También se cuidara que estados y munici-
pios procuren la seguridad fisica de las personas,
impidiéndoles asentarse en lugares peligrosos o
inadecuados, susceptibles de ser afectados por de-
sastres naturales.



Crecimiento con calidad

c]. Garantizar la sustentabilidad ecoldgica del desarro-
[lo econdmico en todas las regiones del pais.

La proteccion y restauracion del habitat natural
de las diferentes zonas se mantendran como propo-
sitos no discutibles en los procesos de desarrollo
econémico. Existen grandes retos relacionados con
la integridad de los ecosistemas. El saneamiento y
aprovechamiento de aguas residuales, la conserva-
cion del suelo fértil —evitando la conversién de sue-
lo agricola en suelo urbano y del suelo forestal en
suelo agricola—, la recuperacién de los mantos acui-
feros, el manejo adecuado de desechos agricolas e in-
dustriales, la preservacion de la diversidad bioldgica
y una explotacion racional de los recursos naturales
renovables y no renovables serdn aspectos a con-
templarse y respetarse por quienes deseen empren-
der o mantener actividades econdmicas.

d]. Apoyar el desarrollo turistico municipal, estatal y re-
gional.

Se fortaleceran las capacidades de los actores lo-
calesy regionales para enfrentar los retos del desarro-
llo turistico en las entidades y municipios, creando
sinergias regionales que favorezcan la integracion y el
aumento de la competitividad.

e]. Crear nucleos de desarrollo sustentable que desalien-
ten la migracion regional.

La inclusion de polos de desarrollo en las micro-
rregiones serd un factor que, haciendo viable el de-
sarrollo econémico interno de una regién, facilite
también el arraigo de la poblacion econémicamente
activa en sus lugares de origen, regule el crecimien-
to de localidades aledafias al polo y evite los proble-
mas de desintegracion familiar y la pérdida de las tra-
diciones locales.

f]. Proyectar y coordinar, con la participacion de los go-
biernos estatales y municipales, la planeacion regional.
El Ejecutivo federal compartira responsabilida-
des con las autoridades locales en el diagndstico, de-
teccion de necesidades, alternativas de solucién y
acciones concretas que permitan potenciar y explo-
tar racionalmente los recursos de cada region, preser-
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vando la cultura, costumbres, derechos y medio am-
biente de la poblacion.

g]- Desarrollar las fronteras Norte y Sur del pais en con-
cordancia con su potencial econémico y con sus especifi-
cidades naturales y sociales.

En la Frontera Norte se atenderan los rezagos en
materia de infraestructura aduanera, de comunica-
ciones y transportes, y de servicios de agua, para en-
frentar con éxito las demandas de la poblacion y
aprovechar el potencial del mercado vecino, asi co-
mo ofrecer mas y mejores oportunidades de trabajo
y un trato digno, sin corruptelas, a los migrantes pro-
venientes del resto del pais y a los paisanos que rein-
gresen de modo provisional o definitivo a México.

En la Frontera Sur se favorecera una posible in-
tegracion con Centroamérica en materia de energia,
comercio de productos regionales y comunicacio-
nes, asi como para impedir el incremento en la vul-
nerabilidad de los grupos étnicos y sociales que se
desplazan a través de la misma y para proteger con
una fuerte estructura aduanera el territorio nacional
contra el contrabando de bienes y personas y contra
todo tipo de actividades delictivas.

6.3.5. Desarrollo sustentable
Diagndstico

Desde la perspectiva del crecimiento con calidad, y
de manera complementaria al objetivo rector 5.3.5,
desarrollo social y humano en armonia con la natu-
raleza, la accion gubernamental identifica los si-
guientes siete aspectos torales que cubren el espectro
de la problematica ambiental, desde una perspectiva
global hasta la accion local.

El suelo representa el sustrato basico para la pro-
duccién, al tiempo que en él se desarrollan los proce-
sos esenciales para la conservacion de los ecosistemas.
El deterioro de los suelos provoca la desertizacion,
fendmeno que se asocia a la disminucion de la capa-
cidad productiva, a la pobrezarural y a la pérdida de
servicios ambientales. La principal causa de la degra-
dacion de los suelos es la deforestacion asociada al
cambio de uso con fines de produccidn agropecuaria.



Por su parte, la deforestacion y el cambio de
usos del suelo forestal a tierras para pastoreo y otras
actividades agropecuarias representa hoy dia una
amenaza para la subsistencia de especies endémicas
y para la interaccion adecuada bosque-suelo que per-
mita, sobre todo en los &mbitos periurbanos, la recar-
ga de mantos acuiferos, el mantenimiento de la cu-
bierta vegetal y la captura de carbono.

Existen cerca de 650 acuiferos distribuidos en el
pais que suministran aproximadamente la tercera
parte de la extraccion nacional de agua para todos los
usos y en caso de sequias prolongadas constituyen la
reserva mas importante del recurso. Aproximada-
mente 100 acuiferos se encuentran sobreexplotados
y de ellos se extrae 66.6% del agua subterranea que
se emplea en el pais.

Las descargas de aguas residuales, sin tratamien-
to, ocasionan grados variables de contaminacién en
los cuerpos de agua superficiales del pais, lo que li-
mita el uso directo del agua, y representan un riesgo
para la salud. Las cuencas con mayor grado de con-
taminacion son Lerma, Alto Balsas, Alto Panuco y
porciones del Bajo Bravo.

Las consideraciones ambientales en el disefio de
politicas publicas implica un desafio. Durante déca-
das se ha realizado una gestion ambiental desarticu-
lada, que otorgd prioridad al aprovechamiento de los
recursos naturales sobre la preservacién de los mis-
mos. Hoy se requiere la actualizacion de los ins-
trumentos que permitan una gestion del medio am-
biente y de los recursos naturales acordes con los
imperativos del desarrollo sustentable del pais.

La industria es un factor determinante en la ge-
neracién de contaminantes vy, si éstos no son bien
manejados con tecnologias limpias, son un factor de
riesgo para la salud humana. Sin embargo, el cuida-
do ambiental se constituye en una fuente de mejora
del desempefio ambiental, creando oportunidades
de ahorro y de negocios.

En México, al igual que en el resto del mundo,
los conocimientos basicos sobre los problemas eco-
I6gicos no son suficientes para garantizar politicas de
desarrollo sustentable. Por ello, es imprescindible
desarrollar lineas de investigacién dirigidas a laiden-
tificacion y resolucion de problemas ambientales es-
pecificos y prioritarios.

La investigacion dirigida a asuntos ambientales
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especificos requiere una cantidad permanente y cre-
ciente de recursos financieros que, ademas de las
fuentes internas, debe complementarse con el apoyo
de fuentes externas, tales como agencias de financia-
miento, iniciativa privada y fundaciones.

Por otra parte, la limitada capacidad nacional
para la innovacidn tiene como consecuencia que las
empresas tiendan a comprar tecnologia incorporada
y no incorporada, en lugar de intentar desarrollarla
en el pais. Conforme a lo anterior, se tiene un grupo
de cientificos que concentran su esfuerzo fundamen-
talmente en investigacion basica y aplicada, y empre-
sas nacionales que compran la tecnologia en el exte-
rior, por lo que un gran problema es que no existe
una vinculacion entre la oferta y la demanda de co-
nocimientos cientificos y tecnoldgicos.

La educacion, la capacitacion y la cultura am-
biental constituyen una de las principales herramien-
tas en el proceso de proteccion, conservacion y apro-
vechamiento racional de los recursos naturales,
considerando que no son medidas correctivas, sino
que tienen un caracter mas inclinado hacia los aspec-
tos de la prevencién. Asimismo, es crucial mantener
y fortalecer las capacidades técnicas y la infraestruc-
tura institucional que ha adquirido el gobierno como
elemento que articule a futuro acciones en diferentes
plazos.

El gobierno es un importante agente ambiental
en sus propias operaciones por lo que los programas
de eficacia energética, de compras “verdes”, de con-
version de combustibles, de reciclaje, reduccion y
reuso de materiales, entre otras acciones que han si-
do emprendidas de manera aislada por diversas de-
pendencias y entidades de la administracion publica
federal, representan una oportunidad tanto de con-
tribuir al mejoramiento del ambiente y al uso susten-
table de los recursos naturales como de hacer patente
el compromiso del Ejecutivo federal con el desarro-
llo sustentable de nuestro pais.

Asimismo, el Ejecutivo federal reconoce el valor
intrinseco de las medidas a favor del medio ambien-
te y la proteccidn de los recursos naturales, y tam-
bién, en el plano internacional, la importancia de la
Agenda 21 como elemento rector de los compromi-
s0s que México ha suscrito con la comunidad inter-
nacional y como referencia para la accion ambiental
en nuestro pais.



Crecimiento con calidad

Ante la polémica internacional sobre el calenta-
miento global, el grado de desarrollo de nuestro pais
no permite el establecimiento de objetivos de reduc-
ciones absolutas en los niveles de emisiones de gases
de efecto invernadero. No obstante, se mantiene el
compromiso de promover las medidas de mitigacion
que no atenten contra el desarrollo nacional.

Objetivo rector 5: crear condiciones
para un desarrollo sustentable

El crecimiento con calidad s6lo es posible si se con-
sidera responsablemente la necesaria interaccion de
los ambitos econdmico y social con el medio ambien-
tey los recursos naturales. Corresponde al Estado la
creacion de las condiciones para un desarrollo sus-
tentable que asegure la calidad del medio ambiente
y ladisponibilidad de los recursos naturalesen el lar-
go plazo, sobre la base de una sélida cultura en favor
del medio ambiente.

Como indicadores para evaluar los resultados
obtenidos se integrard informacion sobre el dafio a la
atmosfera, el consumo de energia, la pérdida de sis-
temas forestales y la tasa de conservacion de acuife-
ros. Otros indicadores serén la introduccion de con-
tenidos especificos sobre este tema en los diferentes
niveles y tipos educativos.

Estrategias

a]. Promover el uso sustentable de los recursos naturales,
especialmente la eficiencia en el uso del agua y la energia.
Apoyar ante los sectores productivos y la socie-
dad la incorporacidn de criterios de aprovechamien-
to sustentable de los recursos no renovables, en par-
ticular en lo referente al turismo; promover la gestion
eficiente de los bosques y alcanzar el uso equilibra-
do del agua en cuencas y acuiferos, y apoyar la pla-
neacion regional con un enfoque sustentable, para la
utilizacion de los recursos naturales locales.

Dada la baja explotacion racional de los bos-
ques, resulta necesario aumentar la superficie fores-
tal con aprovechamiento sustentable y contribuir
ademas, de esta manera, a mejorar las condiciones de
vida de la poblacion que habita en esas regiones. Los
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niveles actuales de explotacion de las reservas de
agua de la nacién no son sustentables y, de seguir asi,
se colapsaran en el mediano y largo plazos; de ahi la
importancia de reglamentar el uso y explotacion de
los acuiferos y mejorar el uso del agua extraida.

En cuanto a las descargas de aguas residuales, se
elaboraran programas especificos para dar tratamien-
to a estos afluentes de acuerdo con la normatividad
vigente.

Se debe ademés incrementar y profundizar el
apoyo de los duefios de los recursos forestales con la
finalidad de recuperar la vocacion forestal en tierras
montafiosas y cuencas altas.

b]. Promover una gestion ambiental integral y descentra-
lizada.

Implantar una gestion ambiental subsidiaria, fe-
deralista y participativa de los actores locales del de-
sarrollo que propicie la proteccion integral del medio
ambiente y de los recursos naturales.

Serd necesario desarrollar convenios de colabora-
cion y participacion apegados a la estructura politico-
administrativa, en los que se transfieran atribuciones,
funcionesy recursos de los estados y municipios. Asi
se fortalecerd el federalismo y se aseguraré la aten-
cion integral y directa de los asuntos ambientales de
cada region. También sera necesario que dicha poli-
tica cuente con la colaboracion de otras dependen-
cias de los diferentes ambitos de gobierno para capi-
talizar esfuerzos compartidos en el cumplimiento de
la ley.

c]. Fortalecer la investigacion cientifica y la innovacion
tecnoldgica para apoyar tanto el desarrollo sustentable
del pais como la adopcidn de procesos productivos y tec-
nologias limpias.

Realizar investigacion cientifica y tecnoldgica de
alta calidad que apoye la toma de decisiones en ma-
teria ambiental; desarrollar, adaptar y transferir tec-
nologia, y propiciar la adopcion por parte de los sec-
tores productivos de tecnologias eficientes y limpias,
asi como de esquemas de autorregulacién ambiental.

Sera necesario desarrollar politicas que favorez-
can las inversiones en prevencion y control de la
contaminacion industrial.



Estimular la formacion de recursos humanos de
alto nivel y alinear las politicas orientadas a la educa-
cién superior y el posgrado.

d]. Promover procesos de educacién, capacitacion, co-
municacion y fortalecimiento de la participacion ciuda-
dana relativos a la proteccion del medio ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Propiciar condiciones que permitan a los diver-
sos sectores de la poblacién contar con informacion
y conocimientos para comprender los efectos de la
accion transformadora del hombre en el medio am-
biente, con habilidades y aptitudes para establecer
nuevas formas de relacion con el entorno natural, y
para que un nimero mayor de mexicanos, principal-
mente nifios, jovenes, productores primarios y pro-
motores rurales, modifiquen sus valores y actitudes
respecto a su medio natural.

Las relaciones predominantes entre el gobierno
y la sociedad se han caracterizado por una limitada
cooperacion, a menudo acompafiada de desconfian-
za, lo que ha conducido al fracaso de las politicas de
conservacion que tradicionalmente han sido un tema
de politica nacional e internacional. Lo anterior re-
fuerza la necesidad de crear mecanismos de dialogo
y colaboracion entre el gobiernoy la sociedad, asi co-
mo replantear los instrumentos de incorporacion de
grupos de interés especificos en la formulacion de
politicas publicas.

La comunicacién entre los creadores, promoto-
resy usuarios de informacién ambiental es inadecua-
da. Proporcionan informacién los cientificos, los
productores o los servidores publicos; las organiza-
ciones no gubernamentales, los medios de comuni-
cacion, las instancias académicas y gubernamentales
son también promotores del uso de la informacién
ambiental. Sin embargo, el conocimiento y la infor-
macion no fluyen de manera adecuada. Por ello, se
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disefiaran férmulas de participacion que logren inte-
grar estos grupos.

e]. Mejorar el desempefio ambiental de la administracion
publica federal.

Promover el establecimiento de politicas y linea-
mientos ambientales que puedan ser aplicados en to-
dos los procesos operativos y toma de decisiones de
las instituciones gubernamentales, asi como una cul-
tura de responsabilidad ambiental que contribuya al
bienestar de la sociedad.

El Estado mexicano posee empresas del sector
energético que, por su naturaleza, se ubican en regio-
nes donde existen ecosistemas altamente suscepti-
bles de ser dafiados y que estan en riesgo constante
por su operacion. Por ello, se mejoraran en forma
continua los procesos industriales de las empresas
paraestatales y se asegurara el pleno cumplimiento
de la normatividad ambiental.

f]. Continuar en el disefio y la implementacion de la es-
trategia nacional para el desarrollo sustentable.

Con el proposito de dar cumplimiento a la Agen-
da 21, continuar trabajando en un modelo de desa-
rrollo sustentable que requiere cambios no sélo en
los dmbitos institucional, legal y normativo, sino
también cambios culturales que se traduzcan en mo-
dificaciones en los patrones de produccion y consu-
mo de la sociedad en su conjunto.

g]- Avanzar en la mitigacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Fomentar la introduccién de las variables ambien-
tales en las politicas, normas y programas sustantivos
en el sector econdémico, particularmente en lo que se
refiere al uso de energéticos y combustibles fosiles.



