


7. AREA DE ORDEN Y RESPETO

7.1. Introduccién

La soberania nacional, en su sentido més amplio, sal-
vaguarda la integridad del territorio nacional, la li-
bertad de su poblacion y el apego irrestricto al Esta-
do de derecho. México ha decidido emprender una
transformacion profunda que consolide, en la préac-
tica y en congruencia con el pleno goce de los dere-
chos humanaos, el pacto federal, la vida republicana
y la vocacion democrética.

Una de las prioridades del gobierno actual es ga-
rantizar el orden publico, con respeto a las libertades
y derechos de los mexicanos y al Estado de derecho.

Las bases para un desarrollo econémico sélido y
con certeza, que permita revertir la condicion de po-
breza en la que viven muchos mexicanos y alcanzar
mejores niveles de prosperidad y calidad de vida, se
encuentran en la estabilidad politica y social del pais.

Los mexicanos queremos convivir en armonia
con un sistema politico que, a la vez que procese ade-
cuadamente los conflictos, nos permita coexistir en
la diferencia y unir voluntades en torno a causas co-
munes, asi como avanzar en la consecucion del bien
comun.

La seguridad nacional tiene como metas princi-
pales velar por la proteccion y preservacion del inte-
rés colectivo, evitando en lo posible 0 minimizando
cualquier riesgo 0 amenaza a la integridad fisica de la
poblacion y de las instituciones. Para ello, el nuevo
gobierno se propone emprender acciones efectivas
contra la delincuencia organizada y el tréfico ilicito
de drogas.

La prevencién del delito, el combate frontal a
la impunidad y la corrupcion, y la procuracion de
justicia, con pleno respeto a los derechos humanos
y dentro del marco del derecho, son prioridades del
Ejecutivo federal por conviccion y exigencia ciu-
dadanas.

Como un gobierno que se ha propuesto consoli-
dar lademocraciay eliminar todo vestigio de autorita-
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rismo, formaran parte esencial del quehacer politico
y de las acciones que se realicen, la busqueda de con-
sensos y convergencias entre las instituciones y entre
los actores politicos; la tolerancia; la libertad de ex-
presion; la participacion ciudadana plural en los pro-
cesos de decision gubernamental y la rendicion de
cuentas.

El Ejecutivo apegara estrictamente su conducta
a los principios del Estado de derecho y contribuira a
que la poblacion observe las normas juridicas. Man-
tendra fidelidad a las formas demaocréticas de ejerci-
cio del poder publico propias de todo Estado demo-
crético.

Para tener vigencia, la democracia requiere una
actitud y una conducta consecuentes de parte de las
autoridades publicas, de los actores politicos y de la
poblacién en general, que refleje los valores democra-
ticos, que manifieste compromiso con el interés pabli-
co Y que externe un sentido de corresponsabilidad.

En esta tarea existen grandes desafios para ga-
rantizar la seguridad publica, la procuracion de jus-
ticia y el combate a la corrupcion, a fin de abatir los
indices delictivos y de criminalidad, respetando los
derechos humanos. Resulta fundamental acabar con
laimpunidad y reafirmar el pleno respeto y vigencia
del Estado de derecho para restituir con ello confian-
za y seguridad a las familias mexicanas. El esfuerzo
del Ejecutivo federal sera complementado por la ac-
cién ciudadana y la colaboracién internacional.

En el &rea de orden y respeto, las aspiraciones de
los mexicanos para el afio 2025 pueden expresarse
asi:

Un México soberano, respetado en el mundo y
con prestigio internacional, en el que la convivencia
social arménica, la paz, la tranquilidad y el desarro-
Ilo sean una realidad y en donde no existan riesgos
graves gue amenacen a la poblacién o pongan en en-
tredicho la viabilidad del pais.

Un México en el que impere laley, en el que pre-
valezca el Estado de derecho, en el cual exista certe-



Ordeny respeto

zajuridica, seguridad y confianza en propios y extra-
fios, como resultado del combate real y eficazalaim-
punidad, lacorrupcion, ladelincuencia organizada 'y
el tréfico ilicito de drogas; de la difusion de una cul-
turade la legalidad entre los mexicanos, asi como del
apego escrupuloso de las conductas de las autorida-
des y de la poblacion a lo dispuesto por el orden ju-
ridico y a la existencia de medios que ponen remedio
eficaz a las desviaciones en la observancia de este
principio.

Una nacion con s6lidas credenciales democrati-
cas que se reflejen en el ejercicio del poder publico;
el procesamiento institucional de conflictos; la pose-
sion de una cultura democratica por los actores po-
liticos, los servidores publicos y los ciudadanos; la
participacion cotidiana de la ciudadania en los asun-
tos publicos; el pleno ejercicio de las libertades poli-
ticas; la libertad, la pluralidad y apertura de la socie-
dad; el respeto a las garantias individuales y a los
derechos humanos; la colaboracion y corresponsabi-
lidad de los poderes publicos; un vigoroso federalis-
mo y un gobierno eficaz, profesional y honesto, sen-
sible a las necesidades sociales, sujeto a la rendicion
de cuentas y al escrutinio de la sociedad.

Para garantizar estas expectativas ciudadanas, la
seguridad nacional tiene como metas principales
velar por la proteccidn y preservacion del interés co-
lectivo, evitando en lo posible 0 minimizando cual-
quier riesgo 0 amenazaa la poblaciényy a las institu-
ciones.

En este contexto, la vision del gobierno es la de
consolidar, con apego irrestricto a las garantias indi-
viduales y a libertades politicas, un Estado en el cual
se salvaguarde el territorio nacional; se dé cabal vi-
gencia al Estado de derecho; se procure, eficaz y ho-
nestamente, la justicia y se promueva el pleno goce de
los derechos humanos, independientemente de gé-
nero, condicion social o étnica.

Asi se construird una nacion en donde todo me-
xicano viva con la certidumbre de que el gobierno,
en sus tres drdenes, lucha permanente y vigorosa-
mente contra la impunidad, la violencia, la delin-
cuencia organizada y la corrupcidn, y en donde se
consolide, cada dia, la estructura politica del pacto
federal, la democracia y la vida republicana, con la
participacion creciente de la poblacién en las defini-
ciones y tareas nacionales.
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7.2. Antecedentes

En regimenes anteriores el disefio y la instrumenta-
cion de las politicas publicas del gobierno federal ca-
recian de una perspectiva integral, lo cual reflejaba
una insuficiente coordinacion y falta de congruencia
interinstitucional. Esta situacion condujo, en muchas
ocasiones, a la duplicidad de funciones con el conse-
cuente derroche de recursos y la reducida eficacia en
los resultados.

Existe la necesidad fundamental de que, como
todo Estado democratico moderno, el Estado mexi-
cano cuente con informacion para garantizar la se-
guridad nacional. El concepto de seguridad nacional
se utilizd para justificar actos ilegitimos de autori-
dad, cuyo Unico proposito era procurar la continui-
dad del régimen. La oposicion politica representaba
una amenaza a los intereses del grupo en el poder y
a su permanencia, que consideraba necesario disua-
dir, reprimir o neutralizar. Esta situacion llevé a un
uso distorsionado de las instituciones de inteligen-
cia del pais, al descrédito de las instituciones com-
petentes y a un abandono por el gobierno de tareas
primordiales para el cuidado efectivo de la seguri-
dad nacional.

Las verdaderas amenazas a las instituciones y a
la seguridad nacional las representan la pobrezay la
desigualdad, la vulnerabilidad de la poblacidn fren-
te a los desastres naturales, la destruccion ambiental,
el crimen, la delincuencia organizada y el tréfico ili-
cito de drogas.

Por décadas la gobernabilidad del pais se susten-
t6 en la concentracion y centralizacion del poder, en
un presidencialismo en el que se ejercieron faculta-
des metaconstitucionales, en acuerdos clientelares y
en una participacion ciudadana acotada.

El Estado requiere reformarse, entre otras vias,
mediante una revision integral de la Constitucion, di-
rigida a lograr el correcto funcionamiento de sus ins-
tituciones y adaptarlas a las circunstancias actuales.

Es necesario revalorar el papel de los ciudadanos
en el desarrollo integral del pais, pues aln existen
obstaculos para el florecimiento de una cultura civi-
ca participativa y responsable. Esto ha impedido que
las personas desarrollen plenamente las destrezas y
habilidades requeridas para trabajar productivamen-
te con otros en la promocion de intereses y en la so-



lucién de problemas comunes, asi como para promo-
ver causas sociales o politicas.

Un rasgo fundamental de las sociedades demo-
créticas es el libre flujo de lainformacidn. Sin embar-
go, el acceso a informacion de fuentes oficiales estu-
vo acotado en nuestro pais. Por lo que respecta a la
radioy latelevision, es necesario fortalecer la funcion
social que les corresponde desempefiar en su calidad
de medios concesionados y permisionados por el Es-
tado. Por lo que respecta a los medios propiedad del
Estado existe un potencial que no hasido suficiente-
mente aprovechado, observandose cierta descoordi-
nacion.

La excesiva concentracion del poder en la Presi-
dencia de la Republica desvirtu6 el esquema cons-
titucional de division de poderes y exacerbo la cen-
tralizacion de la vida politica, econémica y social del
pais. Estos desequilibrios afectaron a los otros po-
deres federales y debilitaron la vigencia del pacto
federal a partir de un centralismo que soslay6 el enor-
me potencial y las funciones basicas de los gobiernos
locales.

Ello afecta laequidad en el acceso de los mexica-
nos a oportunidades, asi como en sus niveles de vida.
Muchos males se explican por un centralismo absor-
bente, un federalismo simulado que concentraba de
manera excesiva el poder y mantenia mecanismos
de control politico y financiero.

La distribucién de competencias reales y forma-
les entre la Federacion, los estados y los municipios
no favorecio la aportacién 6ptima de todos los &mbi-
tos de gobierno a favor del bien comdn. La promo-
cion del interés pablico muestra ineficacias derivadas
de una inadecuada organizacion de los espacios de
competencia que limita las atribuciones, las respon-
sabilidades, asi como los recursos de que disponen
las entidades federativas y los municipios.

Este gobierno esta obligado a propiciar el cam-
bio mediante la democratizacion profunda de la vida
nacional: el impulso a una coherente arquitectura de
gobiernos; el desempefio eficaz y transparente que
tienen encomendadas las autoridades; la contribu-
cion a la vigencia de la division de poderes; la promo-
cion del didlogo respetuoso y permanente entre los
poderes de laUnion, privilegiando siempre el interés
superior del bien comun; la negociacion tolerante, li-
bre, propositivay responsable que dé lugar a la cons-
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Antecedentes

truccién de convergencias entre los distintos actores
politicos, econdmicos y sociales; el respeto irrestric-
to a la libertad de expresion, asi como la apertura de
la politicay el ejercicio del poder a la participacion y
el control desde la base social, pues constituyen pi-
lares del Estado democratico.

La insuficiente rendicion de cuentas por parte
del poder publico, asi como la escasez de instancias
de participacion y de control ciudadano, limitaron la
construccion de un esquema eficaz de seguimiento y
de evaluacion de los alcances y logros de las metas
propuestas. Esto propicio laimprovisacion, la discre-
cionalidad en la realizacion de los programas, la po-
breza de resultados y un problema cuyo combate sera
una tarea primordial de la nueva administracion: la
corrupcién y la impunidad. La impunidad y la co-
rrupcion han degradado nuestra vida publica, ade-
mas de haber lesionado gravemente nuestra econo-
mia y nuestro prestigio.

Nuestro pais ha visto empafiada su imagen y au-
toridad moral internacional por el descrédito en ma-
teria de derechos humanos. El nuevo gobierno esta
Ilamado a promover una cultura que consolide su
respeto y repudie cualquier violacion a los mismos.

Las insuficiencias del marco normativo e ins-
titucional abrieron espacios a la impunidad y a la
proliferacion de vicios que minaron la vigencia del
Estado de derechoy socavaron la credibilidad del go-
bierno y la confianza ciudadana por la incapacidad
de respuesta de las instituciones, lo cual ubicaba al
pais en una situacion de vulnerabilidad en temas co-
mo seguridad publica, procuracion e imparticion de
justicia, combate a la corrupcién y a la impunidad,
derechos humanos, equilibrio y sustentabilidad del
desarrollo.

El nuevo gobierno asumio la responsabilidad
de emprender un cambio profundo en las formas de
ejercer el poder publico, asi como en la operacion de
la administracion publica federal. Las instituciones
se deben apuntalar y fortalecer, a fin de garantizar los
intereses vitales del Estado mexicano, tales como la
seguridad publica. Se debe lograr una efectiva coor-
dinacidn, seguimiento y evaluacion de las dependen-
cias publicas en la lucha contra el crimen organizado,
el trafico ilicito de drogas, la corrupcion, la impuni-
dad y otros vicios, mediante el desempefio coheren-
te y eficaz del Ejecutivo federal.



Orden y respeto

Este gobierno asume los siguientes objetivos rec-
tores en el &rea de orden y respeto:

1. Defender la independencia, soberania e inte-
gridad territorial nacionales.

2. Disefiar un nuevo marco estratégico de segu-
ridad nacional, en el contexto de la gobernabilidad
democrética y del orden constitucional.

3. Contribuir a que las relaciones politicas ocu-
rran en el marco de la nueva gobernabilidad demo-
crética.

4. Construir una relacion de colaboracion respon-
sable, equilibrada y productiva entre los poderes de
la Unién y avanzar hacia un auténtico federalismo.

5. Fomentar la capacidad del Estado para con-
ducir y regular los fendmenos que afectan a la pobla-
cion en cuanto a su tamafio, dindmica, estructura y
distribucion territorial.

6. Abatir los niveles de corrupcién en el pais y
dar absoluta transparencia a la gestion y el desempe-
fio de la administracion publica federal.

7. Garantizar la seguridad publica para la tran-
quilidad ciudadana.

8. Garantizar una procuracion de justicia pron-
ta y expedita, apegada a derecho y de respeto a los
derechos humanos.

7.3. Objetivos rectores y estrategias
7.3.1. Independencia y soberania
Diagndstico

En México la defensa de la soberania esta sustentada
en una larga tradicion diplomatica de defensaa la au-
todeterminacion de los pueblos y la no intervencién.
Hoy dia las relaciones internacionales estan cada vez
més fundamentadas en los ideales de cooperacion y
en férmulas de interdependencia que propicia la glo-
balizacion. Por ello, aunque siempre alerta a las pre-
siones internacionales, actualmente el Estado mexica-
no no advierte riesgos a su soberania como resultado
de amenazas externas de tipo tradicional.

La soberania nacional se sustenta en la fortaleza
de los esfuerzos para el desarrollo nacional y en la vi-
gencia de la democracia. No obstante hay riesgos y
amenazas en los que se manifiestan factores internos
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combinados con otros de indole externa que derivan
de actividades tales como el tréafico ilicito de drogas, la
delincuencia organizada, el terrorismo y el deterioro
ambiental. En consecuencia, la politica de defensa debe
hacerse més versatil y dindmica con la participacion
activa de todas las instituciones gubernamentales.

El escenario internacional actual y previsible en
el futuro mediato esta marcado por la distensién, la
cooperacion y la interdependencia de los pueblos.

En el norte de nuestro pais compartimos una
frontera considerada como una de las més dindmicas
y complejas entre paises vecinos en el mundo debi-
do a la profusa red de relaciones econémicas, socia-
les, familiares y culturales establecidas a ambos lados
de la linea divisoria y que ademas representa una vul-
nerabilidad acentuada por ser un campo propicio para
la comision de delitos.

El sur es otro lugar de encuentros y oportunida-
des para ensanchar la hermandad y promover el de-
sarrollo de nuestros pueblos de la regién Sur-Sureste,
en conjuncion con los pueblos centro y sudamerica-
nos. Sin embargo, también en la frontera sur se regis-
traun trafico ilegal creciente de enervantes, personas
y armas que es necesario controlar.

Ante este nuevo horizonte, el Ejército, la Fuerza
Aérea y la Armada estan Ilamados a la permanente ta-
rea de vigilar y garantizar la integridad territorial, de
las instalaciones estratégicas y de las fronteras.

Nuestro pais enfrenta graves problemas que las
Fuerzas Armadas, en colaboracion con otras depen-
dencias, estan comprometidas a contrarrestar:

« El trafico de drogas y la delincuencia organiza-
da representan una de las principales fuentes de vio-
lencia e inseguridad para la sociedad y una amenaza
a las instituciones. Ocasionan corrupcion, deterioro
de imagen, pérdida de confianzay de prestigio nacio-
nal e internacional, afectando la soberania y dafian-
do nuestras relaciones internacionales.

 Eltréafico de armas y de personas y las redes del
terrorismo internacional que aprovechan las facilida-
des de comunicacion y transporte que trae consigo la
globalidad, buscan evadir las leyes de los estados na-
cionales.

= Las carencias y rezagos que existen en las zo-
nas deprimidas de nuestro pais, en las que es nece-
sario prestar apoyo realizando tareas de indole social,
educativa y de salud.



» El maltrato a los migrantes extranjeros en nues-
tro territorio se debe erradicar para ser congruentes
con la defensa de nuestros migrantes en el extranjero.

En materia de flujos y movimientos migratorios
es preocupante la ocurrencia de vejaciones a extran-
jeros que se internan ilegalmente en el territorio nacio-
nal. Por otra parte, los 170 puntos de internacion a
cargo del Instituto Nacional de Migracién no cuentan
con el personal, las instalaciones y el equipo necesa-
rios para un adecuado desempefio de sus funciones.

Objetivo rector 1: defender la independencia,
soberania e integridad territorial nacionales

Las Fuerzas Armadas y otras dependencias, en el am-
bito de sus respectivas competencias, asumiran las
medidas preventivas en defensa del interés vital de la
nacion; de la independencia; de la soberania e inte-
gridad territorial, entendiendo ésta en su sentido mas
amplio como la masa continental, las aguas interiores,
el mar territorial, el espacio aéreo, el subsuelo y los
recursos naturales, incluyendo aquellos de la Zona
Econdémica Exclusiva. Al mismo tiempo, coadyuva-
ran en el fortalecimiento del Estado de derecho, com-
batiendo el tréfico ilicito de drogas y la delincuencia
organizada y apoyando a la poblacidn civil en casos
de desastre. La medicion de los resultados se podra
hacer a partir de las estadisticas de los operativos de
destruccion de cultivos de enervantes, del asegura-
miento de psicotropicos y de la opinién de la pobla-
cion civil en caso de desastres.

Son éstas las amenazas a las que las Fuerzas Ar-
madas han combatido de maneraejemplary cuyo es-
fuerzo es necesario continuar. Las Fuerzas Armadas
erradicaron cultivos ilicitos en méas de 168 000 hec-
tareas en el periodo de 1995 a 2000 y aseguraron ca-
si 3 000 toneladas de marihuana y méas de 76 tone-
ladas de cocaina en el mismo lapso.

Las emergencias que ponen en peligro a la po-
blacién son riesgos ciertos. Las instituciones armadas
han brindado auxilio y proteccién de manera opor-
tuna y eficaz. En el afio 2000 participaron en la ex-
tincion de mas de 1 500 incendios forestales y ade-
mas han brindado un promedio de 300 000 servicios
médicos por afo.

El apoyo del personal de las Fuerzas Armadas es

Objetivos rectores y estrategias

fundamental en las actividades relativas a la vigilan-
cia del territorio, del espacio aéreo y de los mares na-
cionales; en el control de armas de fuego; en el uso
de explosivos, asi como en las tareas sociales y de au-
xilio a la poblacion civil.

Estrategias

a]. Preservar la soberania de nuestro territorio.

Realizar acciones preventivas mediante la vigi-
lancia del espacio aéreo, de las fronteras, la masa con-
tinental, el mar territorial y las aguas interiores, con
el fin de asegurar las condiciones propicias para el
desarrollo de la nacién.

b]. Desarrollar en forma armoénica y equilibrada la ca-
pacidad de respuesta de las fuerzas armadas, fortalecien-
do su participacion, coordinacion operativa y proceso de
modernizacion de conformidad con las prioridades de se-
guridad nacional.

Optimizar los recursos humanos, materiales y pre-
supuestales, privilegiando la calidad sobre la cantidad,
afin de que el resultado de las actividades de las Fuer-
zas Armadas siga siendo una contribucion real, perma-
nente y fundamentada para el desarrollo y la estabi-
lidad nacionales. Incrementar la coordinacion entre
las tres Fuerzas Armadas para aprovechar de manera
conjunta procedimientos y recursos comunes paraac-
tuar por si mismas o en apoyo de autoridades civiles.

Garantizar la proteccion civil ante desastres oca-
sionados por fenémenos naturales o provocados por
el hombre, brindando apoyo permanente a las depen-
dencias y entidades de los tres érdenes de gobierno.

Cuidar el patrimonio natural del pais, asi como
vigilar la buena administracion de los recursos natu-
rales, lo que implica un aprovechamiento y un uso
racional y sustentable de los mismos.

c]. Mejorar los mecanismos de coordinacién y coopera-
cion interinstitucional en el marco de la seguridad pabli-
ca, para garantizar las condiciones de seguridad que la
sociedad demanda.

Fortalecer la eficiencia operativa del Ejército, la
Fuerza Aérea y la Armada y su coordinacion con las



Ordeny respeto

dependencias con responsabilidades en el combate a
la delincuencia organizada para alcanzar un mayor
nivel de seguridad de la sociedad en su conjunto.

d]. Modernizar las estructuras y procedimientos educa-
tivos, logisticos y administrativos del Ejército, la Fuerza
Aérea y la Armada en un marco de calidad, eficiencia,
oportunidad, equidad, transparencia y respeto a los de-
rechos humanos.

Fortalecer los programas del Servicio Militar Na-
cional para que el joven mexicano por obligacion y
las jovenes mexicanas voluntarias, presten su esfuer-
zo en beneficio de sus comunidades, particularmen-
te en actividades relacionadas con la educacion ex-
traescolar y fisica, asi como de auxilio a la poblacién
en casos de desastres y de labor social.

Mejorar la estructura juridica de las Fuerzas Ar-
madas, con especial atencidn a las estructuras admi-
nistrativas y a los derechos humanos en el seno de sus
dependencias, asi como al desarrollo de sus funcio-
nes institucionales y a los 6rganos del fuero de gue-
rra, paraque sigan contribuyendo de manera perma-
nente al desarrollo y la estabilidad de la nacion.

Con el objetivo de promover la equidad vy el
desarrollo de oportunidades se incrementard la par-
ticipacién de la mujer mexicanaen las Fuerzas Arma-
dasy se fortalecera la politica de mejoramiento econé-
mico individual para el personal del activo, retirados
y sus derechohabientes. Para optimizar funciones y
procedimientos logisticos se fortaleceran las capaci-
dades de la industria militar y se encauzaran algunas
ramas de la industria nacional relacionadas con la se-
guridad.

e]. Impulsar el desarrollo maritimo nacional.

Vincular a la Secretaria de Marina con otras en-
tidades publicasy privadas involucradas en el impul-
so, fortalecimiento y desarrollo de la investigacion
cientificay tecnoldgica para explotar eficaz y racional-
mente los recursos de las zonas marinas mexicanas.
Repercutir positivamente en el desarrollo econémico
del pais protegiendo el patrimonio maritimo para que
los mexicanos lo aprovechen en su beneficio.

Aunado a lo anterior, la Armada desarrolla ope-
raciones de apoyo para proteger la vida humana en
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el mar y garantizar el cumplimiento de la normativi-
dad en materia de proteccion del medio ambiente y
explotacién de recursos. Esto influye directamente en
el desarrollo de las actividades pesqueras, turisticas,
de transporte e investigacion en el medio maritimo.

f]. Ampliar profundizar e institucionalizar las relaciones
exteriores de México, defendiendo y promoviendo los ob-
jetivos e intereses nacionales.

Promover temas de interés nacional en América
del Norte, América Latina y el Caribe, Asia-Pacifico,
Medio Oriente y Africa, mediante el fortalecimiento o
establecimiento de mecanismos de dialogo, concer-
tacion politica y cooperacién, asi como de planes y
programas bilaterales y multilaterales que apoyen el
desarrollo econémico y social de México y permitan
enfrentar desafios de orden internacional, sobre todo
en el disefio de una estrategia para enfrentar la delin-
cuencia organizada.

g]. Hacer valer las decisiones soberanas de México en
materia de flujos y movimientos migratorios y brindar y
exigir trato digno a nuestros connacionales que viajan o
residen en el extranjero.

Impulsar una politica de migracién internacio-
nal de largo plazo, coherente con los principios de la
politica exterior de México que, a partir de la con-
sideracion de la pluralidad de las causas, manifesta-
cionesy efectos del fendmeno migratorio, defina con
claridad los mecanismos de entendimiento y de re-
gulacion migratoria con otras naciones y organiza-
ciones internacionales y que defienda los derechos
de los mexicanos en el exterior y fortalezca su senti-
do de pertenencia. Participar activamente en el res-
peto y cumplimiento de los derechos laborales de los
connacionales, en el &mbito de la competencia labo-
ral internacional.

Formular e instrumentar acciones gubernamen-
tales congruentes que reconozcan y valoren las apor-
taciones y contribuciones que los migrantes hacen,
tanto en las sociedades de destino como en las de
origen, demandando el pleno respeto a sus derechos
en su transito migratorio por México. Por otra par-
te, elevar la calidad y eficiencia de los servicios mi-
gratorios.



7.3.2. Seguridad nacional
Diagndstico

En el pasado, la definicidn y defensa del principio de
seguridad nacional fue, en los hechos, incompatible
con la esencia de una democracia moderna. Por un
lado, su definicién estratégica, asi como su practica
politica no se apegaban al respeto de los derechos y
libertades ciudadanas. El concepto y la practica de
seguridad nacional eran subsidiarios de la seguridad
del Estado que, en el contexto del sistema politico
mexicano, equivalia a la seguridad del régimen, a la
proteccidn de sus intereses particulares y a su per-
manencia en el poder. La ausencia de un marco nor-
mativo encubri6 un alto grado de discrecionalidad
en la estrategia de la defensa, de la seguridad nacio-
nal y en la toma de las decisiones derivadas de esta
situacion.

La confusion preexistente entre interés nacional
e interés de grupo pervirtio la funcién de los orga-
nismos encargados de identificar los riesgos que
afectaban la seguridad nacional. En consecuencia,
se desatendieron las verdaderas amenazas; ello per-
mitié el crecimiento de la delincuencia organizada,
la corrupcion, la destruccion ambiental, entre otros
fendmenos fuera del control de las instituciones del
Estado.

El proceso de democratizacion del régimen po-
litico mexicano plantea la exigencia indispensable
de salvaguardar los derechos constitucionales de los
ciudadanos. Una vision actualizada de la defensa del
interés nacional tiene como corolario el disefio de una
politica de seguridad nacional. La estrategia de segu-
ridad nacional del gobierno ha de ser instrumento
para la preservacion de los verdaderos intereses na-
cionales y para el avance democrético.

El cambio politico y econémico demanda una
agenda de seguridad nacional moderna acorde con
los nuevos tiempos, y con los nuevos fenémenos de
vulnerabilidad.

Por esta razén se presenta la impostergable ne-
cesidad de que el Estado cuente, dentro del marco le-
gal y con absoluto respeto a los derechos ciudadanos,
con informacién suficiente, oportunay confiable para
garantizar la seguridad nacional y hacer frente a las
amenazas a la paz y al bienestar de la poblacién.
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En este sentido es indispensable contar con una
agenda de riesgo sistematizada y confiable para pre-
ver aquellas amenazas que pongan en peligro el bie-
nestar de la poblacion, la estabilidad de las institucio-
nes del Estado, la sustentabilidad del desarrollo o
vulneren la integridad de nuestro territorio.

El creciente deterioro ambiental, particularmen-
te la deforestacion, cuyos efectos en los sistemas hi-
drol6gicos del pais y en la biosfera influye de mane-
ra negativa en la sociedad, en la economia y en la
seguridad.

Los efectos adversos de los fendmenos naturales
hidrometeorol6gicos, tectonicos y volcanicos cau-
santes de desastres que ponen en riesgo la vida y las
propiedades de la poblacién.

El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(CISEN) debe ser una institucion fundamental en la
defensa de la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado mexicano y un importante soporte para la
seguridad publica, la gobernabilidad y el Estado de
derecho. Se cuenta con un diagnostico de fortalezas
y debilidades del CISEN que permitira la puesta en
marcha de un programa de reforma institucional que
conlleve a consolidarlo como una auténtica institu-
cion de Estado al servicio de la seguridad nacional y
la democracia.

A partir de esta valoracién se buscar establecer
un sistema de investigacion y analisis sobre los ries
gos que amenazan la seguridad nacional que contri-
buya a preservar y consolidar dicha seguridad den-
tro del nuevo arreglo democrético.

Objetivo rector 2: disefiar un nuevo marco
estratégico de seguridad nacional, en el contexto
de la gobernabilidad democrética y del orden
constitucional

Elaborar nuevas definiciones de interés y seguridad
nacionales que confluyan a la gobernabilidad demo-
cratica. Desarrollar la doctrina de seguridad nacio-
nal que guie la identificacidn, prevision, valoracién
y evaluacion de los factores que la ponen en riesgo y
las estrategias a sequir. Promover el disefio de un mar-
co juridico que permita eficacia en sus politicas y ac-
ciones y, al mismo tiempo, proteja las garantias lega-
les y constitucionales de los ciudadanos. Facilitar la
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coordinacién entre los diversos organismos y de-
pendencias de la administracion publica federal res-
ponsables de la defensa de la seguridad nacional. De
esta manera, se le dara coherencia, unidad y ampli-
tud de vision a las decisiones en materia de seguri-
dad nacional que le corresponde tomar al Ejecutivo
federal.

Estrategias

a]. Concebir la seguridad nacional desde una vision am-
plia destinada a prever y hacer frente a situaciones que
amenacen lapaz, la vigencia del orden juridico, el bienes-
tary la integridad fisica de la poblacion y que pongan en
riesgo la permanencia de las instituciones o vulneren la
integridad del territorio.

Dar coherencia, unidad y amplitud de visiénala
estrategia de seguridad nacional, elaborar definicio-
nes actualizadas de interés y de seguridad nacional
que se identifiquen con los propésitos del nuevo arre-
glo democratico del pais y someter a los aparatos de
inteligencia a los controles gubernamentales y al ré-
gimen juridico.

b]. Desarrollar una doctrina que guie la identificacion,
valoracion y evaluacion de aquellos factores que puedan
poner en riesgo la seguridad nacional y que brinde una
proteccion efectiva frente a riesgos y amenazas a los in-
tereses vitales de México.

Lasacciones a cargo de las instancias del Ejecuti-
vo federal habran de realizarse con base en una preci-
sién de principios rectores de defensa de la seguridad
nacional y con unaidentificacion clara de los riesgos,
presiones y adversidades.

Asimismo, habra que tomar en cuenta otros facto-
res que pueden afectarla: la naturaleza dindmica y cam-
biante de toda sociedad, la influencia externay la po-
sicién geopolitica del pais y su insercion en el proceso
de globalizacién. Otra consideracion es que en una
sociedad plural como la mexicana, donde conviven
distintos intereses, el Estado tiene la obligacion de
afrontar los desafios y riesgos producto de la interac-
cién y posible friccién entre los mismos, con politi-
cas y estrategias en los que siempre prevalezca el Es-
tado de derecho como premisa de accién.
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c]. Elaborar una agenda de riesgos para promover practi-
cas de prevencion en las acciones gubernamentales, me-
diante un andlisis sistematizado de los riesgos que amena-
zan la seguridad nacional.

Realizar un andlisis exhaustivo de los riesgos a la
seguridad nacional que posibilite la elaboracion de
una agenda de riesgos sistematizada, a fin de disefar
las politicas para su prevencion y contencion. Coad-
yuvar en el sostenimiento de una visidn estratégica
que defina politicas de Estado que conduzcan el pro-
greso econémico, social, cultural, tecnolégico y po-
litico del pais.

d]. Disefiar un marco juridico e institucional que respete
las garantias constitucionales de los ciudadanos, asegu-
rando la coordinacion entre las dependencias del Poder
Ejecutivo Federal y la congruencia en el funcionamiento
de los tres drdenes de gobierno.

Facilitar la coordinacion entre los diversos orga-
nismos y dependencias de la administracion publica
federal responsables de la defensa de la seguridad na-
cional y de la promocidn del interés nacional.

e]. Anticipary prever con oportunidad y eficacia los ries-
gosy amenazas a la seguridad nacional, la gobernabilidad
democratica y el Estado de derecho, mediante la opera-
cion de un sistema de investigacion, informacion y ana-
lisis que, apegado a derecho en su actuacion, contribuya
a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado mexicano.

Promover un marco normativo que precise lo
gue constituye la sequridad nacional del Estado mexi-
cano y los elementos que la componen. Las agencias
de inteligencia del Ejecutivo federal deberan sujetar-
se a los criterios de operacién propios de un Estado
democratico y a un esquema pertinente de rendicion
de cuentas institucional. Se pondra cuidado en sal-
vaguardar la confidencialidad de la informacion de-
terminada como reservada y se fijaran, asimismo, los
términos y condiciones para su desclasificacion. Se
trabajara para que el personal se distinga por guardar
una actitud de lealtad y respeto al Estado y sus insti-
tuciones, a la legitimidad de sus autoridades electas
y judiciales, asi como a los principios del Estado de
derecho. Ademas, las agencias de inteligencia del Eje-



cutivo federal deberan mejorar la oportunidad y efi-
ciencia del sistema de investigacion, informacion y
analisis para la seguridad nacional.

7.3.3. Gobernabilidad democratica
Diagndstico

La antigua gobernabilidad politica de México estuvo
sustentada en dindmicas de concentracion y centra-
lizacién del poder y en un presidencialismo que ejer-
ci6 facultades metaconstitucionales. El régimen po-
litico tuvo, como uno de sus fundamentos, acuerdos
clientelares que se fueron distanciando de las bases
sociales. Las decisiones publicas no siempre estuvie-
ron apoyadas por una adecuada deliberacién publi-
ca. La interaccion tanto de los poderes Ejecutivo y
Legislativo, como de las autoridades federales y esta-
tales se fue alejando del espiritu constitucional.

La participacion ciudadana en la definicién, eje-
cucidny evaluacion de politicas pablicas fue limitada.
En ocasiones, el sistema politico no supo estimular el
papel que a los ciudadanos corresponde desempefiar
en toda democracia.

La creciente complejidad de la sociedad mexica-
na fue dando origen a un mayor cimulo de deman-
das de corte diverso que, aunadas a la construccion
de nuevas reglas para la competencia politico-electo-
ral, dieron lugar a una integracion plural de los car-
gos de eleccion popular.

El Estado mexicano enfrenta hoy nuevos de-
safios y necesidades que plantean las circunstancias
actuales. Por otra parte, es posible incrementar la efi-
cacia con que el Estado satisface el interés publico y
contribuye al bienestar de los mexicanos. A lo largo
de décadas se han acumulado insuficiencias e incon-
sistencias en el sentido y contenido de algunos de los
preceptos constitucionales. Por ello, es necesario
emprender una revision exhaustiva, critica y plural
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El perfil de la cultura politica predominante no
corresponde al que requiere la vigencia y subsisten-
cia de un sistema politico democratico. Dentro de los
factores que, a lo largo de décadas, han dado lugar a
esta situacion se encuentran las insuficiencias de nues-
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tra democracia, las actitudes autoritarias, el paterna-
lismo, la omnipresencia del Estado, el clientelismo,
los bajos niveles educativos con que ha contado la
poblacidn, la ausencia de una contribucion sistema-
tica a la formacidén ciudadana por parte del sistema
educativo nacional, la escasez de préacticas ciudada-
nas, la insuficiente identificacion de la poblacién con
los partidos politicos, el desprestigio de la politica, los
bajos niveles de lectura de diarios y revistas, asi como
la insuficiente promocion de la cultura democratica
en laradio y la television.

Si bien en los ultimos afios el Instituto Federal
Electoral haemprendido importantes esfuerzos en la
promocion de la educacion civica, todavia no se ha
logrado la suficiente articulacion de esfuerzos con el
Ejecutivo federal y, asimismo, la interaccion de la Se-
cretaria de Gobernacién con la Secretaria de Educa-
cion Pablica ha sido marginal y distante. De acuerdo
con indicadores correspondientes al periodo 1997-
2000, la alta participacion electoral contrasta con la
baja participacién de los ciudadanos en el disefio,
gjecucidn, supervision y evaluacién de politicas pU-
blicas, asi como con su modesta incorporacion a las
actividades de organizaciones politicas, sociales y ci-
viles y a otras actividades no lucrativas.

Participacion electoral de los ciudadanos
en elecciones presidenciales, 1982-2000

Afio Lista nominal Total de votos

(miles de personas) (miles de personas)
1982 32 386.0 20 956.8
1988 38487.0 17 992.2
1994 45729.1 337826
2000 58 782.7 376016
FUENTE: IFE.

A pesar de su actividad, la sociedad civil atin no
despliega toda su fuerza y vigor. En los ciudadanos
existe un enorme potencial que no ha sido debida-
mente incentivado ni capitalizado en favor del desa-
rrollo politico y social del pais. La falta de un marco
normativo que fomente las actividades de desarrollo
social constituye un ejemplo.

Por otra parte, se carece de figuras de democra-
cia directa en el nivel federal, como son el referén-
dum y el plesbicito. Los ciudadanos no han contado
con un entorno favorable ni con condiciones de ex-
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periencia que favorezcan su capacidad para articular
sus esfuerzos con los desarrollados por otros indivi-
duos en pos de una causa comun.

El libre flujo de la informacion es condicion ne-
cesaria de una gobernabilidad democrética. En Mé-
xico el acceso a informacion de fuentes oficiales estu-
vo restringido sin que existiese un marco regulatorio
gue precisara las condiciones para que los ciudada-
nos pudieran tener acceso a informacién en poder de
autoridades gubernamentales. Por otra parte es nece-
sario fortalecer la funcién social que corresponde de-
sempefiar a la radio y la television en su calidad de
medios concesionados y permisionados por el Es-
tado. Por lo que respecta a los medios propiedad del
Estado existe un potencial que no ha sido suficiente-
mente aprovechado, observandose cierta descoordi-
nacion.

La falta de continuidad en la instrumentacion
de politicas publicas en materia religiosa ha impedido
garantizar a plenitud el ejercicio de la libertad de
creencias y de culto, asi como consolidar la cultura
de latoleranciay respeto a la pluralidad religiosa, en
el contexto de una sociedad abierta y plural. Ello ha
dificultado que se reconozca y entienda cabalmente
el aporte sociocultural de las religiones y valorar, en
su real magnitud, la accién ministerial de las insti-
tuciones religiosas. Se carece de mecanismos institu-
cionales, eficaces y transparentes, que permitan ar-
ticular la colaboracion en diversos &mbitos entre las
tareas publicas y las realizadas por las instituciones
religiosas.

Objetivo rector 3: contribuir a que las relaciones
politicas ocurran en el marco de una nueva
gobernabilidad democratica

La gobernabilidad del pais estard sustentada en un
Estado reformado, en el predominio de una cultura
democrética, en el pleno respeto a los derechos y li-
bertades, en un sistema de partidos fortalecido, asi
€oOmMo en una participacion ciudadana intensa, res-
ponsable, comprometida, informada y critica. Un go-
bierno democratico, cuya razon de ser es el pueblo,
constituira la base de una gobernabilidad legitima,
firme y estable, en la que la pluralidad de actores
pueda promover sus intereses legitimos, coexistir en

una relacion tolerante y colaborar a partir de un sen-
tido de corresponsabilidad.

Estrategias

a]. Transformar el ejercicio del poder pablico de manera
que se alcancen las condiciones propias para la construc-
cion de una nueva gobernabilidad democratica.

Se partira del principio de que el gobierno debe
tener como fuente y destino al ciudadano. En conse-
cuencia, se promovera la cabal observancia de los
mandatos derivados de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La democratizacion
del ejercicio del poder publico guiara las tareas de la
administracion publica federal. Para ello, se pondra
especial énfasis en el respeto a los derechos humanos
y en la vigencia de las garantias individuales, como
valores supremos de la actividad politica. La admi-
nistracion publica federal cuidara prevenir la comi-
sién de actos que vulneren los derechos humanos y
dara seguimiento especial a las recomendaciones que
la Comision Nacional de los Derechos Humanos di-
rija a autoridades del Ejecutivo federal. Se alentara la
expresion de la pluralidad social y politica, incluyen-
do la manifestacion del caracter pluricultural de la
nacioén originado a partir de sus pueblos indigenas.
El Ejecutivo alentara la existencia de un entorno poli-
tico abierto y dindmico. Se privilegiara el didlogo para
construir convergencias y alcanzar acuerdos que im-
pulsen la consecucién del interés colectivo. Se otor-
gara la debida consideracion a las demandas legitimas
y se dara adecuado procesamiento a los conflictos.
Como parte del proceso de democratizacion se abri-
ran mayores espacios a la participacion activa de la
ciudadania. Ademaés, se manejara de manera transpa-
rente y eficiente la administracion pablica federal.

b]. Impulsar la reforma del Estado de manera que las
instituciones que lo conforman representen y sirvan efi-
cazmente a los valores politicos, las aspiraciones histori-
cas, los fines y los intereses vitales del pueblo mexicano.

Se impulsaran cambios en el Estado mexicano,
para consolidar una relacién democratica con la so-
ciedad. Un aspecto que se privilegiara es la apertura
de la politica y el ejercicio del poder al control desde



la base social. Asimismo, se buscara fomentar la aso-
ciacion ciudadana, la participacion individual y co-
lectiva, asi como la legitima expresion de intereses.
De manera complementaria se fortalecera el sistema
de representacion politica. Como parte del proceso de
ajustes fundamentales al Estado, se trabajara para lo-
grar una mayor eficiencia en el servicio publico. Los
ajustes de naturaleza constitucional que implique la
reforma del Estado se impulsaran mediante la gene-
racion de convergencias politicas como parte de un
proceso de revision integral de la Constitucion.

c]. Contribuir al fortalecimiento del sistema de partidos
y propiciar desde el Ejecutivo el didlogo productivo cony
entre partidos politicos, en su calidad de entidades de in-
terés publico que articulan demandas politicas y sociales.

Se propiciara un didlogo permanente con los par-
tidos y las agrupaciones politicas nacionales y se con-
tribuird a que tenga lugar una relacién constructiva,
dignay transparente. Con el fin de incrementar la par-
ticipacion de los ciudadanos vinculada a los partidos
y de fortalecer la vida interna de éstos conforme a
principios democraticos, se fomentara la cultura de-
mocréatica entre los mexicanos.

Por otra parte, se promoveran reformas para me-
jorar el marco juridico que rige el funcionamiento
del sistema de partidos politicos y de las agrupaciones
politicas nacionales. Asimismo y dentro del ejercicio de
las atribuciones propias del Ejecutivo, se contribuird
a lavigencia efectiva del orden juridico electoral. Para
extender las vinculaciones de los partidos con los me-
xicanos, se promovera laampliacion del cuerpo elec-
toral mediante la incorporacion a éste de los conna-
cionales radicados en el extranjero. En estricto apego
a las atribuciones legales del Ejecutivo, se coadyuva-
r4 con las instituciones responsables en la optimiza-
cion del uso de las prerrogativas de los partidos po-
liticos y de las agrupaciones politicas nacionales.

d]. Transformar las instancias del Poder Ejecutivo Fede-
ral vinculadas a las tareas de politica interior, de mane-
ra que contribuyan a dar soporte a la gobernabilidad de-
mocratica en el marco de una vida institucional.

Se pondré especial énfasis en conducir los asun-
tos de la politica interior mediante formas democra-
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ticas del ejercicio del poder publico. Con este propd-
sito se reorientaran los programasyy las tareas de la ad-
ministracion publica federal para que su trabajo contri-
buyaa construir la nueva gobernabilidad democratica
y fomente la legitimidad de las instituciones publi-
cas. Particular prioridad tendré la redefinicién de la
mision de la dependencia que tiene a su cargo la con-
duccidn de la politica interior, a partir del replantea-
miento de los valores que inspiran su accion.

La Secretaria de Gobernacion dara especial im-
portancia a la responsabilidad que le asigna la ley de
vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucio-
nales por parte de las autoridades del pais, especial-
mente en lo que se refiere a las garantias individua-
les y de dictar las medidas administrativas necesarias
para tal efecto.

e]. Difundir la cultura democratica para dar soporte a
las instituciones con una actitud de las personas que in-
yecte vitalidad a la convivencia politica.

Apoyaremos al ciudadano para que se convierta
en fuerza motora de la transformacion del pais. A
partir de un diagnostico de la cultura politica y de la
identificacion de los factores que la explican, se fomen-
tara la difusion de una cultura civica que dé sustento
a lagobernabilidad democrética. Para contribuir a esta
estrategia, se ampliara el acceso de la poblacion a la
educacion en general y, de manera particular, se de-
finiracomo prioridad del sistema educativo la forma-
cion civica. En el fomento de la formacion ciudada-
na se privilegiara la concertacion intergubernamental
e interinstitucional. Se incentivara que los ciudada-
nos sean constructores de su propio destino comu-
nitario y se desenvuelvan de manera activa, infor-
mada, responsable y comprometida en la defensa y
promocion tanto del interés publico como de sus in-
tereses legitimos, particulares y de grupo. Como par-
te del proceso y para fomentar la participacion de los
ciudadanos en la politica, se contribuira al fortaleci-
miento de un sistema de partidos que refleje la plu-
ralidad del pais.

Se difundiran desde el Ejecutivo los derechos, pre-
rrogativas y deberes ciudadanos fundamentales, para
contribuir a que los mexicanos estén en mejores con-
diciones de interactuar con su gobierno, de hacer va-
ler sus intereses legitimos, de desenvolverse en la vida
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publica y de someter a sus autoridades a una efecti-
va rendicion de cuentas. Se pondra especial cuidado
en fortalecer, con hechos y actitudes, la credibilidad
de las autoridades gubernamentales y la confianza de
la poblacion en sus instituciones de gobierno.

f]. Promover condiciones que alienten y favorezcan una
participacion ciudadana intensa, responsable, compro-
metida, informada y critica en torno a asuntos de in-
terés pablico que dé lugar a un gobierno de y para los
ciudadanos.

Para vigorizar la actividad social, politica y eco-
némica en nuestro pais, se promovera una mayor
participacion ciudadana. En aplicacién del principio
de subsidiariedad se abrirdn nuevos espacios a la ac-
cion social. Se buscara contribuir a que los ciudada-
nos tengan acceso amas informacion y dispongan de
mayores capacidades y destrezas de manera que ello
les faculte a participar en los asuntos publicos con
mayor intensidad y contribuya a que lo hagan confor-
me a un sentido de corresponsabilidad y de compro-
miso para con el interés pablico.

Se ampliaran las vias por medio de las cuales
puede la ciudadania participar en latoma de decisio-
nes relacionadas con el disefio, la ejecucion, la su-
pervision y la evaluacién de acciones de la adminis-
tracion publica federal. Se reforzaran los canales de
comunicacién del Poder Ejecutivo Federal con la so-
ciedad, incluidos los de la propia Oficina de la Pre-
sidencia. Se estimular la energia social para atender
problemas comunitarios y afrontar desafios sociales
con sentido de servicio a las personas, a la comuni-
dad y a la nacién. Se promoverdn un marco legal y
fiscal, y una nueva politica de gasto publico que fo-
menten las actividades de desarrollo social de las or-
ganizaciones civiles, acompafiados de esquemas de
profesionalizacion.

g]. Promover la vigencia del derecho a la libertad de ex-
presion.

Laadministracion publica federal respetara de ma-
nera irrestricta las libertades de expresién y de pren-
sa, independientemente de que las opiniones se for-
mulen y difundan desde una perspectiva critica a la
actuacion o el desempefio del Poder Ejecutivo Federal.

138

h]. Desarrollar una politica de comunicacion social del
Ejecutivo federal que informando mejor a la ciudadania
fortalezca la legitimidad de las instituciones.

Se pondra en marcha una nueva politica de co-
municacion social del Ejecutivo que informe de ma-
nera oportuna a la sociedad sobre las acciones de
la administracion puablica federal, para que la ciu-
dadania esté en mejores condiciones de analizar y
evaluar las politicas publicas y se fortalezca la legiti-
midad de las instituciones. Se promovera una nue-
varelacion entre los medios de comunicacién, la ciu-
dadaniay el Ejecutivo federal que refleje el sentido
humanista y de cercania a la poblacidn de las insti-
tuciones. Para ello se coordinara eficazmente la po-
litica de comunicacion social de la administracion
publica federal, se fortalecera la instancia de comu-
nicacidn social de la Presidencia de la Republica y
se promovera una eficiente administracion y utiliza-
cion de los tiempos oficiales. Ademas, se instrumen-
tara una politica dirigida a dar transparencia al gasto
en materia de comunicacion social de laadministra-
cion publica federal.

i]. Ampliar el acceso de los ciudadanos a la informacion
de fuentes oficiales impulsando diversas vias de difusion
y proponiendo normas que hagan obligatorio el respeto a
este derecho.

Las dependencias y entidades de la administra-
cién publica federal desplegaran esfuerzos para di-
fundir informacion de interés publico con la que
cuenten. En cuanto asolicitudes de informacion, se
garantizara la absoluta transparencia y oportunidad
en el manejo y acceso de los ciudadanos a docu-
mentos emitidos por fuentes oficiales del Poder Eje-
cutivo Federal que sean de interés publico, sin mas
restricciones que las que establezca el marco juri-
dico con el objeto de proteger el interés nacional
y la vida privada de las personas. Se promovera el
establecimiento de nuevas normas que regulen esa
apertura a los ciudadanos interesados en la gestion
publica, de manera que éstos puedan conocer y vi-
gilar las acciones de las autoridades. Se contribui-
ra a la modernizacion de los sistemas con los que
operan los archivos que resguardan y catalogan la
informacion originada en instancias gubernamen-
tales.



j]. Garantizar el pleno ejercicio de la libertad de creen-
cias y de culto que la Constitucion mexicana reconoce a
toda persona, asi como favorecer una mejor relacion con
las instituciones religiosas.

Se garantizara y fomentara el ejercicio pleno de
la libertad de creencias y de culto, a la vez que se pre-
servara el caracter laico del Estado y el apego al prin-
cipio de separacion entre el Estado y las iglesias. A
partir del reconocimiento de la labor social de las igle-
sias y de la aportacion sociocultural de las religiones,
éstas se facilitaran, se favorecera el desarrollo integral
de las asociaciones religiosas, asi como su participa-
cion en programas afines con el desarrollo sustenta-
ble y se contribuird a la preservacion del patrimonio
cultural de carécter religioso.

Se dard mayor transparenciaa las actividades del
Ejecutivo federal en la aplicacion de la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Pdblico. Asimismo, se im-
pulsard la revision del marco legal en la materia, con
la premisa de preservar el caracter laico del Estado
y el apego al principio de separacion entre el Estado y
las iglesias. Por otra parte, se promovera la conviven-
cia respetuosa y tolerante entre éstas. Se fomentara,
con esquemas de trato igualitario, la interlocucion
del Poder Ejecutivo Federal con las instituciones re-
ligiosas. También se favorecera la colaboracion entre
los tres 6rdenes de gobierno que contempla la ley de
la materia. Se fomentaran mecanismos para facilitar
el acceso de asociaciones religiosas a instalaciones de
centros de salud, de asistencia social y de readapta-
cion social para atender peticiones de particulares
sobre asistencia espiritual.

7.3.4. Relaciones entre los poderes de la Unién
y un auténtico federalismo

Diagnostico

El desequilibrio observado histéricamente en las re-
laciones entre las diversas instancias de autoridad del
Estado mexicano tuvo importantes repercusiones: li-
mito el desarrollo de la democracia, distorsiond me-
canismos de representacién politica, obstaculizo la
debida interaccion de los poderes, atrofié mecanis-
mos de contrapeso entre poderes, desalentd delibera-
ciones en torno al interés publico, dificulté el debido
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escrutinio y control sobre las decisiones guberna-
mentales, favorecié abusos de autoridad en perjuicio
de los derechos basicos de las personas y min6 el ade-
cuado desarrollo del pais. En el ambito federal esto
se reflejé negativamente en el vigor de la autonomia
politica de las instancias estatales y locales de gobier-
no, en sus capacidades de gobiernoy enel despliegue
de las potencialidades de las sociedades regionales.

Todo ello desvirtud el esquema constitucional de
division de poderes y exacerbo la centralizacion de la
vida politica, econdmica y social del pais.

El desequilibrio entre los poderes se expresé en
un ineficiente predominio del Poder Ejecutivo sobre
el Legislativo y el Judicial, a la vez que debilitd la vi-
gencia del pacto federal a partir de un centralismo
que soslayo el enorme potencial y las funciones ba-
sicas de los gobiernos locales.

El gobierno federal desempefia todavia funcio-
nes que pueden ser directamente asumidas por los
gobiernos de entidades federativas y municipios. La
promocion del interés pablico muestra ineficiencias
derivadas del hecho de que el pais no ha sabido apro-
vechar potencialidades de la accién gubernamental,
mismas gue podrian capitalizarse mediante una re-
definicién de competencias que asignase mayores
atribuciones y responsabilidades a entidades federa-
tivas y municipios. Ademas, las autoridades guber-
namentales de estos espacios geopoliticos han visto
afectados los recursos de gque disponen para poten-
ciar su desarrollo econémico, social y politico. La ca-
pacidad de las instancias locales de gobierno para,
por si mismas, recaudar y generar recursos, se ha li-
mitado desde el centro.

La toma de decisiones sobre el destino y aplica-
cion de recursos esta todavia acotada de manera des-
proporcionada por los poderes federales. El esquema
de equidad en el acceso de los mexicanos tanto a
oportunidades como a niveles de vida sigue siendo
preocupantemente inequitativo y esta profundamen-
te determinado por la simple circunstancia de la en-
tidad federativa en la que se radica.

En el dltimo lustro se avanz6 en la descentrali-
zacidn de las politicas de educacion, salud, infraes-
tructura social, al tiempo que se introdujeron cam-
bios en el sistema de transferencias no condicionadas
y se crearon las transferencias condicionadas via el
Ramo 33. La mayor debilidad de este proceso es que
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se trat6 de una descentralizacién concebida y ejecuta-
da desde el centro con escasa participacion de estados
y municipios y generalmente se limité sdlo ala trans-
ferencia de recursos, sin tomar en cuenta de manera
suficiente aspectos de adaptacion regional o de ase-
guramiento del impacto deseado.

Aportaciones y participaciones federales
a las entidades federativas como proporcion
del piB, 1982-2000
(millones de pesos corrientes)

Afio Aportaciones
y participaciones federales
1982 18
1983 2.1
1984 5.4
1985 53
1986 5.0
1987 5.1
1988 6.3
1989 5.6
1990 6.0
1991 5.9
1992 6.1
1993 6.3
1994 6.3
1995 5.9
1996 6.2
1997 6.6
1998 6.5
1999 7.0
2000 7.2

FUENTES: INEGI, El ingreso y el gasto publico en México (varios
afios); Sistema de Cuentas Nacionales de México; SHCP,
Cuenta de la Hacienda Publica Federal; Estadisticas
oportunas de finanzas puablicas y deuda publica, 4° tri-
mestre de 2000.

Objetivo rector 4: construir una relacion de
colaboracion responsable, equilibrada y productiva
entre los poderes de la Unién y avanzar hacia un
auténtico federalismo

La construccion de una interaccion fructifera entre
los poderes de la Unidn persigue contribuir a la sa-
tisfaccién del interés puablico, asi como al fortaleci-
miento y complementacion de las facultades que la
Constitucion otorga a cada una de ellos, a partir del
respeto a sus ambitos de competencia en la toma de
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decisiones, mediante un esquema de responsabili-
dad compartida.

Avanzar en materia de federalismo significa ase-
gurar gue se dé un proceso de cambio del centralismo
a la vision de un auténtico federalismo subsidiario,
solidario y corresponsable, mediante una profunda
descentralizacion politica, el impulso de relaciones
gubernamentales auténticamente federalistas, el for-
talecimiento de los gobiernos locales a partir de la pro-
fesionalizacion de la funcion publica, el rendimiento
de cuentas y la participacion ciudadana.

Estrategias

a]. Promover una relacion equilibrada entre los poderes
de la Uniodn.

El Ejecutivo federal coadyuvard a la construc-
cidn de relaciones armdnicas entre los poderes de la
Union, guardando, siempre, el respeto debido a los
ambitos de competencia de los poderes Legislativo
y Judicial. Adicionalmente se contribuira al proce-
so de vigorizacion del Poder Judicial, considerando
que este Gltimo es un elemento fundamental para
la vigencia de las garantias y derechos de la persona,
para limitar al poder pablico que ejerce la autori-
dad estatal y para regular relaciones interguberna-
mentales en el marco de lo dispuesto por la Consti-
tucién.

b]. Contribuir, en lo que corresponda al Ejecutivo fede-
ral, a potenciar la aportacion de los poderes de la Unién
al interés publico.

Se coadyuvara en la renovacion del marco nor-
mativo que rige la rendicién de cuentas a la ciudada-
nia por parte de los poderes de la Uni6n. Simultinea-
mente, se favorecera el fortalecimiento de la imagen
de los tres poderes de la Union, de manera que las
percepciones publicas sobre los mismos refuercen la
legitimidad necesaria para que el poder del Estado
sirva con eficacia al interés publico. Por otra parte, el
Ejecutivo concebira los tiempos oficiales que corres-
ponden al Estado mexicano en laradio y latelevision
como espacios, bajo la administracidn del Ejecutivo
federal, en cuyo uso tienen participacion los tres po-
deres de la Union.



c]. Procurar la construccion de una interaccion fructife-
ra del Ejecutivo federal con los poderes Legislativo y Ju-
dicial de la Unidn en beneficio del interés publico, en un
esquema de responsabilidad compartida.

En el &mbito de las responsabilidades que com-
parte con alguno de los otros poderes de la Unién, el
Ejecutivo federal contribuira a que se favorezca la pro-
mocion del interés publico. En aquellos asuntos que
sean de especial prioridad para la nacion se hara espe-
cial énfasis en propiciar acuerdos del Ejecutivo federal
con el Congreso de la Unién y con cada una de sus cé-
maras en un espiritu de cor responsabilidad. Simul-
tdneamente, se alentard una estrecha relacion del Eje-
cutivo federal con los poderes Legislativo y Judicial
de la Uni6n en los espacios de interaccion establecidos
en la Constitucion y en las leyes. Para aliviar la carga
de asuntos en los que debe intervenir el Poder Judicial
Federal se someteran a consideracion del Congreso
reformas legales que den lugar a penas alternativas al
encarcelamiento, tratandose de delitos menores. Se
iniciaran reformas al marco legal tendientes a crear
medios alternativos de resolucion de conflictos, para
favorecer el acceso a una administracion de justicia
expedita y aliviar la carga de trabajo de los 6rganos
jurisdiccionales. Asimismo, se promover4 una poli-
tica de apoyo y promocion de la defensoria de oficio,
misma que incluird esfuerzos para extenderla al fue-
ro comun y fortalecerla mediante esquemas de capa-
citacién y de mayor remuneracion. En el ambito de la
procuracién de justicia, se hard mas eficaz y rapido
el acceso de las victimas de delitos federales al Minis-
terio Publico Federal y se simplificaran los procedi-
mientos ante éste. Para disminuir la carga de asuntos
administrativos que terminan siendo resueltos con in-
tervencion del Poder Judicial Federal, se pondra énfa-
sis en lasimplificacion de los tramites y procedimien-
tos administrativos y se crearan mecanismos que
fomenten el sentido de responsabilidad de los ciuda-
danos para con sus obligaciones administrativas.

d]. Impulsar la transferencia de facultades, funciones,
responsabilidades y recursos de la Federacion a las enti-
dades federativas y municipios.

Con arreglo a los principios de subsidiariedad,
solidaridad, resarcitoriedad, desarrollo regional equi-
librado, unidad nacional y eficacia se transferiran del
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gobierno federal a las entidades federativas facultades,
funciones, responsabilidades y recursos. Se ajustara
el sistema de competencias para establecer con clari-
dad qué corresponde hacer a entidades federativas y
municipios, para acercar el gobierno a los ciudada-
nos, para democratizar la gestion publica, para mejo-
rar los resultados y paraampliar la corresponsabilidad
de los gobiernos.

e]. Fortalecer a los gobiernos de las entidades federativas
y de los municipios en sus capacidades de gestion publica.

Se impulsard un esquema integral de profesiona-
lizacidn y capacitacion para apoyar la descentraliza-
cion, para potenciar la calidad de la gestién de gobier-
no, para fomentar una mejor rendicion de cuentas y
para abrir cauces a la participacion ciudadana.

f]. Impulsar relaciones intergubernamentales auténtica-
mente federalistas.

Se impulsaran mecanismos de comunicacion in-
tergubernamental, asi como convenios que contribu-
yan a vigorizar la gobernabilidad democritica, laalian-
za federalista, la unidad nacional y la atencién del
interés pablico.

g]- Impulsar el federalismo en materia econémica.

Para detonar el desarrollo integral de las regiones
se impulsara, mediante un proceso participativo con
las entidades federativas y los municipios la descen-
tralizacion politica de facultades, funciones, responsa-
bilidades y recursos a partir de esquemas que definan
con claridad qué corresponde hacer a las entidades
federativas y municipios para evitar duplicidades u
omisiones en la funcion publica. Se incentivard una
recaudacion local de impuestos estatales y municipa-
les con alto sentido de responsabilidad, asi como la
aplicacién oportuna, honesta y atingente de los re-
cursos asignados por la Federacion.

h]. Impulsar el federalismo educativo, la gestion institu-
cional y la participacion social en la educacion.

Se transferiran atribuciones y responsabilidades
educativas del gobierno federal y se compartira ma-
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yormente el desahogo de la funcién educativa con los
diversos ordenes de gobierno y con los agentes invo-
lucrados en el proceso de formacion de las personas
y la sociedad en general.

7.3.5. Poblacion y proteccion civil
Diagndstico

No obstante los esfuerzos desplegados en materia
demograéfica, los retos son todavia enormes; con 100
millones de habitantes en la actualidad, la poblacién
de México seguira creciendo y se prevé que en el afio
2025 contara con 26 millones de personas mas, lo
que traera consigo una cada vez mayor demanda de
empleo y de servicios esenciales, fuertes presiones
sobre el medio ambiente y los recursos naturales que
Seré necesario prevenir y contener y asignar cuantio-
sos flujos de inversion para atender las necesidades
de la poblacién. En el futuro mediato la estructura
por edades de la poblacidn continuara envejeciendo
gradualmente, lo que se traducira en un peso relativo
y absoluto creciente de los adultos y adultos mayores.
Asimismo, la poblacion seguird concentrdndose cada
vez mas en las poblaciones del pais, profundizando
con ello el proceso de urbanizacion, lo que exigira sa-
tisfacer los requerimientos de infraestructura, equi-
pamiento y servicios urbanos. Por su parte, el patrén
de distribucion territorial de la poblacidn en las zonas
rurales, que se dispersa en miles de pequefias locali-
dades, continuara dificultando acercarle la oferta de
servicios esenciales a sus residentes. Por ello, se requie-
re armonizar el crecimiento demogréfico y la distri-
bucion territorial de la poblacién con las exigencias
del desarrollo sustentable para contribuir a mejorar
la calidad de vida de la poblacién.

La politica de poblacion se caracteriza por tener
tanto una orientacion multisectorial como un carécter
de politica pablica de Estado. Esta tiende a la evolucion
del cambio demogréfico y sus multiples determinan-
tes y opera mediante la instrumentacion de acciones
en los ambitos de la salud reproductivay la planifica-
cién familiar, de la educacion y comunicacion sobre
poblacién y del desarrollo regional, entre otras.

Las acciones propias de la planeacion demogra-
fica son una referencia fundamental de todas las ac-
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cionesy programas de gobierno y aportan elementos
indispensables mediante la prevision de escenarios
futuros para la formulacion de las politicas de desa-
rrollo econémico y social. De cumplirse la evolucion
demogréfica prevista por el Consejo Nacional de Po-
blacién, la poblacion mexicana alcanzaria cerca de
108 millones de habitantes en 2006 y cerca de 126
millones en 2025, lo que implica una desaceleracién
del crecimiento natural de 1.73% en la actualidad a
1.43% en 2006 y a 0.76% en 2025. Debido a la es-
cala y al ritmo de crecimiento previsto, México en-
frentara en los proximos afios el desafio de propor-
cionarle a sus habitantes empleo, vivienda, vestido,
alimentacion, educacion y salud.

El transito de una estructura joven a otra mas ma-
dura continuara acentuandose en el futuro, lo que se
reflejard en una disminucion del tamafio de la pobla-
cién de menores de 15y en una gradual estabilizacion
y posterior reduccién de la poblacion de 15 a 24 afios,
asi como en el continuo aumento de la poblacion de
adultos (25 a 64 afios) y adultos mayores (65 afios y
maés). Estas tendencias ofrecen nuevas oportunida-
des y condiciones més favorables para enfrentar algu-
nos problemas sociales crénicos y simultaneamente
plantean algunos desafios emergentes que obligaran a
evaluar de manera permanente los criterios de asigna-
cion de los recursos publicos. De hecho, la evolucion
demografica prevista favorecera laentrega de servicios
de cobertura universal y de mejor calidad a las nuevas
generaciones de nifios y adolescentes. Sin embargo,
también representara un enorme desafio debido a los
cuantiosos requerimientos de empleoy viviendas que
demanda la poblacién joven y adulta, al tiempo que
impondré fuertes presiones sobre la infraestructura
de salud y seguridad social para garantizar un susten-
to digno a la poblacién de edad avanzada.

Todos estos retos conllevan la necesidad de des-
plegar un trabajo imaginativo y responsable que con-
temple como premisa basica la de contribuir a mejo-
rar la calidad de vida de la poblacién, basado, entre
otras muchas estrategias, en los esfuerzos dirigidos a
armonizar el crecimiento demogréfico y la distribu-
cion territorial de la poblacion con las exigencias del
desarrollo sustentable.

En cuanto al registro y acreditacién de la iden-
tidad de las personas residentes en el pais y de los
mexicanos que radican en el exterior, hoy dia no se



cuenta aln con el Registro Nacional de Poblacion
que estara integrado por el Registro Nacional de Ciu-
dadanos, el Registro de Menores de Edad y el Cata-
logo de Extranjeros Residentes en la Republica Me-
xicana. No se ha asignado la Clave Unica de Registro
de Poblacion (Curp) a todos los mexicanos asi como
a los extranjeros residentes en el pais. No se ha con-
cluido lamodernizacion de los registros civiles en to-
do el territorio nacional, ni se cuenta con la informa-
cién de los nacionales que no se encuentran inscritos
en el Registro Civil. No se cuenta con la infraestruc-
tura tecnoldgica necesaria que permitainiciar la con-
formacion de la Base de Datos del Registro Nacional
de Poblacion para la expedicion de la Cédula de Iden-
tidad Ciudadana (cic) y la Cédula de Identidad Per-
sonal (cIp).

En materia de proteccion civil existe un escena-
rio de riesgo para la poblacion, sus bienes y el entor-
no en que viven. Lo anterior se explica por una mayor
vulnerabilidad, asi como por amenazas cada vez ma-
yores tanto naturales como producidas por el hombre.
Se requiere impulsar tareas de prevencion que actual-
mente presentan las siguientes dificultades: falta de in-
formacion y difusion, asi como de una cultura de la
prevencion entre la poblacion; una capacidad reactiva
del Sistema Nacional de Proteccion Civil frente a las
emergencias y un rezago en su homogeneizacion;
débil corresponsabilidad de gobierno, poblacién y
sectores social y privado en la materia; excesivo cen-
tralismo en la toma de decisiones y en la captacion
de lainformacion; insuficiente reconocimiento de que
los efectos adversos de los desastres se concentran en
la poblacién mas pobre y en grupos vulnerables (ni-
flos, mujeres, tercera edad, con capacidades diferen-
tes); débil articulacion entre los investigadores y el
Sistema Nacional de Proteccion Civil; rezagoen lain-
fraestructura para el monitoreo de fenémenos per-
turbadores y escasez de informacién geogréafica siste-
matizada; faltan de constituirse 70% de las unidades
de proteccion estatales y municipales, hay una inci-
piente articulacion de los esfuerzos gubernamentales
e institucionales y escasas opciones de financiamiento
para la prevencion y atencion de dafios. Finalmente,
otra limitante del sistema es que el Fondo de Desas-
tres Naturales (Fonden) no ampara los sectores infor-
males en los que predominan los estratos menos fa-
vorecidos de la poblacién.
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Objetivo rector 5: fomentar la capacidad

del Estado para conducir y regular los fenémenos
que afectan a la poblacion en cuanto a su tamafio,
dinamica, estructura y distribucion territorial

Estrategias

a]. Armonizar el crecimiento poblacional y la distribu-
cion territorial de la poblacion con las exigencias del de-
sarrollo sustentable para contribuir a mejorar la calidad
de vida de los mexicanos.

La consecucion de los objetivos y metas de la po-
litica de poblacién descansa en la promocion de ac-
ciones dirigidas a garantizar el ejercicio pleno del de-
recho de las personas a decidir cuantos hijos tener y
cuéndo tenerlos, de acuerdo con sus deseos, valores
y situacion particulares. También se sustenta en es-
trategias orientadas a incidir en la orientacion de los
flujos migratorios interestatales y hacia el extranjero,
mediante el fortalecimiento de las ventajas competi-
tivas y el desarrollo socioeconémico de las diversas
regiones del pais, de manera congruente con los cri-
terios del ordenamiento territorial sustentable. Ade-
mas, la politica de poblacion se apoya en programas
de informacién, difusion, educaciény comunicacion
en poblacion dirigidos a favorecer latoma de decisio-
nes libres, informadas y responsables en materia po-
blacional.

Finalmente, para potenciar su alcance y eficacia,
es preciso que esta politica publica garantice la inte-
gracion de consideraciones y criterios demograficos
en las politicas, planes y programas de desarrollo, al
tiempo que sus programas adquieran expresion par-
ticular en cada estado de la Republica y en cada mu-
nicipio, mediante una mas intensa coordinacion
interinstitucional, la descentralizacion de sus pro-
gramas y el impulso a una mas amplia participacion
ciudadana.

b]. Registrar y acreditar la identidad de todas las perso-
nas residentes en el pais y de los mexicanos que radican
en el extranjero.

Se integrard la informacion, creando la infraes-
tructura y definiendo estandares para establecer nor-
mas, métodos, procedimientos técnicos y sanciones
en materia de registro de poblacién e identificacion
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personal, que permita la acreditacion y certificacion
fehaciente de la identidad de los mexicanos y de los
extranjeros radicados en México, asi como la expedi-
cion de los documentos de identidad. Se fortalecerael
funcionamiento del Registro Civil, incrementando los
espacios de comunicacion e intercambio para forta-
lecer los acuerdos y mantener su actualizacion perma-
nente. Se utilizaran técnicas modernas en los proce-
sosy en la base de datos de la Clave Unica de Registro
de Poblacion, instrumentando mecanismos de auto-
matizacién, aplicando la normatividad para verificar
el cumplimiento de lineamientos para la asignacion
de la clave y su incorporacion a la base de datos del
Registro Nacional de Poblacion.

c]. Transitar de un sistema de proteccion civil reactivo a
uno preventivo con la corresponsabilidad y participacion
de los tres 6rdenes de gobierno, poblacion y sectores so-
cial y privado.

Se mejorara la eficacia preventiva y operativa del
Sistema Nacional de Proteccion Civil y de las unida-
des de Proteccion Civil emplazadas en todo el pais;
identificando y mejorando el conocimiento de ame-
nazasy riesgos en el nivel comunitario; promoviendo
la reduccion de la vulnerabilidad fisica; fomentando
la corresponsabilidad, coordinacién y comunicacion
de los tres &mbitos de gobierno, sectores social y pri-
vado, y poblacion en general; fortaleciendo la inves-
tigacion aplicada para desarrollar o mejorar tecnolo-
gias para mitigar los riesgos; implantando una politica
y cultura de autoproteccion; desarrollando y procu-
rando apoyos técnicos y financieros para mitigacion
y recuperacion, y dando atencidn prioritaria a los gru-
pos mas vulnerables de la poblacién.

7.3.6. Combate a la corrupcion, transparencia
y desarrollo administrativo

Diagndstico

La corrupcion es uno de los grandes problemas del
mundo, que deriva de unaserie de condicionesy prac-
ticas indebidas en la gestién de las instituciones. En
el ambito nacional es una de las preocupaciones cen-
trales de la ciudadania y de los servidores publicos.
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Se propicia por la existencia de un marco normativo
excesivamente regulatorio que, paradojicamente, per-
mite e incluso fomenta la discrecionalidad en la toma
de decisiones del servidor publico, y por lafalta de ho-
nestidad en la prestacion de servicios publicos.

Esto ha creado en la ciudadania una percepcion
negativa y adversa del quehacer gubernamental que
repercute de manera sustantiva en laimagen y el de-
sempefio de las instituciones publicas en su conjunto.

Por ello, una de las prioridades del nuevo gobier-
no es la prevencion y el combate a la corrupcion y a
la impunidad, mediante el impulso de acciones pre-
ventivas y de promocion.

De acuerdo con el indice de Percepcion de Co-
rrupcion que prepard Transparencia Internacional para
el afio 2000, México se ubica en un sitio nada favo-
rable, con una calificacion de 3.3 en una escala de 10.
Esto lo ubica en el lugar 59 de un total de 90 paises
considerados en la investigacion que realiza dicho
organismo.

Puesto que estos indices reflejan la situacion de
la esfera pablica en México, las estrategias y las accio-
nes dirigidas a enfrentar la corrupcion y disminuir
significativamente sus niveles actuales son de la ma-
yor relevancia.

El costo de la corrupcion es muy alto, tanto en
términos econdmicos como en el dafio que causan a
los valores y principios éticos de las personas y las
instituciones.

No obstante la apreciacion correcta de la ciuda-
dania respecto de la corrupcion que priva en una
proporcién significativa de la actividad publica, en el
seno de las instituciones gubernamentales se cuenta
con informacidn limitada sobre las areas proclives a
la corrupcion y se observa una clara resistencia a re-
conocer y documentar conductas irregulares. Esto se
debe, en gran medida, a laausencia de un entorno de
confianza que facilite la participacion de los servido-
res publicos y de la propia ciudadania para advertir
y denunciar conductas irregulares.

Por otra parte, los mecanismos e instancias de
control existentes no habian sido orientados a detec-
tar especificamente practicas de corrupcion, sino a
verificar el cumplimiento estricto de la normativi-
dad; se carece de mecanismos que permitan contro-
lar y mejorar los procesos, de sistemas de trabajo y or-
ganizacionales para transparentar y hacer eficiente la



prestacion de los servicios publicos y se ha puestoun
gran énfasis en la vigilancia formal y el enfoque co-
rrectivo, lo que ha ocasionado pérdidas irreparables
de recursos.

Si bien la participacion ciudadana se ha incremen-
tado en los Gltimos afios por medio de mecanismos
como la contraloria social y los sistemas de quejas y
denuncias, éstos han sido insuficientes y limitados
paraatender debidamente los intereses de la sociedad.
Lo anterior sugiere la necesidad de revisar y ampliar
sustancialmente los espacios para que la ciudadania
participe de una manera activa y permanente en el
disefio, la ejecucion y la evaluacion de la actividad
publica.

Un aspecto que merece especial atencion, referi-
do también a la ciudadania, es el muy limitado apro-
vechamiento de la organizacion de la sociedad, en
distintos organismos privados y sociales, para esta-
blecer actividades de colaboracion dirigidas a la so-
lucién de problemas de corrupcion en aspectos espe-
cificos y en el logro de una mejora permanente de los
servicios publicos.

La sociedad piensa que existe un alto porcentaje
de impunidad en las decisiones para sancionar a los
funcionarios publicos que incurrieron en conductas
ilicitas, debido, entre otros factores, a los procesos
burocraticos y a la falta de efectividad en la aplica-
cion de la ley. Esto exige abandonar esquemas obso-
letos de investigacion y sancion que no van al origen
de los problemas.

A pesar de que se han hecho esfuerzos recientes
para informar a la ciudadania sobre el desempefio de
las instituciones, la informacién no ha sido del todo
clara, ni oportuna, ni confiable en lo relativo a la ges-
tion gubernamental.

Finalmente, es importante destacar la limitada
atencion que se ha dado a la formacién y capacita-
cion de los servidores publicos para dotarlos y actua-
lizarlos en el desempefio de su quehacer y facilitar su
asuncion de responsabilidades mayores. Ademas, un
tema pendiente de resolver es la falta de seguridad de
los servidores publicos con respecto a su empleoy la
consecuente pérdida en las instituciones por los cam-
bios continuos y discrecionales de funcionarios y téc-
nicos. Por lo anterior, se requiere un sistema que pro-
picie el desarrollo del servicio publico de carrera con
base en el desempefio.
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Objetivo rector 6: abatir los niveles de corrupcién
en el pais y dar absoluta transparencia a la gestion
y el desempefio de la administracién pablica federal

Erradicar lacorrupcion y la impunidad y garantizar un
desempefio transparente, honesto y ético de los servi-
dores de la administracion publica federal, permitira
acortar tiempos para alcanzar metas y optimizar los re-
sultados en beneficio de toda la ciudadania mediante
la promocion de una cultura de la legalidad. La co-
rrupcion ha dejado exhausta la credibilidad social del
gobierno: es indispensable combatirla a fondo.

Elevar la calidad del servicio publico, de acuerdo
con las necesidades y exigencias de la ciudadania, sera
un elemento fundamental para evitar las conductas
indebidas en la funcién puablica al eliminar espacios
de corrupcion, establecer condiciones que garanticen
la eficacia del quehacer gubernamental y crear una
culturaen lafuncion publica basada en valores éticos.

Para evaluar el resultado de la lucha contra la co-
rrupcion se recurrird a indicadores internacionales y
a estimaciones del costo de la misma en términos de
producto interno bruto, asi como a la percepcion del
ciudadano usuario de los servicios que presta la ad-
ministracién publica.

Estrategias

a]. Prevenir y abatir practicas de corrupcién e impunidad,
e impulsar la mejora de la calidad en la gestion publica.
Instrumentar normas y procedimientos dirigi-
dos a prevenir la discrecionalidad y el abuso de au-
toridad de los servidores publicos en la prestacion de
los servicios bajo su responsabilidad. Asegurar a la
ciudadania certidumbre en cuanto a las actividades
de las instituciones de gobierno, la calidad de sus ser-
vicios, un cambio de actitud del servidor publico, ga-
rantizando su profesionalizacién y honestidad.
Impulsar una mejora regulatoria internaen la ad-
ministracion publica federal que facilite la actividad gu-
bernamental y garantice la aplicacién de controles in-
dispensables. Asi también establecer programas de
mejora continuaen los procesos, organizacion y desem-
pefio de las instituciones y de los servidores publicos.
Establecer los mecanismos y programas necesa-
rios con las dependencias y entidades del gobierno
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federal y, en su caso, con las autoridades locales, con
objeto de hacer esfuerzos integrales y coordinados
para la transparencia y el combate a la corrupcion.

b]. Controlar y detectar practicas de corrupcion.

Erradicar conductas y actos ilicitos en las insti-
tuciones publicas mediante la identificacion de areas,
procesos Y servicios criticos susceptibles de corrup-
cion, asi como mediante el establecimiento de meca-
nismos dirigidos a mejorar, evaluar y dar seguimien-
to, de manera periodica, al desempefio de la gestién
publica.

Transformar los 6rganos de control interno de las
dependencias y entidades con un enfoque preventi-
VO que centre la atencion en el analisis y la mejora de
los controles internos, en dar la atencion debida a las
denuncias ciudadanas y en llevar a cabo auditorias
dirigidas a los aspectos sustantivos de la actividad
publica y de los resultados que se deben obtener.

Establecer los mecanismos de coordinacion ne-
cesarios con las autoridades de los estados y munici-
pios del pais, a fin de garantizar el buen uso y aplica-
cion de los recursos federales que se transfieren a los
gobiernos locales.

c]. Sancionar las préacticas de corrupcion e impunidad.

Aplicar la ley para sancionar las conductas ilicitas
de los servidores publicos, basandose en investiga-
ciones debidamente fundadas que permitan enfren-
tar casos criticos de corrupcion sin distincién alguna
y, en general, concluir y difundir casos ejemplares de
castigo que sefialen la seriedad del Ejecutivo federal
en el combate a dicha lacra.

d]. Dar transparencia a la gestion publica y lograr la
participacion de la sociedad.

La credibilidad y transparencia de la gestién pu-
blica exige el acceso a la informacién gubernamental,
con el objeto de mostrar el desempefio de las institu-
ciones, el cumplimiento de los objetivos y programas
de trabajo establecidos, el uso de recursos asignados,
el otorgamiento de sus servicios y los resultados alcan-
zados. Asimismo es importante ampliar y garantizar
la eficacia de mecanismos de registro, investigacion

146

y atencidn de quejas y denuncias presentadas por la
ciudadania.

Promover el disefio y la aplicacion de sistemas
de medicion gque permitan conocer con mayor pun-
tualidad la percepcion de la sociedad sobre el feno-
meno de la corrupcion.

Establecer acuerdos con la sociedad para enfren-
tar la corrupcién, mediante acciones concretas que
muestren su participacién corresponsable en esta ta-
rea nacional.

e]. Administrar con pertinencia y calidad el patri-
monio inmobiliario federal.

Verificar el buen uso y aprovechamiento de los
inmuebles patrimonio del gobierno mediante el re-
gistro pablico, el avalto y la conservacion de la pro-
piedad inmobiliaria federal.

7.3.7. Seguridad publica
Diagndstico

Lainseguridad publica es una de las mayores preocu-
paciones de la ciudadania y del nuevo gobierno. Esta
se ha caracterizado por el incremento de una delin-
cuencia cada vez mas violenta y organizada que crea un
clima de incertidumbre y de desconfianza entre la po-
blacion, y dalugar a un proceso de descomposicion de
las instituciones publicas y de la convivencia social.

La tendencia delictiva decrece de 14.6 delitos por
cada 1 000 habitantes denunciados en 1998 a 13.7,
cifra todavia alta, con la que inicia la presente admi-
nistracion. La falta de confianza de la ciudadania en
las instituciones hace que no sean denunciados mu-
chos otros delitos.

Diversos factores han contribuido a este estado
de cosas: unagran corrupcién; corporaciones penetra-
das por la delincuencia; inobservancia de la ley; leyes
obsoletas; falta de equidad en la administracién de la
justicia; evasion de la justicia e impunidad; un nu-
mero de policias por debajo del estandar internacio-
nal y escasa capacitacion de los mismos, asi como una
mayor beligerancia y accion de la delincuencia orga-
nizada y del tréfico ilicito de drogas.

La corrupciony el abuso de poder han prolifera-



do dentro de los cuerpos policiacos, al amparo de dé-
biles programas de inspeccion y supervision de ele-
mentos policiacos; de un rezago legal para sancionar,
de maneraejemplar, aaquellos servidores pblicos in-
fractores o negligentes; de la ausencia de organismos
que promuevan la organizacion y la participacion ciu-
dadana en labores de prevencion del delito y de faltas
administrativas, asi como de la falta de atencion ade-
cuada a quejas, recomendaciones y denuncias. Por
otra parte, el sistema penitenciario, lejos de funcionar
como un conjunto de centros de readaptacion social,
ha degenerado en verdaderos centros de reclusion en
donde imperan la sobrepoblacidn, la corrupciony la
falta de recursos suficientes y de personal calificado.

Objetivo rector 7: garantizar la seguridad publica
para la tranquilidad ciudadana

Salvaguardar la seguridad publica es la responsabili-
dad primariay esencial del Estado. Proteger y garan-
tizar la libertad, la integridad fisica y el patrimonio de
la poblacién son las bases para un desarrollo sélido en
lo econdmico, politico y social para tener certidum-
bre, confianza, orden y estabilidad. El efecto de la lu-
chacontraladelincuencia sera medible por el nimero
de delitos cometidos y denunciados. Es fundamental
promover la cultura de la denuncia por parte de las
victimas de los delitos. Adicionalmente se llevaran a
cabo encuestas publicas relativas a la percepcion que
sobre la seguridad tenga la ciudadania.

Estrategias

a]. Prevenir el delito para garantizar la seguridad ciuda-
dana.

Establecer mecanismos de reclutamiento, selec-
cion, capacitacion, profesionalizacion, inspeccién y
supervisién del desempefio policial, asi como instru-
mentar el servicio civil de carrera que permita contar
con una policia honesta, con vocacién de servicio,
eficiente y respetuosa de los derechos humanos, do-
tandola de equipo, tecnologia, armamento e instala-
ciones que le permitan actuar de manera anticipada
ala comision del delito, modernizando, asimismo, los
esquemas estratégicos, tacticos y operativos, a fin de
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reducir los indices de delitos y mejorar el servicio de
seguridad publica.

b]. Lograr la reforma integral del sistema de seguridad
publica.

Reformar el sistema de seguridad publica me-
diante un conjunto de cambios estructurales, entre
los que se encuentran: la adecuacion del marco juri-
dico; la puestaen marcha del servicio civil de carrera;
la capacitacién y profesionalizacion de los elementos
policiales; la mejora de los salarios y las prestaciones;
el combate a fondo de la corrupcién y la impunidad;
ladotacion de un mejor equipo, armamento, vehicu-
los e infraestructura; la incorporacion de tecnologia
de punta; el desarrollo de sistemas de informacion de
calidad; la renovacion de los sistemas operativos; el
establecimiento de mecanismos de control, evalua-
cion y medicion de resultados; el impulso a la partici-
pacion ciudadana; el respeto a los derechos humanos;
el cumplir y hacer cumplir las leyes y los reglamen-
tos de buen gobierno, asi como la aplicacion del pro-
grama integral de readaptacion social.

c]. Combatir la corrupcion, depurar y dignificar los
cuerpos policiales.

Establecer mecanismos de seleccién y control
mas rigurosos en el reclutamiento y contratacion del
personal operativo, disefiar y operar programas de
supervision, evaluacion y seguimiento del desempe-
fio policial, asi como mejorar las condiciones salaria-
lesy las prestaciones sociales de dicho personal.

d]. Restructurar integralmente el sistema penitenciario.

Reformar los ordenamientos juridicos que per-
mitan la renovacion del sistema penitenciario mexica-
noy restructurarlo de forma integral, entendiendo por
integral el cambio del viejo paradigma que ha puesto
en evidencia el fracaso de la readaptacion y reinser-
cion social de los internos y de quienes ya cumplie-
ron su sentencia. Con esta nueva vision es necesario
cambiar la concepcion de los centros de reclusién para
convertirlos en centros de trabajo, educacion y de-
porte, combatir la corrupcion en todas sus formas y
mejorar las instalaciones.
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e]. Promover la participacion y organizacion ciudadanas
en la prevencion de delitos y faltas administrativas.
Fortalecer los mecanismos de participacion ciuda-
dana en actividades de prevencion de conductas delic-
tivas, mediante la coordinacion de esfuerzos con las
instancias policiales poniendo especial cuidado en que
no se deterioren los espacios de convivencia social y en
gue se respeten los derechos que por ley le correspon-
den alos demas. Promover la denuncia de todo tipo de
conductailicitay antisocial cometida por un servidor
publico o por cualquier integrante de la comunidad.

7.3.8. Procuracion de justicia
Diagndstico

Desde mediados de los afios ochenta y durante la dé-
cada de los noventa la sociedad mexicana enfrentd
dos graves problemas: por un lado el crecimiento de
las actividades delictivas relativas al fuero federal, y
por el otro la ineficacia en la procuracion de justicia,
en el ambito federal en particular. El crecimiento de la
incidencia delictiva federal tuvo tres caracteristicas ba-
sicas: una constante y compleja actuacion de la delin-
cuencia organizada, especialmente la relativa a delitos
contra la salud, el robo de vehiculos y operaciones
con recursos de procedencia ilicita; un incremento
de laviolencia asociada con conductas ilicitas y, final-
mente, actos de corrupcion en las instituciones de
procuracién de justicia y policiales. La ineficacia en
la procuracion de justicia se manifestd en impunidad,
corrupcion, inconsistencia juridica ante las instan-
cias judiciales nacionales y tribunales internaciona-
les (especialmente en casos destacados), inestabili-
dad laboral del personal, parcial incumplimiento de
funciones y multiples conductas ilegales, algunas de
ellas atentatorias de los derechos humanos.

De forma paralela a esta situacion, se ha produ-
cido un desequilibrio entre las funciones, el presu-
puestoy el personal que tiene asignados la institucion
del Ministerio Publico de la Federacién. Un ejemplo
claro de este desequilibrio es el hecho de que dos ter-
ceras partes del presupuesto de las areas sustantivas
de la Procuraduria General de la Republica se destinan
ala persecucion de los delitos contra la salud, no obs-
tante que durante los Gltimos seis afios (1995-2000)

laincidencia de este tipo de delitos representd apenas
30% del total de averiguaciones previas. Estos datos
muestran que las actividades de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica deben ser reorientadas y que sus
acciones no deben reducirse a perseguir delitos con-
tralasalud. Los delitos del fuero federal, aunque redu-
cidos en comparacion con los ocurridos en el ambito
del fuero comun (representan cerca de 5% del total de
delitos registrados en el pais), representan un grave
desafio para la sequridad publica, situacion que se re-
fleja en la percepcién que la ciudadania tiene sobre la
procuracién de justicia. De ahi que, aun cuando el
numero de averiguaciones previas iniciadas aument6
solo 14%, al pasar de 61 214 en 1995 a 71 505 en
2000, la opinién ciudadana considera que el aumento
es mucho mayor. Esta situacién se explica en parte
por la existencia de la llamada “cifra negra del delito”,
es decir por el nimero de delitos que se cometen pero
que no son denunciados ante las autoridades del fue-
ro comun o federal y por lo tanto permanecen fuera
de los registros estadisticos oficiales. Se explica tam-
bién por el gran nimero de delitos del fuero coman
que se cometen y que el ciudadano, como victima,
no distingue entre ambitos de competencia, sino que
simplemente registra los dafios ocurridos a su perso-
na o sus bienes, atribuyéndole la impunidad a las ins-
tituciones ministeriales y policiales indistintamente.
La demanda ciudadana de justicia y de seguridad es
una tarea que debe ser por lo tanto compartida por
los tres drdenes de gobierno y la ciudadania.

Enlo que respecta a la Procuraduria General de la
Republica, hay varias limitantes que le impiden cum-
plir con eficacia las funciones y responsabilidades que
establece laley. Una de éstas es la disminucién del per-
sonal en areas sustantivas. Considérese por ejemplo
queen 1995 habia 1 724 agentes del Ministerio Pabli-
coy 4 414 agentes de la Policia Judicial, y en 2000 el
namero disminuy6 a 1 620 y 3 180, respectivamen-
te. En el area de Servicios Periciales, sin embargo, la
situacion fue inversa: de 294 peritos existentes en
1995, su numero se incremento a 524 durante 2000.

Debido a que es uno de los puntos terminales de
los procesos de lainstitucion, se deben aplicar los pro-
gramas necesarios para elevar la eficacia acusatoria
del Ministerio Pablico de la Federacion, asi como lade
sus auxiliares (Policia Judicial y peritos), pues en el pe-
riodo mencionado, s6lo se logré sentencia condena-



toriaen 28 de cada 100 consignaciones ante juzgados
de Primera Instancia; simultdneamente se deben em-
prender politicas de refuerzo en la vigilancia de la cons-
titucionalidad y legalidad, la defensa de los intereses
patrimoniales y juridicos de la Federacion, el cumpli-
miento de leyes y tratados internacionales y las demas
funciones del Ministerio Publico de la Federacion.
Unade las politicas aemprender es la renovacion
e innovacion institucional controlada partir del anali-
sis interdisciplinario de las relaciones entre marco legal,
funciones organicas, necesidades de la gestion y ope-
racion, modelos de administracién y organizacion efi-
caz, condiciones laborales, experiencias internacio-
nales exitosas, demanda ciudadana y caracteristicas
y modalidades de la delincuencia contemporéanea.
Asi, algunos lineamientos de la nueva administra-
cion serén: orientacion adecuada hacia la responsabi-
lidad profesional en el cargo y en la atencion a los de-
mandantes de procuracion de justicia; cooperacion
como norma de trabajo; transparencia de los proce-
sos de decision y planeacion; la evaluacién sistema-
tica como medio de asegurar la calidad y eficaciaen la
toma de decisiones, asi como en los procesos, investi-
gaciones y operaciones; control para el cumplimiento
de metas y relacién coordinada con otras institucio-
nes. No se toleraran la corrupcion, la ineficacia, lain-
capacidad, la desorganizacion ni la impunidad.

Objetivo rector 8: garantizar una procuracion
de justicia pronta, expedita, apegada a derecho
y de respeto a los derechos humanos

Con el cumplimiento real de las funciones y la orga-
nizacion eficiente de la institucion del Ministerio PU-
blico de la Federacion, bajo un nuevo modelo de ad-
ministracién publica, elevada eficacia juridica y el
uso pertinente de la investigacion cientifica aplicada
a las formas tradicionales y mas recientes de activida-
des ilicitas, se garantizara una procuracion de justi-
cia de calidad para todos los mexicanos.

Estrategias

a]. Actualizar la institucion del Ministerio Publico de la
Federacion a fin de lograr una procuracion de justicia
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pronta, expedita, apegada a derecho y de respeto a los de-
rechos humanos.

Disefiar y administrar un modelo de procuracién
de justicia federal que corresponda plenamente a las
exigencias de eficacia y certeza juridica, profesionali-
dad en el servicio, calidad en los procesos, plena lega-
lidad en las operaciones y la investigacion cientifica de
los delitos, con notable disminucion de las disfuncio-
nes institucionales y total respeto a los derechos hu-
manos. Por ello es importante, para la actual adminis-
tracion de la Procuraduria, la atencién integra a las
quejas enviadas por la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos.

Redisefiar los procesos, procedimientos y ope-
raciones de la Procuraduria, mediante programas y
herramientas de planeacién, control y evaluacion,
con la finalidad de elevar los indices de efectividad
y disminuir los de impunidad y garantizar la solven-
cia juridica y procedimental. Asegurar el logro de
los objetivos institucionales mediante el compromi-
so profesional de los agentes de la Policia Judicial,
los peritos y el personal administrativo de la insti-
tucion. Para cumplir con estas metas es necesaria la
pronta atencion a las victimas y ofendidos de deli-
tos, el cumplimiento y abatimiento en el rezago de
mandamientos, los cuales son variables evaluatorias
de importancia, junto con las relativas a las fases y el
ndmero de averiguaciones previas iniciadas y con-
signadas.

Replantear y explicitar normas, estrategias y dina-
micas de coordinacion intra e interinstitucional para
el 6ptimo desempefio en el cumplimiento de las fun-
ciones de la Procuraduria, evitando la duplicidad de
funciones y costos financieros y humanos, la impro-
visacion, los malos entendidos en la atribucion de fun-
ciones y de mando, el aislamiento y la desconexion
con otras instituciones de seguridad y procuracion
de justicia. Consecuentemente se aplicaran procedi-
mientos, normas y estandares para la certificacion de
algunos procesos administrativos.

b]. Combatir los delitos del &mbito federal, en especial el
tréfico ilicito de drogas y los relativos a la delincuencia
organizada.

Es prioritario aplicar acciones especializadas pa-
ra investigar, perseguir y consignar eficazmente los
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delitos del &mbito federal con altos estandares de
pruebay efectividad consignatoria, basados en el de-
sarrollo de estrategias de obtencion, procesamien-
to y analisis e intercambio nacional e internacional
de informacidn para la toma de decisiones ministe-
riales y policiales. Los delitos que se realizan utili-
zando modernas tecnologias de comunicacion, in-
formaticas, financieras, empresariales, bursatiles y
mediante redes internacionales, seran investigados
y perseguidos con ésas y mejores tecnologias. El
perfil de desempefio de los agentes de la Palicia Ju-
dicial se transformara también a partir de las nuevas
condiciones juridicas y de organizacion que se crea-
ran para gque su funcion de auxilio a la procuracion
de justicia federal sea la mas pertinente, efectiva y
profesional. Asimismo el servicio pericial sera refor-
zado para que su trabajo apuntale con fehacientes
elementos de prueba, cientificamente validados, la
toma de decisiones de las autoridades ministeriales,
tal como lo demanda la opinién publica y como lo
requiere el modelo de procuracién de justicia de la
nueva administracién publica federal.

La informacidn es un factor estratégico para
evaluar el desempefio institucional, asegurar el cum-
plimiento de objetivos y funciones y constatar la ca-
lidad del servicio publico. Con ese propdsito se es-
tablecera un sistema de informacién estratégica que
integre los sistemas que, de manera aislada, existen
en la institucion para el almacenamiento y analisis
estadistico y criminoldgico de las variables conteni-
das en las averiguaciones previas, para garantizar el
flujo de informacién de las actuaciones ministeria-
les, policiales y periciales. Lo anterior servira como
insumo para la elaboracion y ejecucion del Progra-
ma Nacional de Procuracion de Justiciay el Programa
Nacional para el Control de las Drogas, entre otros
proyectos tendientes a integrar los esfuerzos que
realizan instituciones publicas para coadyuvar en la
procuracion de justicia por medio de instancias co-
mo la Conferencia Nacional de Procuracion de Jus-
ticia, entre otras. La informacién también sera un in-
sumo valioso para agilizar la integracion de otras
investigaciones y procedimientos ministeriales; la
informacion sobre el quehacer de la institucion sera
un elemento para la rendicion de cuentas y medio
efectivo para lograr la transparencia institucional
ante los ciudadanos.
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c]. Depurar, desarrollar y dignificar a los responsables de
la procuracion de justicia.

Se enriqueceray especializara el capital humano
del personal de la Procuraduria con la adquisicién y
certificacion de nuevas técnicas para el pensamiento
analitico, metodologias de analisis, l6gica juridica (mi-
nisterial y judicial), capacidades para el trabajo en
equipos dindamicos, aplicacion de mapas mentales en
laintegracion de lainformacion, técnicas de entrevis-
ta'y lenguaje no verbal, uso profesional de la fuerza,
entre otras, ademas de los contenidos de derecho
constitucional y penal, criminologia, criminalistica,
habilitacion fisica e instrumental en tecnologias de
armamento, comunicaciones e informética. Los agen-
tes de esta representacion social adscritos ante los
juzgados de primera y segunda instancias recibiran
un curso especial para asegurar sus conocimientos y
desempefio contra laimpunidad. Asi, en las acciones
tendientes a la modernizacion institucional y el ser-
vicio publico de alta calidad se contempla también la
restructuracion organizacional de unidades adminis-
trativas de la institucion.

La politica anticorrupcién se aplicara en todos
los &mbitos de la procuracion de justicia federal me-
diante un programa de amplio espectro y estrategias
novedosas y flexibles, cuyo objetivo central es abatir
sustancialmente las causas y circunstancias materia-
les y de ética profesional que promueven las conduc-
tas deshonestas, tanto en la relacion que se tiene con
los agraviados o denunciantes de delitos como en la
cobertura oportuna de los requerimientos financie-
ros y de infraestructura operativa y econémica, y en
el sustancial mejoramiento de las prestaciones y sa-
larios de los servidores publicos de la institucién. La
vigilancia especial de las areas de mas alto riesgo se-
ra otro lineamiento de prevencion de la corrupcion
institucional, entre otras acciones.

d]. Incrementar la confianza de los ciudadanos en la
procuracion de justicia federal.

Se emprendera un esfuerzo nacional para inte-
grar recursos, instituciones publicas y privadas, co-
mités vecinales, organizaciones y asociaciones civiles
0 empresariales que conformen la pluralidad de ca-
nales para la participacion ciudadana en la construc-
cion de una gran politica nacional de prevencién de



delitos y conductas violentas que busque inhibir los
factores de riesgo e incremente los factores de protec-
cion; asimismo, se propondran criterios e indicadores
relativos a desarrollo social, salud, migracion, educa-
cion y violencia, entre otros, para identificar tenden-
cias predelictivas en regiones, zonas, ciudades y co-
munidades del pais.

Los trabajos en materia criminolégica y victimo-
I6gica tendran el sustento estadistico que proporcione
la Primera Encuesta Nacional sobre Victimizacion,
asi como otro tipo de instrumentos cientificos y me-
todoldgicos.

Lainformacion generada por este tipo de instru-
mentos tendra beneficios inmediatos, entre ellos:
1]. Laciudadania conocerad la cifrareal de laactividad
delictiva en el ambito nacional. 2]. Las procuradurias
contaran con datos confiables sobre la actividad de-
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lictiva de su competencia. 3]. Los criterios para la
asignacion de recursos y acciones institucionales pa-
ra la prevencion de los delitos y las conductas violen-
tas estaran sustentados en una amplia base de datos
por region, estado y ciudad. Este Ultimo beneficio, sin
duda alguna, serd mejor aprovechado por una ins-
tancia especializada en la investigacion, el andlisis y
la propuesta integrales en materia de seguridad y pro-
blemas asociados a la incidencia delictiva y victimal.

Simultaneamente se requiere, con la concurren-
cia de gobierno y ciudadanos, el desarrollo de activi-
dades de educacion y comunicacion para fomentar
los valores de la tolerancia, la legalidad, el didlogo, la
dignidad humana, la convivencia, la responsabilidad
ciudadana, lalibertad y el civismo proactivo, elemen-
tos todos, indispensables para construir una cultura
de orden y respeto entre los mexicanos.



