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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO
URBANO SAN ANDRES TOTOLTEPEC, EN LA DELEGACION TLALPAN

(Al margen superior izquierdo un escudo que dice: CIUDAD DE MEXICO.- JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL)

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO SAN
ANDRES TOTOLTEPEC, EN LA DELEGACION TLALPAN

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a sus habitantes sabed:
Que la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IT Legislatura, se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO

(Al margen superior izquierdo el escudo nacional que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.- I LEGISLATURA)

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
II LEGISLATURA
DECRETA:

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO SAN
ANDRES TOTOLTEPEC, EN LA DELEGACION TLALPAN

ARTICULO 1°. Se aprueba el Programa Parcial de Desarrollo Urbano San Andrés Totoltepec, asi como sus planos, que
forman parte del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Tlalpan, para quedar como sigue:
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I FUNDAMENTACION, MOTIVACION Y DIAGNOSTICO

Motivacion

La elaboracion del presente Programa surge bajo las siguientes circunstancias:

1))

2)

La necesidad de revisar los cambios ocurridos en San Andrés Totoltepec, en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, con respecto a lo establecido en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poblado Rural de
San Andrés Totoltepec de 1995, localizado en Area de Conservacion Ecologica.

San Andrés Totoltepec es una zona que sufre presiones por cambios en su estructura econdmica, al transformarse de
agricola a prestadora de servicios, asi también en cuanto a la ocupacion de su territorio, motivada por el desplazamiento
de poblacion procedente de las Delegaciones centrales del Distrito Federal y, en menor medida, proveniente estados de
la Republica como: Oaxaca, Guerrero, Estado de México y Michoacan, que llegan a asentarse en esta parte de la
Delegacion Tlalpan. Lo que ha acelerado la perdida de sus caracteristicas rurales y de tierras agricolas, al ser sustituidas
por nuevas colonias y asentamientos en proceso constante de edificacion, provocando un crecimiento desordenando que
genera extensas zonas proximas a consolidarse, sin la adecuada infraestructura ni servicios.

Hay que enfatizar que la tenencia de la tierra en el area del Programa Parcial es: pequefia propiedad individual (no existe
propiedad ejidal y/o comunal), y se encuentra rodeada de zonas con Programas Parciales vigentes que implicaron el
cambio de suelo agricola a colonias asentadas en suelo de conservacion, a través de Programas de Regularizacion por
parte de la Direccion General de Regularizacion Territorial.

Actualmente, el area clasificada en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlalpan (1997) con zonificacion
Rescate Ecoldgico, se encuentra poblada (fuera de la normatividad marcada para este uso) o en proceso de serlo a un
corto plazo.

Ante los cambios territoriales, se ha dado un interesante proceso de participacion por parte de organizaciones sociales y
de vecinos; para incidir en la planeacion urbana de las areas que habitan.

La organizacion social Pueblo en Lucha por la Tierra demandé que se ampliara el area de aplicacion, considerada en el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Poblado Rural de San Andrés Totoltepec (1995) y, se tomara como base los
limites de la ex - hacienda de Xoco, en funcion de tener un horizonte de planeacion a largo plazo.

Los vecinos aledafios a la Casa Tlalpan, A.C. solicitaron se considere su propuesta de realizar un Programa Parcial de
Desarrollo Urbano para la zona de Los Cipreses.

Vecinos de las colonias Mirador del Valle y Ma. Esther Zuno, articulados a la Coordinadora de San Andrés Totoltepec
demandaron la revision de los Programa Parciales vigentes en sus zonas que tienen problemas con los limites del Parque
Ecolégico de la Ciudad de México, declarada Area Natural Protegida, asi como por cambios en el uso del suelo y el
déficit de equipamiento.

Por indefinicion en la Normatividad Urbana del area de San Buenaventura, que no contempld el Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano de Tlalpan (1997), se agudizaron conflictos entre propietarios. Por lo tanto, se considera
conveniente incorporar esta zona al Programa Parcial.

Integrantes de la Coordinadora de San Andrés Totoltepec, solicitaron que se revisen los Programas Parciales de La
Palma 1%, 2* y 3* seccion, Palma Sur, El Devisadero, Vistas del Valle, Divisadero, Progreso Tlalpan y Ampliacion
Oriente; porque estas zonas no cuentan con equipamiento urbano y dependen del servicio que proporciona el que existe
en el pueblo de San Andrés Totoltepec. Lo que trae como consecuencia la saturacion del servicio e incremento en los
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desplazamientos, agravandose los conflictos viales y de transporte, de contaminacion atmosférica y sonora, ademas de
que se disminuye la calidad de los servicios.

e  Propietarios de los predios colindantes al Programa Parcial El Colibri, en el marco de la Consulta Publica solicitaron ser
integrados a la poligonal de estudio del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de San Andrés Totoltepec.

Estos antecedentes motivaron al Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
decidiera realizar el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de San Andrés Totoltepec.

El desarrollo del programa pretendié en todo momento impulsar la democratizacion de la gestion local, mediante el uso y
aplicacion de politicas y estrategias que incorporasen a los diferentes actores sociales asentados en un territorio para en la
solucion de sus propios problemas, valorizando la representatividad de los vecinos en un proceso que propiciara el
fortalecimiento local.

La estrategia busco superar la vision limitada del planeamiento fisico y trascender en cambio hacia al desarrollo integral. A
través de promover la participacion de todos los involucrados en la construccion del barrio/ colonia/ Delegacion/ ciudad;
resaltando la necesidad de mirar integralmente las soluciones de los diferentes problemas; en donde el crecimiento fisico -
urbano, por si solo, no es un desarrollo sino esta articulado con el desarrollo econémico, social ¢ institucional.

Para cumplir con lo sefialado, se opto por utilizar la planeacion participativa como metodologia en la elaboracion del
Programa Parcial. La cual esta orientada a superar el enfoque de la planeacion urbana tradicional por una que apunte a largo
plazo, a lo estratégico y, a fortalecer la apropiacion social de la normativa, es decir, la apelacion de las normas en el
Programa Parcial como parte de las demandas que los diferentes actores sociales plantean al poder publico, para defender sus
intereses en torno a la organizacion del espacio urbano.

En este sentido, el Programa Parcial se convierte en un instrumento de gestion participativa local, que permite a las diferentes
autoridades delegacionales y del Distrito Federal, responder en forma eficiente y equitativa a las demandas de la poblacion.

El presente Programa Parcial incorpora los lineamientos y directrices establecidos en el Programa Delegacional que inciden
en el area. Asimismo, incluye las opiniones, proposiciones, sugerencias y planteamientos hechos por las organizaciones y
asociaciones de vecinos, autoridades delegacionales y representantes de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

1.1 Fundamentacion Juridica

En los términos del articulo 27, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a la
Nacion el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, dispone que se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de plantear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion.

Por su parte, el articulo 73, constitucional fraccion XXIX-C, prescribe que el Congreso de la Union esta facultado para
expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 de la Constitucion.

En ejercicio de dicha atribucion, el Congreso de la Union expidio la Ley General de Asentamientos Humanos, que establece
la concurrencia de los tres ambitos de gobierno en materia de asentamientos humanos. De acuerdo al articulo 8° de la Ley
mencionada, corresponde a las entidades federativas, entre las que se encuentra el Distrito Federal entre otras funciones,
legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de
poblacion.

La misma Ley General de Asentamientos Humanos, dispone en su articulo 27, que para cumplir con los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 constitucional en materia de fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacidn, el ejercicio del derecho de propiedad, de posesion, o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes
inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetara a las provisiones, usos, reservas y destinos que determinen las autoridades
competentes, en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables.
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El articulo 28 del mismo ordenamiento dispone que las areas y predios de un centro de poblacion, cualquiera que sea su
régimen juridico, estin sujetos a las disposiciones que en materia de ordenacion urbana dicten las autoridades conforme a
dicha Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

En este mismo sentido, la Ley Agraria, en su articulo 2°, parrafo segundo, dispone que el ejercicio de los derechos de
propiedad a que se refiere dicha ley, en lo relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecologico, se ajustara a
lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y demas leyes aplicables, entre las que destacan la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y la Ley
Ambiental del Distrito Federal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 122, contiene las bases de organizacion del Distrito
Federal y sefiala que son autoridades locales: la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal
Superior de Justicia. El mismo articulo, en su apartado C, base primera, fraccién V, inciso J, faculta a la Asamblea
Legislativa para legislar en materia de planeacion del desarrollo urbano y particularmente uso del suelo. El propio articulo
122 remite la regulacion especifica de sus disposiciones al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Este ultimo ordenamiento, prescribe en su articulo 119, que los programas de desarrollo urbano seran formulados por el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y sometidos a la aprobacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de acuerdo con
los procedimientos y requisitos establecidos en la ley de la materia.

En ejercicio de las facultades conferidas por la Constitucion Federal y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa expidio la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, sujetandose a lo dispuesto por el articulo 27
constitucional y la Ley General de Asentamientos Humanos.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, determina que sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tiene por objeto - entre otros aspectos - fijar las normas basicas para planear la fundacion, el desarrollo, mejoramiento,
crecimiento y conservacion del territorio del Distrito Federal, asi como determinar los usos del suelo, su clasificacion y
zonificacion.

El articulo 16 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal dispone que la planeacion del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial se concretara a través del Programa General, los programas delegacionales y programas parciales,
que en conjunto, constituyen el instrumento rector de la planeacion en esta materia, siendo este el primer sustento territorial
para la planeacion econdmica y social para el Distrito Federal.

La misma Ley regula el contenido, procedimiento de elaboracion y aprobacion de los programas parciales, en sus articulos
6°, 7°, fraccion XXXII, 13 a 17, 20, 22, 23 y 24. Establece regulaciones en materia de ordenamiento territorial, especialmente
por lo que se refiere a clasificacion del suelo, zonificacion y normas de ordenacion, en los articulos 29 a 36.

El articulo 22, fraccion I de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal dispone que las personas fisicas o morales,
publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los programas en cuanto, a la planeacion y ejecucion de obras
publicas y privadas y al uso y aprovechamiento de los inmuebles ubicados en el Distrito Federal.

Con relacion a las autoridades competentes para la elaboracion, expedicion y aplicacion del programa parcial, la Ley de
Desarrollo Urbano faculta a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para aprobar los programas y sus modificaciones,
asi como para remitirlos a la autoridad competente para su promulgacion, publicacion e inscripcion, lo anterior en los
términos del articulo 9, fracciones I y II.

El articulo 10 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, faculta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
aplicar las modalidades y restricciones al dominio de propiedad previstas en esta Ley y las demas disposiciones legales
relativas, y aplicar y hacer cumplir la presente Ley, los programas y las demas disposiciones que regulen la materia, y prever
en la esfera administrativa su exacta observancia, segun lo dispuesto en las fracciones I y IX del articulo mencionado. Asi
mismo, este funcionario tiene a su cargo remitir los proyectos de programas parciales que elabore la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda a la Asamblea Legislativas, como iniciativas.

Finalmente, el articulo 11 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal faculta a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda para vigilar la congruencia de los programas entre si; realizar los estudios previos y los procedimientos de
elaboracion de los programas y remitir los anteproyectos de programas de desarrollo urbano al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

1.2 Definicion del Area de Estudio
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San Andrés Totoltepec forma parte de los "ocho pueblos" de Tlalpan. Se ubica en las coordenadas geograficas extremas: 19°
14°06"" y 19° 15° 38" latitud norte y 99° 09°18"" y 99° 11°10"" longitud oeste y a una altitud entre 2, 390 y 2, 670 msnm
(INEGI carta topografica, 1:50,000).

El area de estudio del Programa Parcial se define por los siguientes limites:

e Al norte: inicia su trazo en la mojonera que delimita el Suelo Urbano con Suelo de Conservacion y, que se ubica en San
Pedro Martir, en la esquina que forman la carretera federal México-Cuernavaca, la calle de Diligencias y la cerrada de
Diligencias, para continuar sobre el eje de esta ultima en direccién poniente-oriente hasta la esquina de las calles de
Clavel sur y del Rosal, limitando con los parajes de Tienda y la Joyita sobre la calle del Rosal y, en direccion norte-sur
hasta encontrar la calle de Primera. Cerrada del Rosal, cambiando sobre ésta en direccion poniente- oriente hasta
atravesar la barranca San Buenaventura y encontrar el limite sur de los parajes Tecorral, Tienda y Zacatienda de San
Pedro Martir con San Andrés Totoltepec, hasta hacer esquina con la carretera federal México-Cuernavaca, la cual sigue
todo su borde en direccion nororiente-oriente haciendo esquina en la unién de la autopista México-Cuernavaca con el
limite poniente del Programa Parcial de Viveros de Coactetlan.

e Al oriente: partiendo del punto que forman la autopista México-Cuernavaca y el limite poniente del Programa Parcial de
Viveros de Coactetlan, se corre de norte-sur todo este borde poniente con San Andrés Totoltepec hasta hacer punto de
unién con la calle Vereda del Colibri, siguiendo por su eje hasta el limite que forman el lindero norte del Programa
Parcial de El Colibri con los terrenos ubicados en paraje denominado Tepepetla.

e Al sur: parte del punto limitrofe entre el Programa Parcial de El Colibri, la calle de Vereda del Colibri y los terrenos
ubicados en paraje denominado Tepepetla, iniciando su trazo de oriente-poniente por el borde norte del Programa Parcial
del Colibri, hasta hacer esquina con la calle de Prolongacion del Amalillo y en direccion norte-sur sobre el eje de esta
calle bordeando el lado poniente del Colibri hasta la carretera federal México-Cuernavaca, atravesandola en el Km
244400 y sobre ésta hasta Km 24+500, donde delimita un punto que cambia de direccion norte-sur hasta encontrar los
limites con el pueblo de San Miguel Xicalco y, de oriente a poniente con la Escuela de Educacion Especial No.68 y la
calle de Emiliano Zapata, siguiendo su trazo de oriente-poniente hasta el limite de la zona patrimonial del pueblo de San
Miguel Xicalco; encontrandose con la calle Reforma y Galeana para atravesarla de oriente a poniente sobre el eje de la
calle de Cerrada Reforma, siguiendo su trazo hasta la esquina de las calles de Tlaltenango y Antiguo Camino de
Diligencias, entre los limites de los pueblos de San Miguel Xicalco y la Magdalena Petlacalco, para seguir en direccion
Oriente a Poniente sobre ¢l eje de la calle Tlaltenango hasta hacer esquina con la calle de el Arenal y, sobre su eje de sur
a norte hasta encontrar el brazo sur de la barranca San Buenaventura a la que atraviesa, para seguir los limites que
forman el area de Preservacion Ecologica y la colonia San Buenaventura; en direccion oriente-poniente y atravesando el
brazo norte de la barranca de San Buenaventura, siendo su punto final la esquina de ésta con el fraccionamiento
Tlalpuente y el area de Preservacion Ecologica.

e Al poniente: limita su trazo en el punto que forman el area de Preservacion Ecologica con el fraccionamiento Tlalpuente
y, el lado poniente del brazo norte de la Barranca San Buenaventura. Aqui inicia su trazo en direccion sur a norte; sobre
el lado poniente del brazo norte de la Barranca San Buenaventura, colindante con Tlalpuente hasta la esquina formada
por la calle de Xochitla y barranca de San Buenaventura, colindante con Tlalpuente a lo largo del lado norte en su trazo
de oriente a poniente hasta hacer esquina con camino al Xitle y Cerrada de Porfirio Diaz en la colonia Mirador del Valle,
en direccion sur-norte hasta la calle La Troje y en direccion oriente-poniente hasta los limites con el Parque Ecoldgico de
la Ciudad de México, en todo su borde oriente limitrofe con Mirador del Valle en direccidon poniente-oriente hasta
encontrarse con la linea de Suelo de Conservacion y carretera federal México-Cuernavaca, de ahi todo su borde oriente
sobre la calle de Diligencias y carretera federal México-Cuernavaca hasta encontrar la mojonera de limite de Suelo
Urbano descrita al inici6 de su definicion.

El area de estudio del Programa Parcial se determin6 en funcion de aspectos sociales y técnicos. Tomandose como base la
solicitud de los habitantes de la zona, analizando la pertinencia de su demanda y revisando su congruencia con el Programa
Delegacional.

El area que incluye el pueblo y colonias mencionadas, las denominaremos en adelante por el nombre genérico de San Andrés
Totoltepec.

Las transformaciones territoriales del poblado de San Andrés Totoltepec y su area de influencia, se debid a la insistencia de
las organizaciones sociales y vecinales en la actualizacion de los siguientes Programas Parciales de Desarrollo Urbano: el de
San Andrés Totoltepec (16/11/1995), Ma. Esther Zuno de Echeverria (12/12/1995), Mirador del Valle (12/12/1995), La
Palma 1%, 2% y 3% seccion, Palma Sur, Divisadero, Progreso Tlalpan o Vistas del Valle y Devisadero (28/06/1994) y
Ampliacion Oriente (25/05/1995).
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Incorporandose también, el sefialamiento contenido en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, del 31 de julio de 1997, pagina
117, Plano 6, Propuesta de Programas Parciales, Delegacion Tlalpan, de realizar un Programa Parcial en el zona de Los
Cipreses, se considerd la normatividad urbana de la zona de San Buenaventura, asi como el area con zonificacién (RE)
Rescate Ecologico planteada en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlalpan (1997), ubicada al sur del
Programa Parcial del Poblado Rural de San Andrés Totoltepec (1995).

El Programa Parcial del Poblado Rural de San Andrés Totoltepec de 1995, comprendia un area de 287.5 has. Por lo antes
mencionado la zona de estudio del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de San Andrés Totoltepec (1998) comprende
ahora 634.2 has. en total, las cuales se ubican en Suelo de Conservacion con una poblacion de 31,443 habitantes para 1998.

1.3 Antecedentes Historicos

El crecimiento de la ciudad de México ha ido integrando a la mancha urbana pueblos de origen muy antiguo, como los
asentados en las faldas de la Sierra del Ajusco, entre ellos San Andrés Totoltepec.

Grupos indigenas de origen tecpaneca habitaban la region a la llegada de los espafioles. Se tiene registro de la existencia de
San Andrés Totoltepec desde 1532, sin embargo, la fundacion del poblado quedo registrada en 1568 como parte de San
Agustin de las Cuevas. El pueblo se encontraba sujeto a Coyoacan por lo que respecta al gobierno, pago de tributos,
imparticion de justicia, prestacion de servicios y atencion religiosa. Esta jurisdiccion no varié mucho durante los siglos XVI,
XVII y XVIII. A partir de 1786, cuando se implanta el sistema de Intendencias en toda la Nueva Espafa, Tlalpan queda
incluido en la Intendencia de México.

La importancia geografica de la region desde la epoca de la colonia se determind, primero, por sus condiciones fisicas, ya
que era una region con valle, montaiia, bosques y sobre todo una gran cantidad de agua, y segundo, su situacion de paso
obligado entre la Ciudad de México y la costa del Pacifico, lo cual le convirtio en lugar privilegiado para el comercio, la
agricultura y la explotacion de los bosques.

A partir de 1608 se inici6 en la zona la cesion de tierras a particulares, en 1609 Don Luis Velasco, segundo virrey de la
Nueva Espafia, extendio una escritura al pueblo de San Andrés Totoltepec, otorgandoles las tierras correspondientes.

En esta época, en Tlalpan, las comunidades perdian sus tierras de diversas formas: por invasion de los espafioles o criollos,
por la venta de éstas debido a la falta de recursos econémicos, ya que la siembra era una actividad poco redituable; lo que
provocd que se otorgaran en arrendamiento mientras que los duefios se emplearan como peones en las grandes haciendas.

Una de estas propiedades fue la Hacienda de Xoco, la cual se formo6 en 1782 con terrenos de los pueblos de San Pedro
Martir, San Andrés Totoltepec y La Magdalena Petlacalco.

Con Lorenzo Larraudi como duefio de la Hacienda de Xoco, se incorporarén los terrenos de labranza que rodeaban a San
Andrés, aunque éste siguid existiendo como tal y sus pobladores trabajaréon como peones de la hacienda. Una vez muerto
Larraudi, su viuda enfrentd continuos conflictos con los antiguos pobladores, quienes buscaban recuperar sus tierras
asesorados por el abogado Tiburcio Montiel (héroe local). En 1883 finalmente éste consiguié que se vendieran las tierras a
los habitantes del pueblo, con lo cual la superficie total de posesion llegd a 1, 811 has. Fueron sesenta y dos familias las que
originalmente compraron estos terrenos, segun recuerdan los pobladores.

El pueblo de San Andrés forma parte de la Delegacion Tlalpan desde 1928, cuando mediante la Ley Organica del Distrito
Federal se suprimieron los municipios y se crearon las doce Delegaciones, entre las que figuro Tlalpan con sus limites
actuales.

Posteriormente, y en el marco de la reforma agraria posrevolucionaria, continuo el proceso de restitucion de tierras. El 4 de
junio de 1929 los vecinos de San Andrés solicitaron ante el jefe del Departamento Central del Distrito Federal que se les
restituyeran las tierras ain pertenecientes a la hacienda de El Arenal. Sin embargo, al no poder probar la propiedad de los
terrenos, en 1935 se les dot6 de 348 has. pertenecientes a la ex hacienda de San Nicolas Eslava, que se constituyeron en tierra
ejidal beneficiando a 348 jefes de familia.

En esta zona la vida social estaba organizada en torno a la tierra, los originarios del poblado pasaron a ser pequefios
propietarios y ejidatarios. La actividad agricola se desarrollaba en torno al cultivo de productos como: haba, chicharo,
chilacayote, maiz, frijol; asimismo se cultivaban flores, principalmente claveles, rayos, perros, alelias y posteriormente rosas.
Otra variedad del cultivo son las especies fruticolas como: capulin, peras, higos, manzanas, duraznos, ciruelas y granada, que
eran complemento para la economia familiar. Se tenian hatos de ganado vacuno y ovino, la produccion de leche entre 1928 y
1938 se comercilizaba a Coyoacan y Tlalpan.
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Sin embargo, conforme el pueblo llega a ser parte de la ciudad, se transforma el anterior sistema de relaciones, los
campesinos van perdiendo su conexion directa con la tierra, pasando a integrar un territorio urbano en expansion constante y
a buscar nuevos modos de subsistencia material, aparecen nuevas necesidades que entran en conflicto con las que son propias
de su modo de vida campesina. Ello implicé un proceso de transformacion del espacio, donde lo mas significativo fue un
cambio muy rapido de lo rural a lo urbano, y una consecuente especulacion comercial con tierras antes dedicadas al cultivo.

Esta area ha sido sujeta a varios actos expropiatorios, en donde a partir de la intervencion directa del Estado se redefinen
tanto los usos del suelo como las formas sociales de apropiacion. Con ello se le otorga una nueva funcionalidad al area, de
manera que responda a las necesidades de expansion y modernizacion de la ciudad.

En 1952 se afecta a San Andrés Totoltepec junto con los pueblos de San Pedro Martir y Santiago Tepalcatlalpan, por la
construcciodn de la carretera federal México-Cuernavaca, y en 1966 la construccion de la autopista México-Cuernavaca afecta
a San Andrés aproximadamente en 17 has.

El 22 de julio de 1974 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el cual se expropian 400 has. de terrenos
localizados en las jurisdicciones de las Delegaciones politicas de Tlalpan y Xochimilco, para la construccion de las nuevas
instalaciones del Colegio Militar, a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional. A San Andrés se le afecto con 153.8 has.
de terrenos de pequefia propiedad dedicadas principalmente al cultivo.

El Colegio Militar se propuso en areas de reserva urbana, en un lugar que ya para entonces habia sido definida como parte de
los “pulmones de la ciudad” y que significé un dafo ecoldgico a la cuenca de México. Asi, mientras que para los militares
significo la ocupacion de un espacio dentro de la ciudad como un privilegio debido a su localizacion, para los nativos de esta
zona se sintié como un despojo de lo principal que tenian para sobrevivir: la tierra

El 29 de junio de 1989 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el se establece como zona prioritaria de
preservacion y conservacion de equilibrio ecoldgico, y se declara zona sujeta a conservacion ecoldgica como Area Natural
Protegida, la superficie conformada por las tres fracciones de 727-61-42 has. contenidas en un poligono. De éstas,
aproximadamente 485.6 has. pertenecian a originarios de San Andrés Totoltepec.

El proceso de urbanizacion de San Andrés tiene sus primeras manifestaciones en 1960, a partir de a introduccion de la red de
agua, sustituyendo a los hidrantes publicos, la electrificacion de la zona central del poblado y la ampliacion en nimero de
unidades y rutas de transporte publico. Dando lugar a una densificacion y expansion del area urbana.

A fines de los afios 70s, con la construccion del Colegio Militar se venden terrenos agricolas que colindaban con la autopista
a personal del ejército, inicidndose el poblamiento de la colonia La Palma, y se forman colonias como Las Cuevitas en los
limites del poblado. En esta época también se desarrollan las areas de Tlalpuente y, posteriormente de San Buenaventura,
ambas con un fuerte componente ecoldgico en el desarrollo habitacional, al igual que en el caso de las colonias Ma. Esther
Zuno y Mirador del Valle, todas ellas colindantes con el Parque Ecolégico de la Ciudad de México.

La década de los 80s marca el crecimiento de la zona de Los Cipreses, desarrollo habitacional la cual se asienta en donde la
gente que habita la zona busca preservar ambientalmente el entorno. Mientras que para el caso El Cerrito y Bellavista, son
habitados por gente de escasos recursos, la cual se asienta en terrenos con pendientes del 30% en promedio y algunas en
sitios de alto riesgo. También se expande el area de Axalco. Las tres tltimas areas se desarrollan con la modalidad de
colonigl popular (areas habitadas por personas con ingresos entre uno y tres salarios minimos diarios y lotes de entre 150 a
250 m).

Entre 1990 y 1998 el crecimiento del area urbana se da en forma desordenada en las zonas denominadas El Amalillo; Parcho
y Los Cipreses, en los limites con San Miguel Xicalco y La Magdalena Petlacalco.

El crecimiento de la zona urbana de San Andrés principalmente se ha dado, por un proceso migratorio en dos sentidos:
intraurbano (Delegaciones centrales) e interurbano (estados de Oaxaca, Guerrero, Estado de México y Michoacan):

e Uno compuesto de estratos sociales de escasos recursos econdmicos, quienes se han visto obligados a adquirir predios
sin servicios y sin equipamiento. Ademas, han generado procesos de urbanizacion irregular, a través de un mercado
informal de suelo urbano, por ejemplo en las colonias La Palma, Ampliacion Oriente y otras.

e Al mismo tiempo, San Andrés Totoltepec se ha constituido en una zona de recepcion de la clase media y media alta, las
cuales buscan nuevos lugares que les permitan habitar un “ambiente sano”, sin abandonar su modo de vida urbana, por
ejemplo: Tlalpuente, San Buenaventura y parte de Los Cipreses. Los mecanismos de acceso también han sido a través
del mercado informal de suelo urbano.
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El problema de la tenencia de la tierra es una constante junto con la falta de servicios, estos aspectos se ven ahora
potenciados por las contradicciones que resultan de las diferencias sociales.

Las transformaciones territoriales de San Andrés Totoltepec hicieron necesaria una regulacion en dicho proceso, por lo que la
zona fue sujeta en 1987 y en 1995 a Programas Parciales de Desarrollo Urbano. Las areas colindantes al Programa Parcial de
San Andrés Totoltepec, que estaban mas consolidadas también se regularon a través de Programas Parciales entre 1990 y
1995.

Las zonas que no estaban pobladas y que se dedicaban a la agricultura, se normaron a través del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Tlalpan (1997) como Suelo de Rescate Ecoldgico. Siendo en este tipo de suelo en donde se han dando
los cambios mas drasticos. Ante dicho fendmeno se presentaron dos opciones: la primera puso énfasis en la necesidad de
revisar los Programas Parciales respecto a los requerimientos del desarrollo urbano local, y tener un proceso de urbanizacioén
dentro de los cauces del sistema institucionalizado de planeacion (organizaciones sociales y vecinales que solicitan la
revision del Programa Parcial vigente); y la segunda, cuyos intereses se expresan a través de la irregularidad en la
urbanizacion. Es en este contexto que dichas tendencias han orientado la participacion de los diversos actores en la gestion
del desarrollo urbano.

1.4 Ambito Urbano y/o Metropolitano

La relacion de San Andrés Totoltepec con el Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM) esta en funcion de:

e Sus caracteristicas ambientales por su ubicacion geografica. En donde su papel estratégico es coadyuvar a la
preservacion de recursos naturales escasos como el agua, suelo y aire.

e Elsistema hidrolégico de la zona asociado al sistema hidraulico que se extiende mas alla de los limites de la Delegacion
y del Distrito Federal. Los procesos basicos de: captacion, conduccion, potabilizacion, distribucion, uso, descarga,
recoleccion y desalojo del agua tienen que considerarse en estrecha relacion con el Estado de México, para planearse
integral y regionalmente.

El area del Programa Parcial es una zona de recarga acuifera del subsuelo, es importante conservar esta funcion, porque
el abastecimiento de agua potable de San Andrés Totoltepec (y de la Delegacion Tlalpan), es en un 98% a partir de las
aguas subterraneas y superficiales, y en un 2% de fuentes externas provenientes de la cuenca del rio Cutzamala
(acuaférico).

e  Un proceso de transformacion de las estructuras rurales en urbanas, que se ha caracterizado por la transferencia de la
fuerza laboral agricola hacia actividades secundarias y terciarias. Convirtiéndole en un exportador importante de fuerza
de trabajo, principalmente para el sector de servicios.

e El fendmeno anterior, trac como consecuencia desplazamientos que requieren de una infraestructura vial y de un
transporte publico o privado, que relacione a San Andrés Totoltepec con las actividades econdmicas, politicas y
culturales que se realizan en el resto del AMCM.

e La carretera federal y la autopista México-Cuernavaca, vias de comunicacion que atraviesan San Andrés, constituyen los
ejes que lo articulan con el resto del Distrito Federal, y de éste con los estados del sur del pais. Asimismo, su relativa
cercania con calzada de Tlalpan, Viaducto Tlalpan y el Anillo Periférico condicionan esta movilidad.

+  Estos procesos, alimentados por la atraccion del sitio, no s6lo han dado lugar a una acentuada movilidad residencial y de
fuertes presiones sobre los recursos publicos, sino que a la vez, ha tenido importantes repercusiones ambientales, ya que
se han ocupado progresivamente terrenos periféricos vulnerables.

1.5 Medio Natural

1.5.1 Elementos del medio natural

San Andrés Totoltepec, desde el punto de vista fisiografico, se encuentra en una porcion de la cordillera neo-volcanica que
forma el limite sur de la cuenca de México, cerrando la antigua comunicacion de ésta con el valle de Morelos y el rio Balsas.
Corresponde a la subprovincia (57) Lagos y Volcanes de Andhuac y al sistema de topoformas (301) Meseta basaltica
malpais. (INEGI. Atlas Cartografico de la Ciudad de México y Area Conurbada).
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La estructura geoldgica se formé en el periodo cuaternario, el suelo es roca ignea extrusiva y la unidad litoldgica es (b)
basalto. (CGSNEGI. Carta Geologica, 1:250,000). Sus caracteristicas geologicas permiten obtener materiales de construccion
y realizar una urbanizacién con mediana y alta densidad.

La orografia es un factor que incide en las caracteristicas climaticas y corresponde a la clasificacion C(w,) templado
subhumedo con lluvias, en verano, temporada de mayor humedad (INEGI. Carta de Climas, 1:1,000 000). La temperatura
maxima del afio corresponde al mes de mayo con 21°C, la minima en enero de 11°C. La variacion diurna de la temperatura
alcanza valores elevados, particularmente en los meses frios.

La precipitacion es muy desigual, dividiéndose el afio en una temporada lluviosa (de mayo a octubre) y otra relativamente
seca (de noviembre a abril). La precipitacion de la temporada Iluviosa es de 1,174 mm, la mas seca es de 562 mm. Cada 4 0 6
afios hay un maximo de precipitacion que alcanza los 1,448 mm. Entre los meses de noviembre y febrero se dan en promedio
34 dias con heladas, observandose a menudo rocio y escarcha.

Los vientos dominantes son del noroeste, aunque los fuertes provienen del noreste. La humedad absoluta del aire es por lo
general baja; la humedad relativa presenta considerables variaciones diurnas, que dependen principalmente de la temperatura.

La isoterma que pasa por el area es la de 14°C y la isoyeta de 900 mm. (INEGI. Carta de Temperaturas Medias Anuales
1:1°000,000 y Carta de Precipitacion Total Anual, 1:1°000,000).

De acuerdo a las consideraciones climaticas, se recomienda orientar las calles o edificios en direccidn noroeste-sureste o
noroeste-suroeste, generando calles mas alargadas en la direccion suroeste o en sentido noreste. Se debe evitar la exposicion
franca al norte de las viviendas, lo cual se tendria si las calles se orientaran este-oeste. La vegetacion es un importante
recurso estabilizador del clima, por lo que seria aconsejable su uso a nivel urbano.

La cantidad de precipitacion pluvial y la porosidad de su suelo favorece la filtracion de agua a los acuiferos subterraneos. El
area del Programa Parcial es de recarga de los mantos acuiferos, esa es su funcion estratégica en el plano ambiental.

Con respecto a la hidrografia, se ubica en la region hidrolégica del Panuco (RH26), cuenca del rio Moctezuma (D) y
subcuenca Lago de Texcoco-Zumpango y la corriente de agua principal es la de San Buenaventura, (INEGI. Carta
Topografica,1:50,000 y Carta Hidrologica de Aguas Superficiales, 1:250,000 e investigacion de campo).

Desde el punto de vista hidrografico, la cuenca de México puede dividirse en once zonas; el area de estudio se encuentra en
la zona que comprende las cuencas de los rios que proceden de la sierra de Chichinautzin, la cual presenta formaciones
basalticas de gran permeabilidad. El caudal medio del rio San Buenaventura es Ginicamente de 38 1/s; sin embargo, durante
tormentas excepcionales ocurren avenidas importantes, y se han presentado caudales cercanos a los 100 I/s (DGCOH).

El area del Programa Parcial se ubica a una altitud entre 2,390 y 2,670 msnm. (INEGI. Carta Topografica, 1:50,000), a causa
de la pendiente se provocan escurrimientos en época de lluvia. Desgraciadamente no se ha respetado su cauce,
obstruyéndolos al colocar rejas, bardas, etc. Esto a dado lugar a inundaciones, sobre todo en las partes bajas de la calle de
Palma (2, 460 msnm) a la Autopista México-Cuernavaca, (2,390 msnm).

El 65% del area total del Programa tiene una pendiente que va del 5% al 11%, siguiendo la pendiente del 12% al 19%, que
representa el 15% del area total. Lo que nos indica que en general la zona presenta dificultades para uso urbano. Sobre todo
en la introducciéon de vialidades y redes de servicio, por los altos costos economicos y ambientales que implica su
construccion. Por lo que su uso queda restringido en la utilizacion de bajas densidades.

Existen, en mayor proporcion, areas con pendientes que van del 30 al 45% cuya utilizacion seria inadecuada para la mayoria
de los usos urbanos, por la dificultad que representa la introduccion de obras de urbanizacion y el costo extraordinario que
implicaria. Lo recomendable es que esas zonas se dedicaran a areas verdes. Sin embargo, actualmente son areas ocupadas por
familias de escasos recursos, algunas asentadas en zonas de riesgo (El Cerrito), por lo que se requerira su reubicacion.

En la zona de Axalco y Nuevo Renacimiento de Axalco, el rango de la pendiente es de 2 a 4%, caracterizando a la zona como
adecuada para el tendido de redes de drenaje a costos normales, no presentaria problemas en otras obras de urbanizacion y
seria recomendable para la mayoria de los usos, excepto para industria de tipo contaminante.

La Carta de Uso del Suelo y Vegetacion, 1:250,000 sefiala para el area del Programa Parcial un uso de zona urbana (ZU).

El uso potencial de la tierra en el area del Programa Parcial, segtin la Carta de Uso Potencial, Agricultura y la Carta de Uso
Potencial, Ganaderia, ambas con escala de 1:250,000 (CGSNEG]I), es el de zona urbana (ZU).
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Historicamente San Andrés Totoltepec a sufrido una serie de modificaciones en la composicion, distribucion y abundancia de
su flora y fauna nativa. En una primera etapa por la sustitucion que se realizo con la introduccion de cultivos agricolas y de
flor, posteriormente por la expansion espacial del area urbanizada y el incremento de la poblacion.

La situacion actual de la flora y fauna nativa se ha reducido notablemente, s6lo se han conservado en areas colindantes al
Parque Ecoldgico de la Ciudad de México, como en las zonas de: Tlalpuente, San Buenventura y parte de Los Cipreses.
Realmente la vegetacion existente corresponde a especies introducidas en diferentes épocas y por distintas razones, por
ejemplo, econodmicas, estéticas y culturales siendo esta la que ha venido sustituyendo a la natural.

La vegetacion arborea natural sobrevive en las partes altas, como San Buenaventura y Mirador del Valle, sobre todo las
siguientes especies: Quercus Rugosa (encino) y Pinus Montezumae (pino). El estrato herbaceo presenta mayor cobertura que
el arbdreo, y esta compuesto por gramineas amacolladas "zacates", las especies mas frecuentes son: Fetusca Spp., Fetusca
Amplissima, Alchemila Procumbens y Muhlenbergia Spp.

Con respecto a la fauna también ha sido alterada, se esta presentando la extincion de especies al no adaptarse a las nuevas
condiciones, o por la introduccion de nuevas especies. Existen dos especies de tuzas: Pappogeomys Merriami y
Pappogeomys Tylorhinus, las que al no encontrar a sus depredadores naturales como viboras y gavilanes, han aumentado de
nimero y ha sido dificil combatirlas, causando graves dafios a cultivos agricolas y jardines. En el Parque Ecolégico de la
Ciudad de México aun existen Sylvilagus Floridamus y Sylvilagus Cunilaris (conejos y liebres), murcielagos de la familia
Phyllostomatidae, Vespertilionidae y Molossidae.

Por ultimo se encuentran algunas aves de especies endémicas como gorriones, palomas, etc.

La vegetacion nativa se sustituye sobre todo por especies de ornato y/o productivas que se cultivan en terrenos agricolas y en
jardines.

Si bien, la tierra de produccion agricola, en el area de influencia del poblado, ha venido decreciendo por el cambio en su uso,
en una proporcion del 5.3% anual para el periodo 1970/1990 y, en una proporcion del 4.7% anual en promedio para el
periodo 1990/1998. Aun subsiste una actividad agricola y de floricultura minima. La productividad de la tierra ha decrecido
por la deforestacion de las partes altas y una actividad agricola mal enfocada, que ha destruido la estructura de los agregados
del suelo, quedando en ellos una consistencia suelta y pulverizada. Esto ha favorecido su remocion por acciones eolicas cada
vez mas intensas y por el arrastre de las corrientes de agua.

Es importante destacar, que los propietarios de predios de pequefia propiedad también son duefios de tierras ejidales, pero
éstas se encuentran fuera del area del Programa Parcial. Las tierras agricolas de propiedad ejidal se conservan con el uso
original, las que han cambiado de uso agricola a urbano son las de pequefia propiedad.

Las labores agricolas que aun se desarrollan son para autoconsumo (siembra de maiz y frijol) y, complementarias a otras
actividades economicas.

La siembra se realiza basicamente en las tierras ejidales.

La floricultura se desarrolla en tierras de pequeiia propiedad aledafias al poblado. A dejado de ser un cultivo productivo,
porque no cuenta con apoyo técnico, financiero y de mercado, que le ofrezca una posibilidad de convertirla en una actividad
rentable. Aln con estas limitaciones existen algunos viveros (abiertos y a cubierto), en el area del Programa Parcial.

1.5.2 Problematica ambiental

De las 634.2 has. del poligono de estudio en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlalpan 1997, establece
como zonificacion del uso del suelo de Rescate Ecologico para 293.0 has,. que representan el 45.5% del de las 634.2 has.
Actualmente, un 80% de éstas se encuentran pobladas o en proceso de serlo.

La problematica ambiental se encuentra principalmente en torno al cambio de uso del suelo; de rescate ecologico (RE) a
habitacional rural (HR), ademas de la demanda de agua potable, que paraddjicamente es un recurso escaso en la zona.

La expansion urbana sobre suelo de conservacion ha traido como consecuencia: la perdida en la capacidad de recarga de los
mantos acuiferos; también el incremento de la demanda de una mayor cantidad de agua potable, en una zona en donde existia
una distribucion limitada de este recurso, debido a las condiciones geoldgicas y por no contar con pozos de extraccion de
agua, porque el suelo es roca basaltica, ademas debido a la altitud en la que se ubican parte de los asentamientos irregulares;
se estd haciendo necesario el rebombeo del agua; incrementandose con ello el costo econdmico y ambiental del recurso.
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La carencia del servicio de agua potable ha hecho necesario que se dote a las familias a través de carros-tanque, trayendo
consigo un incremento en la contaminacion atmosférica y sonora del lugar, asi como del liquido.

El crecimiento habitacional estad provocando la generacion de desechos liquidos y solidos dificiles de trasladar, ante esto la
gente los arroja, entre otros lugares, a la barranca de San Buenaventura o directamente al suelo, dando lugar a la
contaminacion del agua y el suelo.

Las condiciones geologicas y orograficas dificultan la introduccion de drenaje sanitario convencional en algunas de las
colonias, lo que ha propiciado la contaminacion del suelo y el agua, por el uso de pozos ciegos, asi como al no tener un
drenaje pluvial eficiente en tiempos de lluvia, la pendiente natural del area y la impermeabilizacion del suelo por
construcciones y/o pavimentacion es provoca encharcamientos en las partes bajas. Ademas de ser un desperdicio de agua de
lluvia que podria infiltrarse directamente a los mantos acuiferos, a través de pozos de absorcion.

Por otra parte, la necesidad de un mayor transporte publico o privado hace que haya un requerimiento de nuevas
pavimentaciones para un transito "eficiente" de los vehiculos, trayendo como consecuencia la disminucion del area de
filtracion a los mantos acuiferos.

Otro factor que ha producido un fuerte deterioro en la localidad, es el exceso de contaminantes volatiles producidos por las
fabricas ubicadas en la Ciudad de México, asi como por los gases que despiden autos y camiones. Los contaminantes
volatiles, al no poder atravesar la serrania en los dias sin viento, se acumulan en los bosques de las partes altas, provocando la
muerte, tanto de la vegetacion arbdrea como de la fauna acompanante.

En sintesis, los factores que han intervenido para que se den estos procesos de cambio son principalmente:
e Los procesos de expansion y modernizacion urbana de la Ciudad de México.

e Las intervenciones publicas a partir de los actos expropiatorios y, las intervenciones privadas a través de la especulacion
inmobiliaria (popular y residencial).

e La discrecionalidad en la aplicaciéon de la Normatividad correspondiente y de los reglamentos existentes, por las
autoridades respectivas (Delegacion Tlalpan, CORENA, DGRT, etc.).

e La escasez de recursos (econémicos, humanos, técnicos, etc.) y la falta de voluntad politica para construir y dar
continuidad a programas de largo plazo, por ejemplo los ecoldgicos, los cuales se han quedado mas en un discurso que
en una realidad.

1.6 Analisis Demografico y Socioeconémico
1.6.1 Aspectos demograficos

San Andrés Totoltepec experimenta un proceso de transicion demografica, es a partir de 1970 cuando la mortalidad comenzo
a descender de manera sostenida y, con respecto a la fecundidad ésta entra en un proceso de baja continua. El balance de
estas tendencias ha sido decisivo en la curva de crecimiento de la poblacion.

Asimismo, en los ultimos 30 afios la migracion de las Delegaciones centrales del Distrito Federal y de algunos estados de la
Republica, ha tenido un impacto significativo en el area del Programa Parcial, desempefiando un papel importante en la
dindmica poblacional.

De esta forma, el ritmo de crecimiento demografico natural de la zona ha descendido, pero por otra parte se ha visto
incrementado por el crecimiento demografico social, a partir de las migraciones.

De acuerdo a los datos que muestra el Cuadro No.1, la tasa de crecimiento promedio anual entre 1995-1998 en San Andrés
Totoltepec es muy alta (5.4%), comparada con la Delegacion Tlalpan (1.1%). Quedando de manifiesto que San Andrés
Totoltepec presenta una atraccion importante para la poblacion de otras Delegaciones.

Cuadro No.1 Dindmica poblacional 1990-1998

~ B Tasa de crecimiento en San Andrés Totoltepec. Tasa de crecimiento de la Delegacion Tlalpan
Afio San Andr s Totoltepec Promedio anual Promedio anual
Habitantes 1990-1995 Y 1995-1998 * 1990-1995 Y 1995-1998 *
1990 19,235
1995 26,800 6.46% 231%
1998 31,443 * 5.40% 1.10%

Fuente: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990. Datos definitivos, por AGEB’S urbana, México INEGI. Distrito Federal.
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Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. Resultados definitivos. Tabuladores basicos. INEGI, 1996.
* Proyeccion propia.

San Andrés Totoltepec presenta una tasa migratoria elevada, debido al dinamismo de su mercado inmobiliario, que se suma a
la constante expansion de los originarios del lugar; quienes han heredado a sus hijos terrenos agricolas para que los utilicen
para vivienda.

El ritmo de crecimiento de la poblacion experimenta rasgos diversos y heterogéneos (Cuadro No. 2). Las areas ya
consolidadas y, que no cuentan con terrenos disponibles para crecer, son las que muestran una tasa de crecimiento menor y su
poblaciéon es mayor, mientras que las areas que aln tienen terrenos agricolas y/o baldios, son las que tienen una tasa de
crecimiento mayor, porque estan en proceso de urbanizacion.

Cuadro No.2 Tasas de crecimiento y distribucion relativa de la poblacion en San Andrés Totoltepec, Tlalpan

Tasa de
AGB’S AGB’S Areas que ingluyen las AGEB'S| Poblaciéon Poblaciéon crecimiento Poblacién
Superficie (aproximadamente) Total Total 1990-1995 Total
has. 1990* 1995* % 1998**
119-5 61.50 Ma. Esther %/1:11;)6, Mirador del 4,304 4,416 046 4, 461
120-.8 110.32 Limite patrimonial de _San Andrég 8,116 11, 641 66 13,516
parcialmente Totoltopec Zacatienda.
163-6 4725 Axalco, Am.pl.lac10n Oriente, el 1,242 1,743 6.18 2,003
Divisadero.
159—A 123.94 Bellavista, Transrpetropolltana, 1,490 1,755 204 1,881
parcialmente El Cerrito.
160-; 64.10 Los Cipreses, San Buenaventura. 1, 049 1,317 411 1,448
parcialmente
162-1 116.15 Parcho, las Ba_teqs_, El Amalillo, 1,575 2,328 716 2,735
Huitzilin.
164-0 111.30 La Palmgs Primera y segunda 1,459 3,600 178 5,399
seccion de La Palma.
Area de actuacion del Programa
Total 634.20 Parcial, 19,235 26, 800 6. 46 31,443

Fuente: XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990. Datos definitivos por AGEB'S urbanas, México INEGI, 1990. Distrito Federal.

Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. Resultados definitivos. Tabuladores basicos. INEGI, 1996.

Los limites de las AGEB’S consideradas parcialmente, son porque no coinciden exactamente con el area.

*Solo se cuenta con una serie historica censal para el poblado, pero no desagregada para las zonas periféricas, por esta razon sélo se toma a partir del censo
de 1990 y el Conteo de 1995 que presenta datos de toda el area.

** Calculos desarrollados con base a las fuentes mencionadas.

Existe una relacion directa entre la dimension del terreno promedio de la zona y el crecimiento poblacional. En terrenos de
superficie pequeiia; el crecimiento es mas rapido (Axalco, Ampliacion Oriente y El Divisadero) y en predios de gran
superficie; el crecimiento es mas lento (San Buenaventura, parte de Los Cipreses y Huitzilin).

El proceso de redistribucion de la poblacion ha combinado las tendencias urbanizadoras sostenidas, con una intensificacion
de la ocupacién territorial, expresada en el aumento de densidad, porque se subdividieron los lotes, reflejandose una
expansion de su superficie por el aumento de nuevas colonias.

Cuadro No.3 Densidad de poblacién de San Andrés Totoltepec 1990-1998

1990 (1) 1995 (2) 1997 (3) 1998 (4) 1998 (5)
LUGAR Dens. Bruta Dens. Bruta Dens. Bruta Dens. Bruta Dens. Neta
hab/ha. hab/ha. hab/ha. hab/ha. hab/ha.
San Andrés Totoltepec 30.7* 42.8%* 35.0 50.2% 115

Fuente: (1) XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990. INEGI, 1990. (2) Conteo de Poblaciéon y Vivienda 1995. Resultados
definitivos. Tabuladores basicos, INEGI, 1996. (3) Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlalpan,1997. (4) * Calculos
desarrollados con base a las fuentes (1) y (2). (5) Con base a trabajo de campo y fotografia aérea.

En funcién del Cuadro No. 3, se concluye que en San Andrés Totoltepec el promedio de densidad bruta de la poblacion,
siguiendo el ritmo del crecimiento demografico, subido de 30.7 hab/ha. en 1990 a 50.2 hab/ha. en 1998, valor que sin
embargo, continia siendo bastante inferior a los que se registran para 1998 en la Delegacion Tlalpan, que es de 120.2 hab/ha.

La densidad neta de 115 hab/ha. duplica a la densidad bruta. Como atn existen terrenos baldios, es importante considerar que
no todos los terrenos son aptos para el uso urbano, su funcién ambiental de recarga de los mantos acuiferos, y las limitadas
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fuentes de abastecimiento de agua potable que tienen, nos indican que la poblacion no debe crecer indefinidamente a tasas
tan altas. Sin embargo, la dindmica de formacion de "nuevos hogares" que demandaran suelo urbano, responde a factores
bastante mas complejos que las tendencias demograficas.

En un muestreo realizado en septiembre de 1998 entre poseedores de predios, se obtuvieron los siguientes datos: solteros
18%, casados 71%, viudo 2%, divorciado 2% y union libre 7%. Del total de poseedores: el 49% son mujeres y el 51% son
hombres. Lo que denota la existencia de una amplia gama de familias y hogares (extendidos, compuestos o nucleares) y el
aumento de "jefas de hogar". El numero de personas que habitan los lotes es el siguiente: uno el 5%; de2a3 el 12%;de4 a5
el 48%; de 6 a 7 el 32% y de 8 a 9 el 3%. El porcentaje que mas predomina es el de 4 a 5 personas, que representa el 48%.

En el cuadro No 4, se muestra que la poblacion de 0 a 14 afios corresponde al 28.15% debido al descenso de la tasa de
fecundidad.

Cuadro No. 4 Estructura por edad y sexo de la poblacién 1998

GRUPOS % DE LA POB.
POR EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL TOTAL
90 y més 17 26 43 0.14
85-89 56 50 106 0.30
80-84 59 73 132 0.41
75-79 113 143 256 0.81
70-74 170 259 429 1.36
65-69 274 275 549 1.75
60-64 319 341 660 2.10
55-59 304 389 693 2.20
50-54 564 616 1,180 3.85
45-49 731 795 1,526 4.95
40-44 914 989 1,903 6.15
35-39 1,218 1,249 2,467 7.15
30-34 1,264 1,414 2,678 8.60
25-29 1,400 1,546 2,946 9.50
20-24 1,750 1,935 3,685 11.83
15-19 1,629 1,721 3,350 10.75
10-14 1,460 1,495 2,955 9.40
5-9 1,506 1,476 2,982 9.50
0-4 1,476 1,427 2,903 9.25

TOTALES 15,224 16,219 31,443 100.00
Fuente: Con base en el Conteo de Poblacién y Vivienda 1995. Resultados definitivos. Tabuladores basicos,
INEGI, 1996.

La poblacion de mas de 60 afios representa el 6.87%, la cual ird incrementandose por el descenso en la tasa de morbilidad-
mortalidad. Este proceso de envejecimiento puede atribuirse al proceso migratorio de otras delegaciones y estados, que se da
mayormente por poblacion en edades adultas, asi como al descenso rapido de la fecundidad.

El grupo mas significativo es el de 15 a 29 afios, que representa el 32.08% de la poblacion total, el de 30 a 44 afios representa
el 21.9% y el de 45 a 59 afios el 11%.

Hay que considerar que en las edades de 15 a 39 afios (47.83%) se presentan los mayores requerimientos de empleo,
vivienda, educacion media y superior y recreacion.

El porcentaje de mujeres (51.6%), es mayor que el de hombres (48.4%), por lo que serd necesario contemplar de manera
especifica programas de desarrollo social para mujeres. No solo por eso, sino que también tomando en cuenta, entre otros
factores, que su expectativa de vida es mayor que la de los hombres, cada vez es mas grande la proporcion de hogares con
jefatura femenina, ademas de que se esta reduciendo la tasa de fecundidad y su participacion en la gestion urbana cada dia es
mas activa.

1.6.2 Aspectos econémicos

San Andrés Totoltepec es una zona cuya presencia social y espacial son heterogéneas, en donde destacan grandes diferencias
en la forma de vida de sus habitantes, de acuerdo al estrato socioecondémico al que pertenecen. Ademas de la pluralidad de
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intereses, demandas y necesidades de los pobladores, prevalece el acceso diferencial a los recursos urbanos de suelo,
vivienda, salud, educacion, empleo, etc.

Para el area total del Programa Parcial, s6lo se cuenta con informacion estadistica a partir de 1990, ya que antes de este aflo,
Unicamente se encuentran datos parciales de algunas zonas, pero no de toda el area. En septiembre de 1998 FOSOVI realizd
un muestreo para recopilar datos mas actuales.

Cuadro No. 5 Poblacion Econémicamente Activa, ocupada por sector 1990

Sectores de San Andrés Totoltepec Delegacién Tlalpan % Respecto a
Actividad Poblacion % Poblacion % Delegacion Tlalpan
Primario 547 9.70 3,236 2.00 16.90
Secundario 1,551 27.60 41,144 24.80 3.80
Terciario 3,476 61.90 114,038 68.80 3.05
No especificado 39 0.80 7,268 4.40 0.50
PEA Ocupada 5,613 100.00 165,686 4.40 3.40

Fuente: Calculos desarrollados con base en la informacion del XI Censo General de Poblaciéon y Vivienda 1990. INEGI, 1990.

En 1990 habia una poblacion total de 19,235 habitantes en la zona de estudio, de los cuales 5,613 es Poblacion
Econdmicamente Activa que se encuentra ocupada, lo que representa el 29.18% del total, es decir, casi un tercio de la
poblacion mantiene al resto.

Tomando en cuenta las unidades econdmicas, las actividades a la que mas se dedica la poblacion son las del sector terciario,
que representa el 61.9%, destacando los servicios. Como es de notarse, el sector primario ya no es el principal, dedicandose a
ésta solo de forma complementaria o la gente de mayor edad.

Las personas que se dedican a la agricultura, no necesariamente lo hacen en tierras dentro del area del Programa Parcial,
generalmente lo hacen en las tierras ejidales, que se encuentran entre la carretera Picacho-Ajusco y el Parque Ecologico de la
Ciudad de México.

Con relacion a la ocupacion, los datos que nos encontramos en el muestreo son: campesino 1%, obrero 21%, empleado
publico 13%, empleado privado 26%, comerciante 16%, trabaja por su cuenta 15%, otra actividad no especificada 3%,
jubilado 2% y desempleado 3%. Los empleados publicos y privados son los que tienen mayor incidencia con el 39%.

Cuadro No.6 Poblacion Economicamente Inactiva 1990

. San Andrés Totoltepec Delegacién Tlalpan % Respecto
Tipo de iy
Inactividad a la Delegacion
Poblacion % Poblacion % Tlalpan
Estudiantes 2,723 45.6 80,160 46.11 3.39
b ecﬂcadas al 3252 54.4 82,894 47.69 3.80
ogar
Otros 10,886 6.20 3.05
Total P.E.IL 5,975 100.0 173,820 100.00 0.50

Fuente: XI Censo General de Poblaciony Vivienda 1990. INEGI, 1990.

Con respecto a la Poblacion Econdmicamente Inactiva, el grupo mas representativo son las personas dedicadas a los
quehaceres del hogar, con un 54.4%. Habria que precisar al respecto, que por las condiciones culturales muchas de las
mujeres manifiestan "dedicarse al hogar"; cuando su actividad, si bien la desarrollan en la casa, por ejemplo, la venta de
tortillas hechas a mano o el cultivo de hongos que posteriormente venden en el tianguis, son actividades productivas no
declaradas.

El comercio ambulante estd desarrollandose rapidamente, su crecimiento es atribuible entre otras causas: a la falta de
capacitacion laboral, el desempleo, el subempleo y a la caida salarial, que hace necesario que trabaje un mayor niamero de
miembros por familia; sobre todo mujeres, nifios o jévenes que s6lo pueden acceder a este tipo de actividad, por los factores
antes mencionados.

La utilizacion de areas publicas para este tipo de comercio (como la calle Reforma esquina con Jos¢ Ma. Morelos y La
Palma) ha empezado a generar conflictos, por los enfrentamientos entre comerciantes ambulantes y comerciantes
establecidos, o con los vecinos de la zona. Por ahora, se les propuso la posibilidad de ubicarse en el mercado existente que
aun tiene puestos vacios.
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Cuadro No.7 Tasa de subempleo 1990
Poblacion Poblacién Tasa de Poblacién | Poblacion Tasa de
Econémicamente| Economicamentel Desocupacion Ocupada | Desocupada| Poblacion
Lugar Activa desocupada que trabaja y Desocupada y
hasta Subocupada| Subocupada
32 horas
San Andrés Totoltepec 6,013 147 2.4% 1,148 1,295 12.8%
DelegacionTlalpan 169,568 3,882 2.3% 23,285 27,167 16.0%

Fuente: Calculos desarrollados con base en el XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990. INEGI, 1990.

Un factor que incide en la calidad de vida de la poblacion, es la tasa de subempleo, ya que de ésta se puede definir la
necesidad de generar fuentes de trabajo, evitando con esto la emigracion de la poblacion residente a otras areas del Distrito
Federal para satisfacer sus necesidades de empleo. La tasa de subempleo para San Andrés Totoltepec es de 12.8% de la PEA,
la cual es menor que la que presenta la Delegacion Tlalpan, que es de 16.0%.

Cuadro No.8 Poblacion de 15 afios y mas, alfabeta y analfabeta 1990

LUGAR POBLACION ALFABETA POBLACION ANALFABETA
San Andrés Totoltepec 92.1% 7.9%
Delegacion Tlalpan 95.7% 4.3%

Fuente: Calculos desarrollados con base en la informacion del XI Censo General de Poblaciony Vivienda 1990. INEGI, 1990.

En lo que respecta a la poblacion analfabeta, el porcentaje en San Andrés Totoltepec es mayor al que presenta la Delegacion
Tlalpan. Por lo que serd necesario abatirlo, con lo que se logrard indirectamente mejorar las posibilidades de ingreso y
calidad de vida de la poblacion.

El grado de escolaridad de acuerdo al muestreo fue el siguiente: sin estudios 2%; primaria el 34%; secundaria 26%; técnico,
preparatoria o profesor de primaria 20% y profesional 18%. El mas significativo es el rango de los que nada mas estudiaron
primaria y secundaria que suman el 60%.

Cuadro No. 9 Niveles de ingreso mensual 1990

Nivel de ingreso San Andrés Totoltepec Delegacién Tlalpan % Respecto a la
Poblacion % Poblacion % Delegacién Tlalpan
No reciben ingreso 138 2.5 2,120 1.28 6.50
Menos de 1 smm 1,116 19.9 30, 963 18.69 3.60
Entre 1y2 smm 2,060 36.7 63, 167 38.12 3.30
Mas de 2 y hasta 5 smm 849 15.1 41, 390 2498 2.10
Més de 5 smm 1,411 25.1 20, 421 13.53 6.90
No especificado 39 0.7 5, 625 3.40 0.70
Total poblaciéon ocupada 5,613 100.0 163, 686 100.00 343

Fuente: XI Censo General de Poblaciony Vivienda 1990. INEGI, 1990.
smm: salario minimo mensual.

En el cuadro 9 encontramos que los niveles de ingreso que van de menos 1 a 2 smm representan el 56.6%, que significa mas
de la mitad de la PEA. El rango que le sigue es el que oscila entre 2 y hasta 5 veces el smm que representa el 15.1%,
considerado un nivel de ingreso medio y medio alto, y por ultimo so6lo el 25.1% gana mas de 5 salarios minimos.

Con relacion a los ingresos, el muestreo aportd los siguientes datos: no reciben ingresos el 3%; 1 smm el 30%; 2 smm el
27%; 3 smm el 20%; 4 smm el 10% y 5 smm el 10%. Los niveles de ingreso que van de menos de 1 a 2 smm suman el 60%.
Estos rangos estan ligados con el grado de consolidacion de la zona y como podran acceder a la satisfaccion de servicios
urbanos.

En sintesis, para el desarrollo de San Andrés Totoltepec es evidente la necesidad de generar empleos, dado que la mayor
expectativa de vida planteard una creciente demanda de trabajo para la gente de mas de 50 afios, los jovenes que son la
mayoria, duplicaran su participacion economica y estan enfrentando dificultades para encontrar una posicion estable en el
mercado laboral, y algo similar esta pasando con la integracion de las mujeres a la fuerza de trabajo.
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Por las caracteristicas ambientales del area, existen tres factores que actuardn de forma determinante en la definicion de un
nuevo perfil econdémico:

Su funcidn estratégica para la preservacion de recursos naturales escasos; como el agua, el suelo y el aire; por lo tanto la
expansion de actividades contaminantes e intensivas en la zona tienen perspectivas limitadas.

Se requerirad aprovechar las ventajas en ramas consideradas de bajo perfil contaminante, con potencial de transformacion
y consumidoras importantes de empleo; actividades especializadas, principalmente en la rama de servicios de recreacion,

deporte y esparcimiento.

Recuperacion de las zonas de cultivo con especies que hagan rentable esta actividad, por medio de inversiones
econdmicas a largo plazo y estimulos fiscales.

1.6.3 Aspectos sociales

La participacion de los pobladores del area se ha dado con referencia a dos niveles:

En el plano estrictamente politico. Entendido éste, como la intervencion de los ciudadanos basicamente a través de los
partidos politicos o de los drganos de eleccion popular, que representan los intereses globales de una comunidad politica.
En el area del Programa, los partidos politicos que tienen mayor incidencia en el ambito territorial son el Revolucionario
Institucional (PRI) y el de la Revolucion Democratica (PRD). Ambos promueven a integrantes de su partido a puestos de
eleccion popular, por ejemplo: en su momento, el de Consejero Ciudadano, el de Subdelegado de San Andrés Totoltepec
y actualmente el Comité Vecinal.

En el plano de la gestion urbana, que es el que se vincula a un conjunto de decisiones y procesos politicos, econémicos y
sociales, a través de los cuales se gestionan al mismo tiempo las demandas sociales "urbanas" y las respuestas técnicas y
administrativas a estas demandas sociales, por parte de la Delegacion Tlalpan, Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda SEDUVI, Secretaria de Obras y Servicios SOS (Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica
DGCOH), etc. Es en este nivel en donde analizaremos las practicas politicas que constituyen la gestion urbana.

En el cuadro 10 se sefialan las organizaciones y asociaciones de vecinos mas importantes en el area del Programa Parcial.

Los ambitos de satisfactores urbanos en torno a cuya obtencion se desarrollan sus proyectos y practicas socio-organizativas

son:

1) Las asociaciones de colonos de sectores de clase media y media alta (Asociacion de Vecinos Aledafios a la Casa Tlalpan

A.C. y Asociacion de colonos San Buenaventura. Comunidad de Desarrollo Ecologico A.C.), Que se constituyen en
Asociaciones Civiles con el objeto de tener representatividad juridica, para negociar directamente con las autoridades de
la Delegacion Tlalpan y/o el Gobierno del Distrito Federal, en su caso también ejercer un amparo o una demanda.

Estas asociaciones juegan un papel importante, por una parte en el mantenimiento de los servicios publicos; en el &mbito de
los conflictos generados por el cambio de usos del suelo y por otro, en la definicién de usos del suelo compatibles con sus
intereses.

® Frente al rezago en la dotacion y mantenimiento de los servicios publicos, particularmente en lo que se refiere a: areas

verdes, recoleccion de basura, pavimentacion de calles y especialmente seguridad, sobre este ultimo punto la
privatizacion ha aparecido como una alternativa viable. La Asociacion de colonos San Buenaventura, Comunidad de
Desarrollo Ecologico A.C. recurre a esta opcion y privatiza no sélo, la gestion de servicios, sino también el espacio, al
cerrar las calles de la colonia dejando Uinicamente ciertas entradas con vigilancia, argumentando desde luego el
problema de la inseguridad en la zona.

La demanda de satisfactores basicos como: agua potable, drenaje, luz eléctrica, equipamientos de salud, educacion,
recreacion, cultura, etc., y la definicion de usos del suelo compatibles con sus intereses, son peticiones de las
organizaciones sociales; Pueblo en Lucha por la Tierra y Coordinadora de San Andrés Totoltepec, las cuales trabajan en
areas consolidadas o en proceso de serlo. Con respecto a la gestion de servicios y equipamiento no presentan
contradicciones o conflictos tan agudos con otros actores sociales, como los que se dan a partir de los cambios de uso del
suelo.



27 de agosto de 2002

® Para la regularizacion de la tenencia de la tierra, la Fundacion de San Andrés Totoltepec A.C., se encargo de realizar las
gestiones ante la Direccion General de Regularizacion Territorial DGRT, siendo el enlace entre los poseedores de los
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predios sujetos a Programa Parcial susceptibles de ser regularizados y el médulo Tlalpan de dicha dependencia.

Cuadro No.10 Organizaciones sociales o ciudadanas y su participacion en el desarrollo urbano 1998

2)

Estas organizaciones sociales y vecinales tienen diversas formas y métodos para buscar incidir en el territorio que habitan, de
acuerdo a los objetivos que pretenden. Lo que es necesario destacar es que, por su parte dichas organizaciones siempre
presentan propuestas ofreciendo una solucion a la demanda planteada a las respectivas autoridades. Pensando que ellas, mas

*Grado de **Potencialidad Mecanis-mos de
Nombre consolidacion de actuacién Confor'm.aci(')n O]i‘QStr“.Ct“t‘:a captacién de
Juridica ganizativa recursos
1 2 3 | baja| med.| alta
No tiene | Organizacion Sus integrantes
Pueblo en Lucha por la registro horizontal por | aportan  cuotas
Tierra. juridico, su |Comisiones. Son | voluntarias.
reconocimiento |temporales y las
es de hecho . integran los
(Organizacion |diferentes
Social) miembros de la
organizacion.
No tiene | Organizacion Sus integrantes
Coordinadora de San Andrés registro horizontal por | aportan cuotas
Totoltepec. juridico, su |Comisiones.  Son | voluntarias.
reconocimiento |temporales y las
es de hecho . integran los
(Organizacion |diferentes
Social) miembros de la
organizacion.
Asociacion de vecinog Asociacion Consejo Directivo: | Se sefiala una
aledaflos a Casa Tlalpan. Civil Presidente, cuota a cubrir por
(A.C) Vicepresidente, los integrantes de
Secretario y laA.C.
Tesorero.
Asociacion de colonos Sar Asociacion Consejo Directivo: | Se seflala una
Buenaventura. Comunidad dg Civil Presidente, cuota a cubrir por
desarrollo ecologico. (A.C) Vicepresidente, los integrantes de
Secretario y la A.C.
Tesorero.
Asociacion Consejo Directivo: | Se sefiala  una
Fundaciéon de San Andrés Civil Presidente, cuota a cubrir por
Totoltepec. (A.C) Vicepresidente, los integrantes de
Secretario, Tesorerd la A.C.
y Vocales
Asociacion Consejo Ejecutivo: | La Asamblea
Barrio Unido de Santa Ursula. Civil Presidente, General  sefala
(A.C) Vicepresidente, una cuota a

Secretario, Tesorero
y Vocales

cubrir por los
Integrantes de la
A.C.

Fuente: Talleres de Participacion Ciudadana.
* Grado de consolidacion: 1= poco consolidada, 2= medianamente consolidada, 3= muy consolidada.
** Potencialidad de actuacion, se clasifico con base en la experiencia organizativa e influencia territorial que tienen.

Otros procesos socio - organizativos se articulan en torno a:

El acceso al suelo urbano, que es un proceso vinculado al contexto de expansion urbana. Factor que moviliza a Barrio
Unido de Santa Ursula A.C. organizacion de "solicitantes de vivienda", que ha enfrentado obstaculos de diversa indole

para acceder al terreno sobre el cual desarrollar su proyecto habitacional (30 viviendas).

que ser parte del problema pueden aportar soluciones a éste.




20

En dicho sentido, su participacion es activa y mantienen un compromiso con su comunidad. Lo que da una base de apoyo
solida, para que en un trabajo conjunto, autoridades — organizaciones; opere, vigile y valore la vigencia o actualizacion del

Programa Parcial.

e Los Promotores Inmobiliarios, cuadro No. 11, obtuvieron los predios en el mercado informal de tierras, con una
normatividad que no les permite construir con la densidad habitacional solicitada, sin opcion a infraestructura y no son

aceptados por los vecinos.
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Cuadro No.11 Promotores inmobiliarios y su participacion en el desarrollo urbano

SUPERFICIE DEL

(vivienda residencial)

Herreria y 114 viviendas.

PROMOTOR INMOBILIARIO TERRENO Y AVANCES
NUMERO DE VIVIENDAS
Consorcio ARA. 37,000 m®> en la calle de|Los duefios del terreno presentaron un estudio de

impacto urbano y cuentan con licencia de
construccion. El proyecto es realizar conjuntos
de 20 viviendas. Hay oposicion por parte de un
sector de la poblacion.

Sindicato de del Poder

Judicial.
(departamentos de interés social)

Trabajadores

22,027 m® en la zona de La
Palma.

360 departamentos en edificios
de 3 niveles.

Son duefios del terreno. Han iniciado el tramite
de solicitud de financiamiento al Instituto de
Vivienda del D.F. Hay oposicion por parte de un
sector de la poblacion.

Barrio Unido de Santa Ursula A.C.
Integrante de la

Asamblea de Barrios.

(vivienda de interés social)

2,500 m® en la calle Camino
Real a la Magdalena s/n, 30
viviendas.

Son duefios del terreno y aseguran tener la
promesa de financiamiento por parte del Instituto
de Vivienda del D.F. Hay oposicion por parte de
un sector de la poblacién.

Venta informal de terrenos por propietarios
locales.
(vivienda de todo tipo)

Varios terrenos, de 1 a 10
viviendas, se construiran con
financiamiento propio.

Son duefios del terreno. Muchos de ellos son de
dimensiones menores a las permitidas y/o no
cumplen con la Normatividad vigente.

Nota: * La inconformidad por parte de ese sector de la poblacion, radica en el impacto que sobre el equipamiento y la infraestructura actual tendria, la
construccion sin embargo, los vecinos de areas circundantes lo aceptan bajo ciertas condiciones como: ampliacion de la calle de Herreria, pavimentacion,
dotacion equitativa de agua, captacion de agua y drenaje.

Hay oposicion por parte de "Pueblo en Lucha por la Tierra" y la Coordinadora de San Andrés Totoltepec a la edificacion, los
argumentos de su negativa se centran en el impacto que generarian sobre los servicios de agua potable y transporte - vialidad,
ya deficitarios actualmente y, que lo serian en mayor medida en caso de aceptarse la edificacion de las viviendas.

En reuniones con autoridades de la Delegacion, organizaciones sociales y la SEDUVI, se ha planteado por parte de la
inmobiliaria denominada Consorcio ARA, representantes del Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial y de la Asamblea
de Barrios, algunas medidas para aminorar el impacto urbano/ambiental, serian entre otras reducir el nimero original de
acciones, utilizar la captacion y reciclaje del agua, ceder parte del terreno para obras de la comunidad, etc.

Por el momento, existe una solucion satisfactoria para las partes en conflicto, sobre la construccion de 114 viviendas en el
predio ubicado en la calle de Herreria; a través de la firma de un convenio entre vecinos - Consorcio ARA - autoridades
delegacionales, aun cuando prosiguen las negociaciones y el seguimiento de los acuerdos.

Como se ha sefialado, los promotores inmobiliarios "locales" que venden los terrenos individualmente, causan impactos
negativos, porque la construccion se realiza de manera informal, fuera de toda Normatividad urbana y constructiva. Sin
embargo, a pesar de la denuncia de los vecinos a la Delegacion, ésta ha sido incapaz de controlar dicho proceso.

¢ Organizaciones tradicionales: El pueblo de San Andrés Totoltepec ha cambiado. Las tierras se urbanizaron y en la
comunidad ya no vive solo la poblacion originaria, actualmente se convive con gente que emigra de otros lados. Sin
embargo, para los "originarios" resulta importante mantener vivas las tradiciones locales, porque es la manera de
compartir un pasado comun, y es lo que les da identidad (cuadro No. 12). La identidad local que han generado a través
de esos eventos, ha sido un recurso util en el proceso socio - organizativo necesario, que les permite articular
posteriormente una lucha popular para mejorar sus condiciones de vida.

En el analisis de esta lucha, para preservar al pueblo de San Andrés Totoltepec se presenta lo siguiente:

Estas representaciones de "identidad local" tienen un caracter restringido y excluyente, en la medida que los "originarios"
excluyen a los emigrantes o "avecindados". En estos términos, la lucha por "preservar" al pueblo de San Andrés Totoltepec
no tiene futuro, en la medida en que éste forma parte de los procesos y problemas de la ciudad en su conjunto, el valor de su
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tierra se determina por el valor de la tierra en el mercado urbano, y las presiones sobre el territorio del pueblo se explican por
las necesidades de la ciudad de espacios donde construir.

El derecho a "preservar", desde esta perspectiva, supone el rechazo a que los terrenos sean ocupados por otros sectores
populares que también demandan un lugar donde vivir, y la llegada de una poblacion de altos ingresos quienes eligen
establecerse en el mismo pueblo, buscando un lugar mas tranquilo dentro de la ciudad (no aceptan '"conjuntos
habitacionales", pero venden terrenos en forma individual a precios solo accesibles a los sectores medios - altos). Esta lucha
por "preservar" supone también la reivindicacion de continuar con las tradiciones, es decir, el derecho a intervenir y tomar
decisiones sobre su "destino" de manera colectiva.

Cuadro No.12 Redes de Barrio, tradiciones y su manifestacién en el espacio urbano

NOMBRE

TRADICIONES

REPERCUSIONES TERRITORIALES

Patronato de San
Andrés

Organiza las fiestas de: San Andrés Apodstol (30 de
nov.)*, Corpus Christi*, Semana Santa*, Santa Cruz

Determina la utilizacion de la calle Reforma
para procesiones religiosas, ferias, venta de

Totoltepec (3 de mayo), Dia de Muertos (1°y 2 de nov.), Navidad | antojitos y artesanias.
(24 de dic.) y Afio Nuevo (31 de dic). Selecciona rutas, calendario de eventos y
. . . gestion de campos deportivos.
Organiza torneos deportivos en las fiestas patrias Administra el Salén de Actos "Tiburcio
(15 y 16 de sept. y 20 de nov.). Montiel".
Sistema de Estd constituido por: fiscales y mayordomos, | Mantenimiento de la Parroquia. Sirve de
Cargos. complementada por asociaciones. El cargo de fiscal es | cohesion y organizacion entre los originarios
(Compleja voluntario, y cuenta con tareas especificas para | de San Andrés Totoltepec.

estructura social
- religiosa que
ordena la vida
comunitaria en
su conjunto)

obtener recursos para el mantenimiento de la iglesia y
administrarlos.

Mayordomias

Hay tantas como actividades dentro de la fiesta
patronal, existen de: cirios, adornos, portada interior,
portada exterior, vestido, musica, salva, promesas,
peregrinaciones, danzas, castillos, jaripeo, etc.

Refuerza las diferencias de rango y prestigio
al interior de la comunidad, pero
fundamentalmente las legitima al exterior.
Esto es lo que les da identidad simbdlica de
pueblo.

Asociaciones y

Asociacion titular de la danza de los Santiagos o de los

Colaboran con la organizacién de la fiesta

organizaciones Moros y Cristianos, de los Arrieros, de los Chinelos y | patronal. En este punto es similar a las
de San Andrés de los Voladores de Papantla. Hay dos Asociaciones | mayordomias.
Totoltepec de musica, formada por unos 80 miembros cada una:

los Carmelitas y los Rafaelistas.
Subdelegado de | Colabora con el Patronato al desarrollo de los eventos | Organiza  brigadas de trabajo para
San Andrés | antes mencionados. Se elige, hasta ahora entre los | mejoramiento del poblado. Actlia como
Totoltepec originarios. Su funcion principal es de gestor ante la | "arbitro" en conflictos vecinales. Solicita

Delegacion, de obras que soliciten los pobladores y, es
un intermediario para evitar conflictos entre vecinos.

pequeilas obras urbanas a la Delegacion;
como bacheo, limpieza de barrancas,
solucion a encharcamientos.

*Las fiestas se organizan con el Sistema de Cargos.
e La participacion de las organizaciones, la analizaremos vinculada a los procesos politicos que se desarrollan con relacion
a la administracion urbana, es decir; a los procesos a través de los cuales las autoridades de diferentes areas del Gobierno
del Distrito Federal captan, definen y canalizan la demanda social de los bienes publicos (cuadro No. 13).
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Cuadro No.13 Autoridades locales, de la Ciudad de México y Federales 1998

*%*N1
A.‘uto- Instancia Area de Trabajo )argcliv:;ggn Observaciones
ridad > 3 2
I?jrltifia;aocién X X En_tre las diferentes. airgas de trabajo,
Ciudadana® ex1ste. poca experiencia de? laborar
e Enlace territorial * X coordinadamente. Solo de HOVIembre de
Delega- X 1998 a la fecha, se integré un equipo con
cién Obras y Desarrollo un representante por area para dar
Thal Krbar}o*’d‘ . X respuesta en forma integral a las
alpan | e rea Juridica demandas urbanas.
e  Permisos y Licencias X
e  Aguay saneamiento X
e  Subdelegacion de X
Poblados rurales
e  Subdelegado de San X
Andrés Totoltepec
¢ laieacnc(l)on Desarrollo X X | Entre las diferentes areas de trabajo,
5 e Coordinacion de existe_ poca experiencia de laborar
= Programas Parciales coordinadamente.
a e Gestion Urbana Sin embargo se ha dado respuesta a
g SEDUVI |e  Sistema de informacion problemas concretos y puntuales,
= cartografica presentados por las diferentes organiza-
[~ e  Planeacion-Represen- ciones.
E tacion Grafica. X
a Area Juridica
= e Vialidad y X
=] alineamientos
o X
QZ‘ Su participacion es marginal, a pesar del
= importante papel que tiene en la zona.
] e Ordenamiento Los pobladores de asentamientos
8 CORENA territorial. X irregulares asentados en el Parque
Ecologico de la CD. Méx. 16 familias de
Mirador del Valle, son los que requieren
respuesta de esta dependencia.
Los programas de regularizacion se
e Modulo San Andrés X detuvieron hasta la terminacién del
DGRT Totoltepec Programa Parcial, solo se inici6 en 1999
la regularizacion de La Cuevita.
= Desarrollo Rural X Los programas que tienen no se adecuan
a las necesidades de los pobladores.
SEDECO
e  Proyectos No ha dado respuesta a los problemas
SETRAVI Y planteados por la poblacion, sobre
estructura vial local y carretera federal.
e DGCOH X Informacion minima. Lo del Agua
SOS potable se ha gestionado en la
Delegacion.
* %N
Auto- Instanci'J Area de Trabajo Nl.vel de Observaciones
ridad participacion
= | Comp. X Se ha solicitado la colocacion de
a |Luzy medidores, y en dos afios no han
K = Fuerza recibido respuesta.
= 9 Centro

27 de agosto de 2002
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X No se obtuvo ninguna informacioén
sobre lo solicitado del nuevo trazo
SCT de la carretera La Venta —Chalco.
Sobre los que recibieron pago por la
expropiacion del trazo anterior
(Transmetropolitano)

**Niveles de Participacion. La clasificacion se realizo en funcion de la experiencia de gestion de FOSOVI, a lo largo de la elaboracion del
Programa Parcial y a las gestiones realizadas por las diferentes organizaciones y asociaciones en el mismo periodo de tiempo. Asi, tenemos que
en el 1= se solicitd, pero no se concreto la entrevista y/o informacion. 2= relacion solicitada sobre un tema en especifico. 3= relacion a lo largo
de varias reuniones para solucionar una problematica. 4= relacion a lo largo del proceso.

Existe una dificultad con respecto a lograr la articulacion de los diferentes actores, y tiene que ver con el funcionamiento
individual y fragmentario como trabajan los aparatos administrativos (Federal y Gobierno del D.F), encargados de la gestion
urbana.

Esto tiene como consecuencia que se den soluciones parciales a las demandas urbanas de las diferentes organizaciones,
propiciando la discrecionalidad de los diferentes empleados ante los ciudadanos y, se multiplican los procedimientos para
tener acceso a lo solicitado.

En general, las respuestas ain son lentas y desarticuladas. Por ejemplo, se coloca la tuberia para el agua potable en una zona,
pero no se dota del liquido, siendo mas una respuesta "a una presion politica" que una solucion en términos socio - técnicos.

Sin embargo, es justo reconocer que en la actual administracion se dieron algunas modificaciones a los procedimientos de
gestion. Por ejemplo, se formaron Mesas de Trabajo con representantes de las diferentes areas de la Delegacion, para la
atencion de la problematica de una zona, convocando para ello a los diferentes actores sociales, quienes se integraron en
Comités de construccion y desarrollo urbano y, que dan seguimiento a los acuerdos convenidos en las mencionadas mesas.

1.7 Estructura Urbana

Existen tres componentes basicos en la estructura urbana de San Andrés Totoltepec:

e Lavialidad; como elemento unificador entre el poblado, las colonias, los conjuntos habitacionales y los parajes.
e Los usos del suelo.

e Lainfraestructura.

En el area que incluye el Programa Parcial se identifican tres tipos de traza urbana, que se han expresado de acuerdo al
desarrollo histérico del poblamiento; al uso original al que se les destino y a la topografia del terreno. Iniciaremos por la mas
antigua y seguiremos en orden cronolégico, determinado por cambios en el uso del suelo de agricola a urbano.

e La de damero o reticular

Corresponde al poblado, a la parte del area limitada al norte por calle Corregidora, al oriente por la calle Jos¢ Maria Morelos,
al sur por la calle Vicente Martinez y al poniente por la calle 5 de Febrero. Es la traza primitiva con sus manzanas en damero,
sus calles orientadas norte-sur/oriente-poniente.

Los lotes originales en promedio son de 15 por 60 m. Actualmente se subdividen al interior en predios mas pequefios y se
comunican con el exterior a través de servidumbres de paso, en promedio de 1.60 m.

Este modelo regulador organizé el espacio como soporte de una gradacion centro - periferia de jerarquias sociales, y que
actualmente diferencia a los nativos que habitan esta zona mayoritariamente, de los avecindados que viven en la periferia.

Sobre la calle Reforma se ubican las oficinas de la administracion publica (Subdelegacion y Coordinacion de los ocho
pueblos de Tlalpan), esta calle remata con la iglesia de San Andrés Apostol. Reforma es el "centro del poblado”, en ella
también se concentran las actividades comerciales. Al poniente de esta calle se ubican: jardines de nifios, escuela primaria,
salon de actos, iglesias y mercado.

El area que ocupan Axalco, Ampliacién Axalco y El Divisadero, se desarrollan también en forma de cuadricula, pero con
caracteristicas de colonia popular, son 4reas ocupadas por familias de escasos recursos y lotes promedio de 180 m” , el area
se vendio en el mercado informal y no se dejaron areas para equipamiento o servicios. Las secciones de calles son para que
pasen con dificultad dos autos, pero no hay banquetas para el paso de peatones.
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e Lairregular

Esta traza se desarrolld en las areas de: La Palma, Herrerias, El Calvario, Las Cuevitas, Ma. Esther Zuno y Mirador del Valle.
Son zonas con una pendiente del 5 al 15%, han crecido como todas de manera irregular sobre tierras agricolas y pedregales, a
pesar de que hay personas originarias de San Andrés, la mayoria son gente que ha comprado a los nativos.

La vialidad se ha desarrollado sobre los caminos que se usaban para comunicar terrenos de siembra y los limites que éstos
tenian; en este sentido, las calles que atraviesan todo el poligono de estudio vienen de norte a sur. Todas las tierras eran de
pequefia propiedad y se vendieron como terreno con superficies promedio de 200 m’. Tiene equipamiento basico: iglesia y
escuela primaria.

e La de plato roto

Esta traza se da en funcion de las pendientes, que en estas zonas van del 20% al 45%. En esta area aun existen terrenos de
siembra o viveros.

La vialidad se da en funcién de los “caminos reales” y las veredas. La superficie de los terrenos varia de 250 m* a 1,100 m” o
mas, son de forma irregular. Esta zona la habitan nativos y avecindados de clase media y alta; que hacen patente la
desigualdad socio - econémica en estas areas. Abarca las zonas de El Amalillo, Los Cipreses y San Buenaventura.

e Existen dos corredores comerciales, uno que se desarrolla a lo largo de la carretera federal México - Cuernavaca, en
donde se ubican comercios, microindustrias y servicios sobre todo educativos que atienden no sélo a la poblacion local,
sino también a usuarios provenientes de la Delegacion Tlalpan, y otro que se localiza en la calle Reforma, que tiene
comercio basico y servicios para el consumo local.

e El equipamiento se localiza de manera individual, es decir no existe un "centro" que los integre, sin embargo, se
concentran en la parte mas antigua del poblado de San Andrés Totoltepec.

e  Eluso de suelo predominante es el habitacional unifamiliar, que representa el 50.7% del area total.

e La infraestructura urbana es minima, por multiples factores como la resistencia natural del suelo, la pendiente, el
crecimiento urbano sobre suelo clasificado como de rescate ecoldgico debido a la venta informal de suelo.

1.8 Usos del Suelo

En las 634.2 hectareas se advierten actualmente cambios en el uso del suelo propuesto por el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Tlalpan 1997, sobre todo es notorio el avance del poblamiento sobre el suelo clasificado de rescate
ecologico.

Cuadro No.14 Usos del suelo en San Andrés Totoltepec 1998

Subtotal Total
Usos del suelo has. % has. %
Corfgdor: habitacional, comercial, microindustria y 790 125
servicios
Corredor habitacional con comercio y servicios 11.70 1.85 316.60 49.20
Habitacional rural con comercio 49.30 7.77
Habitacional baja densidad 1.70 0.27
Habitacional rural 246.00 38.78
Equipamiento educativo 5.30 0.84 20.22 3.19
Equipamiento abasto 0.40 0.06
Equipamiento salud 0.50 0.08
Equipamiento deportivo 2.20 0.35
Equipamiento religioso 1.50 0.23
Equipamiento cultural y social 6.60 1.05
Equipamiento industrial 0.12 0.02
Servicios urbanos: cementerio 3.60 0.57
Vialidad 38.00 6.00 38.00 6.00
Terrenos baldios * 230.18 36.29 230.18 36.29
Terrenos agricolas 29.20 4.60 29.20 4.60
SUPERFICIE TOTAL 634.20 100.00 634.20 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base a fotografia aérea y trabajo de campo.
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* Terrenos baldios: predios que han sido vendidos por los propietarios originales, cuyo uso, " se pretende cambiar de agricola a urbano". Entre
éstos se contemplan las 4reas verdes, las cuales no han sido sujetas a ninguna accién concreta para darles ese uso.

En dicho programa, la distribucion de usos del suelo en las 634.2 has. es el siguiente: asentamientos en suelo de conservacion
pertenecen 341.2 has., las cuales representan el 53.8% del total, y 293.0 has. corresponden a Suelo de Rescate Ecologico.

San Andrés Totoltepec muestra por una parte, el avance inexorable de la urbanizaciéon y encara la expansion de una
poblacion urbana consolidada, densificando esas areas; y por otra enfrenta situaciones tipicas vinculadas a la urbanizacion
rapida, generando nuevos asentamientos.

El cuadro No.14 muestra que el area es predominantemente de uso habitacional y representa el 49.92% del area total. Es
decir, de 634.2 has. en total, a uso habitacional corresponden 316.6 has.

El coeficiente de ocupacion varia en funcion de la dimension del terreno, la antigiiedad del asentamiento y del estrato
socioecondmico. En zonas de lotes que van de los 120 a los 250 m%, como el Centro del pueblo, Axalco, Nuevo
Renacimiento de Axalco y El Cerrito; se ocupa en promedio del 50% al 70% del predio y se deja el resto libre. En areas
como San Buenaventura (lote promedio 1,100 m?) y parte de Los Cipreses (lote promedio 600 m?), se ocupa en promedio
entre el 10% al 20% del total del predio y se deja libre del 80% al 90%. En toda el area predomina la vivienda en dos niveles.

e Incompatibildad de usos

En el corredor habitacional, comercial, microindustrial y de servicios, que se desarrolla a lo largo de la carretera México -
Cuernavaca, existe una incompatibilidad de usos entre lo habitacional y el resto de los usos; debido a lo siguiente, la
microindustria produce desechos so6lidos y liquidos sin procesarlos debidamente antes de mandarlos al drenaje o al subsuelo,
causando olores molestos. Asimismo, provoca conflictos viales por el movimiento que genera el transporte de materia prima
y productos terminados. Existen varios talleres mecanicos que igualmente provocan problemas al tirar aceite al suelo o
subsuelo, ruidos y conflictos viales. Por ultimo, las escuelas privadas que dan servicio no sélo a la poblacion de San Andrés
Totoltepec sino a las areas circundantes, provocan severos conflictos viales. La tendencia en el corredor es el cambio del uso
habitacional a comercial y de servicios.

En los puntos en donde se concentra la actividad comercial, de servicios o educativa, se situan vendedores ambulantes, que
utilizan la via publica de manera inconveniente, producen desechos so6lidos y liquidos que no siempre recogen y causan
conflictos viales y peatonales. Resultando también incompatible con el uso habitacional, comercial o de servicios.

Resulta también incompatible la ubicacion de dos establos lecheros en una zona predominantemente habitacional; (Calle 5 de
Febrero, entre Vicente Riva Palacio y carretera federal México - Cuernavaca).

e Mercado inmobiliario

Es importante destacar, que a pesar de no contar con la infraestructura y el equipamiento urbano necesario, ser irregular con
respecto a la tenencia de la tierra, asi como no ajustarse a los usos de suelo sefialados en los Programas de Desarrollo Urbano,
etc., la ocupacion del suelo a través de la venta informal de terrenos continua.

Ante una perdida constante del poder adquisitivo del salario, los grupos sociales acceden diferencialmente al mercado de la
tierra, condicionados por su nivel de ingreso, asi como por la valorizacion y especulacion del suelo urbano, en San Andrés
Totoltepec se da una heterogeneidad en la ocupacion del suelo.

Al igual que en todo el pais, mientras que los costos de los predios suben, el poder de los salarios tienden a bajar, lo que
condiciona que la zona sea ocupada por sectores medios o medios altos, que son los que pueden pagar el costo. Estos van
buscando mejores condiciones ambientales, un paisaje interesante, tranquilidad, etc.

Asi, en 1998 los valores de los terrenos por metro cuadrado en el area del programa promediaban $850.00. Si se relaciona
con el salario minimo de ese afio, se necesitarian 4.9 salarios minimos diarios para comprar un metro de terreno en la zona de
mas bajo costo y, para comprar un metro cuadrado de terreno en la zona de mas alto costo se requeririan 37.5 salarios
minimos diarios.

Esto dificulta el acceso a esta zona de sectores con ingresos menores a 5 salarios minimos diarios, y va determinando que sea
un area para estratos socioeconomicos medios y medios-altos.

Los predios baldios en el area son terrenos de propiedad privada, el proceso de cambio de uso agricola a urbano y su
posterior regularizacion es mas agil y flexible que si fueran de propiedad ejidal y/o comunal, a pesar de las reformas al
articulo 27 constitucional, lo cual también resulta atractivo a los posibles compradores.
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e Distribucion de los usos del suelo

Existe un uso desigual del suelo (Cuadro No. 15), siendo el habitacional el que predomina en comparacion con el
equipamiento, vialidad y areas verdes. Como aun existen baldios, es importante buscar a partir de ellos el equilibrar dichos
usos.

Como hemos sefialado, la actividad comercial y de servicios se desarrollan a lo largo de la carretera federal México -
Cuernavaca (comercios, talleres y escuelas privadas, a una o dos calles de distancia de la carretera mencionada, se ubica la
secundaria y el centro de salud). En la calle Reforma se desarrollan los festejos religiosos y se ubica el comercio basico
(tiendas de comestibles, farmacias, tortillerias, fondas, etc.) para toda el area del Programa Parcial. También estan situadas
las oficinas de la Delegacion, que atienden a los ocho pueblos de Tlalpan.

Asimismo, en esa calle se encuentra el unico espacio abierto definido por un centro de barrio que integra los siguientes
elementos: las oficinas de la Subdelegacion de San Andrés Totoltepec, la biblioteca, el modulo del IFE, un kiosco, cuyo
espacio se utiliza para capacitacion en actividades artistica y vestibula un jardin de nifios. Lo que muestra la necesidad de
tener otros centros de barrio en el area del Programa.

Cuadro No. 15 Analisis del uso del suelo en San Andrés Totoltepec 1998
San Andrés Totoltepec

Uso del suelo has. % Observaciones
Habitacional 316.60 49.92 Uso predominante y tiende a aumentar.

) ) Es el basico, no se conservan areas para crecimiento futuro.
Equipamiento 20.22 3.19 Es importante adquirir algunos predios para este fin.

Area minima, compensada por la existencia de lotes de gran
superficie que albergan jardines. Son areas clasificadas con
Areas verdes 14.08 2.22 ese uso en Programas Parciales anteriores, pero que no se
utilizan como tales y corren el riesgo de cambiar de uso. En
el cuadro 14 estan incluidas en los baldios.

El 4rea dedicada a este uso es minima, la mayor parte es de
Agricolas 29.20 4.60 cultivo de flor.

En proceso de venta para viviendas, sin tomar en cuenta

equipamiento necesario, de permitirse, a futuro no habria

Baldios 230.18 34.07 suelo para construir el equipamiento necesario para la

poblacion que albergaria el area.

El 4rea dedicada a este fin es minima, hay que completarla

Vialidad 38.00 6.00 por medio de la apertura y continuacion de calles.

TOTAL 634.2 100.00
Fuente: Elaboracion propia con base en la fotografia aérea, trabajo de campo e investigacion documental.

El cuadro No. 15, hace evidente la necesidad de intervenir en la definicién de una vialidad que permita una circulacién en

funcién de la demanda.

El area para equipamiento, también es minima, los equipamientos se ubican en la parte central del poblado, varios de ellos no
son solo para atencion de la poblacion local, sino que atienden a usuarios de la zona circundante, como las escuelas privadas,
la Escuela de Educacion Especial N° 69, el centro de salud y el mercado.

Con respecto a las areas verdes, en Programas Parciales anteriores se normaron predios con este uso. Sin embargo, dos de
ellos, uno ubicado en la colonia Mirador del Valle y otro en La Palma, han sido ocupados con vivienda y en los restantes no
se ha realizado ninguin proceso juridico o de obra urbana y/o arquitectonica que definan su uso, de no atenderse corren el
riesgo de que se vendan para otros fines.

1.9 Estructura Vial

La vialidad constituye una estructura de tal importancia, que nos va a condicionar y definir la naturaleza de las intervenciones
que se planean realizar en el area del Programa Parcial, con respecto a infraestructura basica y a que su disefio sea un factor
que facilite el acceso de la poblacion a los diferentes espacios. Por lo tanto; lo primero es conocer las caracteristicas de
operacion de la vialidad, transporte publico y estacionamientos.
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e Vialidad regional

Autopista México - Cuernavaca: Tiene camelldn al centro, 2 carriles de cada lado. Es de doble sentido. Se encuentra limitada
por una malla que protege el derecho de via; en promedio es de 60 m. Con respecto a la carpeta asfaltica tiene un buen
mantenimiento.

Empieza a tener problemas por la colocacion de anuncios, por lo que habria que tomar medidas respecto a esto, antes de que
se acentte dicho fendmeno.

Por esta via transitan microbuses que dan servicio a la gente de San Pedro Martir y a las de Axalco, Nuevo Renacimiento de
Axalco y Progreso Tlalpan. Aun cuando no existe una calle formal que conecte a esta parte de San Andrés Totoltepec con la
autopista, ésta se da a través de los terrenos baldios. La parada de microbuses se encuentra a la altura del cementerio de las
Fuerzas Armadas y el puente peatonal.

Carretera federal México — Cuernavaca: Es de doble sentido, con dos carriles para cada uno. El mantenimiento de la carpeta
asfaltica es regular, porque sufre un deterioro constante por el paso de vehiculos de mas de tres ejes, a pesar de estar
prohibido. El derecho de via es entre 15 m. y 20 m.

Sin embargo, en varios puntos no se respeto el derecho de via y no quedaron areas para andadores peatonales. La gente
construyo al paramento del terreno, algunos colocaron bardas que dejan totalmente desprotegido al peaton y al automovilista,
a estos Ultimos porque les resta visibilidad. Asimismo, se requiere alumbrado y pasos para el cruce de peatones, ya que es el
acceso al transporte publico.

e Vialidad secundaria

En toda el area del Programa Parcial, las calles son de doble sentido y de uso combinado, vehicular y peatonal; las secciones
son reducidas, el promedio es de 6.00 m, aiin sobre las que concentran el movimiento vehicular por paso de transporte
publico, carros - tanque y automoviles. El 90% de las calles no tienen banquetas y por lo reducido de la seccion no seria
posible colocarlas. Ampliar las calles seria muy costoso en términos econémicos y sociales, por lo que se buscara intervenir
solo en calles por donde circula el transporte publico.

En la Zona Patrimonial, existe concentracion vehicular sobre la calle Reforma, cuyo uso es comercial, y en donde aunado a
los movimientos de carga y descarga de los comerciantes, se suma el paso de transporte publico y el desarrollo de todas las
fiestas tradicionales del poblado.

En la zona mencionada, sobre la calle 5 de Mayo entre Reforma y Benito Juarez se encuentra un jardin de nifios y una
escuela primaria, por ser una calle de afluencia vehicular significativa, los padres y maestros, cierran la calle para prevenir
alglin accidente durante el horario de entrada y salida de los nifios.

e  Vialidad local

En toda el area es frecuente encontrar calles "cerradas"; algunas se disefiaron conscientemente de esa manera, otras son el
resultado de la falta de respeto a dejar espacios para calles y/o equipamiento.

Principalmente, en la zona patrimonial existen servidumbres de paso en viviendas plurifamiliares, con una seccién promedio
de 1.60 m. Lo que dificulta la dotacion de servicios urbanos.

Falta estacionamiento en toda el area.

Estos factores determinan una serie de conflictos viales, como los sefialados en el cuadro No. 16.

Cuadro No.16 Zonas o cruces conflictivos en San Andrés Totoltepec 1998
CRUCE DE

CALLE CON LA CALLE CONFLICTO ORIGINADO POR
Reforma 5 de Febrero La existencia de topes y ser de doble sentido.
5 de Mayo La presencia de vendedores ambulantes, entrada y salida de la escuela

primaria, acceso de carros-tanque y de los microbuses que van a La
Magdalena Petlacalco.

16 de Septiembre | La presencia de vendedores ambulantes, acceso al mercado, los jueves el
tianguis y se usa como estacionamiento, ademas de ser de doble sentido.
Morelos La presencia de vendedores ambulantes y ser de doble sentido.

Carretera A todo lo largo de| El paso de transporte de carga de "mas de tres ejes", que a pesar de estar
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Federal la misma prohibido, circulan por ahi con las siguientes consecuencias: problemas por
México - reduccion de velocidad en el transito vehicular, deterioro de la carpeta
Cuernavaca asfaltica, ruido, y contaminacion por gases y particulas en suspension.

Carretera Federal

o A la entrada a la Col. Ma. Esther Zuno | La dificultad para incorporarse a ellg
Meéxico — Cuernavaca.

y el Xitle. o atravesarla.

A lo largo de toda la carretera. La acumulaciéon de arena y grava er
Reforma . .

Sobre la carretera hacia la zona temporada de Iluvias.

conocida como El Polvorin.
Ser la entrada y salida al pueblo de dos
rutas de microbuses y concentrarse 14 Las paradas de transporte publico, er]
actividad comercial y de servicios, ur] especial, la conocida como E
carril lo usan de estacionamiento. Clavelito. No existen, banquetas Yy
La pendiente, y la velocidad a la quq los peatones tienen que circular poi
transitan automoviles y transportq el arroyo vehicular.
publico. El estacionamiento en doble fila dg
los padres que van a dejar o recogelt
a sus hijos de una escuela particular.

Todas las calles de norte a sur.

Palma Hacia Viveros La seccion de la calle es angosta y en tiempo de lluvias se encharca el agua.
Coatectlan

Prolonga-cién | A todo lo largo La seccion de la calle es angosta. A lo largo existen seis puntos de

Juérez encharcamiento.

Diligencias | 5 de Mayo La obstruccion de los carros tanque que cargan en la garza que se encuentra

ahi, esto también esta generando comercio ambulante.
Callejon 5 dq Herreria El puente es angosto, sdlo permite el paso de las personas o de los
Mayo vehiculos, uno u otro, pero no de manera simultinea.

En torno a l§ Camino antiguo 4 La seccion de la calle se estrecha y la curva no tiene un trazo adecuado para
Casa Tlalpan | Xicalco y Caming los vehiculos.

antiguo g
Cuernavaca
Caminoala |A todololargo |La seccion de la calle se estrecha y por ahi transitan los microbuses.
Magdalena
Fuente: Elaboracion propia con base en los talleres de participacion ciudadana y trabajo de campo (plano D-9).

En la zona patrimonial se construyé sin contemplar estacionamientos como parte de las viviendas y/o comercios.
Utilizandose un carril de las calles para este fin, complicando la vialidad dado lo reducido de las secciones.

Las calles presentan una indefinicion en su trazo geométrico, no se apegan a un alineamiento, no respetan el derecho de via 'y
algunas de ellas no tienen continuidad vial. Por ejemplo; en algunas calles de Axalco, Nuevo Renacimiento de Axalco, La
Palma, E1 Amalillo, Parcho y Los Cipreses.

En calles como, Camino a la Magdalena (por donde circula el transporte publico), la Transmetropolitana y la carretera federal
México - Cuernavaca se han invadido los derechos de via, por lo que se necesitan alinear las construcciones al paramento
establecido.

Se requiere revisar el trazo del proyecto de la carretera La Venta - Chalco, porque varios duefios a los cuales “expropiaron”
para la construccion de la mencionada carretera, estan haciendo juicios de reversion del decreto, ya que a mas de 24 afios los
terrenos no se han utilizado para los fines planteados.

De parte de algunos de ellos, no hay oposicion a que exista la calle, sobre todo porque el trazo s6lo existe en la seccion
conocida como la “Transmetropolitana”, sin embargo, otros han vendido el derecho de via como terreno para uso
habitacional. Existe la solicitud de algunos vecinos de alinear y reubicar a las personas que lo ocupan.

1.10. Transporte Publico

De las tres opciones para responder a la demanda de transporte que opera en el Distrito Federal, dos son las que se dan en el
area del Programa Parcial: el vehiculo particular y el transporte concesionado, que en este caso es un sistema complementario
de alimentacion a las lineas y rutas del STC-METRO.

El transporte publico es insuficiente por la cobertura, el niimero reducido de unidades vehiculares, la antigiiedad y falta de
mantenimiento de las mismas.
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El transporte publico tiene como motivo principal el traslado de los pobladores a los lugares de trabajo y en consecuencia, el
regreso al hogar. Estos dos rubros son la causa de un poco mas del 74% de los viajes. Otro factor que impacta negativamente
el problema de movilizacion de la gente de San Andrés Totoltepec, son los horarios de maxima afluencia vehicular: el 37%
de los viajes diarios se realiza entre las 6:00 y 9:00 horas (mafiana y tarde - noche).

Una gran mayoria de los usuarios del transporte se mueven en pocos vehiculos, y una porcion que no rebasa el 20% lo hace a
razén de 1.2 pasajeros/ vehiculo.

El 81% de la demanda de transporte se realiza por medio de algin modo de transporte colectivo, mientras que el 19% de la
demanda de transporte se mueve en vehiculo particular.

Las rutas de transporte ptblico se desarrollan de poniente a oriente y s6lo una de norte a sur.

El transporte publico tiene una cobertura del 70% del area total, el restante 30% del usuario tiene que caminar un promedio
de 10 a 20 minutos (debido a la pendiente), de donde le deja el transporte a sus casas, o lo hacen en vehiculo particular.

Hay un uso intensivo del automovil particular, un 15% posee un automoévil para su uso personal, una camioneta o un
microbus para el trabajo y un niimero no significativo posee autobuses foraneos o de carga.

Cuadro No. 17 Transporte publico: rutas y origen — destino 1998

Tipo de - " de Origen-destino Base al interior del drea del Programa
Transporte] Unidades|  ruta Parcial.
Microbuses 1.- Estadio Azteca — Huipulco - Deportivo San| Con base en La Palma.
y combis 50 70 Andrés.
2.- Estadio Azteca - Huipulco - San Andrés - | Con base en La Palma.
La Palma.
3.- Estadio Azteca - Huipulco- San Andrés - | Con base en La Palma.
Plan de Ayala.
4.- Estadio Azteca-5 de Mayo - Magdalena Ruta de paso por la calle 5 de Mayo.
Microbuses Petlacalco. Ruta de paso por la carretera.
1 5.- Estadio Azteca - Tlalmille — Xitle. Ruta de paso por la autopista.
Ruta de paso por la autopista.
6.- Metro Taxqueiia — Huipulco — Panteén —
Axalco.
7.- Metro Taxqueia - ISSFAM — Caseta.
Autobuses A.- Metro C.U- Ajusco. Ruta de paso por la carretera.
20 69
B.- Izazaga- Parres. Ruta de paso por la carretera.
C.- Huipulco —Topilejo. Ruta de paso por la carretera.
20 111
D.- Estadio Azteca-Ajusco. Ruta de paso por la carretera.
E.- Izazaga-San Pedro-San Andrés-km. 21. Con base en Los Cipreses.
Taxis : Trabajan en dos sitios ubicados en San Andrés Totoltepec;
1) En 16 de Septiembre y Reforma.
2) En Diagonal 5 de Mayo y 5 de Mayo.
También laboran unidades que circulan en forma independiente.

Fuente: Elaboracion propia con base en el trabajo de campo y los talleres de participacion ciudadana.

La ruta 111 de autobuses tienen su base en Cipreses y Camino al Cedral, los microbuses de la Ruta 70 tienen tres en:
Prolongacion Palma y La Palma (Piedra Ancha), Xochitlali y Fresnos, y la ltima en Camino a Xochimilco en la colonia
Progreso Tlalpan. Todas tienen problemas por su ubicacion, se colocaron en forma improvisada en terrenos baldios y sin
servicios. Es necesario estudiar como mejorar su funcionamiento.

Se requiere contar con un sistema de transporte eficiente, en funcion de la necesidad de los pobladores de relacionarse con
otras areas de Tlalpan o de otras Delegaciones para acceder a empleo, educacion, abasto, recreacion, etc.

Localmente la centralizacion del equipamiento provoca desplazamientos de la periferia al centro del poblado. Las distancias
y pendientes hacen indispensable el uso del transporte. Existe saturacion del servicio por la mafiana, a mediodia y por la
noche, debido a la entrada y salida a escuelas, trabajo y compras.
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1.11 Estacionamientos

En el area del Programa Parcial, generalmente la via publica constituye el principal proveedor de lugares de estacionamiento,
reduciendo con ello su capacidad de operacidn, en particular esta problematica se acentta en calles como Reforma, en donde
la concentracion de actividades: comerciales y de servicios (Subdelegacion, biblioteca, oficinas delegacionales y de la Zona
5) requieren tener un area especifica de estacionamiento.

A esto habria que sumarle que las fiesta religiosas se celebran en la misma calle, la cual remata con la iglesia, y a lo largo de
ella se realizan ferias, venta de antojitos, procesiones, etc. Demandando estacionamientos no s6lo para automoéviles, sino
también de camiones de carga y trailers.

Este problema se presenta también en donde se ubican escuelas, salones de fiesta, deportivos (o simplemente cuando algiin
vecino realiza una fiesta), porque no se consideraron los cajones de estacionamientos necesarios para la actividad que se
pueda desarrollar utilizando la via publica.

Como estacionamiento, fuera de la via publica, existen dos terrenos baldios que funcionan de manera informal para guardar
camiones de carga, trailers y autobuses foraneos. Uno, entre la calle de Reforma y carretera federal México - Cuernavaca y
otro, en un predio situado a un lado de la iglesia de San Andrés Apdstol, entre José Maria Morelos y La Palma.

El déficit de cajones de estacionamiento tiene que ver con las necesidades a cubrir para servicios, equipamiento y comercio.
Para la vivienda no resulta problematico, porque la gente utiliza sus predios para estacionar su vehiculo y asi protegerlo.

Cuadro No. 18 Déficit en cajones de estacionamiento 1998

Elemento Ullji d:(el ey Norma* CD:;ZCIiZ: I‘; e Observaciones
Estacionamiento

Jardin de Nifios 9 1 cajon / aula 27 Estac en via publica por la mafiana.

Escuela Primaria 5 1 cajon / aula 30 Estac. en via publica, mafiana y tarde.

Secundaria 5 1 cajon / aula 20 Estac. en via publica por la mafana.

Preparatoria 1 2 cajones / aula 6 Estac. en via publica, mafiana y tarde.

Escuela de 1 20 cajones parg 20 Estac. en via publica, mafiana y tarde.

Educacion Especial personal.

Biblioteca 1 1 cajon / 25 sillas 1 Estac. en via publica, mafana y tarde.

Centro de salud 2 3 cajones 21 Estac. en via publica, mafiana y tarde.

/consultorio El personal lo hace al interior del

centro.

Consultorios 10 1 cajén/ consult.** 10 Estac. en via publica, mafiana y tarde.

Iglesias (catolica y 9 3 cajones/ unidad 27 Estac. en via publica, solo sabado y

otras) domingo o dias festivos.

Deportivo 2 6 cajones/ unidad** 12 Estac. en via publica, solo sabado y
domingo o dias festivos.

Salon de Actos 1 5 cajones/ unidad** 5 Estac. en via publica por la mafana.

Plazoleta 1 5 cajones/ unidad 5 Estac. en via publica, sdlo sabado y
domingo o dias festivos.

Gimnasio 1 5 cajones/ unidad 10 Estac. en via publica por la mafiana y

Sala de fiestas 2 tarde.

Elemento Ullji d:(e] ey Norma* CD:jif)iiZ se I(; e Observaciones
Estacionamiento

Corredor comercial 2 1 cajon/ comercio** Estac. en via publica, mafiana y tarde.

Mercado publico 1 12 cajones 120%* Estac. en via publica por la mafiana.

Tianguis 3 122 cajones Estac. en via publica por la mafiana.

Oficinas 2 lcajon / oficina 2 Estac. en via publica, mafiana y tarde.

Administrativas

Oficinas TELMEX 1 1cajon / oficina 1 Estac. en via ptblica por la mafiana.

Cementerio 2 5 cajones/ unidad 10 Estac. en via publica por g
mafiana.

TOTALES 327 cajones de estacionamiento
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del *Sistema Normativo de Equipamiento SEDESOL, 1992 y de ** trabajo de campo, octubre 1998.

1.12 Infraestructura

Las deficiencias en la dotacion de infraestructura es la problematica mas sentida por los pobladores de la zona, porque éstas
tienen un impacto directo en la calidad de vida urbana.
Cuadro No.19 Infraestructura urbana 1998

N°de % del total
Elemento Dotacion viviendas de viv. Observaciones
Con servicio 2,700 36. 8 El suministro es deficiente e intermitente.
Agua Potable Sin servicio 4,639 63.2 Actualmente se proporciona a través de carros-tanque.
Con servicio 1,380 18.8 Existe en el poblado y en algunas areas que colindan
Drenaje con la autopista.
Sin servicio 5, 959 81.2 Se utilizan pozos ciegos y fosas sépticas
e Con servicio 7,192 98.0 El voltaje es irregular y el servicio se interrumpe
Energia Eléctrica . -
Sin servicio 147 2.0 frecuentemente.
Alumbrado Péblico Con servicio 6, 366 86. 74 Se considerd tanto el colocado por la Compafiia de Luz
Sin servicio 973 13. 26 y Fuerza del Centro, como por los vecinos.

Fuente: Elaboracion propia, con base en investigacion documental y en el trabajo de campo, 1998.

Su distribucion no ha sido equitativa, lo que ha contribuido a acentuar las diferencias de oportunidades entre los diversos
grupos sociales.

Con respecto a la infraestructura urbana, se presentan dos aspectos combinados; por una parte una cobertura deficiente en las
zonas de mas reciente creacion (Axalco, La Palma, EI Amalillo, Los Cipreses y Huitzilin) y por otra, de deterioro y
obsolescencia tecnoldgica que hacen necesaria su reposicion en el pueblo.

El cuadro No.19, muestra que un 63.2 % de viviendas estan sin servicio de agua potable, un 81.2% sin servicio de drenaje
convencional y, un 2% sin energia eléctrica. Esto como consecuencia de la dispersion con que se ha venido poblando la zona,
por asentarse en cotas elevadas, fuera de los limites considerados por los Programa Parciales de Desarrollo Urbano, o en
extensiones de colonias que ya contaban con los servicios y posteriormente debido a dificultades técnicas y econéomicas, no
se les pueden proporcionar.

Cuadro No. 20 Prioridad en el requerimiento de infraestructura 1998

DEMANDA = ZONA 1PRIORIDAD |= ZONA 2 PRIORIDAD = ZONA 3 PRIORIDAD
Drenaje 2 3 1
Agua Potable 4 1 2
Alumbrado y electrificacion 5 2 3
Pavimento 1 6 5
Guarniciones y Banquetas 6 7 6

Fuente: Resultados de un muestreo realizado por personal de la Delegacion y los talleres de participacion
ciudadana, 1998.

. La metodologia empleada en el muestreo, incluyo otras cinco preguntas respecto a equipamiento y servicios, se solicito a los pobladores jerarquizaran
las 10 demandas en orden de prioridad.
Zona 1: San Andrés Totoltepec, Zacatienda. Axalco y Nuevo Renacimiento de Axalco.
Zona 2: El Divisadero, La Palma, El Amalillo, Las Bateas y Parcho.
Zona 3: Ma. Esther Zuno, Mirador del Valle,Los Cipreses, Bellavista, Transmetropolitana y El Cerrito.

Con base en el cuadro No. 20, la prioridad no es igual en toda el area, esta depende de varios factores como: antigiiedad del
asentamiento, grado de consolidacion de las viviendas, el estrato socioecondomico de los pobladores, patrones de consumo,
ubicacion respecto a zonas ya urbanizadas, topografia, dimension del lote y posibilidades de dotacién por parte de entidades
federales y/o delegacionales.

La infraestructura es deficitaria en general en toda el area del Programa Parcial, es prioritario atender donde sea factible esta
demanda.

San Andrés Totoltepec vive una paradoja; por un lado tiene que desalojar los grandes volumenes de agua que se precipitan en
tiempos muy cortos y, que han causado algunas desgracias en el pasado, pero por otro lado, cada dia requiere mas agua y es
dificil abastecerlo.
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e Agua potable

Las fuentes de abastecimiento de agua potable para el area total del Programa son: el sistema de pozos Xochimilco-Mixquic-
Xotepingo a cargo de la Direccion General de Construccion y Operacion Hidratlica (DGCOH), perteneciente a la Secretaria
de Obras y Servicios del Distrito Federal y el Acuaférico-Cutzamala, a cargo de la Comision de Aguas del Valle de México
dependiente de la Comision Nacional de Aguas, que forma parte de la SEMARNAP.

El sistema de pozos y acuaférico vierten sus aguas en conductos, los cuales auxiliados por plantas de bombeo la conducen
hasta los tanques de regulacion, y de ahi el agua es enviada a las redes de distribucion primaria a través de lineas de
alimentacion.

Las plantas de bombeo tienen un precario mantenimiento preventivo del equipo electromecanico, que se atribuye a falta de
recursos econdmicos. Para esta zona es vital que tengan un buen funcionamiento, por lo que se requiere una vigilancia
continua para evitar problemas en la prestacion del servicio.

Con objeto de disminuir la vulnerabilidad del servicio, la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro controla el abastecimiento de
energia eléctrica para el bombeo desde un tablero central, y le otorga prioridad en el suministro del servicio.

Los tanques de regulacion abastecen por gravedad a las zonas bajas y, por rebombeos escalonados alimentan a las partes
altas. Los tanques de regulacion son superficiales, de concreto armado y de forma rectangular. Pero les hace falta
mantenimiento y limpieza de manera periodica, e instalar sistemas de medicion para conocer con certeza la regulacion que
efectiia cada tanque.

Los tanques de almacenamiento, distribucion y regulacion son siete para uso doméstico. Los primeros abastecen las partes
bajas y son los: TL-23, TL-29, TL-31, TL-32, TL-33 y TL-34; para abastecer las parte altas solo existe el tanque TL-30.

La red primaria esta compuesta de tuberia con un didmetro de 20 pulgadas. En ella, existen problemas de fugas que es
necesario atender en forma permanente. Las causas de dichas fugas tienen que ver con que la mayoria de las tuberias son
antiguas, y se construyeron con distintos materiales; por lo que las valvulas ya no se fabrican y se requiere construirlas.

La red secundaria cuenta con tuberia de un diametro de 4 a 12 pulgadas, distribuye el agua que circula por la red primaria. Su
operacion y mantenimiento esta a cargo del area de Aguas y Saneamiento de la Delegacion de Tlalpan, con el apoyo de la
DGCOH. Es necesario ampliar continuamente esta red, ya que se requieren sustituir algunos tramos a causa de su antigiiedad
y de las fugas y fallas, que en consecuencia presentan, lo que provoca la suspension del servicio, propicia el desperdicio de
agua y aumenta los riesgos de contaminacion.

Finalmente, para llevar el agua a los usuarios existen alrededor de 2,700 tomas domiciliarias. Ademas, de un niimero no
determinado de tomas no registradas debidamente.

La compaiiia Agua de México S.A. de C.V. (AGUAMEX) es la encargada de realizar el cobro del agua. Este no se ha
realizado de manera adecuada, ya que se a cobrado el servicio a los usuarios que no lo han recibido, lo que a sido un factor de
conflicto entre las organizaciones vecinales y autoridades de la Delegacion. La compaiiia y la Delegacion atribuyen esto a la
falla de los medidores.

Actualmente la zona mejor servida es San Buenaventura. Le sigue parte del centro del poblado (la calle de Morelos, al inicio
de Reforma; de Herreria a Vicente Martinez), esta area cuenta con la infraestructura, pero el servicio es deficiente. Se solicitd
por parte de la poblacion un "tandeo" para la dotacion del agua.

En toda el area de estudio, la dotacion de agua se complementa sobre todo en el periodo de estiaje, mediante la distribucion
del liquido en carros-tanque. Los que son llenados en la garza ubicada en la calle de Diligencias y Carretera Federal México-
Cuernavaca, (en la zona de Tecorral, San Pedro Martir), tienen un costo de $50.00 a $80.00; segin el tabulador de la
Delegacion, que esta en funcion de la distancia entre la "garza" y el domicilio del solicitante. Con este dinero se cubre en
parte el pago del transporte, pero no se paga el costo del agua, la cual finalmente se subsidia.

Para las viviendas mas antiguas o con terrenos pequefios existe una limitacion; no cuentan con una cisterna o pileta (muchas
veces ni con el espacio para la posible construccion de esta) que les permita almacenar el agua, razon por la cual no acceden
al servicio de carros-tanque, atin cuando lo necesiten.

En el caso de la vivienda plurifamiliar-horizontal, como se desarrolla a partir de un patio central o servidumbre de paso de
entre 1.50 a 2.50 m. de ancho, a las viviendas del fondo no les alcanzan a llegar las mangueras de los carros-tanque, por lo
que tampoco pueden tener este tipo de servicio.
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El resto de la zona se abastece solo por carros-tanque, ain cuando, o ya pagaron la tuberia pero aun no la ponen, o ya
teniéndola no hay servicio. Por ejemplo, el caso del Camino Prolongaciéon Amalillo y sus Cerradas y Parcho, cuentan con la
instalacion, pero nunca han tenido el servicio del agua potable. Por lo que se solicita la introduccion de este servicio en la
calle de Palma entre Viveros y Plan de Ayala.

La zona de los Cipreses cuenta con agua por las tuberias s6lo de 1 a 3 meses por aflo, en tiempo de lluvias. Por lo que
solicitan este servicio en la 2* Cerrada Tlaquexpa, Camino Cedral, Zona de la Casa Tlalpan, Cerrada Xalizintla, calle
Transmetropolitana y Rio Seco.

El suministro de agua potable para la zona presenta los siguientes problemas: un crecimiento urbano acelerado y disperso a
cotas elevadas; la dependencia de fuentes de abastecimiento lejanas (acuaférico-Cutzamala), por lo que se requiere de
enormes cantidades de energia para llevar el agua a San Andrés Totoltepec y, a la falta de financiamiento para realizar estas
obras.

Ante la limitada disponibilidad de agua y la distribucién viable a costos razonables, la DGCOH plantea rangos de factibilidad
para las diferentes areas que no cuentan con el servicio.

Z -II Factibilidad condicionada a obras de infraestructura.

El Cerrito, San Andrés Totoltepec, Nuevo Renacimiento de Axalco, El Divisadero, El Devisadero, Progreso Tlalpan, Vistas
del Valle, La Palma, Mirador del Valle y Ma. Esther Zuno.

Z-11I No factible por ser zona de reserva ecoldgica.
San Buenaventura, Los Cipreses, El Amalillo, La Presa, El Colibri y Tepepetla.

El problema del abastecimiento del agua potable en el area, ademas de poder resolver problemas técnicos y financieros, tiene
que enfrentarse también la condicion de que el agua no soélo es un satisfactor, sino un bien con alto valor social, politico y
ambiental. Las presiones originadas por las demandas vecinales, han tenido que ser resueltas muchas veces con acciones
extemporaneas o con decisiones validas, desde el punto de vista social y politico, pero que han influido en los niveles de
eficiencia técnica y econdmica de la infraestructura urbana en general.

Por otro lado, la dispersion de funciones (hemos mencionado al responsable que se encarga de realizar algunas etapas), limita
la prestacion eficiente del servicio; tanto para el usuario como para el sistema mismo, para el primero por los tramites largos
y engorrosos (DGCOH — Tesoreria - Delegacion) y para el segundo, porque no le permite tener una vision integral del
problema.

e Drenaje y alcantarillado

El sistema de drenaje es de tipo combinado en las zonas que existe, lo que significa que se utilizan los mismos conductos
para desalojar, tanto las aguas residuales como las pluviales.

La operacion del sistema de drenaje esta a cargo de la DGCOH, y el area de Aguas y Saneamiento de la Delegacion Tlalpan
tiene a su cargo el manejo de las redes secundarias de atarjeas y la atencion a usuarios.

En el area del Programa el 36.8% de viviendas cuentan con toma domiciliaria, y s6lo el 18.8% con servicio de drenaje. Esto
se debe en parte, por las condiciones geoldgicas y topograficas de las zonas por la que no cuentan con el servicio, o bien
debido a que los vecinos presionan primero por obtener agua; sin considerar el drenaje. Esto tltimo ha traido como
consecuencia, un incremento en el riesgo de contaminacion de los acuiferos y de las corrientes de agua (rio San
Buenaventura), con aguas residuales crudas, asi como el que los habitantes contraigan enfermedades por estar en contacto
con esas aguas.

El area que cuenta con el servicio de drenaje y alcantarillado esta integrado por los siguientes componentes:

La red secundaria recolecta las aguas residuales producidas por los usuarios y, las conduce a la red primaria junto con los
escurrimientos producidos por la lluvia.

Existe una red secundaria de 12 pulgadas de didmetro que da servicio a San Buenaventura y otra, que atiende a la Zona
Patrimonial de San Andrés Totoltepec, la cual se inicia en la avenida Transmetropolitana y desciende por Prolongacion 5 de
Mayo y 5 de Mayo hasta la carretera federal México - Cuernavaca, sigue por Tijuamaloapan y llega a la calle Riva Palacio.

Se tiene el proyecto de ampliacion de la red secundaria sobre la calle Benito Juarez y Prolongacion Benito Juarez, Camino a
Xochimilco hasta la autopista México - Cuernavaca, y otro ramal se extendera hacia las calles de Corregidora y Herreria.
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También se propone la ampliacion de la red en Mirador del Valle y El Cerrito. Son obras que actualmente realiza la
Delegacion.

La red primaria, la constituye la liga entre la red secundaria y el sistema general de desagiie.

Existen dos colectores marginales, uno de 24 pulgadas de didmetro, que atiende la zona de San Buenaventura y el
denominado Nombre de Dios, con un didametro de 18 pulgadas que recoge la red de la Zona Patrimonial, para después
desembocar al de San Buenaventura.

En el colector marginal San Buenaventura, se aprovecha el cauce natural del rio para conducir principalmente aguas pluviales
(conducto a cielo abierto). Sin embargo, esta contaminado con basura y aguas residuales, lo que provoca problemas de salud.

Hay que considerar en el desalojo pluvial, que en el area se presentan varios escurrimientos, y cuando son producidos por
lluvias intensas tienen picos grandes de corta duracion, fendmeno que se acentia al urbanizarse el terreno, produciendo
algunas inundaciones en las partes bajas, por ejemplo en la calle Herrerias.

El mismo cauce del rio San Buenaventura es utilizado para colocar conductos entubados, que desalojan las aguas residuales.
El sistema general de desagiie, regula y desaloja fuera de la cuenca las aguas residuales y pluviales.

El colector marginal da salida a las aguas residuales y pluviales, a través del Canal Nacional que desemboca al Canal de
Chalco.

La parte central del pueblo es la que cuenta con red secundaria, pero alin en ésta, el servicio es limitado, solo tienen drenaje
los frentes de casas que dan al norte, las que dan al sur no pueden conectarse al drenaje por la pendiente y necesitan fosas
sépticas.

El drenaje y el alcantarillado para el resto del area de estudio son inexistentes, a causa de la pendiente y la resistencia del
terreno, éste se soluciona en un 2% por fosas sépticas convencionales o con tratamiento de enzima, el 95% utiliza “pozos
negros”, grietas o aprovecha la permeabilidad del suelo para construir “resumideros”, incrementando con ello el riesgo de
contaminar el agua subterranea. Este servicio es la prioridad en toda la zona.

Las colonias a las que se les puede dotar de este servicio a un costo normal, son aquellas que no presentan problemas de
pendiente (4% al 8%), no se ubican en zona basaltica, cuentan con tuberia, o es un proyecto de extension de la red
secundaria por parte de la Delegacion Tlalpan. Concretamente serian Axalco, Nuevo Renacimiento de Axalco, El Divisadero,
Progreso Tlalpan, La Palma y el area que colinda con la Zona Patrimonial, hacia las calles Corregidora y Emiliano Zapata.

e Pavimentacion
La carpeta asfaltica en la vialidad local es minima. Existe basicamente en el poblado y algunas de las calles de la periferia.

Con aportacion de los vecinos, algunas calles se han pavimentado, utilizando materiales permeables que garantizan en cierta
medida la filtracion del agua al subsuelo.

Cuadro No. 21 Pavimentacion requerida 1998

Calles Colonia
Herrerias Nuevo Renacimiento de Axalco
Tlazopilli, Prolongacioén Juarez y Camino a Xochimilco El Divisadero, El Devisadero,
Vistas del Valle y Progreso
Tlalpan
Xochitlalli, Xochipilli, Tlacopilli y Roble La Palma

Diligencias entre el tramo de carretera federal del km. 21+050 al km. 21+900; del
Rosal entre Prolongacion 5 de Mayo y Cerrada del Rosal; Corregidora entre 5 de

Febrero y Tlalpalli; Benito Juarez entre 16 de Septiembre y Emiliano Zapata; Vicente | Centro del poblado.
Martinez entre carretera federal y Camino a Santa Cecilia; Santa Cecilia, de Vicente
Martinez a San Juan Sahagin; Tehuajoloco, de Benito Juarez a Herrerias.

Calles Colonia

Prolongacion 5 de Mayo entre carretera federal y La Transmetropolitana; Camino Real al
Ajusco entre Fina Estampa y La Transmetropolitana; Erasmo Rodea entre carretera federal y el | En torno al pantedn del poblado.
pantedn.

Fuente: Elaboracion propia con base a los talleres de participacion ciudadana y trabajo de campo, 1998.
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En un 90% del area total del Programa Parcial no existen guarniciones ni banquetas, privilegidndose el transito vehicular
sobre el peatonal, requiriéndose una revision al respecto.

e Energia eléctrica

El 98% del area de estudio cuenta con instalacion y medidores de energia eléctrica por vivienda. El 2% restante no cuenta
con el servicio y se localizan principalmente en El Cerrito y El Amalillo.

Existe una subestacion de 23 KV., una linea de alta tension cruza por la calle del Rosal a la de Diligencias. La energia
eléctrica la proporciona la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro.

Se distribuye a través de postes de concreto con una altura de 15 m., a cada 49 m. de distancia entre ellos. También se
encuentran postes metalicos en menor niimero.

Sin embargo, este servicio, al igual que los anteriores son deficientes. El voltaje es irregular, debido entre otros factores a que
los transformadores que se colocan son para dar servicio a 10 o 20 familias, y muchas veces se conectan mas personas. Lo
que trae como consecuencia una sobrecarga que limita su servicio. Aun cuando existe la conexioén formal, muchas viviendas
presentan “diablitos”. Esto se atribuye a que hay un rezago hasta de dos afios 0 mas en la colocacion de medidores. Las
interrupciones de energia eléctrica son constantes.

e Alumbrado

El alumbrado publico es minimo, se da preferentemente en la parte central del poblado (calle Reforma), se coloca en los
postes de energia eléctrica. Cuando existe también se instala sobre uno de los paramentos de la calle, debido a lo reducido de
las secciones de las calles.

En la zona de San Buenaventura y Los Cipreses hay calles que cuentan con alumbrado; cuya colocacion y mantenimiento
corre a cargo de los vecinos.

Sobre la carretera federal se inicio la instalacién del alumbrado; pero debido a que una parte de vecinos no respetaron el
derecho de via, las bases de los postes metalicos ocupan la banqueta, lo cual obliga al transetinte a caminar sobre el arroyo
vehicular. Por lo que, antes de poner el alumbrado hay que respetar el derecho de via y, analizar las implicaciones para los
que viven a la orilla de las vialidades.

El mantenimiento en toda el area es deficiente, los pobladores demandan la reparacion y/o reemplazo de lamparas, por
ejemplo en la zona de Zacatienda, Ayuhualco, Privada Durazno, Palma, etc.

1.13 Equipamiento y Servicios

El porcentaje de suelo destinado a equipamiento urbano es de 3.17% del area total, y corresponde a un equipamiento basico.
San Andrés Totoltepec es una zona deficitaria en cuanto al equipamiento requerido para satisfacer nuevas necesidades,
producto de las transformaciones territoriales recientes.

La poblacion satisface sus necesidades en establecimientos fuera del area; lo que trac consigo multiples desplazamientos de
los pobladores, con la consiguiente demanda de transporte y generacion de conflictos viales a otras zonas.

El equipamiento muestra en general poco mantenimiento y se encuentra deteriorado, requiriendo a corto plazo, una
rehabilitacion del edificio que le permita adaptarse a las nuevas demandas. Es el caso de las escuelas y el salon de actos.
Otros, como el mercado y el centro de salud requieren complementarse en espacios y equipo, ambos cuentan con terreno para
realizar una ampliacion.

En el cuadro No. 22 se observa que no hay prioridad en equipamiento educativo, porque en esta periodo del estudio se
cumple satisfactoriamente con la demanda. La escuela secundaria presenta un superavit, sélo se utiliza el turno matutino, ya
que existen pocas solicitudes de inscripcion al turno vespertino, por lo que no amerita abrir este turno, canalizando a los
estudiantes a escuelas circunvecinas.

Con referencia al equipamiento en lo general, se plantea como demanda una distribucion equitativa dada su centralizacion.
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Cuadro No 22. Prioridad en el requerimiento de equipamiento y servicios 1998

ZONA 1 ZONA 2 ZONA3
DEMANDA PRIORIDAD PRIORIDAD PRIORIDAD
Servicios de Salud 7 5 7
Parques y Jardines 8 10 10
Educacion y Cultura 9 8 9
Deporte y Recreacion 10 9 8
Seguridad Publica 3 4 4

Fuente: Resultados de un muestreo realizado por personal de la Delegacion y los talleres de participacion ciudadana, 1998.

Una de las soluciones ha sido privatizar el espacio, a través de instalacion de plumas, y de contratar por parte de los vecinos a
personas de seguridad privada, quienes controlan el acceso a ciertas zonas. Se han colocado rejas en los escurrimientos
naturales, para la proteccion contra asaltos. También existe una solicitud de un mejor alumbrado, para dar algin tipo de
proteccion sobre todo por las noches.

El cuadro No. 23 indica el equipamiento existente en el area del Programa Parcial, el cual se concentra en el centro del
poblado y en la carretera federal.

Cuadro No. 23. Equipamiento y servicios en San Andrés Totoltepec 1998

Subsistema Ul\rlni(;l: d Nombre y ubicacion

Educacién (publica)

Jardin de Nifios 1 "Cuauhtémoc", en la calle Reforma y 5 de Mayo.

Escuela Primaria 3 "Tiburcio Montiel”, en la calle 5 de Mayo y Juarez, "Everardo Cruz Salmerén", en
la calle Cerro Tetenco y Sierra de Zacapoaxtla Col. Mirador del Valle y, "Cajeme"
en la calle José Maria Morelos entre Reforma y Vicente Riva palacio.

Escuela Secundaria 1 N° 284, en la calle Prolongacion 5 de mayo y Camino Real al Ajusco.

Escuela de Educacion Especial 1 N° 69 en la Calle Emiliano Zapata.

Educacién (privada)

Jardin de Nifios 11 Se encuentran principalmente en el centro del poblado.

Escuela Primaria 3 Se ubican en la carretera federal México-Cuernavaca, o en calles proximas a ella.

Escuela Secundaria

Preparatoria 1

Cultura

Biblioteca 1 En la calle de Reforma, entre 5 de Mayo y 16 de Septiembre.

Salud (publica)

Centro de Salud (Secretaria de Salud 2 En la calle Camino Real al Ajusco.

Salud (privada)

Consultorios (Medicina Familiar, 10 Se encuentran principalmente en el centro del poblado.

Homeodpatas y Odontoldgicos)

Recreacion y Deporte (publicos)
Iglesias (catolica y otras) 9 La iglesia catdlica San Andrés Apodstol en calle José M* Morelos y Reforma; la
iglesia Anglicana de la Transfiguracion en las calles 5 de Febrero y Corregidora, el
templo Hebreo en la calle 16 de Septiembre esquina con Calvario, la iglesia
Pentecostes en la calle 16 de Septiembre entre Juarez y Nicolas bravo, el templo
Espiritual Arca de la Alianza de Israel en la calle de Corregidora entre 16 de
Septiembre y Morelos, la capilla de Jests en las calles Sierra de las Cruces y cerro
de Papaxtla, la iglesia de Dios en la calle las Rosas # 1 en La Palma, la iglesia del
Pacto en las calles de Diligencias y Ayuhualco y la capilla catdlica en las calles de

Roble y Caoba.

Deportivo 1 En la esquina de las calles de Palma y Camino Real a Xicalco.

Salén de Actos 1 “Tiburcio Montiel” en la calle 5 de Mayo entre Reforma y Judrez.

Plazoleta 1 En la calle Reforma, centro del poblado.

Recreacion y Deporte (privado)

Deportivo 2 En la calle Emiliano Zapata, por Casa Tlalpan y en Camino Real a la Magdalena
en la zona de Los Cipreses.

Gimnasio 1 "Calmecac", en km 21 de la carretera federal.

Sala de fiestas 4 En la zona de Los Cipreses.




27 de agosto de 2002 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 37
S —

Subsistema Ul\rlni(;l: d Nombre y ubicacion
Abasto
Corredor comercial 2 En la calle Reforma y a lo largo de la carretera federal México-Cuernavaca.
Mercado publico 1 En el centro del poblado, en la calle 16 de Septiembre.
Tianguis 3 Los jueves en la calle 16 de Septiembre; el domingo entre las calles de

Corregidora y 5 de Mayo y las calles Diagonal 5 de Mayo y Herrerias; el miércoles
en calle de la Troje Colonia Mirador del Valle.

Vendedores ambulantes Sobre la calle de 16 de Septiembre, en la calle Camino del Cedral en Los Cipreses,
en las calles Prolongacion 5 de Mayo y Herrerias, en la calle de Diligencias y
carretera federal, a la entrada del cementerio de las fuerzas armadas y en las calles
Sierra de las Cruces y Camino al Xitle.

Servicios administrativos

Oficinas Administrativas (publicas) 2 En la calle Reforma s/n y en el N° 19, centro del poblado.

Oficinas TELMEX 1 En la calle Vicente Riva Palacio esquina con Tiburcio Montiel.

Servicios Urbanos

Cementerio local 1 En la calle Prolongacion 5 de Mayo y Cerrada 5 de Mayo.

Cementerio (privado) 1 De las Fuerzas Armadas, en la autopista México - Cuernavaca y calle del Rio,

colonia Axalco.
Fuente: Elaboracion propia a partir de trabajo de campo, octubre 1998.

e Educacion

Las escuelas publicas requieren de un mantenimiento general, que va desde una limpieza profunda hasta la sustitucion de
acabados, vidrios, algunas veces puertas y ventanas.

No existe un déficit con respecto a jardines de nifios, primarias y secundarias Se solicita un jardin de nifios en Mirador del
Valle, pero en funcion de la distancia y el riesgo, porque los nifios para asistir a una de estas escuelas tienen que transitar por
zonas con pendientes del 20% y atravesar la carretera federal México - Cuernavaca. El problema del cupo, tiene que ver con
que todos desean que sus hijos asistan a la primaria mas antigua y que cuenta con renombre, pero no es un problema de
grupos o de turnos.

Con respecto a la secundaria, s6lo funciona el turno matutino, porque el nimero de alumnos que se inscriben en la tarde no
amerita generar el turno vespertino, canalizandolos a otras escuelas. Asimismo, hay que hacer notar que aun tiene un terreno
de més de 1,000 m” y que podria albergar nuevas instalaciones.

El area muestra la tendencia de crecimiento de equipamiento educativo privado, a causa de la reubicacion de escuelas
privadas de otras zonas de Tlalpan a San Andrés Totoltepec. Estan concentradas en el corredor comercial y de servicios, que
se genera en la carretera federal México - Cuernavaca. Esto ha traido problemas con respecto a estacionamientos
momentaneos durante horarios de entrada y salida, con la consiguiente molestia para los vecinos.

La Escuela de Educacion Especial N°. 69 atiende a nifios discapacitados a nivel Delegacional. El acceso a la escuela significa
un gran esfuerzo para los padres y los nifios, se encuentra en pésimas condiciones debido a lo pronunciado de la pendiente, a
la falta de pavimentacion y mantenimiento.

e Cultura

La biblioteca atiende a estudiantes de nivel primaria y secundaria. Existe la solicitud de los vecinos de rehabilitar y adecuar
la Casa Tlalpan, para utilizarla como biblioteca y poder realizar eventos culturales.

e Salud

El centro de salud es resultado de una lucha de la organizacion social del pueblo. Da un servicio limitado por falta de equipo
y presupuesto. El acceso al centro tanto peatonal como de vehiculos es dificil, debido a que la seccion de la calle es reducida,
tiene una pendiente de aproximadamente 20%, el pavimento se encuentra en mal estado y no existe un libramiento o
sefializacion para incorporarse al flujo vehicular de la carretera federal. En este centro se ubican tres consultorios publicos, se
requiere por lo tanto mejorar el acceso y el servicio.

Hay médicos que ejercen la medicina privada en diferentes especializaciones, por toda el area del Programa. Sin embargo, la
mayoria se concentra en el centro del poblado. Funcionan en espacios que no se construyeron para ese fin, y que adecuan
viviendas o locales comerciales.
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e  Comercio y abasto

Existe un mercado publico, al que acceden para abastecerse de los productos bésicos gente no soélo de San Andrés, sino
también de los pueblos y colonias circunvecinas. Tiene 60 locales, pero aun cuenta con terreno para realizar una ampliacion.
También se establecen algunos tianguis, siendo el mas grande ¢ importante el de los jueves, ahi venden algunos productos de
la zona como tortillas, sopes, peneques, hongos y maiz.

De los dos corredores comerciales y de servicios el mas importante es el de la carretera federal México - Cuernavaca,
funciona no solo para la poblacion local, si no que también para la Delegacional. El de la calle de Reforma es mas utilizado
por la poblacion local. En la calle Transmetropolitana se inicia la ubicacion de comercios de primera necesidad.

Los vendedores ambulantes empiezan a ser un problema para la circulacion peatonal y vehicular, se ubican en lugares en
donde se concentra la actividad escolar, y en la zona donde cargan agua los carros tanque, ante tal situacion; la propuesta del
Subdelegado de San Andrés es la reubicacion de los ambulantes en el mercado publico. El problema del ambulantaje se da en
el paradero de la ruta 111, en la calle de Camino al Cedral en Los Cipreses; en Prolongacion 5 de Mayo y Herrerias, donde
esperan turno de llenar los carros - tanque; en carretera federal México-Cuernavaca y Diligencias, zona donde se ubica la
Garza; a la entrada del Pantedn de las Fuerzas Armadas en Axalco; a la entrada de Tlalpuente en Sierra de la Cruces y
Camino al Xitle; y en los horarios de entrada y salida de todas las escuelas.

e Recreacion y deporte

En los ultimos 8 afios se ha dado un incremento en el nimero de iglesias catolicas y de otras religiones en el area (sobre todo
de estas ultimas), en total suman nueve y se encuentran dispersas en toda la zona. Se han construido en areas de uso
habitacional, sin contar con las licencias necesarias.

Existen dos modulos deportivos, el privado cuenta con un espacio cerrado, en donde se practica gimnasia, basquetbol y
fatbol, asi como una unidad de sanitarios y vestidores para hombres y mujeres. El deportivo popular cuenta con canchas de
futbol y basquetbol. Ademés se encuentra una escuela de tenis (Berenda) en camino Real a la Magdalena, rentada
actualmente a una universidad privada. Por ultimo existe el gimnasio privado "Calmecac", en donde se practica
fisicoculturismo, aerobics y gimnasia.

El salon de actos “Tiburcio Montiel” lo administra el patronato del pueblo, pero es propiedad de la Delegacion Tlalpan. En él
se desarrollan eventos de diversa indole; culturales, politicos, fiestas familiares, etc. Sin embargo, es un lugar frio, oscuro,
con poca iluminacion, que requiere de una remodelacion y mantenimiento. Asimismo, en la area de San Andrés existen
cuatro salones de fiestas de uso privado que se alquilan para cumpleafios, bodas, bautizos, etc. Se construyeron en areas de
uso habitacional sin contar con las licencias y permisos correspondientes.

Sélo existe un espacio abierto, en €l que se ubican las oficinas de la Subdelegacion de San Andrés Totoltepec, la biblioteca,
tres consultorios, el modulo del Instituto Federal Electoral y también vestibula un jardin de nifios. Tiene un disefio limitado
estética y funcionalmente, el espacio es mas un remanente entre los edificios, que un disefio consciente. En el acceso se
construyd un kiosco que responde a una “moda” para identificar a los pueblos de Tlalpan y, del que s6lo se usa el local que
se encuentra en la base.

La casa de la Fundacién de San Andrés Totoltepec, ubicada en las calles de José Maria Morelos esquina con Reforma, es
ocupada como sede de la asociacion civil, donde ademas se imparten clases de ceramica, tejido y danza.

e Servicios administrativos

La oficina de la Subdelegacion de San Andrés Totoltepec ocupa dos espacios que requieren mantenimiento. La Coordinacion
de Poblados Rurales Zona 5, se ubica en un lugar rentado que se utilizaba como escuela primaria, el cual adecuaron para la
funcion administrativa. En el ambito privado se encuentra una oficina de Teléfonos de México, TELMEX.

e  Servicios urbanos

Existe un cementerio local, utilizado por los originarios del poblado, que estéa llegando al punto de saturacion. El cementerio
de las Fuerzas Armadas, como su nombre lo indica, es utilizado para miembros del ejercito.

Por otra parte, la generacion de residuos solidos proviene en un 90% de fuentes domiciliarias, un 6% de comercios, talleres y
servicios y el 4% restante es derivado del transporte publico y privado. El proceso consta de las siguientes etapas:
recoleccion, transporte, transferencia y disposicion final. En el area s6lo se dan las dos primeras.

La recoleccion se da en toda el area, el carro de la basura pasa por lo menos una vez por semana y en algunas zonas dos
veces. La colecta de residuos se realiza de manera integrada. Por parte de los vecinos se realizaba la separacion de los
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subproductos reciclables, pero al ver que en el transporte lo juntaban todo dejaron de hacerlo. Para lograr un nivel de
eficiencia en la cobertura del servicio, se requiere ampliar algunas calles en su seccion, porque no pasa el carro de la basura,
por ejemplo en la 2* calle del Cedral, Camino Real del Ajusco y Tiburcio Montiel.

El barrido de calles se realiza s6lo en la parte central de la zona patrimonial y inicamente hay un empleado.

Cuadro No. 24 Impactos asociados con la gestion de los servicios de limpieza urbana y los elementos del espacio
que son afectados 1998

ELEMENTOS DEL

IMPACTOS ESPACIO URBANO

Afectacion de la Infraestructura vial.
Deterioro de la infraestructura hidraulica, sobre todo del drenaje.
Incremento del mantenimiento de la infraestructura urbana.
Afectacion de la estética urbana, hay lugares publicos en donde no recolectan la basura y,
cuando el servicio es deficiente la gente arroja los desechos a la barranca San
Buenaventura.
Afectacion de la calidad de vida, lo anterior genera focos de infeccion.
Afectacion a la estética urbana.
Aparicion de problemas y queja de parte de los vecinos. Bienestar de la poblacion.
Incremento de problemas ambientales.
Afectacion de la calidad de vida.
Incremento de inquietud ecolodgica, por los niveles de contaminacion que los basureros a
cielo abierto pueden tener.
Emision de impactantes ambientales hacia el espacio urbano: olores, fauna nociva.
Contaminacion del aire, suelos, escurrimientos y al acuifero en general por los lixiviados.
Afectacion a la salud publica.
Riesgos a eventualidades ambientales; como obstaculizacion por los desechos
depositados en los escurrimientos naturales en época de lluvias, eso incluye la barranca
San Buenaventura.

Fuente: Elaboracion propia con base en los talleres de participacion ciudadana y trabajo de campo, 1998.

Infraestructura y Fisonomia
Urbana.

Ambiente y salud publica.

En el cuadro No. 24, se ofrece una relacion de los impactos existentes en el espacio urbano del Programa Parcial, debido a la
deficiente prestacion de servicio de limpieza urbana.

Realmente no hay un déficit con respecto al equipamiento existente, y en algunos casos llegan a manifestarse un superavit,
como es el ejemplo de la secundaria. Debido a que no el total de la poblacion los utiliza; por condiciones socioculturales la
gente que gana mas de 5 smm accede a los servicios que necesita en otra zona, generalmente en la misma Delegacion. Por
ejemplo, sus compras las realizan en una tienda de autoservicio, sus hijos van a escuelas particulares, no consultan servicios
médicos de la zona, etc.

Lo que se requiere es mejorar, ampliar o remodelar los edificios como: el salon de actos, la plaza, la iglesia de San Andrés
Apostol o, completar las instalaciones y dotarlas del equipo necesario, como en el centro de salud.

El déficit en equipamiento es: un centro comunitario, una casa de la cultura, un centro de capacitacion para el trabajo, una
casa de la mujer, un centro de educacion Ambiental.

Los Programas Parciales anteriores, clasificaron predios para areas verdes y deportivas. Sin embargo, por parte de la
SEDUVI o de la Delegacion Tlalpan no se realizé ninguna accion juridica, comercial o de otra indole, que materializara la
normatividad propuesta, en consecuencia, se les ha dado un uso diferente al propuesto.

Tal es el caso del predio de la Cerrada del Capulin, en la colonia La Palma, que estaba clasificado como area verde y
actualmente estd ocupado por viviendas. En situacion similar se encuentra el predio de la Ladera de San Juan, en la colonia
Mirador del Valle.

Es necesario que a partir de esta experiencia se vigile el cumplimiento de la normatividad propuesta, dada la tendencia de los
propietarios de predios de lotificar la totalidad de la superficie para el uso de vivienda, y no tomar en cuenta el incremento en
la demanda de infraestructura y equipamiento.

1.14 Vivienda
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Segun el nimero de familias que habitan en un predio, las viviendas en toda el area del Programa Parcial se clasifican en:

e Vivienda unifamiliar: consistente en una vivienda por lote, con un sélo cuarto de cocina y un acceso a la via publica,
independientemente del nimero de frentes.

e  Vivienda plurifamiliar horizontal: consistente en agrupaciones de 3 hasta 19 viviendas construidas en forma horizontal,
con un cuarto de cocina cada una de ellas; circulacion y acceso comun a la via publica.

e Vivienda plurifamiliar vertical: consistente en agrupaciones de viviendas construidas en edificios, con un cuarto de
cocina cada una de ellas, y un acceso comun a la via publica, independientemente del numero de frentes.

e Conjunto habitacional: consistente en agrupaciones de 20 hasta 120 viviendas construidas en edificios y/o en forma
horizontal, con un cuarto de cocina cada una de ellas, debiendo disponer de areas de estacionamiento, circulaciéon y
acceso a la via publica. Para llevar a efecto su construccion requiere la aportacion de areas de donacion.

En el area predomina la construccién de vivienda unifamiliar, que por su dispersion, no atraen las miradas criticas de sus
vecinos y, que son en un numero igual, o quiza superiores al numero propuesto en los conjuntos habitacionales, para los
cuales existe cierta oposicion a que se construyan.

Cuadro No.25 Viviendas, segiin el nimero de familias que habitan un predio, 1988

. Viviendas .
Tipo Namero % Observaciones

Unifamiliar 6, 532 89.00 Es el que predomina en la zona.

Plurifamili Tiene dos modalidades: el privado; que se hace por compra -

Hur.1 amtl llar venta entre personas de diferente procedencia, y el familiar;

orzonta 804 10.96 que se realiza a través de la subdivision de un lote que hace

una persona para heredar a sus consanguineos.

Plurifamiliar 3 0. 04 El porcentaje es poco significativo, son edificios de hasta tres

Vertical ) niveles que rentan departamentos.

Conjunto Se esta construyendo la casa muestra, el promotor cuenta con

Habitacional las licencias necesarias y la aceptacion de los vecinos para la
construccion del conjunto. Se encuentran en proceso de venta
114 viviendas, agrupadas en conjunto horizontal.

TOTAL 7,339 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en fotografia aérea, trabajo de campo y muestreos en el area, 1998.

Actualmente, predomina la vivienda unifamiliar con un 89% del total, (cuadro No. 25). Sin embargo, hay proyectos que
muestran tendencia hacia la edificacion de conjuntos habitacionales, tanto horizontales como verticales, de realizarse
implicarian 400 viviendas o departamentos que demandarian: agua, drenaje, energia eléctrica, transporte publico y vialidad
eficiente.

Es importante resaltar, que los tipos de vivienda se encuentran mezclados en las diferentes colonias. Sin embargo, cuando
mencionamos una zona para ejemplificar un tipo de vivienda, quiere decir que es el que predomina.

El estado fisico de la vivienda, de acuerdo al tipo, calidad y conservacion de los materiales con que estd construida, se
presenta de la siguiente manera:
V-1 Muros de madera, block o tabique sin acabados, techo de lamina y pisos

de cemento. Generalmente no se le da mantenimiento, como es el caso: vidrios rotos, puertas improvisadas o sin ellas.

V-2 Muros de block o tabique, con acabados rusticos, losa de concreto armado, plana o inclinada y pisos de mosaico. Atn
cuando este en proceso de construccion, recibe mantenimiento; vidrios en buen estado, pintura en puertas y ventanas.

V-3 Muros de block o tabique, con acabados pétreos en combinacion con risticos, losa de concreto armado plana o inclinada,
pisos de losetas. Con buen mantenimiento.

V-4 Muros de tabique y materiales pétreos, acabados de pastas combinadas con résticos; losa de concreto armado, plana en
entrepisos e inclinada en la cubierta, pisos de cuarterones o loseta de barro. Con buen mantenimiento.

El estado fisico de las viviendas es bastante heterogéneo, y se relaciona mucho con los ingresos del jefe(a) de familia, que
segun un muestreo en el area, predominan los de 1 a 2 smm y corresponde al 60% de la PEA.
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Cuadro No. 26 Estado fisico de la vivienda, 1998

Calidad de la Viviendas Observaciones
Vivienda Numero %
Viviendas precarias; sobre todo en el area de El Cerrito y El
V-1 1,585 21.6 Calvario, pero también se encuentran dispersas en toda el rea.
Vo2 Viviendas autoconstruidas; la mayoria estd en proceso de
ampliacion o modificacion. Zona patrimonial de San Andrés,
4, 865 66.2 Axalco, Progreso Tlalpan, La Palma, Ma. Esther Zuno,
Mirador del Valle, pero también se encuentran dispersas en
toda el area.
Viviendas construidas por un arquitecto. En lotes entre 300 y
V-3 650 8.9 600 m> (Se encuentran dispersas en toda el 4rea. Los
Cipreses, El Amalillo y Parcho).
Viviendas construidas por un arquitecto. En lotes de 1000 6
V-4 239 3.3 mas m”. (San Buenaventura y algunas en Los Cipreses).
TOTAL 7,339 100. 0

Fuente: Con base en el trabajo de campo y muestreo en el area, 1998.

Cuando agrupamos la vivienda por tipo, se presenta al interior una problematica diversa, que requiere de un disefio con uno o
varios programas de construccion, que se adecuen a las condiciones socioecondmicas de la familia y a los requerimientos
técnicos de cada subgrupo planteado.

En el cuadro No. 27, se muestra la calidad de la vivienda V-1, en funcién de sus caracteristicas de hacinamiento, deterioro,
precariedad y riesgo.

Cuadro No. 27 Problematica de la vivienda 1998

Condiciones Viviendas Ubicacién Como consecuencia de
Nuamero %
Axalco, La incorporaciéon de nuevas familias en la misma
Divisadero, construccion, con deficiencias en las condiciones de
) ) 345 218 Progreso Tlalpan y abaste.cimient(.) de agua y problemas para resplver el
Hacinamiento| ’ parte de la zona | drenaje. No tienen espacio para construir una cisterna o
patrimonial de San | fosa séptica.
Andrés.
. Presentan problemas de: filtraciones en los techos,
Principalmente la .
) 867 547 " ntral  del cuqrteaduras, humedad en las paredes, gfectandp, a
Deterioro parte ce tabiques, concreto y acabados. Fugas en las instalaciones
poblado. de agua potable (tuberia vieja, podrida o de mala calidad).
Xentitla y Xochitl, | Con muros de tabique y/o madera o ambos; techados de
Cerrada lamina (galvanizada, carton o de asbesto).
Precariedad 367 231 Buenavista y parte ¢ ’ )
del “Cerrito”.
Parte del “Cerrito”, | Construidos en terrenos de alta pendiente y ser
barranca de San | susceptibles a deslizamientos.
Riesgo 6 0.4 | Buenaventura,
Ayuhualco, sobre
Herreria.
TOTAL 1, 585 100.0

Fuente: Elaboracion propia, a partir del trabajo de campo. 1998.

El tamafio de la vivienda respecto a cuartos, indica que el parque habitacional de la zona esta dividida en viviendas con un
cuarto en un porcentaje del 15%; con mas de dos cuartos el 75.7% y, el resto 8.3% indefinido. En el tamafio de la vivienda
respecto a dormitorios, se observa que las viviendas con un dormitorio representan el 35.4% vy, de 2 a 4 dormitorios el 60.6%.

El cuadro No 28, indica que predominan las viviendas que alojan de 4 a 5 habitantes, las cuales representan el 52% del total.
La densidad promedio es de 4.28 hab/viv.
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Cuadro No. 28 Nimero de habitantes por vivienda 1998

Viviend
hab/viv - frmaas o Observaciones
Numero %

Estas corresponden a viviendas en proceso de construccion, o de
DeOal 1, 174 16.0 .

personas que solo cuidan el terreno.
De2a3 1,321 18.0 Son en su mayoria parejas jovenes.
De4as 3,817 52.0 Son familias de mediana edad, con hijos pequefios o adolescentes.

Son familias de mediana edad, en donde viven con los abuelos, o uno
De6a7 587 8.0 de los hijos se caso y comparten la vivienda.
De8a9 440 6.0 Son familias que comparten la vivienda.

Fuente: Con base en el trabajo de campo y muestreo en el area. 1998.

La construccién de la vivienda en toda el area siempre ha sido por promocion personal. La mayoria de las viviendas existen
gracias a la autoconstruccion. Uno de los problemas fundamentales que tendrian para acceder a un financiamiento bancario
y/o de institutos de vivienda, es la irregularidad en la tenencia de la tierra y la falta de servicios; como agua y drenaje. Lo que
les impediria, ademas, obtener una licencia de construccion.

Sin embargo, la gente sigue construyendo con sus propios recursos, porque para ellos la vivienda es una inversion, una forma
de generar un patrimonio para su familia. La produccion de vivienda en toda el area es promovida de manera privada,
individual y con recursos propios.

En la calle de Herreria, se inicia la construccion de un conjunto habitacional de 114 viviendas para clase media alta (mas de
20 smm), promovido por el Consorcio ARA, inmobiliaria de capital privado.

Los siguientes factores: la clasificacion de uso del suelo, el precio del terreno, las limitaciones del abastecimiento del agua
potable y la irregularidad en la tenencia de la tierra, han impedido la construccion de vivienda por instituciones publicas, ain
cuando existe una asociacion civil que cuenta con un terreno para la construcciéon de 30 viviendas, y un sindicato que
también cuentan con el terreno para la construccion de 360 departamentos en edificios de 3 niveles. Ambos estan solicitando
un crédito al Instituto de Vivienda del Distrito Federal para viviendas de interés social. Los solicitantes en promedio tienen
un ingreso de 5 smm o mas.

Las promociones del Consorcio ARA y los que se solicitan a través del INVI, no son para gente asentada en el area del
Programa, sino para familias que provienen de otras Delegaciones.

Las familias asentadas en el area necesitan de un programa de mejoramiento o ampliacion de la vivienda, solo unas cuantas
familias requieren de construccion de vivienda nueva y en todo caso, esto seria a largo plazo.

Cuadro No. 29 Tenencia de la vivienda 1998

Viviendas I? ’an Andrés Totoltf;pec Observaciones
umero %
Propias 6, 604 90.0
Rentadas 148 2.0 Predominan las viviendas propias, la mayoria detents
Otras 587 8.0 la posesion, pero no la propiedad.
Total 7,339 100.0

Fuente: Con base en el trabajo de campo y muestreo en el Area. 1998.

La tenencia sefiala que en el area de estudio; la vivienda propia representa el 90%, mientras que el 2% estan en renta, las no
identificadas son una manera informal de ocupar el predio, para que no se vea abandonado o sin uso y, corresponden a
viviendas precarias en renta, gente ocupando viviendas prestadas, viviendas de personas cuidando un terreno, o hijos de los
propietarios originarios que inician una familia.

1.15 Asentamientos Irregulares

La propiedad irregular en el area del Programa Parcial es el resultado de diversos aspectos, mismos que contradicen la
ocupacion del suelo, segiin las formas territoriales establecidas en los Programas Parciales de Desarrollo Urbano y
Delegacional, asi como también en el reglamento de construccion. Es importante resaltarlo, ya que de las 254.20 has. que
comprenden el area de estudio, el 40.08 presenta algun tipo de irregularidad.

La irregularidad se manifiesta en cuatro &mbitos fundamentalmente:
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e Los componentes fisicos del asentamiento: ocupan los terrenos sin tener agua potable, drenaje, vialidad y sin
equipamiento urbano.

e La situacion juridica: ocupan areas con usos diferentes a los especificados en los Programas Parciales de Desarrollo
Uurbano (4reas de preservacion ecoldgica, o areas naturales protegidas o rescate ecologico).

o La integracion fiscal: los poseedores de predios, atin cuando pueden regularizar, no lo hacen por falta de dinero o por no
pagar impuestos mas altos con la nueva valoracion de sus tierras (poseedores de terrenos sujetos a Programa Parcial y
programa de regularizacion como San Andrés Totoltepec y Ma. Esther Zuno).

o El consenso social: el conflicto entre actores puede colocar en tela de juicio una situacion estable, pese a que se respeten
las normas anteriores (Consorcio ARA, predio de Herreria, la no aceptacion de la organizacion social Pueblo en Lucha
por la Tierra para que construyan un conjunto habitacional).

En toda el area se distinguen dos situaciones de irregularidad, de acuerdo con el régimen de la tenencia de los terrenos
ocupados:

1) Ocupacion de terrenos de propiedad privada, que corresponden al 97.5% del area irregular. En donde la venta de
terrenos en el mercado informal se realizo por uno o varios propietarios, al margen de cualquier consideracion
urbanistica. Existen terrenos de propiedad privada sin utilizacion aparente, en espera de lograr mas valorizacion.

2) Ocupacioén de terrenos de propiedad federal, que corresponden al 2.5 % del area total. Dicha practica tiene que ver con
la toma de terrenos en la barranca San Buenaventura, el Parque Ecologico de la Ciudad de México, y los que ocupan el
derecho de via de la carretera federal México-Cuernavaca y la calle Transmetropolitana.

En este sentido la irregularidad es compleja, por que existen varios submercados de tierra por el tipo de predio ofrecido y por
las formas de comercializacion, que responden a diferentes tipos de demanda, en forma genérica se pueden agrupar de
acuerdo con al sector social al que pertenecen: alto, medio o de escasos recursos econdémicos.

Aunque el costo de la regularizacion es asumido sin problema por los grupos de mayor ingreso, es importante sefialar que los
pobladores con menores ingresos tienen dificultades para sufragarlo, porque su salario de 2 smm o menos (que es el que
predomina), no permite solventar con facilidad los diferentes tramites administrativos y juridicos, asi como el precio del
terreno a regularizar. Esta ha sido una de las causas por las que no han regularizado a pesar de existir en algunas zonas un
programa con ese fin.

La Direccion General de Regularizacion Territorial (DGRT) ubicoé un mddulo en San Andrés Totoltepec (1996), esperando
que el programa de regularizacion para la zona pudiera desarrollarse en forma rapida. Sin embargo, no fue asi, la causa tuvo
que ver con el procedimiento administrativo que se adoptd fue el de regularizar por expropiacion, los posesionarios no
estuvieron de acuerdo y la mayoria no lo acept6, debido a que dicho acto lo relacionaban con las expropiaciones a que fueron
sujetos en el pasado.

En 1997 el modulo se ubico en el centro de Tlalpan, y la gestoria en San Andrés se realiz6 por la Fundacion de San Andrés
Totoltepec o de manera individual. Algunos optaron por la regularizacion judicial, via prescripcion positiva, o por la
inmatriculacion judicial y administrativa, a pesar de que estas ultimas son mas costosas para los poseedores, que la realizada
a través del acto de expropiacion; sin embargo les daba mayor seguridad, tenian mayor control sobre el proceso y se realizaba
en menor tiempo.

1.16 Tenencia de la Tierra
La tenencia de la tierra en toda el area del Programa Parcial es propiedad privada, los antecedentes se encuentran en el

Registro Publico de la Propiedad y de Comercio (RPPC) y propiedad federal.

Al tratar de determinar las formas de transmision y acreditacion de la posesion de los pobladores, encontramos que el estado
juridico de los predios de propiedad privada del poblado es el siguiente:

e  Un alto porcentaje de vendedores o autores de sucesion ya fallecieron o no son propietarios registrados.

e San Andrés Totoltepec cuenta con propietarios registrados en algunas zonas y en otras no, en algunos casos el
propietario registrado ya fallecio sin dejar sucesor legal.

Existen inscripciones registradas dispersas en toda el area, por lo que los programas de regularizacion de la tierra s6lo podran
aplicarse en pequeiias fracciones aisladas, sin resolver el problema en su conjunto.
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La situacion juridica existente determina que la mayoria tiene la posesion de su terreno, pero no la propiedad.
Con respecto a la propiedad federal, la situacion es la siguiente:

e Predios que al trazar la poligonal del Parque Ecoldgico de la Ciudad de México quedaron dentro de ella.
e Invasion del Parque Ecolégico de la Ciudad de México.

e  Compra de derechos de via en la calle Transmetropolitana.

e Invasion de derechos de via en la carretera federal México-Cuernavaca.

e Invasion de la barranca de San Buenaventura.

En este caso, existen basicamente dos situaciones; la primera que es sobre el trazo de la poligonal del parque, se requiere que
CORENA revise el caso, con respecto a las situaciones restantes, necesitan revisarse los mecanismos y politicas de desalojo
que se aplicarian por diferentes instancias.

1.17 Reserva Territorial y Baldios Urbanos
No existen propiamente reservas territoriales, lo que hay son terrenos baldios, sin uso ni cultivo, los cuales podemos agrupar
en las siguientes modalidades:

e Lotes en donde los duefios son "originarios" de San Andrés Totoltepec y pretenden heredarlos a sus hijos y/o nietos, o
venderlos subdividiendo el predio.

e Terrenos, cuyos duefios son gente que comprd en el mercado informal de tierra a los originarios, quienes pretenden
construir viviendas en conjuntos habitacionales que van del interés social hasta el residencial.

e Los duefios originales tienen comprometida la venta de los terrenos, a través de una carta - compromiso con alguna
constructora o entidad del gobierno.

e Son predios que en Programas Parciales anteriores se clasificaron como areas verdes o deportivas, pero no se compraron,
expropiaron o permutaron por parte de la Delegacion Tlalpan o de la SEDUVI, y se encuentran también sin uso, pero en
riesgo de que se ocupen de manera irregular.

De no intervenir en la regulacion de estos predios, se corre el peligro de que se subdividan sin ninguna normatividad urbana,
acentuando los conflictos viales, de transporte, infraestructura, etc.

Los baldios urbanos suman 230.18 has. y representan el 36.29% del area total (cuadro No. 30). Es importante el
aprovechamiento de estos baldios, para lograr un ordenamiento territorial mas equilibrado.

Cuadro No. 30 Lotes baldios 1998

Ubicacién h Baldios o Observaciones
as. %o
San Andrés Totoltepec, El costo por metro cuadrado va de $400.00 a
Axalco, Nuevo Renacimiento $1500.00.
de Axalco. 50. 42 21.94 | Son terrenos que tienen factibilidad de servicios
como agua potable y drenaje.
El Divisadero, La Palma, El El costo por metro cuadrado va de $400.00 a
Amalillo, Las Bateas, Parcho. $600.00.

93.40 4057 |Es una zona cuya factibilidad esta condicionada a
obras de infraestructura y nuevas fuentes de
abastecimiento.

Ma. Esther Zuno, Mirador del El costo por metro cuadrado va de $199.00 a
Valle, Los Cipreses, San $800.00. A excepcion de la Ma. Esther Zuno y
Buenaventura, Bellavista, 86.3 37.49 | Mirador del Valle, las demas son areas que no tiene
Transmetropolitana, El Cerrito. factibilidad de servicios.

TOTAL 230.18 100.00

Fuente: Con base en el trabajo de campo y muestreo en el area, 1998.

1.18 Sitios Patrimoniales
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El Templo de San Andrés es el tnico edificio catalogado, en este caso por el INAH. (Esta inscrito en el catdlogo de
monumentos de 1956. Archivo DMH, Arambula, 1960, 63-64). Se ubica en la calle José Maria Morelos s/n esquina con calle
La Palma y es el remate de la calle Reforma. Su uso original y actual es el de templo, se construyo en el siglo XVIII. El
régimen de propiedad es federal.

En 1965, autorizan realizar varias obras de mantenimiento. Originalmente contaba con dos entrejes, y en 1968 se agregaron
tres entrejes mas, ademas se consolidaron bovedas y muros; fue adoquinado el atrio y construida la barda atrial.

El templo es un sitio, importante, porque a partir de las festividades religiosas se ha organizado el pueblo. En especial para
los originarios del pueblo tiene un gran significado como punto de encuentro.

Cuadro No.31 Caracteristicas del Templo de San Andrés 1998

COMPONENTES MATERIALES PREDOMINANTES | ESTADO DE CONSERVACION
Fachada principal Aplanado cemento B
Muros Piedra B
Entrepisos Piedra B
Cubierta Piedra B
Forma de entrepiso Abovedada B
Forma de cubierta Abovedada
Numero de niveles 01
Ancho de muros 0.70
Otros elementos Coro, Atrio, Cruz Atrial

Fuente: Archivo DMH, Arambula, 1960 y trabajo de campo 1998.
e  Zona patrimonial

La zona patrimonial se ha construido colectivamente a través de muchas generaciones; las calles, edificios y demas objetos
que la integran constituyen simbolos para el habitante, ya que generan la conciencia de una historia comun, por medio de la
cual el habitante se reconoce y se relaciona con el poblado. En esta zona se conservan costumbres y formas de vida propias
de los grupos sociales originarios del pueblo, lo cual les da un sentido a su vida en el poblado.

La zona patrimonial de San Andrés Totoltepec se caracteriza por conservar su traza original, de cuadricula. Su estructura ha
sido la calle, nunca ha tenido espacios publicos importantes, solo el Templo de San Andrés Apostol.

Los limites de la Zona Patrimonial son: las calles de Rosal, Emiliano Zapata, Vicente Martinez y 5 de Febrero. (Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlalpan, 1997).

La calle Reforma (de 5 de Febrero a José Ma. Morelos) se ha venido definiendo como el centro del poblado, por ser en donde
se desarrollan los eventos y festividades (cuadro No. 32). Es el acceso de poniente a oriente al poblado y remata con la iglesia
mencionada.

Cuadro No. 32 Manifestaciones culturales: eventos y festividades 1998

Festividad Fecha del f.e'steju Lugar donde se lleva a cabo Se . Tiende a Tiende a
y duracion conserva| impulsarse Desaparecer
Inicia y culmina en el Templo de San
30 de noviembre.| Andrés. Calle Reforma, entre 16 de
una semana, Septiembre y José Ma. Morelos. Feria de . .
San Andrés Apostol e domingoa |juegos mecanicos, realiza procesiones y St St no
Domingo. danzas (chinelos, santiagos, arrieros,
etc). Venta de antojitos, etc.
Fecha Inicia y culmina en el Templo de San
variable Andr.és. Calle Reforma, entre 1§ de
) Septiembre y José Ma. Morelos. Feria de . .
Corpus Chistri una semana, juegos mecanicos, realiza procesiones y St St no
de domingo a . ) .
domingo. danzas (chmelos,“ santiagos, arrieros,
etc). Venta de antojitos, etc.
Fecha Inicia y culmina en el Templo de San
variable. Andrés. Calle Reforma, entre 16 de
Semana Santa una semana, Septiembre y José Ma. Morelos. si si no
de domingo a
domingo.
Santa Cruz 3 de mayo. Inicia y culmina en el Templo de San si si 1o
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un dia. Andrés. Calle Reforma, entre 16 de
Septiembre y José Ma. Morelos.
1° y 2 de |Inicia y culmina en el Templo de San

Dia de Muertos noviembre. Andrés. Calle Reforma, entre 16 de si si no
una semana. Septiembre y José Ma. Morelos.
24 y25 Inicia y culmina en el Templo de San . .

Nochebuena de diciembre. Andrés. Calle Reforma, entre 16 de si si no

Septiembre y José Ma. Morelos.

Inicia y culmina en el Templo de San
Andrés. Calle Reforma, entre 16 de si si no
Septiembre y José Ma. Morelos.

Inicia en el Templo de San Andrés.
Entierro de difunto Todo el afio Continua por la calle Reforma y culmina si no si
en el cementerio de San Andrés.
Fuente: Elaboracion propia, con base en entrevistas y trabajo de campo. 1998.

} 31 de diciembre
Afio Nuevo y 1° de enero.

La zona patrimonial esta organizada a través de los siguientes componentes:

Dos accesos, uno de poniente a oriente por la calle Reforma, que comunica con las partes bajas a través de la calle La Palma,
y otro de norte a sur por la calle 5 de Mayo y que comunica con las zonas altas a través de Camino a la Magdalena.

Un corredor habitacional con comercios y servicios, que es la calle Reforma. En donde se desarrollan las manifestaciones
culturales sefialadas en el cuadro No. 32.

En la zona patrimonial se distinguen tres areas: Central, limitada por la barranca de San Buenaventura, la calle Benito Juarez,
privada La Palma y calle Vicente Riva Palacio. El tejido urbano de la zona central es muy regular, con ejes ortogonales; en
ésta se concentran las actividades culturales, sociales, politicas y comerciales, incluye el Templo de San Andrés. La calle
Reforma se utiliza para ubicar las “ferias” y sobre ella se desarrollan los diferentes eventos para conmemorar las fiestas
catdlicas rituales, en donde participan principalmente los pobladores originarios. Hay un sistema de cargos (fiscal y
mayordomo), que son los encargados de organizar los festejos, el cargo es voluntario y puede durar el tiempo que desee,
siempre y cuando haya cumplido sus obligaciones y el pueblo lo reconozca.

Media, entre la calle Vicente Martinez, barranca de San Buenaventura, Nicolds Bravo y José Ma. Morelos. Esta zona,
también es regular sobre ejes ortogonales y presenta una mezcla entre vivienda y actividades comerciales basicas: panaderia,
tortilleria, papeleria, etc.

Periférica, el trazo regular se modifica, debido quiza, a los accidentes topograficos y a que es ocupado por familias de menor
estrato socioecondmico; predomina la vivienda, algunos talleres mecéanicos y aun hay baldios urbanos. Esta limitada por la
barranca de San Buenaventura, Nicolas Bravo, Prolongacion 5 de Mayo y 1° cerrada de Xocotexpa.

En esta ultima tiende a darse ya un cambio importante respecto a la fisonomia tradicional, la construccion es en términos
"modernos", casas con jardin y cochera al frente, cubiertas a dos aguas, materiales pétreos, ventanas de aluminio. Se observa
la construccion de conjuntos horizontales.

1.19 Fisonomia Urbana

El problema de la fisonomia urbana en San Andrés Totoltepec no se limita a la preocupacion superficial por el entorno
visual, que tradicionalmente se ha derivado de consideraciones de estilo, moda, o identificacién con patrones pertenecientes a
determinadas épocas historicas. Mas alla de las preocupaciones de estilo o forma, los componentes de la estructura y la
conservacion de la fisonomia urbana cumplen un papel fundamental en la organizacion, control y participacion ciudadana
sobre todo en lo relacionado con la percepcion que de ella tienen sus habitantes.

La fisonomia urbana que la gente tiene de esta zona es la de "un pueblo" en donde la poblacion local se arraiga a los lugares,
como son los caso la calle Reforma, el Templo de San Andrés y el panteén, mas que a las construcciones. Estos lugares
tienen historia y la gente puede recordar, a través de ellos, anécdotas personales y colectivas.

Es claro que el crecimiento urbano en el area la ha sujetado a un proceso de cambio constante; el crecimiento, consolidacion,
estabilidad, deterioro o destruccion de las diferentes zonas ha sido variable en cada caso y ha sucedido como resultado tanto
de acciones que han tenido lugar en ella como de aquellas que se realizan en el resto de la ciudad.

El cambio de la propiedad y la llegada de nuevos pobladores son dos fenomenos que han puesto en riesgo esta "identidad
local".
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En el area del programa parcial existen varias fisonomias urbanas que interactuan y se modifican entre si. La tradicional, la
interpretacion popular y la moderna - residencial.

Fisonomias que espacialmente se manifiestan a través de los siguientes elementos: origen, caracteristicas de sus habitantes,
usos y actividad predominante, intensidad de uso o densidad de poblacién, movimiento vehicular y peatonal, los tipos de
edificios, espacios abiertos y trama urbana, la topografia, la vegetacion y la edad y estado general del area.

Desde este punto de vista, las diferentes areas urbanas que se presentan en toda la zona son: 1) la tradicional, de la zona
patrimonial; 2) la popular, correspondiente a La Palma, Axalco, Nuevo Renacimiento de Axalco, Progreso Tlalpan,
Ampliacion Oriente, Ma. Esther Zuno y Mirador del Valle, 3) la residencial, en San Buenaventura, 4) residencial media Los
cipreses. 5) la precaria en El Cerrito. Esto no significa que existan tipos "puros", sino que hay una mezcla heterogénea en
todas las zonas y la referencia esta en funcion de lo que predomina.

1.- Fisonomia urbana tradicional

Corresponde al poblado, estd delimitada al norte por la calle Corregidora, al oeste la calle José Maria Morelos, al sur la calle
Vicente Martinez, al poniente la calle 5 de Febrero. Es la traza primitiva con sus manzanas en damero, sus calles orientadas
norte-sur/oriente-poniente y la ubicacion de los predios para la iglesia y las autoridades civiles como punto central (calle
Reforma), son las caracteristicas de este modelo regulador, que en su forma de organizar el espacio fue soporte de una
gradacion centro - periferia de jerarquias sociales, y que actualmente diferencia a los nativos que habitan esta zona,
principalmente de los avecindados que viven en la periferia.

Esta traza da como resultado un desarrollo volumétrico uniforme, dando lugar a un conjunto urbano de gran homogeneidad y
coherencia formal generalizada, a través de una tipologia habitacional repetida (viviendas desarrolladas al paramento del
terreno, predominio de macizo sobre vano y uno o dos niveles de construccion). La edificacion predominante es la vivienda,
representa el 80% del total.

La tipologia de vivienda caracteristica es; una casa con patio lateral y los cuartos paralelos al patio o en forma de L, algunas
veces se cuenta con un espacio porticado, en donde se colocan sillas, mesa, macetas. Habia (en algunos casos subsiste) una
pequefia huerta con arboles frutales; durazno, ciruela, pera y un corral para gallinas, patos, cerdos, etc., animales para el
autoconsumo. El patio cumplia una funcion social, ahi se guardaba la cosecha y los instrumentos de labranza, por ejemplo ahi
la familia desgranaba el maiz.

Las viviendas conservan una serie de elementos con una gran similitud volumétrica, que las hace facilmente identificables.
Con relacion a la forma y dimension de los lotes, éstos son predominantemente rectangulares con una superficie promedio de
1,000 m?. Actualmente, muchos de estos lotes se han subdividido al interior porque los duefios lo han repartido a los hijos y
muchas veces hasta los nietos; ocupando porciones de 90 a 100m’, con una servidumbre de paso que da acceso a cada
vivienda. La subdivision ha llegado a extremos de existir un lote de 35 m* (calle Judrez y 16 de Septiembre). En el perimetro
a ésta area, los lotes también se subdividen en la misma forma, eran superficies en promedio de 2,000 m” y los lotes
resultantes son de 100 a 200 m”.

Esta subdivision ha dado lugar a viviendas plurifamiliares; "donde habitan sélo familiares". Fueron realizadas por
autoconstruccion y resultan frias, oscuras y humedas ya que carecen de iluminacidn y ventilacion. Se construyeron del frente
hacia adentro, lo hicieron por razones econdmicas, culturales, de control sobre los hijos y como reserva para futura
construccion, o porque ahi se ubicaba el corral.

La fisonomia urbana de la zona patrimonial manifiesta una articulacion de la calle principal, Reforma, con las calles
secundarias; sobre ella se zonifican los edificios publicos (la iglesia, Subdelegacion, jardin de nifios, etc.), el comercio, las
viviendas claramente diferenciadas por su homogeneidad y cierta tipologia arquitectonica.

Cuadro No. 33 Mobiliario urbano en zona patrimonial 1998

Teléf Parada Puestos Depésito Sefializa Ban Pavi
Espacio | Alumbradg elelono Microbusey Kiosco de | Bancas | Arboles de ‘s
P Privado| Publi 1 cion quetas | mentos
rivado| Fublico| a cubiert venta Basura
Calle . . . . . .
min. si si no - si no min. no defic. si defic.

Reforma.
Calles ) . . .
vehiculares min. s1 s1 no - si no no no defic. def. defic.
Templo ] ] ] ] ] )
Atrio. min. si si no B si no min. no defic. si bueno
Plaza. min. si si no si si si min. no defic. si bueno
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Fuente: Trabajo de campo y analisis fotografico. 1998.

El cuadro No. 33, muestra que existe una deficiencia de mobiliario urbano en toda la zona. Una de las razones es la falta de
espacio para colocarlo. El aumentar y/o regularizar las secciones de las calles en esta zona, traeria graves conflictos sociales;
porque las viviendas se desarrollan a partir del paramento del terreno, y ahi habitan los originarios del pueblo, quienes han
sido sujetos de varias expropiaciones y se opondrian a este tipo de accion.

La seccion de la banqueta es en promedio de 70 cm., sélo permiten el paso de una persona, lo que dificulta la
ubicacion de algln tipo de vegetacion y/o mobiliario urbano; actualmente en los lugares en que se encuentran los
postes, las personas tienen que bajarse al arroyo vehicular para poder transitar.

La nomenclatura de las calles en esta zona es clara, aun cuando la sefializacion es deficiente.

Con respecto al alineamiento, éste no es respetado por todas las construcciones, asi es que a lo largo de las calles se pueden
ver como se amplian y reducen las banquetas, en caso de que haya, o bien las secciones de la calle.

Cuadro No.34 Anilisis de la fisonomia urbana de la zona patrimonial 1998

Prioridad
Problemas prioritarios
A* B**
Cambios a la tipologia arquitectonica local (comercios y estéticas). X
e  Cambios de materiales y acabados tradicionales, por contemporaneos de caracteristicas X
discordantes al contexto (materiales pétreos, aluminio).
Vigilar la manera en que se realice la ampliacion del Templo de San Andrés. X
e  Rediseiio del conjunto Subdelegacion, biblioteca, médulo IFE, plaza, kiosco. X
e  Alteracion de la unidad de las fachadas; por colores y texturas fraccionadas (sobre todo X
por los comercios, estéticas, talleres).
e  Carencia de gamas de colores acordes al contexto. X
e  Contaminacion visual; por cableado aéreo profuso, por sefializacion comercial, y X
propaganda discordante.
e  Falta de mobiliario urbano adecuado al contexto (estudiar en donde es posible colocarlos). X
e Carencia de banquetas (estudiar en donde es posible colocarlas). X
e Deterioro y carencia de pavimentos. X
e Carencia de arbolamiento (estudiar en donde es posible colocarlos). X
e  Complementar cobertura y dar mantenimiento de redes de agua potable, y drenaje. X
e  Conformar drenaje pluvial en pavimentos. X
e Adecuacion del alumbrado publico. X

Fuente: Trabajo de campo y analisis fotografico, 1998.
A*.- Acciones de corto plazo, de no hacerse se perdera la fisonomia urbana que caracteriza a la zona.
B**.- Acciones a mediano plazo, que requiere se realicen las de prioridad A, para poder efectuarse.

2.- Fisonomia urbana popular

El area que ocupan Axalco, Ampliacion Axalco, Progreso Tlalpan, El Divisadero y La Palma se desarrollan en pendientes de
5%, también en forma de cuadricula pero con caracteristicas de colonia popular, los lotes se vendieron en el mercado
informal de tierra y tienen una superficie promedio de 200 m®. Fueron ocupadas por familias de escasos recursos,
probablemente con el objeto de lograr un equilibrio entre la superficie vendible y la accesibilidad financiera de las familias
que iban a habitar esas colonias, por ello se hicieron manzanas y lotes con una superficie reducida.

No se dejaron areas para equipamiento, solo para areas verdes se normaron predios con ese uso en La Palma, sin embargo, no
se ha realizado ninguna obra para tal fin, por ahora son terrenos baldios. Asi es que la fisonomia se constituye en base de la
vivienda totalmente, el inico espacio publico es la calle.

En las secciones de calles pasan con dificultad dos autos, pero no hay banquetas para paso peatonal. Las viviendas son
unifamiliares de uno a dos niveles, y ocupan del 60 al 80% de la superficie del terreno, la mayoria estd en proceso de
construccion. Reproducen un patron urbano de vivienda popular, es decir, dejan lugar para cochera al frente, inician la
construccion a 2.50 m. en promedio del paramento de la calle y, generalmente la desarrollan en dos niveles. Existe la
propuesta de realizar vivienda en condominio horizontal, en la calle de Herrerias, en el limite de la zona patrimonial (norte).

Se requiere del alineamiento de las construcciones en algunas calles, ademas de que la nomenclatura es confusa, por lo tanto
sera necesario replantearla de tal manera, que resulte comprensible ain sin que haya vivienda. El cuadro No. 35 muestra que
esta zona también tiene deficiencia respecto al mobiliario urbano.
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Cuadro No. 35 Mobiliario urbano zona Axalco, Nuevo Renacimiento de Axalco, Progreso Tlalpan y La Palma 1998

Teléfon Parada | Bases| Puestos Depésito Sefaliza Ban- |Pavi
Espacio | Alumbrad ¢clono Microbusey Micro{ de | Bancas|Arboles de .
p Privado| Publi . cion quetas | mentos
rivado| Fublico| g cubiert | buses| venta Basura
Calles . . .
min. si no no - - - min. no defic. defic. defic.
Cerradas
Calles ) . . . . .
vehiculares min. S1 1 no si si - min. no defic. defic. defic.
Areas ] .
Verdes no no no no no no - min. no no si no

Fuente: Trabajo de campo y analisis fotografico. 1998.

Con respecto a los datos del cuadro No. 36, se da una situacion similar a la de la fisonomia tradicional, es evidente que la
atencion de estos problemas estara en funcion de que se realice un alineamiento en determinadas calles, se defina el sentido
de las calles, se de continuidad a otras y se resuelva la infraestructura. Posterior a esto, se iniciara la solucion de la fisonomia
urbana.

Cuadro No. 36 Analisis de la fisonomia urbana popular de la zona Axalco, Nuevo Renacimiento de Axalco,
Progreso Tlalpan y La Palma 1998

T Prioridad
Problemas prioritarios
A* B**
e Tipologia arquitectonica local en proceso de construccion. Fisonomia urbang X

inacabada.

e Cambios a la tipologia arquitectonica local.

e Cambios de materiales y acabados tradicionales, por contemporancos dg
caracteristicas discordantes al contexto. (Materiales pétreos, aluminio).

e Alteracion de la unidad de las fachadas por colores y texturas fraccionaday X
(sobre todo por los comercios y talleres).

e (Carencia de gamas de colores acordes al contexto. X

e Contaminacion visual por; cableado aéreo profuso, por sefializacién comercial X
y propaganda discordante.

e Falta de mobiliario urbano adecuado al contexto. (Estudiar en donde es posiblg X
colocarlos).

e Carencia de banquetas. (Estudiar en donde es posible colocarlas). X

e Deterioro y carencia de pavimentos. X

e Carencia de arbolamiento. (Estudiar en donde es posible colocarlos). X

o  Complementar cobertura y dar mantenimiento de redes de agua potable y X
drenaje.

e  Conformar drenaje pluvial en pavimentos. X

e Adecuacion del alumbrado publico. X

Fuente: Trabajo de campo y analisis fotografico, 1998.
A*.- Acciones de corto plazo, de no hacerse se perdera la fisonomia urbana que caracteriza a la zona.
B**.- Acciones a mediano plazo, que requiere se realicen las de prioridad A, para poder efectuarse.

Esta misma fisonomia urbana popular se da, pero en una traza irregular, en las areas de La Palma, Herrerias, El Calvario, Ma.
Esther Zuno y Mirador del Valle. Son zonas con una pendiente del 10% al 15%, que han crecido también a partir de un
mercado informal de tierras, aun cuando hay personas originarias de San Andrés, la mayoria son gente que ha comprado a los
nativos.

Estas colonias se han desarrollado sobre los caminos que se usaban para comunicar terrenos de siembra y los limites que
éstos tenian, en este sentido, las calles que atraviesan todo el poligono de estudio vienen de norte a sur, de oriente a poniente,
no hay alguna que tenga continuidad, que las conecte, en gran parte por la topografia.

Los terrenos se vendieron subdividiéndolos de manera rectangular, con superficies promedio de 200 m?. Las viviendas son
unifamiliares de uno o dos niveles, ocupando un 60% de la superficie del terreno. Con caracteristicas similares a las
mencionadas en el apartado anterior. Sin embargo, ain cuando es el mismo tipo de construccion, la pendiente determina un
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ritmo, vistas y volumetria diferentes a la anterior. Existen ya promotores inmobiliarios que pretenden la venta de
departamentos en condominio, en edificios de tres niveles, lo que determinaria un cambio en la fisonomia (La Palma).

3. - Fisonomia residencial

Con una traza de plato roto, se desarrolla en San Buenaventura, en zonas con una pendiente del 15% y en terrenos con una
superficie que van de 1,140 a 8,000 m’.

Es una zona de vivienda, no cuenta con ninglin tipo de equipamiento, el tinico espacio publico es la calle.

Son viviendas unifamiliares, que cuentan con cochera y jardin al frente. Se construyen a 3.00 m. en promedio del paramento
del predio, en dos niveles y con cubiertas a dos o mas aguas. Las bardas son de materiales transparentes y con vegetacion. La
dimension del lote y sus condiciones socioculturales los llevan a tener en su mayoria una vida hacia el interior de su vivienda.

Cuadro No. 37 Mobiliario urbano zona San Buenaventura 1998

Teléfono Parada Denésito
Alum-Privado | Publico|microbuses Estacio- p Seializa- .
. . Bancas| Arboles de iy Banquetas|Pavimentos
Espacio |brado a namiento| cion
. basura
cubierto

Calles Min. si no - defic. no si defic defic. defic. si
cerradas.
Calles
vehi- Min. si si no defic. no si defic defic. defic. si
culares.

Fuente: Trabajo de campo y analisis fotografico. 1998.
El mobiliario urbano se coloco y se le da mantenimiento por los vecinos, pero ain es deficitario.

Cuadro No.38 Analisis de la fisonomia residencial de la zona de San Buenaventura 1998

Problemas prioritarios Prioridad
A* | B**
e  Arquitectura discordante. X
e Cambios de materiales y acabados; caracteristicas discordantes al contexto. X
e Alteracion de la unidad de las fachadas por colores y texturas fraccionadas. X
e (Carencia de gamas de colores acordes al contexto. X
e Contaminacion visual por cableado aéreo profuso. X
e  Falta de mobiliario urbano adecuado al contexto. X
e Carencia de banquetas. X
e Deterioro y carencia de pavimentos. X
e Carencia de arbolamiento. X
e Complementar cobertura y dar mantenimiento de redes de agua potable y X
drenaje. X
e  Conformar drenaje pluvial en pavimentos. X
e Adecuacion del alumbrado publico.

Fuente: Trabajo de campo y analisis fotografico. 1998.
A*.- Acciones de corto plazo, de no hacerse se perdera la fisonomia urbana que caracteriza a la zona.
B**.- Acciones a mediano plazo, que requiere se realicen las de prioridad A, para poder efectuarse.

Con respecto a los datos del cuadro No. 38, la problematica respecto a la fisonomia es en términos cuantitativos
mucho menor en esta zona que en todas las anteriores y mas bien es en términos cualitativos. Aqui se buscaria mejorar las
condiciones particulares especificas.

4.- Fisonomia residencial media

Este tipo de fisonomia se desarrolla a partir de una traza de plato roto y se da en funcién de las pendientes, que en
las zonas de Los Cipreses, El Amalillo, Parcho y Las Bateas, es de entre un 20% al 30%. Se ocupan por la venta en el
mercado informal de tierras. Los usos del suelo predominantes son: para vivienda y vialidad, ésta Gltima se da en funcion de
los caminos reales y las veredas. El equipamiento educativo es de caracter privado.
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La superficie promedio de los terrenos es de 400 m?, pero la superficie es heterogénea, habiendo predios de 120 m*a 1000
m?, la mayoria tiene forma irregular. Esta zona la habitan nativos y avecindados con ingresos de mas de 5 veces mnn, que
hacen mas patente la desigualdad socio-econdmica en estas areas. Las viviendas son unifamiliares y ocupan del 40 al 50%
del terreno. Cuentan con cochera y jardin al frente, la construccion la inician a 2.50 m. en promedio del paramento, son
viviendas unifamiliares en uno o dos niveles, con cubiertas a dos aguas, las bardas son de materiales pétreos y a una altura de
1.80 m., las mas de las veces desarrollan su vida al interior. Tienen un drenaje de tratamiento "in situ". El unico espacio
publico con el que cuentan es la calle, de ahi la propuesta de los vecinos de reutilizar la denominada Casa Tlalpan para
eventos culturales.

Se da una mezcla heterogénea de vivienda con fisonomia popular, pero la tendencia es a la coexistencia de ambos tipos.
Existe ya la propuesta de construir viviendas de interés social en forma de condominio horizontal en Camino Real de la
Magdalena s/n. No cuentan con la aceptacion de los vecinos.

Cuadro No. 39 Mobiliario urbano zona Los Cipreses, El Amalillo, Parcho, Las Bateas 1998

Teléfono Parada -
: PERE . Deposito|, . .. .
.| Alum- | Privado [Pablico | micro- Base | Puestos Sefaliza-Banque- Pavi-
Espacio Bancas |Arboles | de e
brado buses a [Autobuses venta cion tas mentos
; basura
cubierto
Calle ) ] ) )
Cerradag min. si no no - no no min no defic si defic
Calles
vehi- min. si si no si si no min no defic no defic
culares.

Fuente: Trabajo de campo y analisis fotografico. 1998.

El cuadro No. 39 muestra, que atn con el hecho de que los vecinos han contribuido colocando y dando mantenimiento al
alumbrado, pavimentos permeables en las calles, arbolado, etc., existe una deficiencia de mobiliario urbano en la zona.

Se requiere el alineamiento de varias construcciones, para obtener una secciéon minima de calle.

La nomenclatura se necesita rehacer; porque hay nombres de calles que se repiten y crea confusion aun entre los que habitan
la zona.

Cuadro No. 40 Analisis de la fisonomia residencial media de la zona de Los Cipreses, E1 Amalillo, Parcho y
Las Bateas 1998

Problemas prioritarios Prioridad
A* B**

e  Arquitectura discordante. X
e Cambios de materiales y acabados de caracteristicas discordantes al contexto. X
e  Caracteristicas discordantes al contexto.
e  Alteracion de la unidad de las fachadas por colores y texturas fraccionadas.
e Carencia de gamas de colores acordes al contexto. X
e Contaminacion visual por cableado aéreo profuso. X
e Falta de mobiliario urbano adecuado al contexto (Estudiar en donde es posiblg

colocarlos). X
e Carencia de banquetas (Estudiar en donde es posible colocarlas). X
e  Deterioro y carencia de pavimentos. X
e (Carencia de arbolamiento (Estudiar en donde es posible colocarlos). X
e Complementar cobertura y dar mantenimiento de redes de agua potable y X

drenaje. X
e  Conformar drenaje pluvial en pavimentos. X
e Adecuacién del alumbrado publico.

Fuente: Trabajo de campo y analisis fotografico. 1998.
A*.- Acciones de corto plazo, de no hacerse se perdera la fisonomia urbana que caracteriza a la zona.
B**.- Acciones a mediano plazo, que requiere se realicen las de prioridad A, para poder efectuarse.

Con respecto a los datos del cuadro No. 40, se da una situacion similar a la de la fisonomia anterior, es evidente que la
atencion de estos problemas esta en funcion de que se realice un alineamiento en determinadas calles, se defina el sentido de
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las mismas, sé de continuidad a otras y se resuelva la infraestructura. Posterior a esto, se iniciara la solucion de la fisonomia
urbana.

5.- Fisonomia urbana popular precaria

Esta fisonomia tiene caracteristicas particulares al ser una zona precaria, que se desarrolla en pendientes superiores a 35%. Se
da en la zona conocida como El Cerrito. Tiene infraestructura minima y obviamente carece de mobiliario urbano. Presenta
problemas para dotarla de los servicios urbanos necesarios, afectando no sélo la fisonomia, sino también la calidad de vida de
las personas. El numero de familias que ahi habitan son 90, 6 de éstas se encuentran en alto riesgo que se tendrian que
reubicar.

1.20 Espacio Publico.

Podemos definir el espacio publico como el sistema de espacios en el territorio urbanizado que tienen una incidencia en la
vida comunitaria, que implica un uso comun para la mayoria de los pobladores y, que constituye el sitio de su experiencia
colectiva.

En la parte tradicional el espacio privado se extiende al publico a través de las festividades, del conocimiento entre las
personas por generaciones, mientras que en las otras zonas se vive hacia el interior y hay poca relacion con lo publico. Los
espacios publicos en el area del Programa Parcial son:

e Los que se destinan al transito: Las calles en general cobran importancia, porque son espacios de encuentro, y hay zonas
en que son los Gnicos espacios colectivos, como en Los Cipreses, el Amalillo, etc.

e Los espacios para la recreacion que existen son: el deportivo popular, en la esquina de las Palmas y Camino Real a
Xicalco. El salén de actos “Tiburcio Montiel” en la calle de 5 de Mayo, entre Reforma y Juarez, la plaza que esta
ubicada entre la Subdelegacion, biblioteca, consultorios y modulo del IFE.

e Los espacios para la contemplacion y disfrute del paisaje son: El Parque Ecolégico de la Ciudad de México y las vistas
que pueden observarse en dias despejados hacia la ciudad, sobre todo al caminar por la calles de oriente a poniente.

e Los reservados para el reconocimientos de la propia identidad: la calle Reforma y el Templo de San Andrés.

En términos de espacios publicos puede observarse que San Andrés Totoltepec presenta en el ambito normativo serias
deficiencias, sin embargo, jerarquicamente en la percepcion de los habitantes ocuparon los ultimos lugares en las demandas
planteadas en un muestreo realizado por la Delegacion Tlalpan, esto puede atribuirse a la necesidad de satisfacer primero la
dotacion de agua, drenaje, etc., o porque los pobladores no lo consideran necesario por estar rodeados de espacios abiertos.

1.21 Riesgos y Vulnerabilidad

El riesgo hace referencia a la probabilidad de que a una poblaciéon o segmento de la misma, le ocurra algo nocivo o daifiino.
Para que exista un riesgo debe haber tanto una amenaza (elementos detonadores de orden natural, socio - natural, antropico
y/o tecnoldgico), como una poblacion vulnerable a sus impactos, siendo la vulnerabilidad la propension a sufrir los dafios que
exhibe un componente de la estructura social (situacion econdmica precaria, intereses de diferentes actores sociales, etc.). El
riesgo es, en consecuencia, una condicion latente o potencial, y su nivel o grado depende de la intensidad probable de la
amenaza y de los niveles de vulnerabilidad existentes.

e Riesgo natural

Seis viviendas asentadas en la zona denominada El Cerrito se encuentran en alto riesgo, por estar sujetas a sufrir
deslizamientos del terreno y por la vulnerabilidad socioeconémica de las familias que las habitan.

En situacion similar, se encuentran quince viviendas que se ubican sobre la barranca de San Buenaventura; que es el cauce
natural para el desalojo de las aguas pluviales y que pueden ser arrastradas.

El desbordamiento del agua de la barranca San Buenaventura, se debe por las lluvias excepcionales y los obstaculos que en
su cauce va colocando la gente que vive en sus margenes, al depositar ahi desechos solidos.

Las inundaciones se producen en las partes bajas, provocadas porque la gente ha modificado o desaparecido los cauces de los
escurrimientos con rejas, bardas, construcciones, etc. Tal es el caso del escurrimiento de Santa Cecilia que desemboca en la
calle Herrerias e inunda tres viviendas, entre Tehuajoloco y 5 de Mayo.
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La grieta geoldgica conocida como "Caiada Tepexi", la cual presenta un desarrollo descendente de sur a norte desde La
Transmetropolitana, cota 2,560 msnm, hasta terminar en la carretera federal México Cuernavaca, cota 2,460 msnm, siendo
en sus ultimos 150 m. de longitud donde presenta una profundidad de hasta 60 m.; y en la cual por el grado de deforestacion
y construccion de casas sobre su cauce, presenta un mayor deterioro y erosion en sus primeros 200 m. de inclinacion,
representando un peligro para cualquier tipo de asentamiento.

e Riesgos sanitarios

Se observa la contaminacion del agua, provocada en su mayor parte por la falta de control en la construccion, funcionamiento
y mantenimiento de "pozos negros", como forma de drenaje in situ. Los cuales al descargar las aguas negras y grises
directamente sobre el suelo y el acuifero, los contaminan y los convierten en focos de infeccion para las mismas familias,
siendo también un problema de salud. Hay que tener presente que el 81.2% del total de viviendas utiliza este tipo de drenaje.

Asimismo, algunas familias descargan las aguas negras y grises a cielo abierto sobre las calles, terrenos baldios o
directamente a la barranca San Buenaventura.

La existencia de dos establos lecheros sobre la calle de 5 de Febrero, entre Vicente Riva Palacio y carretera federal,
representan por un lado el nostalgico recuerdo de lo que fue San Andrés Totoltepec hace mas de 50 afios, pero que hoy en dia
significan fuentes de contaminacion al suelo, a los escurrimientos sobre la barranca y a la atmosfera, dado el grado de
insalubridad que impera en ellos.

Otro foco de contaminacion son las fugas en la tuberia de agua potable.

La contaminacion sonora es producida por distintos ruidos de diferente intensidad y frecuencia; provocada por: la estridencia
del uso del claxon, el ruido sordo y residual de los motores de los vehiculos, aparatos de sonido, cohetes, etc.

La contaminacion del ruido, junto con la de la atmosfera y la del agua, son los principales problemas de esta zona, sin
embargo; al primero no se le considera con la misma importancia que a los otros; porque resulta mucho mas dificil de
identificar en si, asi como sus dafios. Si bien, las fuentes de ruido se pueden localizar en donde quiera: en la calle, en el
hogar, en el lugar de trabajo, etc., hay que agregar que éste, como el polvo, se introduce por todas partes. En las carreteras el
ruido puede llegar a los 108 decibeles, cuando el umbral satisfactorio para sonidos intermitentes debe de ser entre 20 y 40
decibeles.

Los contaminantes del suelo, ademas son de las aguas servidas, los desechos domésticos y los fertilizantes y plaguicidas que
se usan en exceso en el cultivo de la flor.

e Riesgo ambiental urbano

La sierra del Ajusco constituye una barrera natural que dificulta la circulacion del viento, ya de por si débil e intermitente
durante la mayor parte del afio, impidiendo el desalojo del aire contaminado. La direccion predominante de los vientos (norte
- sur) ocasiona que los contaminantes generados en las zonas de mayor actividad urbana, industrial, de servicios y de
transporte, sean conducidos hacia esta area. En el caso de los 6xidos de nitrogeno y los hidrocarburos, al transportarse van
reaccionando entre si para dar lugar a la formacién de ozono, por esta razon, en el area del Programa Parcial se presentan
grandes concentraciones de este contaminante.

Otro de los contaminantes del aire en San Andrés Totoltepec son los generados por fuentes méviles (vehiculos automotores).
Porque, la zona es atravesada por dos vialidades regionales con un flujo importante de transporte pesado como trailers, carros
- tanque necesarios en la distribucion de agua potable, y un transporte piblico con poco mantenimiento. Asimismo, la
vialidad local con secciones estrechas produce conflictos vehiculares, que generan gases que contaminan la atmoésfera.

Existe una contaminacion visual, sobre todo en lugares donde se tiran desechos solidos y liquidos que deterioran la imagen
urbana. Asi como la propaganda profusa y discordante; sobre todo en los corredores comerciales de la carretera federal
Meéxico - Cuernavaca y la calle Reforma, aparte de cableado aéreo profuso y cadtico.

Los empleados de los talleres mecanicos, principalmente los situados sobre la carretera federal México - Cuernavaca, vierten
el aceite que cambian a los vehiculos directamente al drenaje.

Le mezcla de todos estos desechos vertidos directamente al drenaje, trae como resultado que haya coladeras que emiten gases
con olores fétidos, en perjuicio de la poblacién que vive cerca.

Estos riesgos se correlacionan con condiciones de vulnerabilidad econdémica, social, técnica e institucional de la poblacioén
que habita estas zonas y que, en caso de sufrir dafio va tener serias dificultades para recuperarse.
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El cuadro No. 41, muestra las condiciones de riesgo y vulnerabilidad que requieren de atencion.

Cuadro No. 41 Diagnéstico de riesgos y vulnerabilidad 1998

27 de agosto de 2002

RIESGO VUEI?SEE];}BI% AD! UNIDAD % LOCALIZACION

[nvasiones er Alto 15 viviendas 9.7 A lo largo de la Barranca San
barranca Buenaventura.

Inundaciones Medio 16 viviendas 10.3 En la calle Herreria.

Derrumbe Bajo 67 viviendas 43.2 El Cerrito.

Derrumbe Medio 11 viviendas 7.1 El Cerrito.

Derrumbe Alto 6 viviendas 39 El Cerrito.

Sanitarios™ Medio 40 viviendas 5.8 Dispersas en toda el area.

Tota 155 viviendas 100.0

Fuente: Direccidon de Reserva Territorial, Zonas Medias y de Conservacion SEDUVI; 24 de julio 1998.

Elaboracion Propia con base a recorridos de campo.

1.22 Evaluacion del Programa Delegacional 1997

1.22.1 Normatividad

En el cuadro No. 42 se sefiala la normatividad de los Programas Parciales y del Programa Delegacional.

Cuadro No. 42 Caracteristicas de los Programas Parciales de Desarrollo Urbano sujetos a revision y del Programa

Delegacional 1998

Programa | Superficie Densi Lot Area| Area

Parcial. has. Tipo| Concepto gncsll- 02e libre| Max. Altura | Modificaciones
Colonia que a m Su- | Cons-

hab/ha ,
comprende per- | truida
ficie
libre

La Palma 12,
2y 3 120-300 50%] 120 6 m. El area clasifica-
seccion, 22.9 |HC |Habitacional Varia- 301-1000 | 70%/| 200 2 niveles |da como Verde, se
Palma Sur, Unifamiliar | ble | 1001-1500| 85%|250 encuentra
El 1501-mas 250 ocupada con vi-
DevisaderoP viendas.
rogreso
Tlalpan, La superficie libre por
Vistas  del lote es menor al 50%.
Valle,
Divisadero. No existen areas
28/06/1994 para equipamien-
vigencia to.
6 afos.
Ampliacion | g 44| HzB | Habitaciona| Baja| 250350 | 75%| 120 o
Oriente Bai 6 m. No existen areas
12/12/1995 aja 2 niveles | para equipamiento.

] . densidad
vigencia 10
anos.
Ma. Esthe) ¢ g |HzA |Habitacio- | Alta| 200 | 70%| 120 | 6m. |L@ superficie libre por
Zuno . lote es menor al 70%.

nal Altg 2 niveles

12/12/1995 .

) . densidad.
vigencia 6

anos.
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Programa | Superficie . Area| Area
. . Densi- Lote . . . .
Parcial. has. Tipo| Concepto dad m? libre| Max. Altura | Modificaciones
Colonia que Su- | Cons-
hab/ha .
comprende per- | truida
ficie
libre
Mirador de Habitaciona] Alta 200 70% 6m. |El area clasificada
Valle 12.4 1HZA Alta 200 2 niveles| como Verde, se
12/12/1995 densidad encuentra ocupada con
o HZB| Habitacional Baja| 750 | 80%| 120 viviendas. La superficie
afios. . librepor lote es menor
Baja al 70%
densidad. '
San 28750 HC | Habitaciona] Alta 200 50%| 200 6.5 m.
Andrés ’ Concentrada Alta 250 55%| 225 | 2 niveles
Totoltepec. HM | Habitacional Media 300 60% | 240 6.5m. |La superficie libre por
16/11/1995 Media. 2 niveles| lote es menor al 70%.
vigencia 2 HA | Habitacional Baja 450 70%| 270 6.5 m.
afios Agricola 2 niveles
6.5 m.
2 niveles
Se subdividio sin existir
Suelo de HA | Habitaciona] Muy 5,000 un Programa Parcial.
Rescate 292.98 muy  bajg Baja No existen areas para
Ecologico.* densidad equipamiento.
Los lotes minimos
tienen de superficie de
200 a700 m.”

Fuente: Gaceta Oficial del Distrito Federal, N° 54 Tomo VI, Octava Epoca, 31 de julio de 1997.
* Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlalpan (1997).

De los predios que el Programa Delegacional sefialaba con una superficie mayor a 1, 000 m?; el 80% se encuentra vendido y
en proceso de ser ocupados con vivienda, pero no se contempla el incremento en vialidad, y/o equipamiento.

1.22.2 Operatividad

De parte de las autoridades delegacionales y/o de la SEDUVI, no ha habido capacidad de dar cumplimiento a la normas
establecidas, se venden terrenos de dimensiones inferiores a las estipuladas, en zonas que no tienen factibilidad de servicios,
se construyen viviendas con una arquitectura discordante a la zona, etc.

Aun cuando se han hecho esfuerzos por parte de organizaciones de vecinos y las autoridades actuales por modificar esa
situacion, ha sido dificil controlar este proceso. Por lo que se debera continuar la busqueda de mecanismos que permitan que
la norma se cumpla.

1.23 Otras Disposiciones Normativas y Operativas que Inciden en la Delegacion y en el Poligono

de Aplicacion del Programa Parcial
e Programa de la Direccion General de Construccion y Operaciéon Hidraulica (DGCOH)

Con respecto a la factibilidad de servicios, la Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica (DGCOH) zonifica
al poligono del Programa Parcial en las siguientes zonas:

Z -1 Factibilidad condicionada a obras de infraestructura:

El Cerrito, San Andrés Totoltepec, Nuevo Renacimiento de Axalco, El Divisadero, El Devisadero, Progreso Tlalpan, Vistas
del Valle, La Palma. Mirador del Valle y Ma. Esther Zuno.
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Z-11II No factible por ser zona de reserva ecologica:

San Buenaventura, Los Cipreses, El Amalillo y La Presa.

e Programa de fomento econémico

Apoya la creacion de empleo y el fomento de la actividad economica en las zonas y corredores urbanos HRC.
Propicia el establecimiento de nuevas empresas, principalmente la del cultivo de la flor.

e Equilibrio ecologico

En lo que a medio ambiente se refiere, la Ley Ambiental del Distrito Federal (1996) establece en su articulo 8 que, "Las
autoridades del Distrito Federal protegeran y restauraran el ambiente en forma coordinada, concertada y corresponsable con
el sector privado y social, asi como con las dependencias federales competentes, en el ambito de sus respectivas
atribuciones".

En el capitulo II, articulo 15 fraccion I, se establece que compete a la Secretaria del Medio Ambiente "Participar en la
elaboracion, formulacion, ejecucion, evaluacién y seguimiento de politicas, programas y criterios para la proteccion y
restauracion ambiental, asi como la prevencion y control de impactos y riesgos ambientales en el Distrito Federal." Asi como
en la fraccion XIII "En coordinaciéon con la DGCOH, establecer, desarrollar y promover el reuso y reciclaje del agua,
implantar, operar y supervisar los tratamientos de aguas residuales y de conservacion de aguas pluviales, asi como proteger y
restaurar el acuifero..." En la fraccion XVI, "Evaluar el impacto riesgo ambiental y, en su caso, expedir la autorizacion,
previamente a la realizacion de obras o actividades publicas o privadas que puedan afectar al ambiente..." En la fraccion
XXIII, "En coordinacion con las demas autoridades competentes, observar y hacer cumplir normas oficiales en la prestacion
de los servicios publicos, incluyendo los relacionados con el suministro de agua, drenaje y alcantarillado, tratamiento y reuso
de aguas residuales, conservacion de aguas pluviales, limpia, mercados y panteones..."

En ese mismo articulo, en la fraccion XX VI, "Vigilar, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, la
observancia de la ordenacion y regulacion de los usos del suelo, el aprovechamiento de los recursos naturales y la
realizacion de actividades que afecten al ambiente".

En lo que respecta al Capitulo III del Impacto Ambiental, en la seccion I, del articulo 26, "En areas naturales protegidas o en
Suelo de Conservacion, se requerira autorizacion de impacto ambiental previamente a la construccion u operacion de obras
nuevas. La ampliacion de las existentes o la realizacion de nuevas actividades que puedan dafiar al ambiente de conformidad
con las normas oficiales, para evitar, o en su defecto, minimizar y restaurar o compensar los dafios respectivos, para lo cual
los interesados deberan presentar a la Secretaria, segiin corresponda...” En la fraccion I, “Un informe preventivo, cuando
consideren que la actividad u obra respectiva no afecta los recursos naturales y cumple con los limites y condiciones
establecidos en las normas oficiales y en el ordenamiento ecoldgico".En la fraccion II, "Una manifestacion o estudio de
impacto ambiental, cuando la actividad u obra correspondiente afecte los recursos naturales o requiera de sistemas o medidas
especiales para cumplir con las normas oficiales o de ordenamiento ecologico." En la fraccion III, "Un estudio de riesgo,
cuando se trate de obras y actividades riesgosas no reservadas a la Federacion".

Para los arboles localizados dentro del predio a construir que se aplica en toda el area del Programa Parcial, el propietario o
poseedor deberd sujetarse a lo dispuesto en la Ley Ambiental del Distrito Federal (1996), capitulo de las Areas Verdes,
articulos del 60 al 72 y al articulo 34 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal vigente. Que sefialan que
solo se permitird derribar arboles para salvaguarda de la integridad de las personas o sus bienes, o para la debida construccion
o uso de inmuebles. Se sancionara el derribo de arboles, y cualquier acto que provoque su muerte. Por cada arbol derribado;
habra que restituirlo con cuatro ejemplares de la misma especie, en el caso de ser nativos, o por una especie adecuada a las
funciones urbanas.

Las areas con vegetacion inducida (jardinadas), no podran ocupar mas del 10% de la superficie del predio, y el resto debera
permanecer con vegetacion nativa o areas de cultivo.

Zonas Federales: Barranca de San Buenaventura y escurrimientos intermitentes, se consideran con zonificacion de Areas de
Preservacion (PE). Los propietarios de predios que colinden con zona federal, deberan solicitar su delimitacion a la Comision
Nacional de Agua, o a la Direccién General de Construcciéon y Operacion Hidraulica.

Se prohibe la construcciéon en estas areas, con excepcion de casetas de vigilancia que apoyen las actividades de
mantenimiento y control de éstas. Las cuales no deberan rebasar los dos niveles de altura y los 40 m” de superficie de
desplante.
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e Proteccion Civil

La Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal consagra la corresponsabilidad de la sociedad y el gobierno; como parte
fundamental del Sistema de Proteccion Civil para el Distrito Federal, garantizando la participacion activa de la poblacion en
todas las acciones de proteccion civil.

Conforme al diagnostico de Riesgos y Vulnerabilidad, se tomaran las medidas necesarias para evitar los riesgos, tanto los de
origen natural, como los que se generen por la acciéon del hombre.

Para evitar las inundaciones en la calle de Herrerias; se colocaran coladeras de captacion de escurrimientos de las aguas de
lluvia y 4 pozos de absorcion para lograr su infiltracion.

A las viviendas que han invadido el cauce de la barranca de San Buenaventura; no se les proporcionard ningun tipo de
servicio urbano y se les reubicara en la medida de lo posible. La misma accion se aplicara para las 6 viviendas con riesgo de
derrumbe y con factor de vulnerabilidad alto, localizadas en El Cerrito.

Para las viviendas restantes, en riesgo de derrumbe y con factor de vulnerabilidad medio y bajo, se sujetaran en primera
instancia a lo sefialado en las Normas Técnicas Complementarias del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,
para Disefio y Construccion de Cimentaciones.

Los riesgos sanitarios se evitaran si el personal de la Delegacion atiende las denuncias que los vecinos realizan, de familias
que descargan las aguas negras y grises directamente a la barranca, a la calle o a terrenos baldios.

Programa de Desarrollo Rural y Alianza para el Campo

Debido a la baja productividad, el area que se dedica al cultivo de flor es cada dia menor; esta situacion ha estimulado la
venta de los terrenos para vivienda. Sin embargo, la zona es un area de recarga de los mantos acuiferos, razon por la cual
debe impulsarse que estas tierras conserven su uso de cultivo de flores, propiciando mejores ingresos para quienes mantengan
dicha actividad; a través de la canalizacion de recursos, mediante la capacitacion y capitalizacion de dicho sector.

1.24 Sintesis de la Situacion Actual

1.24.1 Aspectos ambientales

El area del Programa Parcial presenta la siguiente problematica ambiental: Ha habido una perdida y abandono de zonas
agricolas productivas. Estos predios se han vendido en el mercado informal de tierras, y la ocupacion del suelo ha sido
muchas veces exhaustiva, provocando la disminucion de la superficie de recarga de los mantos acuiferos, por
impermeabilizacion con pavimento o construccion.

El crecimiento urbano incontrolado; ha modificado los cauces de escurrimientos naturales con la edificacion de viviendas u
otros elementos.

La flora y la fauna nativa ha sido sustituida por especies introducidas, provocando un impacto severo al ecosistema.

La invasion de asentamientos humanos y la utilizacion como vertedero de desechos sélidos, han propiciado el deterioro del
Parque Ecolégico de la Ciudad de México (ANP).

Todo esto, de no regularse tendrd como resultado un impacto negativo sobre los recursos naturales, no sélo de la zona, sino
que también de la AMCM.

1.24.2 Aspectos socioeconémicos

La poblacion asentada en el area del Programa muestra en la tltima década un descenso en la tasa de crecimiento de 6.46% a
5.40%; si bien, la tasa de movimiento poblacional intraurbano ha ido descendiendo, aun resulta una zona atractiva para el
desarrollo inmobiliario y, no parece haber evidencias de que en los afios siguientes esta tendencia cambie.

La poblacion economicamente activa esta ubicada en un 61.90% en el sector terciario, principalmente servicios. Las familias
con ingresos de 1 a 2 veces el smm, representan el 36.7% de la PEA.

La poblacion entre 15 y 39 afios representa el 47.83% del total, y requiere de educacion, recreacion, empleo y vivienda. Es
mayor el porcentaje de mujeres que el de hombres.
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La poblacion del area se encuentra organizada a través de diversas formas, (organizaciones sociales, asociaciones civiles,
patronato, coordinadora, etc.) todas ellas tienen gran experiencia en la gestion urbana.

1.24.3 Aspectos urbanos

En el area del Programa Parcial observamos una gran diversidad de procesos urbanos, con caracteristicas y dinamicas
esencialmente distintas, en donde el conjunto de agentes que inciden en la zona, lo hacen de muy diversas formas y con
distintos efectos sobre la transformacion y crecimiento del territorio.

El uso del suelo es predominantemente habitacional, este representa el 50.7% del area total.

La vialidad no responde a las necesidades actuales, son calles de seccion estrecha (6 m. en promedio), la mayoria no cuenta
con banqueta y el mobiliario urbano es minimo. En las zonas de actividad comercial se generan conflictos, ya que al utilizar
un carril para estacionarse se reduce la seccion de transito.

El transporte publico proporciona un servicio limitado, dada la demanda que existe, porque la mayoria accede al empleo y los
servicios fuera del area.

En general la infraestructura es deficitaria en toda el area del Programa Parcial, es prioritario atender en lo posible esta
demanda. Sélo el 36.8% de las viviendas cuentan con servicio de agua potable. El resto que no cuenta con este servicio,
recibe agua potable a través de carros-tanque. Esta modalidad de dotacion agudiza los conflictos viales, la contaminacion
atmosférica y sonora, e implica una erogacion para el resto de los contribuyentes, porque esta subsidiada.

Soélo el 16.6% de las viviendas del area de estudio cuentan con drenaje convencional. El 83.4% restante se conecta a fosas
sépticas o lo hace a pozos ciegos.

El equipamiento atiende a la demanda existente. Sin embargo, requiere de mantenimiento.

Las viviendas en toda el area son 7,339. Las unifamiliares representan el 89% del total y las plurifamiliares el 11%. Las
viviendas de un nivel son el 41.2%, de dos niveles el 58% y de tres niveles el 0.8%.

En la zona patrimonial, las viviendas con comercio y/o servicio son el 16.7% y el resto, 83.3%, son de uso habitacional. Es la
zona donde se concentra la actividad comercial y de servicios.

La iglesia de San Andrés Apostol, es un edificio construido en el siglo XVIII catalogado por el INAH.

Son cinco las areas urbanas que se presentan en toda la zona: la tradicional, popular, residencial, residencial media y popular
precaria. Dando como resultado, igual nimero de fisonomias urbanas.

El espacio publico es minimo y se reduce a la calle. Existiendo s6lo una plaza en el centro del poblado. Los riesgos son
principalmente naturales, por inundaciones; ambientales por ocupacion de viviendas en zonas de pendiente, y sanitarios por
desalojo de desechos liquidos y so6lidos al subsuelo.

1.24.4 Pronostico

El crecimiento poblacional en el area del Programa Parcial es evidente, sin embargo, de continuar con la tendencia actual, si
en 1998 contabamos con 31,443 hab, para el afio 2,012, tendremos 68,115 hab. Es decir, en 14 afios se duplicaria la
poblacién y el crecimiento se desarrollaria sobre suelo de conservacion, contrario a las politicas establecidas por el Programa
General de Desarrollo Urbano.

Este comportamiento poblacional, traerd consigo el agravamiento en la demanda de satisfactores minimos indispensables
para amplios sectores de la poblacion residente en la zona, sobre todo a corto plazo.

De esta manera, se generarian demandas de suelo, vivienda y agua potable adicionales a las actuales carencias que presenta la
zona, las cuales se estiman de la manera siguiente:
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Cuadro No. 43 Demanda tendencial de suelo y vivienda 2000-2010

~ iy Incremento de . . Suelo Requerimientosde agua potable
Afio Poblacion poblacion Viviendas lotificable ! Gasto medio%diap
hab. hab. namero has. Its/seg
1998 31,443
2000 36,780 3,672 858 51.81 15.58
2010 46.188 8,840 1,882 80.00 6.98

Fuente: Elaboracion propia con base al XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990. Datos definitivos, datos por AGEB’S urbana, México. INEGI 1990
Distrito Federal, y Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. Resultados definitivos. Tabuladores basicos. INEGI, 1996.

En toda el area del Programa Parcial las secciones viales son reducidas, en promedio de 6.00 m, aun sobre aquellas que
concentran el movimiento vehicular por el paso de transporte publico, carros-tanque y automoviles. Por lo que en el corto
plazo, la vialidad y el transporte en toda el area del Programa requiere de una atencion cualitativa, serd necesario la
construccion y/o ampliacion de puentes, apertura/continuacion de calles, modificacion en la pendiente, considerar cajones de
estacionamiento por tipo de edificacion, e incrementar el nimero de unidades de servicio de las diferentes rutas de transporte
colectivo y modificar las rutas.

La tendencia al cambio de uso del sueclo en la calle Reforma, en donde se concentra la actividad comercial de la Zona
Patrimonial, y a lo largo del corredor comercial y de servicios en la carretera federal México - Cuernavaca, incrementara la
problematica vial y de estacionamientos. Faltan cajones de estacionamiento en toda el area del Programa. Se utiliza un carril
de las calles para este fin, complicando la vialidad dado lo reducido de las secciones.

Cuadro No. 44 Demanda de cajones de estacionamientos, 2010

Usos del Suelo Bases para la Demanda de Num. Min. de | Num. Total de
Cajones Cajones Cajones
Requeridos Requeridos
Habitacion unifamiliar 151- 250 m” construidos 2 por Vviv. 400
251 m’ y mas 3 por viv.
Plurifamiliar y conjunto | menos de 90 m* construidos 1 por viv.
Habitacional 91 a 125 m* 1.5 por viv. 800
125 2250 m’ 2 por viv.
251 m’ y méas 3 por viv.
Equipamiento
Jardin de nifios Aula 1 por aula 6
Primaria Aula 1 por aula 12
Secundaria Aula 2 por aula 10
Escuela Especial Aula 2 por aula 15
Biblioteca M’ 1/30 m® 3
Mercado M? 1/5 puestos 18
Templo M? 1/30 m* 4/cu
Oficinas administrativas | M? 1/30 m* 5
Salén de actos M? 1/50 m* 5
TOTAL 1,278

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento. SEDESOL, 1992.

El cuadro No. 44 muestra los requerimientos en cuanto a cajones de estacionamiento para el afio 2010, que suman un total de
1,278, suponiendo que el déficit de 327 cajones de estacionamiento que existia en 1998 se hubiese cubierto.

Asimismo es necesario, se haga respetar el derecho de via en todas las calles, pero especialmente en la carretera federal
México — Cuernavaca, llevando a cabo las acciones necesarias para que la gente cumpla. Esto se tratara, a través de un
proyecto vial integral que incluya: alumbrado, andadores, pasos peatonales y estacionamientos, previa solucion en la
introduccion de agua potable y, en donde sea posible de drenaje convencional.

La infraestructura en general es deficitaria en toda el area del Programa Parcial, es prioritario atender en lo posible esta
demanda.
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Cuadro No 45 Infraestructura urbana, déficit 1998

Elemento Dotacion Nl-m'lero de| % d-el-total Observaciones
viviendas | de viviendas
= Del total de las viviendag Se proporciona a través de
sin servicio: carros-tanque.
Agua - Se puede dotar a costd 1,652 22.5
Potable normal, ya existe tuberia. Considerar no sélo el costo
econdémico, sino también el
- Se puede dotar a costo alto. 2,987 40.7 ambiental y el social.
Elemento Dotacion Nl.m.lero de| % d.el.total Observaciones
viviendas | de viviendas

= Del total de las viviendag Se utilizan pozos ciegos

Drenaje sin servicio: y fosas sépticas.
- Se puede dotar a costq 551 7.8
normal.
- Por que ya existe tuberia 1, 166 16.5 Considerar no s6lo el costo
- Cuenta ademas con pendientg 4,446 56.9 econdémico, sino también el
adecuada y cercania a colectol ambiental y el social.
marginal.
-.Se puede dotar a costo alto.

Energia

Eléctrica Sin servicio. 147 2.0

Alumbrado

Publico Sin servicio. 973 13.26

Fuente: Elaboracion propia, con base en investigacion documental y en el trabajo de campo, 1998.

Con respecto al agua potable, el 63.2% del total de viviendas se encuentra actualmente sin servicio. Adicionalmente, las
partes altas del area que abarca el Programa (comprendidas entre la carretera federal México - Cuernavaca y los limites del
Parque Ecologico de la Ciudad de México) estan consideradas Zona III (No factible de servicios), por parte de la DGCOH.

De continuar con la tendencia actual de crecimiento, se agudizara el deterioro en el suministro de servicios de agua potable y
drenaje, principalmente en la zona surponiente, que comprende: Los Cipreses, El Cerrito, Bellavista, La Transmetropolitana
y el area nororiente: Parcho, Las Bateas y El Amalillo. Por lo que es importante estabilizar el crecimiento en estas zonas, ya
que las probabilidades de dotaciéon son minimas.

El cuadro No. 46 muestra que es en el corto plazo cuando se requerira una inversion mayor, para dotar de agua potable a las
viviendas que atin no cuentan con el servicio, posteriormente sélo se tendra que dotar al incremento poblacional.

Cuadro No. 46 Demandas de agua potable, requerimientos al aiio 2000, 2005 y 2010

- Capacidad del . Poblacién proyectada
Aflo Q oM QH Tanque regulador Didmetro esperada
Its/seg Its/seg Its/seg M’ pulgadas hab.
2000 | 25.33 30.41 45.61 443.37 10.39 24,321
2005 | 4.99 5.99 8.98 87.35 4.61 4,796
2010 4.80 5.78 8.63 83.97 4.52 4.611

Fuente: Elaboracion propia, con base en la informacion obtenida en el XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990 INEGI y Conteo de
Poblacion y Vivienda, 1995, D.F. INEGIL.
Q = Gasto medio al dia. QM = Gasto maximo diario. = QH = Gasto maximo horario.

Para efectos de célculo, se consideré una dotacion de 90 Its/hab/dia; como resultado de entrevistas y muestreo realizado, el
cual revel6 que el gasto diario por habitante fluctuaba entre 20 y 60 litros, dependiendo del estrato socioeconémico y el tipo
de consumo.

Para efectos del calculo y disefio del sistema, en particular de la red de distribucion, debera recurrirse necesariamente a
especialistas en sistemas de agua potable o a la DGCOH.

Con respecto al drenaje; el 81.2% aproximadamente del total de viviendas desaloja las aguas negras a pozos ciegos.

El cuadro No. 47 muestra los requerimientos de desalojo de desechos liquidos, lo mismo que en el agua potable se necesitara
mayor inversion en la etapa a corto plazo, debido al déficit que se tiene.
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Cuadro No. 47 Demandas de drenaje sanitario, requerimientos al afio 2000-2010

Aifio QM Q min. Q max. Q max. permisible] Poblacién proyectada esperada
Its/seg Its/seg Its/seg Its/seg hab.
2000 24.39 12.20 2441 36.62 29,284
2005 3.99 5.99 4.01 6.02 4,796
2010 3.84 5.76 3.86 5.80 4,612

Fuente: Elaboracion propia, con base en la informacion obtenida en el XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990 INEGI y  Conteo de
Poblacion y Vivienda, 1995, D.F. INEGIL.
Qm = Gasto medio. Q min = Gasto minimo. Q max = Gasto maximo.  Q max permisib. = Gasto maximo permisible.

Se debe tener especial cuidado que las aguas negras no sean vertidas en barrancas o en el suelo sin previo tratamiento, para
evitar que contaminen; deben ser tratadas en sus caracteristicas fisicas, quimicas y bacteriologicas para ser reutilizadas en
usos urbanos y agricolas.

La demanda de energia eléctrica para el afio 2000 es de 1,500 kw; al 2005 se necesitaran 8’734 kw y al 2010 se requeriran
17,648 kw.

En cuanto al equipamiento basico; a muy corto plazo se les dard mantenimiento, se completara el mobiliario y equipo
necesario, y en el caso de la secundaria se incrementaran los turnos.

Por condiciones culturales, sociales y econdmicas, parte de la poblacion residente en el area, satisface actualmente estas
necesidades fuera de la zona. Sin embargo, seria conveniente ubicar los equipamientos proximos al area de vivienda; para
disminuir los desplazamientos y no impactar otras zonas.

A mediano plazo la demanda de equipamiento urbano se duplicara, por lo que debera preverse la adquisicion de la reserva de
suelo requerida.

Cuadro No. 48 Requerimiento de equipamiento social al afio 2000-2010

Radio de Poblaciélj
Unidades | Mé- | M* dete- | Altura |C |C |Estacio-| Servicio| Atendida Prioridad
Elemento | Requeridas| dulos| rreno. |(recomen O |U | naientg Urbano/| hab/
moédulo/ | -dada). |S |S | CajonegRecomen{ moddulo
tipo No./pisos % | % dable
Jardin de nifiog6 aulas 2 | 1,575 3m (1) | 38| 38] 6 |750m 7,980 A
Primaria 12 aulas 1 2,630 |6m (2) | 23| 53 12 {500 m (o| 5,040 B
15 min)
Secundaria 10 aulas 1 9,180 |6m (2) | 22| 46 10 |1km (o| 7,600 C
15 min)
Centro de
. 1 8,500 |3m 30| 30 15 |2km (0|100, 800 A
capacita-cion (6 aulas .
. 20 min)
para el trabajo
Preparatoria |10 aulas 1 112,500 |3m (1) | 29| 29 20 |2aS5km( 77,600 A
general 30 min)
Casa de 758 m* 1 1,500 [6,5m(1)| 50| 50 13 |El centro |101, 000 B
cultura poblac.
Biblioteca 72 sillas 1 560 |3.5m(l)| 55| 55 3 |[1.5km 57, 600 C
(15 min)
Centro de 6 1 1,200 |25m(1)| 50| 50 18 |[1km 30| 12,500 B
salud urbano |consult. min méx)
Mercado oy, 1| 2,700 |5m (1)| 60| 60| 18 |750m | 10,890 B
tiendas de
.. locales
autoservicio.
Tianguis 130 puestos; 1 |11,704 3m (1)|1.621.62 122 |750a 15, 730 C
1000 m
Centro social [1,400 m’ 1 4,300 |6m* (1] 32| 32 28 |1340m | 44,800 A
popular
Total 56,349 m’

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Sistema Normativo de Equipamiento. SEDESOL, 1992.
* Doble altura.
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Se requeriran en total 56,349 m” para llevar a cabo estas obras. Como resultado de la consulta mencionada, existe la
propuesta de dar un uso a la denominada "Casa Tlalpan" para eventos culturales, biblioteca y centro de investigacion, asi que
restariamos metros al total, por lo que se necesitarian 54,289 m”. Actualmente s6lo se solicita un jardin de nifios en la colonia
Mirador del Valle y el mejoramiento del equipamiento existente.

Se presentan viviendas de uno y dos niveles en proceso de construccion en toda el area del Programa Parcial, lo que denota
una posibilidad de incremento de densidad, al crecer horizontal o verticalmente una vivienda. Es posible, en el corto plazo,
que aumente la densidad en el 40.4% del total de viviendas, al construir un segundo nivel.

Cuadro No. 49 Necesidades y acciones de vivienda, 2000-2010

Concepto San Andrés Totoltepec Tlalpan
miles % Miles %
Incremento demografico 2,739 40.6 135.9 67.4
Hacinamiento 1,188 17.6 23.8 11.8
Precariedad 2,116 31.3 36. 1 17.9
Deterioro 0.713 10.5 5.8 2.9
TOTAL 6.757 100.0 201. 6 100.0

Fuente: Elaboracion propia, con base en la informacion obtenida en el XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990 INEGI y Conteo de
Poblacion y Vivienda, 1995, D.F. INEGI.

La demanda de vivienda por incremento demografico en funciéon de las condiciones socioecondémicas y culturales
prevalecientes, se ira satisfaciendo en su mayoria de manera privada, como hasta ahora ha venido haciéndose.

Por el momento, existen proyectos de construccion de vivienda a través de organismos financieros privados y publicos, como
el Consorcio ARA vy el Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI). Sin embargo, dadas las tendencias existentes en la
zona, la atencion de las necesidades de vivienda se muestran en el cuadro No. 50.

Cuadro No. 50 Criterios de atencion de las necesidades de vivienda por estrato de Ingreso

ES- |INGRESQ LINEA DE TIPOLOGIA DE ORGANISMO
TRATO| VMSS' ACCION PROGRAMAS FINANCIERO?
| Entre 1 y 2| Vivienda Mejoramiento de vivienda. Inst%tuto de Vivienda,
. Sociedades de Ahorro y
progresiva Préstamo, ONGs,
Autofinanciamiento.
11 Mas de 2 y Vivienda Pie de casa, Viviendd Instituto de Vivienda,
hasta 5 progresiva progresiva. Sociedades de Ahorro y
préstamo, INFONAVIT,
Vivienda Vivienda terminada unifamiliar | Bancos, SOFOL,
terminada Consorcios Inmobiliarios,
Autofinanciamiento.
III |Masde5 | Vivienda Vivienda terminada: unifamiliaj Consorcios Inmobiliarios,
terminada (Residencial). Bancos,
Autofinanciamiento.

1. VSMM veces salario minimo mensual.

2. En los programas de mejoramiento de vivienda - vivienda progresiva, se debera acreditar la propiedad del terreno y de un ahorro, que
ird del 5 al 10% del monto total del crédito que se solicite. Este porcentaje, varia segun la entidad financiera y como se presenten las
condiciones financieras nacionales e internacionales. Con respecto del Programa de vivienda terminada, en algunos casos se solicitara se
acredite la propiedad del terreno, en otras sera parte del crédito, y se debera tener un ahorro del 30 al 50% del monto total del crédito que se
solicite. Este porcentaje, varia segun la entidad financiera y como se presenten las condiciones financieras nacionales e internacionales.

El costo del suelo, hasta ahora elevado, ha sido un freno al crecimiento habitacional, pero la escasa vigilancia de las
autoridades ha propiciado la construccion fuera de la normatividad vigente.

La iglesia de San Andrés Apostol, fue construida en el siglo XVIII y es un edificio catalogado por el INAH. Tiene régimen
de propiedad federal. Sin embargo, el sacerdote inici6 obras para la edificacion de la casa parroquial en la parte posterior de
la iglesia, sin mediar una solicitud para construirla, razén por la cual el INAH, clausuré dichas obras. Es necesario evitar se
reanude dicha obra, hasta en tanto no se tenga un proyecto integral de salvamento y rehabilitacion del Ginico sitio patrimonial
con que cuenta el poblado.
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En toda el area del Programa se carece de mobiliario urbano, la atencion de estos problemas estara en funcion de que se
realice un alineamiento en determinadas calles, se defina el sentido de las calles, se dé continuidad a otras y se resuelva la
infraestructura. Posterior a esto, se iniciara la solucion de la fisonomia urbana.

Actualmente permanecen algunos predios agricolas, con recursos potencialmente productivos, generadores de empleo e
ingresos para sus habitantes y que, por lo menos en el corto plazo, los duefios estan decididos a continuar con dichas
actividades, por lo que requeriran de una politica agresiva econdmico/rural. De no ser asi, la carencia de incentivos a las
actividades primarias induciran a los pocos propietarios de suelos agricolas a su lotificacion irregular.

Por lo que, en el desarrollo urbano de San Andrés Totoltepec, los siguientes factores actuardn de manera determinante en la
definicion de un nuevo perfil:

—  Considerar la necesidad de crear mecanismos que hagan viable y estimulen la participacion. Por lo que se deberan
incorporar procesos educativos, sin esta mediacion, no se producira el didlogo entre los diversos actores y participantes.

Reconocimiento de la funcion estratégica de San Andrés Totoltepec para la preservacion de recursos naturales escasos:
agua y suelo.

Disminucion de la tasa de crecimiento poblacional de 5.4 % a 2.14 % para el periodo 2000-2010, con una poblacion de
43,321 habitantes y una densidad de poblacion de 74 hab/ha. Para el periodo 2010-2020, se propone igualar la tasa a la
propuesta por la Delegacion Tlalpan, que es de 1.01% y aplicarla también para San Andrés Totoltepec, se tendrian 44,536
habitantes y una densidad de 80 hab/ha.

— Se aprovecharan las ventajas en ramas de actividades econdomicas de bajo perfil contaminante, con potencial de
transformacion y promotoras importantes de empleo, principalmente en la rama de servicios, de recreacion, deporte y
esparcimiento.

— La recuperacion de las zonas agricolas con cultivos que hagan rentable esta actividad, por medio de inversiones
econdmicas a largo plazo y estimulos fiscales.

El desarrollo sustentable de San Andrés Totoltepec no se logrard de forma automatica, sino a partir de una serie de
acuerdos entre actores, que implican una serie de transacciones para conseguir un adecuado manejo del ambiente urbano.

II IMAGEN OBJETIVO

La imagen objetivo del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de San Andrés Totoltepec, localizado en suelo de
conservacion, corresponde mas a un proceso evolutivo a desarrollar, que a una representacion grafica del desarrollo urbano
que deba de instrumentarse de manera rigida y estatica. Ante la incertidumbre en la Planeacion, lo importante es lograr el
consenso entre los diferentes actores para iniciar y continuar el proceso, no perseguir un modelo idealizado sélo por uno de
los agentes, que excluya de posibles opciones a generaciones futuras.

El Programa Parcial considera en la construccion de la imagen objetivo tres componentes:

1) Educativo. Incorporar conscientemente practicas educativas en los diferentes programas y proyectos, que produzcan en
los pobladores las habilidades y destrezas relevantes para hacerse cargo de las decisiones que afectan su entorno urbano
ambiental.

2) Ambiental. Preservar y favorecer el ambiente natural, protegiendo y conservando los recursos naturales, y
proporcionando una estructura ambiental de calidad mediante la planeacion del crecimiento urbano.

3) Territorial. Regular el proceso de expansion, asi como ordenar y compactar las zonas ocupadas en el area, evitando el
posterior desbordamiento de éstas sobre Areas Naturales Protegidas.

De tal manera que el Programa Parcial revalora los cambios en la percepcion y aprehension del espacio urbano por parte de
los habitantes, quienes con su participacion demostraron la necesidad de contar con un instrumento de accion, que condense
el conjunto de intereses e ideas de los grupos sociales sobre la construccion de la ciudad y su territorio, de modo que resulten
compatibles con los nuevos roles funcionales a desempefiar en San Andrés Totoltepec.

Como consecuencia, el Programa Parcial por sus caracteristicas, trasciende el plazo de mandato de la actual Administracion,
por lo que debera apoyarse en amplios consensos y procesos de consulta, y contar con los mecanismos necesarios para
adaptarse a las nuevas circunstancias que asi lo requieran.
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Asimismo, debera constituirse en un referente para la elaboracion de los futuros presupuestos anuales delegacionales (POA),
con relacion a la programacion de inversiones en obras fisicas y su territorializacion, asi como de los gastos asignados a la
prestacion de servicios.

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de San Andrés Totoltepec determina un planteamiento orientador del proceso
urbano, que tiende hacia un desarrollo armonico y sostenible, reconsiderando los recursos naturales, las infraestructuras y las
construcciones existentes y, ordenando las actividades de impacto urbano-ambiental como medida para mejorar las
condiciones de vida y bienestar de sus habitantes.

Fomentara la ejecucion de proyectos que se consideran estratégicos, estableciendo prioridades de intervencion, segun los
beneficios mayores que se logren sobre el area totalmente considerada, actuando como inductores de otras actuaciones.

Para ello; establece impulsar el poblamiento en las zonas bajas que se encuentran mas densamente pobladas y que son
susceptibles de dotarles de la infraestructura y equipamiento basico necesario, para desalentar el crecimiento de las partes
altas, en las que no es posible proporcionar tales servicios, donde ademas el proceso de poblamiento, de darse, impactara el
Area Natural Protegida.

Para ello se plantea lo siguiente:

e En la medida de la competencia local, contribuir desde el &mbito de San Andrés Totoltepec a articular la ciudad, tanto
en lo interno como en el territorio de Tlalpan y el Distrito Federal, con especial atencion al area metropolitana, mediante
la definicion de la red de comunicaciones e infraestructura, encarando con eficiencia la movilidad urbana y regional.

e Apoyar el desarrollo agricola y la floricultura, con el objeto de rescatar estas actividades en la zona, a través de
incentivos fiscales.

e Preservar las condiciones naturales de los suelos productivos antes mencionados, y proteger las unidades territoriales con
significado paisajistico (barranca de San Buenaventrura), cultural (zona patrimonial de San Andrés Totoltepec) y
turistico (Templo de San Andrés Apostol).

e Preservar el Suelo de Conservacion con programas y proyectos productivos, que eviten la expansion de los
asentamientos irregulares.

e Conservar el sistema hidroldgico, coadyuvando a la preservacion de su recarga acuifera, respetando el cauce de los
escurrimientos, etc.

e Establecer acciones a nivel urbano de reinfiltracion y de ahorro de agua.
e  Conservar los recursos arboreos y propiciar su saneamiento.
e Establecer acciones de mejoramiento de vivienda, con amplios espacios abiertos, que contribuyan a la recarga acuifera.

o Establecer acciones de mejoramiento de vivienda, con y sin espacios abiertos, que contribuyan a la recarga acuifera para
evitar la contaminacion del suelo o de los mantos acuiferos al descargar directamente en el suelo.

e Preservar el patrimonio arquitecténico y urbanistico, haciéndolo compatible con las exigencias de renovacion y de
aporte constructivo de las nuevas generaciones.

e Propiciar la reversion de los procesos de segregacion urbana; a través de actuaciones, principalmente en las periferias,
mediante la construccion de infraestructura y del equipamiento faltante en terrenos que se hayan determinado en
Programas Parciales anteriores para este fin, iniciandose las obras lo mas pronto posible, para evitar el cambio en uso
debido a la presion inmobiliaria.

Con relacion a los planteamientos anteriores, es indispensable considerar ciertos aspectos para conseguir su realizacion; entre
los cuales es importante tomar en cuenta:

La problematica relativa al crecimiento urbano de la zona surponiente que colinda con el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano de Tlalpuente y con el poligono del presente Programa Parcial esta provocando un proceso de conurbacion entre San
Andrés Totoltepec, San Miguel Xicalco y La Magdalena Petlacalco; por lo que para aminorar en lo posible la conurbacion
entre estas tres zonas y los poblados de Santo Tomas y San Miguel Ajusco, se propone la posterior realizacion del analisis
técnico correspondiente.

e Ajustar los mecanismos que hagan posible la integracion de la administracion gubernamental en sus tres niveles:
Federal, Estatal y de la Delegacional, hay que redefinir las funciones de los diferentes instrumentos de actuacion
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gubernamental, a fin de superar su logica de actuacion sectorial, y adecuarlas a las necesidades de desarrollo de los
espacios locales.

e  Movilizar capital local y de grupos sociales; para la promocion y creacion de empresas o prestadoras de servicios.

e Establecer mecanismos efectivos; que permitan la participacion social en las diferentes funciones relacionadas con la
gestion y planeacion del desarrollo de la zona.

III ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO

La estrategia identifica e impulsa los procesos que apoyen las transformaciones previstas en los posibles escenarios, o las que
se proyecta realizar de acuerdo a la imagen objetivo del Programa Parcial.

Los fundamentos de la estrategia de desarrollo, en torno a los cuales se desarrollan acciones especificas son: La
interdependencia entre las diferentes escalas, el reequilibrio socio-urbano, el soporte e impulso territorial a las actividades
productivas, la preservacion y conformacion urbano-ambiental, el modelo y la gestion del Programa Parcial las cuales se
describen a continuacion.

Respecto a la interdependencia entre las diferentes escalas y espacios es uno de sus fundamentos, el Programa Parcial tiene
una vision asociada de ciudad y territorio, de complementariedad entre los espacios urbanos y rurales. Estos procesos son
aquellos que tienen vinculos con la ciudad central y que se extienden mas alla de los limites locales y delegacionales.

San Andrés Totoltepec tiene como funcion ser una area de recarga acuifera para la ciudad y proporcionarle calidad
ambiental, ademas de patrimonial a través de sus espacios publicos y edificaciones, etc. En una nueva relacion de la ciudad y
su territorio, se debe revalorizar el ambito local y proporcionar a la poblacion de San Andrés Totoltepec los estimulos
necesarios, para que se conserven los usos y actividades que benefician a la poblacion, no sélo del ambito delegacional sino
también estatal.

Para ello, se realizard una campafia de difusion amplia de los tramites que se pueden realizar, para solicitar que el propietario
de un predio que se esté cultivando, no pague el impuesto urbano que corresponda a la zona en que se ubique, sino que pague
uno rural, mientras mantenga su cultivo.

Ademas, se promoveran estimulos fiscales y administrativos para los propietarios de predios que conserven el uso agricola de
sus terrenos, o para los que tengan predios de grandes superficies, que conserven la posibilidad de infiltracion natural de agua
al subsuelo.

e El reequilibrio socio-urbano. El Programa Parcial establece infraestructura y equipamiento que determinan un acceso a
una mejor calidad de vida urbana, como un modelo alternativo al de la segregacion socio-espacial.

Para ello, se establece el mejoramiento de la accesibilidad en una perspectiva local, delegacional, estatal y atin metropolitana,
mediante la reestructuracion del sistema de movilidad de personas y mercancias, facilitando la conexion vial y replanteando
el transporte colectivo.

Con respecto a la infraestructura, y como estrategia referida a evitar los procesos de segregacion urbana, se destaca la
reestructuracion y complementacion de la red de agua potable para obtener una distribucion equitativa del liquido en toda el
area del Programa Parcial, previo analisis técnico sobre dicha problematica; asi como la estructuracion y enriquecimiento del
espacio publico, que engloba tanto a calles como a las zonas vinculadas a €él.

Para el logro de un acceso equitativo a los servicios se plantea un conjunto de centralidades que incluye a las periferias, a la
vez que afirma la centralidad principal, centro del poblado, apoyandose en el significado estructurador del equipamiento
colectivo, desde la escala metropolitana hasta la escala barrial.

En funcion de la todavia legible estructura natural de la barranca de San Buenaventura y, de la necesidad de espacio para
actividades recreativas, se establece la implementacion de un sistema de espacios verdes equipados con mobiliario urbano
rustico pero atractivo, que cubran equitativamente todo el territorio; mediante la recuperacion de los margenes de la barranca,
los escurrimientos de agua y la mejora de la oferta de grandes y pequefios espacios verdes.

En las periferias como Axalco, Nuevo Renacimiento de Axalco, Progreso Tlalpan y El Devisadero, entre otras y las areas
marginadas como El Cerrito, se localiza un extremo de la segregacion en el area, por ser poblacion de recursos econémicos
de 2 a 3 veces el smm en su mayoria. En la busqueda del reequilibrio, se establece una contencion del proceso de crecimiento
urbano de caracter informal, a través de medidas administrativas y vigilancia vecinal, es decir una accion conjunta entre
autoridades delegacionales y vecinales (Comités Vecinales).
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e En soporte e impulso territorial a las actividades productivas, el Programa establece en las areas habitacionales la
posibilidad de coexistencia y compatibilidad con dichas actividades. En funcion de una consolidacion y mejoramiento
del area se prevé suelo e instalaciones; que posteriormente permita la inversion privada, para la generacion de empleos
que absorban el incremento en la demanda de puestos de trabajo.

El Programa Parcial establece la necesaria reafirmacion de la proteccion y promocion de un desarrollo sostenible de las areas
agricolas. La inversion privada sera apoyada por las autoridades federales y estatales en programas econdémico/agricolas,
cuya rentabilidad sea competitiva a la accion de vender lotes y cambiar el uso de la tierra.

A su vez, prevé las areas y facilita el desarrollo de las actividades del sector terciario, que podrian generar un marco atractivo
para nuevas localizaciones o su traslado hacia estas areas, en los predios de El Llano y Axalco.

e La defensa del patrimonio edificado y natural, con caracter interdisciplinario e interinstitucional, significa una defensa
del conjunto de la ciudad y del territorio. Se trata de hacer frente al deterioro como un todo, mediante una concepcion del
derecho a la ciudad y al territorio, en tanto patrimonio, para ser utilizado socialmente por los pobladores del area, por las
generaciones presentes como por las futuras, y por cuantas personas visiten temporalmente el area del Programa Parcial.
La riqueza patrimonial del territorio es un legado natural e historico para apropiarlo en funcion de los intereses
mayoritarios de la poblacion, con contenidos éticos, estéticos, culturales y socio-culturales. En general, se trata de
rescatar los hechos territoriales que son objeto de apropiacion y significacion colectiva, con una particular cualidad
simbolica y de identidad, que ofrezcan nuevos modelos para rescatar la cultura local, que tenia hace décadas expresion
en el barrio tradicional.

Para la preservacion y la conformacion urbano-ambiental, el Programa Parcial parte del reconocimiento de las singularidades
del territorio, mas que de una homogeneizacion, es decir se plantea la busqueda de las diferencias mediante la seleccion de
zonas con rasgos especificos. A este proposito se suma el caracter del Programa; que en algunas zonas se ordena predio a
predio el uso y ocupacion del suelo. Asi como en funcidn de sus calidades en la cobertura de infraestructura basica y de su
futura ampliacion con los programas sectoriales, optimizar la capacidad urbana instalada y equipar los tejidos periféricos.

El programa plantea, paralelo a la ejecucion de las acciones estratégicas, se realicen programas de educacion e investigacion
ambiental, a través de convenios e intercambios académicos entre universidades, autoridades locales y organizaciones
vecinales o productivas; que conduzcan a soluciones especificas para la zona.

e El modelo territorial del Programa esta constituido por un conjunto integrado de propuestas de estructuracion y
ordenacion que cubre toda el area, sumandose ademas, un conjunto de programas especiales de significado estratégico,
por ejemplo, la Rehabilitacion del Centro Historico de San Andrés Totoltepec.

Esta estructura del Programa corresponde con una interpretacion de la realidad compuesta, por un lado, de usos del suelo y
localizacion de actividades compatibles con las particularidades de cada parte del territorio, asi como con una interpretacion
dinamica en la actuacion en determinadas areas territoriales y sectores de actividad, capaces de producir transformaciones en
la totalidad del area.

Con relacion a la ordenacion territorial se realiza una Zonificaciéon Primaria, que configura la base del régimen mas general
de derechos y obligaciones de los propietarios del suelo en aspectos de fraccionabilidad, edificabilidad y usos del suelo. En
una zonificacion secundaria se definen areas homogéneas de actuacion, hasta llegar a la formulacion normativa del programa.

e La gestion del Programa Parcial. Uno de los desafios del programa es la creacion de una conciencia efectiva sobre la
necesidad de la planificacion urbana. En este sentido han sido puntos de partida: la participacion ciudadana, la
integracion de diferentes disciplinas en la elaboracion del Programa, la jerarquizacion de la actividad planificadora
estatal, delegacional, local y las experiencias recientes de colaboracion publica- privada, con esto obtuvimos una mayor
comprension de la construccion del territorio. Sin embargo, para concretar la idea deseable de ciudad y territorio se
deben tener o crear las garantias de ejecucion. Para ello se requiere de instrumentos de gestion. Estos instrumentos,
juridicos, administrativos y financieros posibilitaran su ejecucion.

Se tendra especial cuidado en la interrelacion entre Programa Parcial y gestion de las areas con significado estratégico de las
centralidades zonales de El Llano y Axalco, que son inductores del desarrollo del conjunto del Programa, y en donde se
debera tener cierta flexibilidad para poder concertar con los diferentes actores sociales, porque su propia concrecion depende
de diferentes formas de gestion que tendran que ser debidamente articuladas.

3.1 Estrategia de Integracion al Ambito Metropolitano
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Los procesos metropolitanos, entendidos como aquellos que tienen vinculos con la ciudad central y que se extienden mas alla
de los limites delegacionales, requieren de una accion ordenadora y planificada, instrumentada y coordinada por las
delegaciones y municipios involucrados.

La interdependencia entre las diferentes escalas y espacios es uno de los fundamentos del Programa Parcial. Este tiene una
vision asociada de ciudad y territorio, de complementariedad entre los espacios urbano y rural, con esta finalidad se
implementara un proyecto vial en la carretera México Cuernavaca que mejore la conexion con otras delegaciones y Estados
de la Republica.

En este sentido, la estrategia es poner en valor a los recursos ambientales y patrimoniales existentes en el area del Programa
Parcial, mediante la promocion de proyectos especiales como: la difusion turistica de fiestas y tradiciones locales, la
rehabilitacion del centro del poblado, la recuperacion y el disefio paisajistico de la barranca de San Buenaventura, que
coloquen a San Andrés Totoltepec en una situacion de integracion a nivel local y metropolitano

3.2 Estrategia Fisico Natural

La definicion de esta estrategia considera que si bien, los aspectos fisico-naturales constituyen un elemento clave de la base
material para el desarrollo de las sociedades, las dimensiones sociales, econdmicas, culturales e historicas definen las
orientaciones y los instrumentos conceptuales y técnicos, mediante los cuales los hombres, socialmente organizados,
identifican y estructuran las formas de uso de la naturaleza para satisfacer sus necesidades.

Segun lo expresado, las relaciones entre economia, sociedad y aspectos fisico-naturales son muy estrechas, y la formulacion e
implementacion de la estrategia debera concebirse en el marco de un proceso de adecuacion de estilo de desarrollo.

Se establece que se debe promover a través de financiamiento y estimulos fiscales la produccion de bienes y servicios
calificados como excelentes, desde el punto de vista natural y ambiental, tanto en el ambito local como metropolitano, con un
mercado de consumidores interesados en productos que atiendan normas de calidad ambiental; y la promocion de una oferta
recreativa y turistica, a partir de los atributos ecoldgicos naturales de San Andrés Totoltepec y que sea complementaria de la
oferta tradicional.

Para preservar el Suelo de Conservacion es necesario apoyar el desarrollo agricola y de la floricultura, con el objeto de
rescatar estas actividades en la zona a través de estimulos fiscales y programas y proyectos productivos; que hagan mas
rentable esta actividad a la venta de la tierra y evitar la expansion de los asentamientos irregulares para conservar el sistema
hidrologico, coadyuvando a la preservacion de su recarga acuifera.

Ordenar el crecimiento que se ha dado sobre Suelo de Conservacion, evitando su desbordamiento hacia el Area Natural
Protegida.

Utilizar para uso urbano sélo aquellas areas que por sus condiciones con potencial natural, composicion, y pendiente, hagan
recomendable el uso mencionado. Las zonas de Axalco, Nuevo Renacimiento de Axalco, La Palma y Progreso Tlalpan, se
aprovecharian para este fin.

Recuperar la barranca San Buenaventura, mediante la reubicacion de las viviendas que ahi se construyeron; la reforestacion y
la limpieza del cauce y margenes de la barranca. A través de campaiias de reforestacion en las escuelas, del establecimiento
de empleos temporales para la limpieza del cauce por vecinos de la zona, de programas de disefio ambiental para utilizar los
margenes como paseo, desarrollados por CORENA vy la Delegacion Tlalpan.

Se plantea que de la superficie total de los lotes se deje un area libre tal, que posibilite la captacion de agua pluvial para
infiltracion en los mantos acuiferos. Esto se complementara con obras a escala urbana que posibiliten esta infiltracion.

Por parte de las autoridades delegacionales y estatales se establecera una vigilancia en el cumplimiento de los estudios de
impacto urbano y/o ambiental, para todas aquellas obras o actividades que se propongan, con la finalidad de prevenir o
minimizar alteraciones en su entorno y a la vez sujetarse a lo dispuesto por la Ley Ambiental.

3.3 Estrategia Demografica

Corresponde considerar a la dimension demografica como elemento relevante en la relacion de la sociedad con el territorio
que habita, y por lo tanto a la hora de trabajar el ordenamiento territorial.

Es necesario mantener un equilibrio en la dindmica demografica a largo plazo con poco crecimiento y, lograr asi una mejor
consolidaciéon del area urbana y contener el crecimiento hacia el Area Natural Protegida (ANP), Parque Ecologico de la
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Ciudad de México, evitando invasiones y desbordamiento de los asentamientos irregulares existentes. Articulando acciones
de informacion sobre planificacion familiar, SIDA, etc., con la Secretaria de Salud.

Cuadro No. 51 Dindamica poblacional, habitantes, tasas y densidades, 2000-2010

ANO 2000 2005 2010
Miles de habitantes 36,502 43,350 48,187
San Andrés Totoltepec
1998-2000 2000-2005 2005-2010
Tasa de crecimiento 5.0% 3.5% 2.14%

Promedio anual en San Andrés Totoltepec
Densidad poblacional en San Andrés Totoltepeq 58.30 hab/ha 69.24 hab/ha 76.97 hab/ha

Fuente: Elaboracion propia, con base en la informacion obtenida en el XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990 INEGI y Conteo de
Poblacion y Vivienda, 1995, D.F. INEGI. Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlalpan, Diario Oficial, 9 junio de 1997.

El descenso de la tasa de crecimiento considera no so6lo el factor natural sino también el social, en este sentido, hay también
una disminucion del suelo susceptible de venderse con fines urbanos ya que el existente es de un precio alto, la dotacion de
agua potable en los proximos afios esta destinada al abastecimiento so6lo de la poblacion actual, todo esto reducira el
movimiento poblacional.

La disminucion en la tasa de fecundidad y mortalidad, tendra como resultado el envejecimiento de la poblacion y repercutira
en el territorio de varias maneras: el aumento de las discapacidades, la vivienda sera transferida cada vez mas tardiamente a
las nuevas generaciones, y el fenomeno del "hogar extenso" sera cada vez mayor al incorporar a los ancianos al mismo. Esto
nos lleva a prever equipamiento y servicios para la gente de la tercera edad.

La movilidad poblacional determinara la modificacion del tipo de equipamiento y servicios requeridos, en funcion de los
niveles de ingreso, teniendo prioridad en la atencion del sector publico aquellos de menores ingresos.

3.4 Estructura Urbana

El objetivo central de la estrategia es consolidar una estructura de desarrollo polinuclear de las centralidades y reforzar el
poder de atraccion del centro principal, que en este caso es el poblado de San Andrés Totoltepec.

Considerando que el area del Programa Parcial es heterogénea, se debe procurar una distribucion equitativa, tanto en el
ambito social como en el territorial, de beneficios y perjuicios, procurando una justa distribucion en todo el territorio,
haciendo mejor y mas accesibles las ofertas, alli donde estan en la actualidad.

La descentralizacion en el territorio urbano no es indiferente a las logicas historicas de como se han construido y estructurado
las diferentes areas, a partir de San Andrés Totoltepec (ver Antecedentes Historicos).

A su vez, la descentralizacion del equipamiento es un instrumento de consolidacion de las centralidades que permite
respaldar y darle continuidad a la unidad urbana con centralidades diversas.

Asimismo, reconocer las unidades urbano-arquitectonicas que materializan las identidades locales y consolidarlas, permite
vincular al ciudadano con una escala de lo urbano méas proxima y apropiable.

Las centralidades se determinan a partir de identificar las caracteristicas constitutivas del espacio y las actividades que se
desarrollan, entendiendo por tal; al ambito definido por las edificaciones y el espacio publico, en tanto son marco de
actividades y significacion para cierto perfil de pobladores. Este espacio se compone de diversos elementos: arquitectura,
equipamiento, vegetacion, mobiliario urbano, texturas y transparencias.

Las centralidades como espacios donde se producen intensos intercambios colectivos, pueden concretarse en un edificio (El
Templo de San Andrés Apostol y la Casa Tlalpan), en una calle (Reforma y la carretera federal México-Cuernavaca) o
conformar un sector urbano (El Llano, Axalco, Divisadero, Progreso Tlalpan, La Palma 2% y 3* seccion); tiene diferentes
escalas y diversas areas de influencia; con diferentes grados de diversificacion funcional y diferentes intensidades de uso.

El establecer puntos y/o sectores con diferentes grados de centralidad se deben ligar estrechamente con el trazo de vias
conectoras que la integren a la totalidad y de manera continua con el area del Programa.

Se determinan jerarquicamente cuatro niveles de centralidades diferentes en el Programa de Desarrollo Urbano de San
Andrés Totoltepec:
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1)
2)

3)

El Centro Principal: es el espacio urbano que le da identidad al area del Programa Parcial por la calidad, cantidad y
multiplicidad de actividades que ahi se desarrollan (econémicas, sociales, culturales, religiosas, politicas, etc.) y
corresponde al espacio conformado en torno a la calle Reforma (Zona patrimonial de San Andrés Totoltepec). Por su
importancia, requiere de la revitalizacion y el estimulo fiscal, motivo por el cual serd objeto de un Programa Especial de
Rehabilitacion, en donde se integren recursos de SEDUVI, SEDECO, Desarrollo Turistico, INAH, CORENA vy la
Delegacion Tlalpan; se coordinara con esas dependencias y con la participacion de todos los sectores involucrados
(comerciantes, asociaciones de vecinos, transportistas, etc.).

Centralidad metropolitana: desempefia un papel econémico y de servicios que trasciende lo local y delegacional
extendiéndose a lo metropolitano, en este caso, nos referimos a la carretera federal México-Cuernavaca. Esta area sera
objeto de estudios y proyectos particulares desde los dmbitos estatal y federal (DGCOH, SETRAVI, CORENA), en
coordinacion con las autoridades delegacionales y con la participacion de todos los sectores involucrados, apuntando a la
revitalizacion de la zona

Centralidades zonales: por su localizacion estratégica estrechamente vinculadas a 16gicas urbanas particulares en lo
territorial, en la oferta de servicios y en lo social. Estas constituirdn un escalon intermedio, en tanto trascienden la esfera
barrial, pero sin llegar a revestir la importancia de las anteriores. Se estableceran tres centralidades zonales:

El Llano, en donde se impulsara la creacion de una zona comercial y de servicios, con areas deportivas como canchas
de fatbol rapido, centro de capacitacion para el trabajoy vivienda.

Axalco, se alentara la creacion de un centro de servicios que comprenda: jardin de nifios, centro de salud, escuela
primaria, areas comerciales, vivienda y espacios abiertos.

Progreso Tlalpan, se promovera el desarrollo de espacios abiertos.

Sera de especial atencion, en las centralidades mencionadas, la construccion de centros comunales, asi como la instalacion de
servicios propios o ajenos a administracién publica. Las acciones sobre estos espacios urbanos deberan formar parte de
programas y proyectos formulados entre las autoridades estatales y delegacionales, con la intervencion de todos los sectores
involucrados, apuntando a la revitalizacion de la zona.

Centralidades barriales o locales, por su propia logica son aquellas que no estdn sujetas a las variables clasicas del
mercado, o a parametros como la memoria histdrica o el sentimiento de pertenencia, lo que las identifica y las define es
la participacion social, o la presencia de un equipamiento publico. Estas centralidades configuran una serie de puntos
que se identifican con variadas logicas intimamente ligadas a lo local. A esta categoria pertenece, por ejemplo, la calle 5
de Mayo, se establece hacerla peatonal con acceso vehicular controlado entre las calles Juarez y Reforma. Sera de
especial atencion en este nivel, promover espacios comunitarios ligados a la propia iniciativa de los vecinos con apoyo
de las autoridades Delegacionales.

Con respecto a la estructura urbana se establece:

El ordenamiento de las zonas habitacionales asentadas en Suelo de Rescate Ecologico. A través de acciones encaminadas a la
conservacion de estas areas: uso habitacional rural de baja densidad, recuperacion de los predios que atin quedan para la
produccién agricola o de floricultura, e inversion en programas econémico/agricolas, cuya rentabilidad sea competitiva a la
accion de vender lotes y cambiar el uso de la tierra.

El mejoramiento de las areas que se encontraban sujetas a Programas Parciales, complementando su infraestructura y
equipamiento urbano. Se plantea reforzar la centralidad del poblado, ubicando el equipamiento faltante sobre el eje de la calle
Reforma-La Palma. Como una accion especifica dentro del mejoramiento, se establece la rehabilitacion del area patrimonial
de San Andrés Totoltepec, con atencion especial a las calles de Reforma, José Ma. Morelos y La Palma, integrando los
actuales espacios publicos con los nuevos equipamientos que den una nueva imagen al centro del poblado.

El crecimiento del area urbana se requiere que se absorba en las zonas que colindan con el suelo urbano, cuyo limite fisico es
la autopista México-Cuernavaca y San Pedro Martir. Por ser areas con poca pendiente, con posibilidades de dotarlas y/o
completar su infraestructura urbana basica, con definicién de los sitios donde debe adquirirse suelo para equipamiento
urbano, vivienda y espacios abiertos. Se plantea la adquisicion de los predios en Axalco y El Llano.

Ordenar las areas ocupadas, bajo la modalidad de poblado rural, con la obligatoriedad en la utilizaciéon de ecotécnias y con
normatividad especifica en lo relativo a infraestructura.



70 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 27 de agosto de 2002
S —

Se requiere plantear una normatividad diferenciada entre el pueblo, las areas que estaban sujetas a Programas Parciales y los
asentamientos irregulares consolidados.

Hay que contar con una bolsa de suelo para equipamiento urbano basico, infraestructura urbana.

Se posibilitara el seguimiento del Programa Parcial por vecinos-autoridades locales-autoridades del Distrito Federal, para
hacer de esta area, la frontera, la zona de transicion entre poblado rural y area urbana, logrando desalentar la presion sobre los
demas poblados y el area natural protegida.

Por ser asentamientos irregulares en Suelo de Conservacion, en general, se plantea no incrementar la densidad mas alla de lo
permitido para esta modalidad, mediante la determinacion de bajas densidades que van de 12 hab/ha. a 225 hab /ha., dejando
del 50% al 90% de superficie libre del terreno y de dos a tres niveles de construccion.

La estrategia de desarrollo a nivel socioespacial se basa en consolidar el proceso en donde por razones historicas y de
mercado inmobiliario, se dio la venta de lotes con menores dimensiones y, actualmente es la mas densamente poblada (con
una densidad de 225 hab /ha.). Nos referimos a la parte nororiente (Axalco, Progreso Tlalpan, etc.) que colinda con la
autopista México-Cuernavaca. El equipamiento social que se requiere hasta el 2010 se ubicara en estas areas, y solo el jardin
de nifios hacia el surponiente en la colonia Mirador del Valle.

Hacia las partes altas, que colindan con el Parque Ecologico de la Ciudad de México, actualmente los lotes van aumentando
de dimensiones, llegando a ser de 2,000 a 5,000 m” y la densidad es muy baja 12 hab/ha., la estrategia es conservar dicha
densidad.

3.4.1 Usos del suelo

Se establece un uso equilibrado del suelo entre el habitacional y los requeridos para, espacios abiertos, equipamiento y
vialidad.

Cuadro No. 51 A Tabla de uso de suelo, San Andrés Totoltepec, 1999

Superficie
Usos del suelo has, %
Habitacional rural con comercio 64.00 10.10
Habitacional rural 379.58 59.85
Habitacional rural de baja densidad 59.20 9.33
Espacios abiertos 2.12 0.34
Equipamiento rural 45.50 7.18
Produccion rural y agroindustrial 29.20 4.60
Preservacion ecoldgica 14.10 2.22
Vialidad 40.50 6.38
Superficie total del area 634.20 100.0

3.5 Estructura Vial

La visualizacion de puntos o sectores con diferentes grados de centralidad se liga con el trazo de vias conectoras que las
integran a la continuidad del territorio urbano.

La estructura vial del area del Programa es para potenciar la inversion que la ciudad en su conjunto realizd, optimizando su
funcionamiento en cuanto soporte de la accesibilidad, mediante los distintos modos de transporte para las personas y los
productos. Se establece una jerarquizacion vial que posibilite la proteccion de la actividad econdémica y de las zonas
habitacionales, minimizando las posibles interferencias, adecuandose a los nuevos requerimientos y haciendo méas accesibles
las ofertas al conjunto de la poblacion, de forma que se procure una distribucidn mas equitativa social y territorial de costos y
beneficios.

= Realizar un proyecto vial en la carretera México- Cuernavaca, se requieren las siguientes acciones: recuperacion en
ciertos tramos del derecho de via, solucién a intersecciones conflictivas con calles perpendiculares a la carretera,
alumbrado publico y sefialamiento vial. Dichas acciones deberan estar en coordinacién con la SETRAVI.

e La jerarquizacion vial, esta en funcion de vincular las distintas centralidades y que en lo posible las calles formen parte
del espacio publico. Estas vias también incidieron en la localizacion de las actividades, por lo que pueden ser
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jerarquizadas en funcién de la categoria de las areas o puntos que conectan. Asi, la continuacién de la calle Emiliano
Zapata al norte, entre calle Benito Juarez y autopista México-Cuernavaca; alineamiento de la calle Emiliano Zapata,
entre Benito Juarez y Texcalatlaco; continuacion y alineamiento de las calles: Camino a Xicalco, Camino a Santiago y
Santa Cecilia, entre Texcalatlaco y carretera federal México-Cuernavaca, estableceria la relacion entre la Centralidad
Zonal de Axalco y la Centralidad Metropolitana, Corredor Comercial y de Servicios, carretera federal México-
Cuernavaca. En el area de crecimiento generaria una vialidad que permita enlazar las diferentes centralidades con las
areas habitacionales, no s6lo del Programa Parcial, sino también de San Pedro Martir al proporcionar un acceso y salida
directa a la autopista México-Cuernavaca, y con los poblados de San Miguel Xicalco, San Miguel y Santo Tomas
Ajusco; al darles acceso y salida a estas zonas por la carretera federal México-Cuernavaca.

El soporte del transito no se considera con un criterio meramente funcionalista, sino que se redefinen secciones de calle,
sentidos, usos, etc., para lograr no sélo la relaciéon urbana, sino también darle un papel de paseo. La idea del recorrido
peatonal se desarrolla explicitamente, con voluntad de estructura o enlace de partes que conforman el area del Programa. En
la Zona Patrimonial, se haran peatonales las calles 5 de Mayo para dar acceso seguro a la escuela primaria y al salon de
actos; y la de Reforma, en la parte que remata con el Templo de San Andrés, para dar realce a las festividades.

En tal sentido, la estructura vial define un conjunto de proyectos tendientes a fortalecer el concepto policéntrico del area, es
decir, de centralidades con roles diferenciales, pero complementarios. Asimismo, la vision de estas vialidades como
continuidad espacial entre centralidades, amerita la accion de las autoridades delegaciones en su mantenimiento o
construccion, potenciando los intercambios e interacciones entre los distintos puntos.

La continuacion de la calle Herrerias al poniente, entre barranca de San Buenaventura y Diagonal 5 de Mayo, relaciona
la centralidad zonal de El Llano con la centralidad metropolitana Corredor Comercial y de Servicios, carretera federal
México-Cuernavaca.

La centralidad principal, centro del poblado, se vincula con el resto de las areas del Programa a través de un sistema de
pares viales, que daran fluidez a los accesos y salidas del poblado, lo que se complementard con obras de ingenieria
urbana sobre la barranca de San Buenaventura, a partir de continuar la vialidad:

En direccion oriente-poniente, por las calles de Vicente Riva Palacio, Benito Juarez y Herrerias hasta conectarse con la
carretera federal México-Cuernavaca.

En direccion poniente-oriente, continuar con Corregidora y Nicolas Bravo hasta unirse con Prolongacion Juarez.

En direccion sur-norte, continuar la calle 5 de Febrero sobre la barranca de San Buenaventura para unirse con Diagonal 5
de Mayo y Tehuajoloco, entre Nicolas Bravo y Herrerias.

La Transmetropolitana, Camino al Cedral, Camino a la Magdalena desde La Transmetropolitana hasta La Magdalena
Petlacalco, Camino al Ajusco entre carretera federal México-Cuernavaca y Fina Estampa, Camino Antiguo de
Diligencias entre Casa Tlalpan y San Miguel Xicalco.

El acceso de personas a la zona escolar ubicada en la calle 5 de Mayo, se hard peatonal, con acceso vehicular controlado,
entre las calles Juarez y Reforma. Los vehiculos del personal que labora en la escuela primaria "Tiburcio Montiel" los
estacionaran en el patio de la misma, ya que dispone de suficiente espacio.

Utilizar pavimento sélo en las calles de transito vehicular pesado de carros-tanque, transporte publico y distribuidor de
mercancia; en el resto de la estructura vial se empleara pavimento permeable, en una accion conjunta publica y privada.

En toda el area del Programa, el trazo de nuevas calles locales se hara de acuerdo a lo que indica la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal.

Obras de infraestructura vial local:

- Ampliacion y rectificacion de trazo de puente; sobre arroyo San Buenaventura y calle de Herrerias.

Construccion de puente; sobre arroyo San Buenaventura y continuacion de calle 5 de Febrero y Diagonal 5 de Mayo.
Ampliacion y reestructuracion de puente; sobre arroyo San Buenaventura en calle Prolongacion de Benito Juarez.
Construccion de puente; sobre arroyo San Buenaventura y calle Vicente Riva Palacio.

Apertura y construccion de calle; en Prolongacion de Corregidora, entre Tlapalli y Prolongacion Benito Juérez.

Apertura y construccion de calle; en 5 de Febrero, entre arroyo de San Buenaventura y Corregidora.
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- Apertura y construccion de calle; entre puente de Herrerias y carretera federal México-Cuernavaca.
- Apertura y construccion de calle; en Vicente Riva Palacio, entre 5 de Febrero y carretera federal México-Cuernavaca.

- Alineamiento de la calle Tlazopilli, antes Camino Viejo a Tepepan, colonia Renacimiento de Axalco, en el tramo
comprendido entre Agua Azufrada y -Aguas Termales, con una seccion de 5 m. de ancho y 150 m. de largo.

- Conformacion de la Cerrada de Xochitlalli con Las Palmas para dar salida a la autopista.

- Correccion de seccion a 8.00 m. en la calle de Camino a Xicalco, Camino a Santiago y Santa Cecilia, en el tramo
comprendido entre La Palma y carretera federal México-Cuernavaca.

- Correccion y seccionamiento a 20.00 m. en la calle Transmetropolitana, entre Los Cipreses y Camino Real al Ajusco.
- Correccion de seccion a 8.00 m. en la calle de Camino a la Magdalena, entre la Transmetropolitana y Tlatenango.

- Correccion de seccion a 8.00 m. en la calle Antiguo Camino de Diligencias, entre Antiguo Camino a Cuernavaca y
Carretera al Ajusco.

- Apertura y construccion de calle; entre la calle Emiliano Zapata y autopista México-Cuernavaca.
- Disefio y construccion de la calle Emiliano Zapata, que da acceso a usuarios discapacitados a la escuela especial N° 69.
- Pavimentacion de las calles Emiliano Zapata, Herreria y Camino a la Magdalena.

- Construccion de puente peatonal en el Km. 23 de la Autopista México- Cuernavaca.

3.6 Transporte

Se establece evitar desplazamientos innecesarios al centro del poblado y hacia otras zonas de la Delegacion, ubicando el
equipamiento deficitario en las zonas de mas alta densidad (Axalco, Progreso Tlalpan, etc.) que son las colindantes a la
autopista México-Cuernavaca.

El nuevo trazo de rutas, equivale a medidas no s6lo de naturaleza técnica, sino también econdémica y politica, por lo tanto se
establece:

e Revisar la ruta No. 70, Estadio Azteca-Huipulco-San Andrés-Deportivo (Piedra Ancha) y en caso de modificarse la
poblacién que atendia; sera absorbida por la de Estadio Azteca-Huipulco-San Andrés-La Palma o Plan de Ayala.

e Reordenar la ruta No. 1, Metro Taxquefia-Huipulco-Pantedn-Axalco modificando su recorrido a: Metro Taxquefia-
Huipulco-La Joya-Km. 21-Diagonal 5 de Mayo 5 de Febrero-Corregidora-Prolongacion Juarez. Teniendo su base en Las
Flores y de ahi regresaria por Xochipilli y Herrerias.

e El ordenamiento de bases de transporte ptblico; ubicadas en la calle Camino Real al Ajusco y Transmetropolitana, en la
zona de Los Cipreses. En Prolongacion Palma y La Palma, Xochitlali y Fresnos, en la zona de La Palma. En Camino a
Xochimilco, en la colonia Progreso Tlalpan.

El sitio de taxis ubicado en Morelos y Vicente Martinez.

Los semaforos en el km. 22 y en el 22+400 de la carretera federal México-Cuernavaca.

Los paraderos de transporte Publico, en ambos lados de la carretera federal México-Cuernavaca; uno en el km. 22+400 y
otro en el km. 23+050.

3.7 Estacionamientos

Dado que las secciones de las calles tienen un promedio de 8.00 m y las actividades que se desarrollan son comerciales y de
servicios, se prohibe el estacionamiento en via publica sobre las calles de Reforma y 5 de Mayo. La opcidn es estacionarse en
las calles adyacentes.

Se establece el uso del predio ubicado en las calles de Jos¢é Ma. Morelos y La Palma como estacionamiento privado.

Se plantea en zonas comerciales nuevas, la existencia de los cajones de estacionamiento segin lo sefiala el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal.

Asimismo, se considerara el estacionamiento como parte integral de los proyectos de vivienda para otorgar la licencia de
construccion.
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3.8 Infraestructura

Las redes de infraestructura basica constituyen el entramado, que en el ambito territorial, es el soporte de las diversas
actividades existentes o proyectadas. Dichas redes son estructuras y sistemas de tal importancia que han condicionado y
definido las intervenciones que se establecen realizar en el territorio.

En infraestructura, la estrategia planteada es promover acciones tendientes a trabajar interinstitucionalmente, vinculando el
nivel local-estatal-federal y posteriormente instrumentar acciones complementarias, cuyas prioridades se deducirian de la
condicion particular de cada zona.

Bajo la modalidad de poblado rural y de asentamientos irregulares en Suelo de Conservacion, la normatividad especifica para
la infraestructura es el uso obligatorio de ecotécnias, por ejemplo la captacion de agua de lluvia (individual y colectiva),
reciclaje de agua y tratamiento de aguas negras.

Para mejorar la dotacion de agua potable, se plantea realizar el mantenimiento de las redes de distribucion, controlar las fugas
y elaborar un estudio técnico que permita la distribucion equitativa del liquido, esto se aplicara en toda el area del Programa y
sera una accion permanente. Se trabajara de manera coordinada e interinstitucional con la Delegacion, DGCOH, SEDUVI,
CORENA, Comision Nacional de Aguas, las organizaciones vecinales y todos los actores involucrados seglin el proyecto
especifico.

Se impulsara un programa de construccion de la infraestructura necesaria para el saneamiento y desalojo de los caudales
generados en la época de lluvias, y ampliar la regulacion de los volimenes de escurrimientos, para coadyuvar a la
reinfiltracion del agua, principalmente en las partes bajas, es decir las colindantes con la autopista México-Cuernavaca. Para
evitar los encharcamientos en las partes bajas, areas colindantes a la autopista México-Cuernavaca. Se plantea la introduccion
de colectores pluviales para los principales escurrimientos y su infiltracion a través de pozos a nivel urbano.

Se favoreceran las acciones de reuso del agua en el mismo predio, a través del tratamiento “in situ” (fosa séptica u otro
sistema).

El drenaje se manejara a través de dos sistemas de recoleccion y tratamiento de afluentes, uno auténomo o “in situ”, y otro
centralizado o convencional. Para el primero se deberd integrar un programa de capacitacion en la construccion y el posterior
uso y mantenimiento del sistema, complementado con un programa de crédito que posibilite su ejecucion. Por lo tanto, se
trabajara coordinadamente entre autoridades delegaciones, CORENA, Desarrollo Rural entre otras, y las organizaciones
vecinales. Para el segundo se mejorara el servicio de drenaje, por medio del mantenimiento de las redes de distribucion.

En viviendas ubicadas en zonas de riesgo, cuyos habitantes no acepten ser reubicados, no se les dotara de servicios y no se
realizaran proyectos que estén encaminados a la introduccion de infraestructura a futuro para estas areas.

3.9 Equipamiento

El equipamiento y los servicios urbanos constituyen un sistema que tiene una gran incidencia en la funcionalidad urbana y
territorial, y habran de ser actores de cualquier proceso de fortalecimiento de las centralidades. Entre ellos el equipamiento
colectivo de caracter cultural, recreativo, educativo, comercial y asistencial son decisivos en los procesos de estructuracion
urbana.

El Programa Parcial prevé generar en las centralidades todo el equipamiento y servicios posible, para atender la mayor
cantidad de necesidades de la ciudadania, minimizando los desplazamientos y promoviendo el desarrollo local. Estos
espacios no solo deben ofrecer actividades comerciales y prestacion de servicios por particulares, sino principalmente deben
ser utilizados como instrumentos de descentralizacion de servicios y equipamiento publico.

En tanto la centralidad, también tiene un uso dirigido a la convivencia y al aprovechamiento del tiempo libre, ofrecidos tanto
por el sector privado como por servicios y equipamiento publico, la promocion de actividades culturales, deportivas o
proyectos de redefinicion de espacios publicos; como parques o plazas, atin los mas pequefios, haran mas atractivos a los
centros de barrio como espacio de encuentro de los ciudadanos.

La intervencion en las centralidades destinadas en gran medida a la dotacion de equipamiento publico, requiere acciones
planeadas y coordinadas por parte de autoridades delegacionales entre sus dependencias, y con otros organismos publicos y
privados. Es importante ademas, que sinteticen un proceso de discusion y participacion colectiva de todos los sectores
actuantes, recogiendo las diferentes opiniones, en particular las de la poblacion involucrada. La Delegacion promovera la
cooperacion publico-privada, por medio de intervenciones conjuntas entre ella y los vecinos, ya sea con empresas o con los
propios ciudadanos por intermedio de sus organizaciones.
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Las caracteristicas y el destino de las actividades a las que servirdn, daran lugar a equipamiento diferenciado segin la
jerarquia de cada centralidad.

En este sentido, el Programa Parcial establece la localizacion de los siguientes servicios y equipamiento urbano:

= Se define la complementacion del equipamiento a nivel basico en las zonas de: La Palma, Axalco, El Divisadero y
Tecorrales; porque son las areas que se establece consolidar y que sea con una densidad alta para la zona (225 hab/ha).

=  Se impulsard un Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, para que se pueda atender el déficit en la
cobertura de equipamiento y servicios.

= Se plantea la optimizacion del uso del equipamiento existente. Se realizaran las siguentes acciones, con respecto a este
punto:

- Para que la escuela primaria Everardo C. Salmerén preste un mejor servicio; se buscara dotarla de areas para patio civico
y actividades deportivas.

- Remodelacion del salon de actos Tiburcio Montiel, con el fin de utilizarlo como saléon de usos multiples.
- Remodelacion de la plaza civica y administrativa ubicada en la calle Reforma, entre 5 de Mayo y 16 de Septiembre.

- Ampliacion del mercado popular y construccion de un centro comunitario, ubicados en la calle 16 de Septiembre.
Reubicacion en el mercado popular de vendedores informales.

- Remodelacion del centro de servicios basico de San Andrés Totoltepec.
- Remozamiento de la secundaria N° 28 (Prolongacion 5 de Mayo).

- Remodelacion del cementerio local (Prolongacion 5 de Mayo), y completar el equipo médico necesario para el centro de
salud ubicado en Camino Real del Ajusco.

- Reutilizacion de la Casa Tlalpan ubicada en la calle Emiliano Zapata, como area de investigacion y capacitacion en
ecotécnias aplicadas al desarrollo rural y urbano.

- Remodelacion del modulo deportivo ubicado en la calle Emiliano Zapata.
3.10 Vivienda
Se plantea en lo posible, la reubicacion de viviendas asentadas en barrancas y en zonas cuya pendiente y tipo de suelo las

pone en riesgo de derrumbarse, o bien protegerlas para disminuir estas situaciones.

Se estableceran acciones de mejoramiento de vivienda en la zona del Cerrito, Bellavista, El Calvario y el poblado de San
Andrés Totoltepec.

Se define en las centralidades zonales situadas en Axalco y El Llano una parte de la superficie de los predios para el
desarrollo de vivienda, que absorban un porcentaje de la futura demanda en la zona.

3.11 Asentamientos Irregulares

La estrategia de regularizacion, movilizard recursos humanos y financieros, asi como reformulard y optimizara los
procedimientos administrativos y juridicos, procurando tener acciones principalmente masivas.

Para efectuar en forma satisfactoria la regularizacion, esta debera darse mediante el convencimiento de los pobladores sobre
las ventajas que podrian obtener con la legalizacion de los lotes que ocupan.

Los programas de regularizacion recuperaran los pagos de impuestos prediales y de servicios a precios actualizados.

Los programas de regularizacion los realizara la Secretaria de Gobierno, a través de la Direccion General de Regularizacion
Territorial, previo estudio sobre los antecedentes historicos y de irregularidad, situacion sobre los usos del suelo, superficie
de los lotes y equipamiento urbano, demanda vecinal de regularizacion y perfil socioeconémico de los demandantes de
regularizacion, condiciones juridicas y propuestas para la via de regularizacion.

Los programas deberan impulsarse a partir de una amplia difusion y el posterior convencimiento de la gente sobre las
ventajas que trae consigo el regularizar su predio, de tal forma que ellos mismos lo soliciten. De otra manera se tendran
resultados lentos y escasos, como los obtenidos en el programa anterior.
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3.12 Sitios Patrimoniales

Se establece el mantenimiento de la estructura, caracter e imagen de poblado urbano, accion que fue requerida reiteradamente
por los habitantes durante el diagndstico.

La estrategia para San Andrés Totoltepec dentro del area comprendida por las calles: al norte Corregidora, al oriente, José
Maria Morelos, al sur, Vicente Martinez y al poniente, 5 de Febrero, es la de aprovechar los valores culturales ¢ historicos
existentes en esta area para satisfacer las funciones que se demandan en la actualidad. Sin olvidar que existe una logica
economica, en donde el patrimonio urbano, mientras conserva una utilidad (actual o potencial) siempre tendra un valor
econdmico, lo que hara viable su conservacion.

Se establece la rehabilitacion de la Zona Patrimonial, dicho proceso se iniciara en la calle de Reforma, que es el centro del
poblado y concentra la actividad cultural, comercial y de servicios, este se realizard mediante un proyecto especial, que
involucre a la SEDUVI, el INAH, la Delegacion, organizaciones de vecinos y comerciantes.

Cualquier obra que se vaya a realizar en el Templo de San Andrés o en su entorno; no podra iniciarse hasta en tanto no haya
un Proyecto Integral de Salvamento y Rehabilitacion del tnico sitio patrimonial con que cuenta el poblado, y sea autorizado
por el INAH.

Se establece una restriccion para modificar los espacios y fachada del inmueble, situado en la esquina de las calles de
Reforma y José Ma. Morelos, resguardandolo de posibles transformaciones.

3.13 Fisonomia Urbana

La estrategia enfatiza el mejoramiento urbano del centro del pueblo de San Andrés Totoltepec, con acciones especificas que
contemplan su valor patrimonial, de forma muy ligada con su fisonomia como poblado.

En la zona patrimonial, las edificaciones se haran a partir del paramento del predio, de dos o tres niveles, cubiertas planas,
con marquesina o balcones, predominio del macizo sobre el vano y acabados rusticos. Asimismo, se conservaran los
alineamientos existentes en las edificaciones, con el fin de preservar la fisonomia respecto al ritmo y volumetria.

Por el cambio de uso del suelo, la normatividad para la sefializaciéon comercial y la imagen de los giros comerciales y de
servicios se apegard al Reglamento de Anuncios vigente, tanto en el centro del poblado, calle Reforma y, en la carretera
federal México-Cuernavaca.

Se requiere un proyecto especifico para el mercado actual, que permita su ampliacion y la posibilidad de reubicar a los
comerciantes ambulantes, ya que deterioran la fisonomia urbana.

Se realizara una accion conjunta publica y privada para la realizacion del mobiliario urbano requerido en las diferentes zonas.
Este sera de caracteristicas sencillas y naturales, que no llegue a agredir el entorno y sea de facil mantenimiento.

Se define de manera prioritaria el desarrollo de un programa que ordene la nomenclatura de las calles de toda el area del
Programa.

3.14 Espacio Publico

En general el sistema estructurador que se ha venido mencionando, se completa con la vinculacion a través de la vialidad
como espacio publico, distribuidos sobre una superficie verde y arbolado publico y privado, cuyo mantenimiento y desarrollo
se plantea como una politica constante. A través de campafias en las escuelas y de acciones conjuntas publicas-privadas.

La expresion mas importante del area verde en el Programa Parcial es la vegetacion vinculada a las edificaciones y a la
residencia privada, no son los parques o arbolado ptblico. El area verde constituye un punto clave del ordenamiento de San
Andrés Totoltepec, y se manifiesta como uno de los mas importantes integradores del sistema de espacios exteriores
publicos, por lo que se realizaran acciones que contribuyan a forjar la fisonomia, identidad y calidad de cada zona.

En los espacios publicos existentes, se llevaran adelante actuaciones de conservacion y manejo; tendientes a la recreacion de
espacios, reposicion de vegetacion cuando sea necesario y equipamiento adecuado a las nuevas exigencias.
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Las acciones a emprender sobre los espacios publicos deben tener en cuenta la escala de las distintas actuaciones. En este
sentido, se deben atender desde aquellos espacios que potencian el atractivo turistico de la zona, hasta aquellos de escala
local, que permiten identificar y caracterizar a unidades microurbanas de alta calidad ambiental.

Entre los primeros, se destacan por su valor simbdlico y representativo la calle Reforma y el templo de San Andrés Apostol.
Se propone sean objeto de un proyecto especial.

Sin embargo, las calles de valor simbdlico en el ambito local y ciudadano deberan ser adecuadas, tomando en consideracion
dichos valores, consolidando su papel como elementos referenciales del area.

Las actuaciones a escala barrial, priorizaran el uso peatonal de aquellas zonas que no sufran el cruce de calles con transito
intenso. El acondicionamiento de pavimento permeable de cerradas y calles, el tratamiento vegetal y el mobiliario urbano
sencillo, tenderan a que las calles de barrio cumplan un papel destacado en la vida social y de esparcimiento del vecindario,
rescatando sus valores culturales.

Se establecen las siguientes condiciones particulares de actuacion:

e Como no se han construido espacios publicos desde hace décadas, se establece en consecuencia la creacion de espacios
verdes, especialmente para aquellas zonas que se encuentren menos provistas.

A través de la adquisicion de terrenos para ese fin, en una cooperacion publica-privada.

e Reubicacion de las oficinas de la Delegacion y del IFE al centro del poblado, ubicado en la calle Palma y 30 de
Noviembre, atras de la iglesia de San Andrés Apdstol.

e Convertir en andador peatonal la calle 5 de Mayo, comprendida entre las calles Reforma y Benito Juarez, para dar acceso
a la Escuela Primaria "Tiburcio Montiel" y al salon de actos del mismo nombre.

e Rehabilitacion de la plaza ubicada en la calle de Reforma.
e Rescate de la Casa Tlalpan para actividades educativas y de investigacion.

e Mejoramiento de la barranca de San Buenaventura.
IV ORDENAMIENTO TERRITORIAL
4.1 Definicion del Poligono de Aplicacion del Programa Parcial

El poligono de aplicacion se define por los limites siguientes:

e Al norte: inicia su trazo en la mojonera que delimita el Suelo Urbano con Suelo de Conservacion, y que se ubica en San
Pedro Martir, en la esquina que forman la carretera federal México-Cuernavaca, la calle de Diligencias y la cerrada de
Diligencias, para continuar sobre el eje de esta ultima en direccion poniente-oriente, hasta la esquina de las calles de
Clavel Sur y del Rosal, limitando con los parajes de Tienda y la Joyita sobre la calle del Rosal, y en direccion norte-sur
hasta encontrar la calle de 1?. Cerrada del Rosal, cambiando sobre ésta en direccion poniente- oriente hasta atravesar la
barranca San Buenaventura y, encontrar el limite sur de los parajes Tecorral, Tienda y Zacatienda de San Pedro Martir
con San Andrés Totoltepec, hasta hacer esquina con la carretera federal México-Cuernavaca, la cual sigue todo su borde
en direccion nororiente-oriente, haciendo esquina en la union de la autopista México-Cuernavaca, con el limite poniente
del Programa Parcial de Viveros de Coactetlan.

e Al oriente: partiendo del punto que forman la autopista México-Cuernavaca y el limite poniente del Programa Parcial de
Viveros de Coactetlan, se corre de norte-sur todo este borde poniente con San Andrés Totoltepec, hasta hacer punto de
unién con la calle Vereda del Colibri, siguiendo por su eje hasta el limite que forman el lindero norte del Programa
Parcial de El Colibri, con los terrenos ubicados en el paraje denominado Tepepetla.

e Al sur: parte del punto limitrofe entre el Programa Parcial de El Colibri, la calle de Vereda del Colibri y los terrenos
ubicados en el paraje denominado Tepepetla, iniciando su trazo de oriente-poniente por el borde norte del Programa
Parcial del Colibri, hasta hacer esquina con la calle de Prolongacion del Amalillo y en direccion norte-sur sobre el eje de
esta calle, bordeando el lado poniente del Colibri hasta la carretera federal México-Cuernavaca atravesandola en el Km
244400 y, sobre ésta hasta el Km 24+500, donde delimita un punto que cambia de direccion norte-sur hasta encontrar los
limites con el pueblo de San Miguel Xicalco y de oriente a poniente con la Escuela de Educacion Especial nimero 68 y
la calle de Emiliano Zapata, siguiendo su trazo de oriente-poniente hasta el limite de la zona patrimonial del pueblo de
San Miguel Xicalco, encontrandose con la calle de Reforma y Galeana para atravesarla de oriente a poniente, sobre el eje



27 de agosto de 2002 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 77
S —

de la calle de Cerrada Reforma siguiendo su trazo hasta la esquina de las calles de Tlaltenango y Antiguo Camino de
Diligencias, entre los limites de los pueblos de San Miguel Xicalco y la Magdalena Petlacalco, para seguir en direccion
Oriente a Poniente sobre el eje de la calle Tlaltenango, hasta hacer esquina con la calle de el Arenal y, sobre su eje de sur
a norte hasta encontrar el brazo sur de la barranca San Buenaventura, a la que atraviesa, para seguir los limites que
forman el area de Preservacion Ecologica y la colonia de San Buenaventura en direccion oriente-poniente y, atravesando
el brazo norte de la barranca de San Buenaventura, siendo su punto final la esquina de ésta con el fraccionamiento
Tlalpuente y el area de Preservacion Ecologica.

e Al poniente: limita su trazo en el punto que forman el area de Preservacion Ecologica con el fraccionamiento Tlalpuente
y, el lado poniente del brazo norte de la barranca San Buenaventura. Aqui inicia su trazo en direccion sur a norte, sobre
el lado poniente del brazo norte de la barranca San Buenaventura, colindante con Tlalpuente hasta la esquina formada
por la calle de Xochitla y barranca de San Buenaventura colindante con Tlalpuente a lo largo del lado norte en su trazo
de oriente a poniente, hasta hacer esquina con camino al Xitle y Cerrada de Porfirio Diaz en la colonia Mirador del
Valle, en direccion sur-norte hasta la calle La Troje y en direccion oriente-poniente hasta los limites con el Parque
Ecoldgico de la Ciudad de México, en todo su borde oriente limitrofe con Mirador del Valle en direccion poniente-
oriente, hasta encontrarse con la linea de Suelo de Conservacion y carretera federal México-Cuernavaca, de ahi todo su
borde oriente sobre la calle de Diligencias y carretera federal México-Cuernavaca, hasta encontrar la mojonera de limite
de Suelo Urbano descrita al inici6 de su definicion.

4.2 Zonificacion
Esta zonificacion se define a partir de lo establecido por el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Tlalpan
version 1997; sefialando unicamente los usos que ocupan a este Programa Parcial.
Uso del Suelo
HRC Habitacional Rural con Comercio

Se entiende por Habitacional Rural con Comercio y/o Servicios, a la casa habitacién con comercio en la planta baja,
construida con técnicas y materiales ambientalmente adecuados al Suelo de Conservacion.

HR Habitacional Rural

Se permite el uso habitacional en dos niveles y con comercio basico en planta baja.
HRB Habitacional Rural de Baja Densidad

Se permiten el uso habitacional en dos niveles.

ER Equipamiento Rural

Zonas en las que se permitira la instalacion de equipamiento publico y privado, con el fin de dar atencion a la poblacion de
los diferentes estratos socioecondémicos, mediante la prestacion de estos servicios.

PRA Produccién Rural Agroindustrial

Zonas con potencial para actividades agropecuarias, por lo que los usos propuestos son pecuarios y agricolas o de cultivo de
flores, al exterior o en viveros.

PE Preservacion Ecolégica
Zonas que por sus caracteristicas ecologicas deben ser conservadas, protegidas y evitar la invasion de asentamientos.

Cuadro No. 52 Intensidad de uso del suelo, San Andrés Totoltepec

Zonificacion Concepto Altura Are:(i) /: ibre| Lote rl:l121n1m0
HRC Habitacional Rural con Comercio. 2 niveles 40 250
Habitacional Rural con Comercio. 2 niveles habitacional;3 niveles
HRC habitacional con local comercial 30 200
en planta baja, no mayor de 30 m’
HR Habitacional Rural Unifamiliar 2 niveles 40 350
HR Habitacional Rural Unifamiliar 2 niveles 50 350
HR Habitacional Rural Unifamiliar. 2 niveles 70 500
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HR Habitacional Rural Unifamiliar. 2 niveles 80 750
HRB Hal')itac'ic?nal Rural de Baja Densidaq 2 niveles 90 1,500
Unifamiliar.
HRB Hal')itac'ic?nal Rural de Baja Densidaq 2 niveles 95 4,000
Unifamiliar.
Cuadro No.53 Tabla de uso del suelo y zonificaciéon, San Andrés Totoltepec
Zonificacién Secundaria Superficie
Usos del suelo
has. %
Habitacional rural con comercio HRC 64.00 10.10
Habitacional rural HR 379.58 59.85
Habitacional rural de baja densidad HRB 59.52 9.33
Espacios abiertos EA 2.12 0.34
Equipamiento rural ER 45.50 7.18
Produccion rural y agroindustrial PRA 29.20 4.60
Preservacién ecoldgica PE 14.10 2.22
Vialidad 40.50 6.38
Superficie total del area 634.20 100.00

4.3 Normas de Ordenacion
A continuacion se sefialan las Normas de Ordenacion aplicables en el presente Programa Parcial.

4.3.1 Normas de ordenacion que aplican en Areas de Actuacion, Seiialadas en el Programa
General de Desarrollo Urbano
La Norma de Ordenacion antes indicada aplica en el poligono delimitado como Zona Patrimonial, por las calles de: Rosal,
Emiliano Zapata, Vicente Martinez y 5 de Febrero.

NORMA 4. Areas de Conservacion Patrimonial.

4.3.2 Normas Generales de Ordenacion del Programa General de Desarrollo Urbano

Las Normas Generales de Ordenacion del Programa General de Desarrollo Urbano que aplican en este Programa Parcial, son
las siguientes: 1, 2, 5, 6, 15, 16, 19, 20, 21, 25 y 27.

4.3.3 Normas de Ordenacion Particulares

e Intensidad del suelo en la zona de San Buenaventura, para los predios con dimensiones menores a 1 000 m’ y
hasta 1500 m’

En los predios con dimensiones menores a: 1000 m* y 1500 m*> que se ubiquen en San Buenaventura el uso del suelo es
habitacional rural de baja densidad (HRB), altura dos niveles, el 90% de 4rea libre, la superficie de desplante de 100 m?, el
COS esigual al 10% y el CUS es igual a 0.2

FUSION DE DOS O MAS PREDIOS, CUANDO UNO DE ELLOS SE UBICA EN ZONIFICACION
HABITACIONAL RURAL BAJA DENSIDAD (HRB)

Cuando dos predios o mas se fusionen y, en dicha fusion se incluya el uso habitacional rural baja densidad (HRB); se
mantendra la zonificacion para cada una de las partes originalmente fusionadas, de conformidad con la zonificacién
respectiva del Programa Parcial. Si los predios fusionados tienen otro uso que no sea habitacional rural baja densidad (HRB),
podra elegir cualquiera de las zonificaciones involucradas.

AREA LIBRE DE CONSTRUCCION Y RECARGA DE AGUAS PLUVIALES AL SUBSUELO

Se considera area construida toda la que impida la infiltracion del agua al subsuelo. El area libre de construccion cuyo
porcentaje se establece en la zonificacion, podra pavimentarse en un 10% mas con materiales permeables, cuando éstas se
utilicen como andadores o huellas para el transito y/o estacionamiento de vehiculos. El resto deberd dejarse como area
natural y jardinada.

En HRB queda prohibido construir canchas de tenis o similares.
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ALTURAS DE EDIFICACION Y RESTRICCIONES EN LA COLINDANCIA
POSTERIOR DEL PREDIO

La altura total de la edificacion sera de acuerdo con el nimero de niveles establecido en la zonificacion, y se debera
considerar a partir del nivel medio de banqueta. En el caso, en el que por razones de procedimiento constructivo se opte por
construir el estacionamiento medio nivel por abajo del nivel medio de banqueta, el numero de niveles se contara a partir del
medio nivel por arriba del nivel de banqueta.

Ningtn punto de las edificaciones podra estar a mayor altura que dos veces su distancia minima a un plano virtual vertical,
que se localice sobre el alineamiento opuesto de la calle. Para los predios que tengan frente a plazas o jardines; el
alineamiento opuesto para los fines de esta norma se localizara 5.00 m. hacia adentro del alineamiento de la acera opuesta.

Cuando la altura obtenida del nimero de niveles permitido por la zonificacion sea mayor a dos veces el ancho de la calle
medida entre paramentos opuestos, la edificacion debera remeterse la distancia necesaria, para que la altura cumpla con la
siguiente relacion:

Altura=2(separacion entre paramentos opuestos + remetimiento + 1.5 m.).

En la edificacion en terrenos que se encuentren en los casos que sefiala la norma No. 2, la altura se medira a partir del nivel
de desplante.

La altura maxima de entrepiso sera de 3.60 m. de piso terminado a piso terminado, la altura minima de entrepiso se determina
de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal. Para el caso de techos inclinados; la
altura de estos forma parte de la altura total de la edificacion y, la relacion a la pendiente necesaria para el desahogo y
captacion del agua de lluvia.

Para HRC-2-30, todas las techumbres seran planas y el pretil tendra un remate de ladrillo. Para HR las techumbres seran
inclinadas.

INSTALACIONES PERMITIDAS POR ENCIMA DEL NUMERO DE NIVELES

Las instalaciones permitidas por encima de los niveles especificados por la zonificacion, podran ser: antenas, tanques, torres
de transmision, chimeneas, astas bandera, mastiles, casetas de maquinaria, siempre y cuando sean compatibles con el uso de
suelo permitido, y en el caso de las areas de conservacion patrimonial y edificios catalogados; se sujetaran a las normas
especificas del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), del Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) y de las
normas de ordenacion que establece el Programa Parcial para Areas de Conservacion Patrimonial. Después de los 8 m de
altura, se necesitara la responsiva de un Corresponsable en Seguridad Estructural, y debera contar con el visto bueno de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de que su funcionamiento no interfiere con las instalaciones eléctricas del
inmueble mas cercano.

Todos los predios que colinden con zona federal, solicitaran su delimitacion a la Direccion General de Desarrollo Urbano,
con el visto bueno de la Comision Nacional de Agua, o de la Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica.

SUBDIVISION DE PREDIOS

La superficie de lote minimo resultante para la subdivision de predios baldios y/o subutilizados para cada zona sera de
acuerdo al cuadro No. 52 Intensidad de uso del suelo

La dimension del predio en el alineamiento sera, como minimo, equivalente a una tercera parte de la profundidad media del
predio, la cual no podra ser menor de siete metros para superficies menores a 750 m?, y de quince metros para superficies de
predio mayores a 750 m?.

En el caso de los programas de regularizacion de la tenencia de la tierra, el lote minimo se determinara en el Programa que
para el efecto se elabore y sera aplicable a los lotes ya existentes y no podra aplicarse a subdivisiones que se tramiten después
de la entrada en vigor de este Programa Parcial.

ALTURAS MAXIMAS EN VIALIDADES, EN FUNCION DE LA SUPERFICIE DEL PREDIO Y
RESTRICCIONES DE CONSTRUCCION AL FONDO Y LATERALES

Los entrepisos, tapancos y areas de estacionamientos que se encuentren sobre el nivel de banqueta, cuantifican como parte
del area construida permitida en la zonificacion. La altura maxima de entrepiso para el uso Habitacional serd de 3.60 m. de
piso terminado a piso terminado. La altura minima de entrepiso se determinara de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
de Construcciones para el D.F.
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Para el caso de techos inclinados, la altura de estos forma parte de la altura total de la edificacion. La altura total no debera
obstaculizar el adecuado asoleamiento de los predios colindantes.

Es requisito indispensable presentar los estudios de impacto urbano al entorno de la zona de influencia del proyecto
propuesto, los cuales se sujetaran a lo que establece La Ley de Desarrollo Urbano del D.F., su Reglamento y la norma No.
19.

CALCULO DEL NUMERO DE VIVIENDAS PERMITIDAS

El nimero de viviendas que se puede construir depende de: la superficie del predio, el nimero de niveles, el area libre y la
superficie por vivienda que determina el Programa Parcial. La superficie por vivienda no estara limitada cuando, esta
condicionante de area de vivienda minima no la disponga la zonificacion.

En la zonas en que el Programa Parcial de Desarrollo Urbano no establezca area de vivienda minima, el nimero de viviendas
permitidas se calcula dividiendo la superficie maxima de construccion permitida, entre la superficie de la vivienda definida
por el proyecto.

En todos los casos, la superficie de la vivienda no podra ser menor que aquella que resulte de aplicar las normas establecidas
por el Reglamento de Construcciones, relativas a las area minimas para la vivienda.

VIA PUBLICA

Todas las vias ptblicas tendran como minimo 6.00 metros de paramento a paramento. Los andadores peatonales tendran un
minimo de 4.00 m. y las ciclopistas de 1.50 m., con la posibilidad de acceso vehicular de emergencia. A solicitud de los
interesados y previo dictamen de la Delegacion, las vialidades menores a 6.00 metros que sean de tipo cerradas o con
recorridos menores a 150 m., se reconoceran en los planos oficiales como servidumbres de paso legales o, si lo estan, en
régimen de condominio y deberan ser mantenidas por los habitantes de los predios colindantes o condominios. En zonas
patrimoniales e historicas; las vias publicas no podran ser modificadas ni en su trazo ni en su seccion transversal.

Para todas las edificaciones serd necesario proveer areas de ascenso y descenso en el interior del predio; cuando su superficie
sea superior a 750 m” o tengan un frente mayor a 15 m.

AMPLIACION DE CONSTRUCCIONES EXISTENTES

Se podra autorizar la ampliacion de construccion en edificaciones construidas con anterioridad a la vigencia del Programa vy,
que no cumplan con el area libre sefialada por la presente zonificacion, siempre y cuando cumplan con el uso del suelo
establecido en el Programa Parcial y no rebasen el niimero de niveles, ni el coeficiente de utilizacion del suelo determinado
por la zonificacion.

ALTURA MAXIMA Y PORCENTAJE DEL AREA LIBRE PERMITIDA EN LAS ZONIFICACIONES (ER)
EQUIPAMIENTO RURAL

La altura méxima y porcentaje de area libre permitida en estas zonificaciones, se determinaran de acuerdo con lo siguiente:

En areas de conservacion patrimonial deberd observarse ademas, lo que establece la norma No. 4 para estas areas de
actuacion.

La altura maxima de entrepiso para las zonificaciones a que hace referencia esta norma, serd la minima para el
funcionamiento de los equipos y/o instalaciones de la actividad a que esta destinada la edificacion.

DE LAS TABLAS DE USOS PERMITIDOS

Los usos permitidos y prohibidos en cada una de las zonificaciones, son las que indican en las tablas de usos del suelo del
Programa Parcial.

DE REQUERIMIENTOS PARA LA CAPTACION DE AGUAS PLUVIALES Y DESCARGA DE AGUAS
RESIDUALES

En HRB, HR-2-80 y HR-2-70, todas las construcciones contaran con un sistema de captacion de agua pluvial; que se utilizara
para descarga del inodoro, aseo de la vivienda y riego. Consistird en la captacion de lluvia vertida en la techumbre,
conduciéndola a través de tuberia a un sistema de registros de filtracion, almacenarla en un tanque-cisterna y, posteriormente
elevarla por un medio mecanico. Por norma de disefio, se requiere almacenar en el estiaje 0.50 m® por cada m* de techumbre
de captacion.
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El proyecto de edificacion de la vivienda, también incluird la construccion de fosa séptica, de preferencia las fabricadas con
materiales impermeables. Contara con la separacion de aguas negras y jabonosas, y estas ultimas se utilizaran después de ser
tratadas en el riego de las areas verdes. Asimismo, se incluira el uso de dispositivos ahorradores de agua en lavabos,
fregaderos y regaderas. El inodoro sélo tendrd descargas no mayores de 6 litros. La capacidad de la fosa séptica debera ir en
funcidn de los elementos mencionados y del nimero de habitantes.

Se prohibe arrojar los sedimentos de las fosas sépticas a la barranca o, a algiin vertedero a cielo abierto.
Los planos y especificaciones de los sistemas mencionados deberan formar parte del proyecto ejecutivo.

Todos los predios que colinden con zona federal, solicitaran su delimitacion a la Direccion de Desarrollo Urbano con el visto
bueno de la Comision Nacional de Agua, o de la Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica.

Fisonomia urbana

® De la demolicion total o parcial de las edificaciones

En HRC, la demolicion total o parcial de edificaciones en esta zona requiere como condicion para solicitar la licencia
respectiva, presentar un anteproyecto de la construccion, el que debera considerar su integracion al paisaje urbano del area.

En HRC habra un predominio de muros (macizo), sobre vanos (puertas y ventanas). Las ventanas seran de forma horizontal,
y la herreria en puertas y ventanas hacia el exterior sera estructural o tubular, prohibiéndose la de aluminio. El acabado de
las fachadas sera un aplanado de cemento, la textura serd lisa, pintada con colores claros variados (de blanco a azules y
ocres), con un rodapié pintado de color obscuro contrastante al utilizado en los muros. Las construcciones se realizaran a
partir del paramento del predio.

En HRB-2-95, HRB-2-90, HR-2-80, HR-2-70, las bardas tendran una altura de 1.20 m. a 1.80 m. en este caso, tendra
elementos que permitan transparencia visual y deberan quedar remetidas un minimo de 4.00 m. a partir del eje de la calle.

Espacio publico
e  Zonas federales: barranca de San Buenaventura y escurrimientos intermitentes

A la zona federal se le asigna la zonificacion Preservacion Ecologica (PE). La dimension de estas zonas se encuentra
sefaladas en los planos de alineamiento y numero oficial. Se prohibe la construccion en estas areas, con excepcion de casetas
de vigilancia que apoyen las actividades de mantenimiento y control de éstas areas. No debera rebasar los dos niveles de
altura y los 40 m* de superficie en el desplante.

e Para los arboles localizados dentro del area a construir

El propietario o poseedor debera sujetarse a lo dispuesto en la Ley Ambiental del Distrito Federal (1996), Capitulo De las
Areas Verdes, del articulo 60 al 72. Asi como también al articulo 34 del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal vigente. Que sefialan que solo se permitira derribar arboles para salvaguarda de la integridad de las personas o sus
bienes, o para la debida construccion o uso de inmuebles. Se sancionara el derribo de arboles o cualquier acto que provoque
su muerte. Por cada arbol derribado habra que restituirlo con cuatro ejemplares de la misma especie.

Las areas con vegetacion inducida (jardinadas), no podran ocupar mas del 10% de la superficie libre del predio, y el resto
debera permanecer con vegetacion nativa o areas de cultivo.

e Para los pavimentos

Los pavimentos seran permeables y con una mezcla de vegetacion de recubrimiento, que permita la definicion virtual de los
diferentes usos.

e  Mobiliario urbano

Seran de disefio sencillo, elaborados con materiales naturales y acabado aparente, trabajados rusticamente y de fécil
mantenimiento.

Estacionamientos

Para HRB, el mantenimiento de las vialidades se llevara a cabo por los vecinos. Los materiales que sean utilizados en sus
pavimentos seran permeables. Se prohibe utilizar en las vialidades ptiblicas uno de los carriles como estacionamiento.
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Los predios ubicados en zonificacion HR con superficies de construccion de hasta 120m” deberan contar con 1 cajon de
estacionamiento por vivienda. Aquellos predios con mas de 120m’ y hasta 250m’ de construcciéon deberan contar con 2
cajones de estacionamiento por vivienda. Los terrenos con superficie mayor a 750m’ incluiran 4 cajones. Los cajones de
visitas son aparte de los propios.

En HRB, se contara con un minimo de tres cajones de estacionamiento propio por vivienda. Los terrenos menores de 4,000
m?* deberén tener 6 cajones para visitas, y los terrenos con superficie mayor a 4,000 m” incluiran 8 cajones. Los cajones de
visita son aparte de los propios.

En HRC, se contara con los cajones de estacionamiento que sefiale el Reglamento de Construcciones vigente.
e Observaciones generales

El permiso de ocupacién que se emita en contestacion al aviso de terminacion de obra, quedara supeditado a la comprobacion
del funcionamiento de los sistemas de captacion, filtrado y almacenamiento de agua pluvial, asi como al cumplimiento del
proyecto ejecutivo autorizado.

Se permitira la introduccion o ampliacion de redes ocultas de energia eléctrica, teléfonos y television por cable.

Por parte del Gobierno de la Ciudad de México se promovera la realizacion de un estudio técnico e interinstitucional en
materia de agua potable que a partir de un conocimiento profundo de la problematica actual posibilite la realizacion
sistematica de acciones tendientes a la desaparicion de inequidad en la distribucion del servicio en toda el area y la
factibilidad de dotacion en HRB y HR-2-80.

El uso predominante en el area del Programa Parcial es el habitacional, en funcion de lo cual se define que en las zonas HRC
(Habitacional Rural con Comercio y/o Servicios), HR (Habitacional Rural) y HRB (Habitacional Rural de Baja Densidad), se
efectuaran construcciones con técnicas y materiales ambientales adecuados al suelo de conservacion, ademas de utilizar
sistemas alternativos a través de ecotécnias como: dispositivos ahorradores de agua, captacion de agua pluvial, reutilizacion
de aguas jabonosas, sistemas de tratamiento de aguas residuales, utilizacion de materiales permeables en andadores y patios,
entre otros.

4.4 Poligonos de Actuacion
Los Poligonos de Actuacion identifican partes del Programa Parcial que son objeto de tratamientos particulares, que se llevan

a cabo mediante politicas especificas. Dichos poligonos se dividen, tanto por sus caracteristicas actuales y potenciales, como
por modalidades de produccion, estructuracion y gestion del suelo, previsibles como politicas urbanas adecuadas.

Poligono para Centro de Barrio
En lo territorial, es un area en donde se define la oferta de servicios, equipamiento y vivienda.

Se ubica en el predio denominado El Llano y esta delimitado: al poniente carretera federal a Cuernavaca y Diligencias; al
oriente, calle del Rosal; al norte, cerrada Diligencias y al sur, calle diagonal 5 de mayo y del Rosal.

e El Llano, en donde se impulsard la creacion de una zona comercial y de servicios: de salud, educacion, recreacion,
deporte, cultura, administracion publica, centro de capacitacion para el trabajo y vivienda.

Sera de especial atencion, la construccion de un centro barrio que atienda las necesidades basicas de servicios y equipamiento
de la zona, propiedad publica 6 privada, siempre y cuando estén permitidos en la tabla de uso de suelo de este Programa
Parcial y los lineamientos establecidos para este poligono.

Las acciones sobre este espacio urbano deberan formar parte de programas y proyectos formulados entre las autoridades
estatales y delegacionales, y con la intervencion de todos los sectores involucrados apuntando a la revitalizacion de la zona.

Se plantea un sistema de actuacion mixto que involucre al sector privado, a través de comerciantes de la zona; social, por un
fideicomiso para la introduccion de infraestructura y; publico, con presupuesto de la Delegacion para esa zona.
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SIMBOLOGIA

USO PERMITIDO 1]
USO PROHIBIDO |

Notas:

1.- Los usos que no estan sefialados en esta tabla, se sujetaran al procedimiento establecido en el Reglamento
de la Ley de Desarrollo Urbano.
2.- Los equipamientos publicos existentes, quedan sujetos a lo dispuesto por el Articulo 3° Fraccion IV de la Ley

de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; asi como a otras disposiciones aplicables sobre bienes inmuebles publicos.

HRC Habitacional Rural con Comercio y Servicios

HRB Habitacional Rural de Baja Densidad

©
CLASIFICACION DE USOS DEL SUELO E
©
c
2
S
il
£
©
T
o
T
HABITACION VIVIENDA Vivienda
Mercado v Tianguis
Bodega de productos perecederos
Bodega de productos no perecederos v bienes muebles
ABASTO Y Comercializacién de combustible
ALMACENAMIENTO Gasolineras
Estaciones de gas carburante
Rastros v frigorificos
Molinos
COMERCIO TIENDAS DE PRODUCTOS Venta d? abalrrotes, comestibles y comida elaborada sin comedor, panaderias,
BASICOS Y DE aranos. forrajes.
ESPECIALIDADES Venta de articulos manufacturados, farmacias y boticas.
Venta de materiales de construccién v madererias.
AGENCIAS Y TALLERES DE Talleres automotrices. llanteras
REPARACION Taller de reparaciéon de maquinaria, lavadoras, refrigeradores y bicicletas.
Gimnasios v adiestramiento fisico.
TIENDAS DE SERVICIOS Bafios publicos
Salas de belleza, peluquerias, lavanderias, tintorerias, sastrerias y laboratorios
fotograficos
Oficinas de Gobierno
ADMINISTRACION Bancos
Oficinas Privadas v Consultorios
HOSPITALES Hospital de urgencias, de especialidades. general y centro médico
CENTROS DE Centros de salud, clinicas de urgencias y clinicas en general
SALUD Laboratorios dentales, de anélisis clinicos y radiografias
ASISTENCIA SOCIAL Orfanatorios, asilos de ancianos, casas de cuna y otras instituciones de asistencia
ASISTENCIA ANIMAL Clinicas, dispensarios, veterinarias y tiendas de animales
EDUCACION ELEMENTAL Guarderias. jardines de nifios v escuelas para nifios atipicos
Escuelas primarias
Academias de danza, belleza, contabilidad y computacién
EDUCACION MEDIA Escuelas secundarias v secundarias técnicas
Preparatorias, institutos técnicos y vocacionales
CENTROS DE INFORMACION Bibliotecas. hemerotecas y archivos de consulta publica
INSTITUCIONES RELIGIOSAS Templos y lugares para culto
SERVICIOS Cafes, fondas y restaurantes sin venta de bebidas alcohdlicas
ALIMENTOS Y BEBIDAS Restaurantes con venta de bebidas alcohdlicas
Cantinas, bares, cervecerias, pulguerias y video bares
ENTRETENIMIENTO Cines vy ferias
RECREACION SOCIAL Centros comunitarios. culturales v salones para fiestas infantiles
Clubes sociales, salones para banguetes y de baile
Canchas deportivas
DEPORTES Y RECREACION Centros deportivos, albercas, pistas v circos temporales
Billares
POLICIA Garitas y casetas de vigilancia
EMERGENCIAS Puestos de socorro. centrales de ambulancias v estaciones de bomberos
SERVICIOS FUNERARIOS Cementerios y crematorios
Agencias funerarias v de inhumacién
TRANSPORTES Paraderos de autotransporte urbano y fordneo
TERRESTRES . . -
Estacionamientos publicos
COMUNICACIONES Agencias de correos, telégrafos v teléfonos
INDUSTRIA AGROINDUSTRIA Agroindustrial
Estaciones vy subestaciones eléctricas
INFRAESTRUCTURINFRAESTRUCTURA Estaciones transmisoras de telecomunicaciones
Estaciones de transferencia de basura
AGRICOLA AGROPECUARIOS Hortalizas, huertos, flores, plantas, viveros, invernaderos y jardines botanicos
FORESTAL Campos para silvicultura

ER Equipamiento Rural

PRA Produccion Rural y Agroindustrial

PE Preservacion Ecoldgica
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Tiene dos componentes: impulso a las actividades agricolas y de cultivo de flor con alta productividad, y apoyo técnico -

financiero a microempresarios.

e Impulso a programas productivos; mediante estimulos fiscales a los productores agricolas, simplificacion administrativa
para el desarrollo de su actividad, e incentivos para la productividad de sus cultivos, ademas de su capacitacion, asesoria

técnica y recuperacion de suelos productivos.

e Apoyo financiero a comerciantes y microempresarios.

e Se estimulard la economia local a través de un Programa de Mejoramiento de Vivienda, comprando materiales de
construccion en tiendas de la zona y contratando a mano de obra local.

VI ACCIONES ESTRATEGICAS

Son acciones clave para pasar de la situacion actual de San Andrés Totoltepec a la situacién deseada, son las areas mas
relevantes que apuntan directamente hacia el logro de la Imagen Objetivo.

Las Acciones Estratégicas son las medidas o instrumentos concretos a implementar para contribuir a la realizacion del
Programa Parcial. En algunos casos, las acciones son de un alto grado de concrecion y/o cuantificacion (es decir, tiene el
nivel de proyecto), pero en otros se hacen referencia a un conjunto de proyectos relacionados y coordinados entre si (es

decir, tiene el nivel de Programa).

6.1 Programas de Desarrollo Urbano

abiertos.

PROGRAMAS UBICACION DE PROGRAMA PERIODO DE
MAGNITUD EJECUCION

SUELO

AquISl.CIOIl de predios para la creacion de Centros El Llano = 15 has. Corto plazo

de Barrio en la zona conocida como El Llano y la

colonia Axalco. Axalco = 4.5 has.

Adquisicion de predios para la creacion de espacios [En la zona conocida como El Llano, la | Corto plazo

colonia Axalco, Mirador del Valle, Ma.
Esther Zuno, San Andrés Totoltepec, El
Divisadero, Progreso Tlalpan y La Palma.
En total son 16 has.

Regularizacion de la tenencia de la tierra.

En toda el poligono del del Programa
Parcial.

Corto plazo

Realizar un analisis técnico de la zona surponiente
colindante con los poligonos, de los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano de Tlalpuente y San
Andrés Totoltepec, que permita el ordenamiento del
uso del suelo,asi como evitar la conurbacién  con
los poblados de la Magdalena Petlacalco y San
Miguel Xicalco,Santo Tomas y San Miguel Ajusco.

Zona aledafia al Programa Parcial de
Tlalpuente y los pueblos de San Miguel
Xicalco, la Magdalena Petlacalco, Santo
Tomas y San Miguel Ajusco.

Corto plazo

INFRAESTRUCTURA VIAL

Definicion de la estructura vial y recuperacion del
derecho de via.

La definicion de la estructura vial en toda
el area del Programa, y la recuperacion del
derecho de via en la carretera federal
México-Cuernavaca, la
Transmetropolitana la
Magdalena.

y Camino a

Corto plazo
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PROGRAMAS

UBICACION DE PROGRAMA
MAGNITUD

PERIODO DE
EJECUCION

Estructura vial que de solucion a los actuales
conflictos vehiculares, a través de la apertura y
continuidad de calles.

Axalco, Camino Antiguo de Axalco y
Santa Cecilia y Vicente Riva Palacio.

Corto plazo

Realizar un proyecto vial en la carretera México-
Cuernavaca, se requieren las siguientes acciones:
recuperacion en ciertos tramos del derecho de via,
solucién a intersecciones conflictivas con calles
perpendiculares a la carretera, alumbrado publico y
seflalamiento vial. Dichas acciones deberan
efectuarse en coordinacioén con la SETRAVI.

Tramo de la carretera México-
Cuernavaca dentro del poligono de
aplicacion del Programa Parcial

Mediano plazo

EQUIPAMIENTO

Rehabilitacion del centro, que comprende: la
iglesia de San Andrés Apodstol, Casa de la
Fundacion de San Andrés Totoltepec, mercado
popular, escuela primaria "Cajeme",
Subdelegacion  Auxiliar y Coordinacion de
poblados rurales.

Centro del poblado de San Andrés
Totoltepec.

Corto plazo

Se propone se incorporen al Programa  de
Rehabilitacion del centro, los proyectos nuevos de:
estacionamiento publico, casa comunitaria, sala
usos multiples, teatro al aire libre, plaza, area de
juegos infantiles y juveniles, dispensario médico y
areas verdes.

Centro del poblado de San Andrés
Totoltepec.

Mediano plazo

Impulso a la creacion de un centro comercial y de | E] T lano. Largo plazo
servicios, con areas deportivas como canchas de

fatbol rapido, centro de capacitacion para el

trabajo y vivienda.

Impulso a la creacion de un centro de servicios que | Axalco. Mediano plazo

comprenda: jardin de nifios, centro de salud,
escuela primaria, areas comerciales, vivienda,
plaza, y areas verdes.

FISONOMIA URBANA

Mejoramiento integral de fisonomia del area
patrimonial del pueblo de San Andrés Totoltepec.

Pueblo de San Andrés Totoltepec.

Corto plazo

Programa de colocacion de mobiliario urbano:
adecuacion de alumbrado publico, nomenclatura
de calles, paradas de autobuses, banquetas, etc.

En toda el area del Programa Parcial.

Corto plazo

PARTICIPACION CIUDADANA

Programa de formacion y capacitacion en el
manejo de aguas jabonosas y negras y desechos
solidos para su reciclamiento, jardineria e
invernaderos y elementos de disefio del paisaje.

En toda el area del Programa Parcial.

Corto plazo

Programa de difusiéon, formacion y capacitacion
en aspectos de desarrollo urbano: conocimiento de
la Ley de Desarrollo Urbano, del Programa
Delegacional y del Programa Parcial.

Organizaciones Sociales, Asociaciones de
Residentes, de vecinos, ejidatarios,.
pequeiios propietarios, comerciantes, etc.

Corto plazo
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PROGRAMAS

UBICACION DE PROGRAMA
MAGNITUD

PERIODO DE
EJECUCION

Reforestacion en: predios, vialidades cuya
seccion lo permita y en las areas clasificadas
como verdes.

En toda el area de aplicacion del
Programa Parcial.

Corto plazo

PRODUCCION DE FLOR Y AGRICOLA

Impulso y fomento a las zonas de cultivo de flor | 24.8 hectareas. Corto plazo
y agricola.
6.3 Proyectos Urbanos Especificos
PROYECTOS UBICACION DEL PROYECTO PERIODO DE
EJECUCION
1.- Mejoramiento de Vivienda Zona Patrimonial, El Cerrito, Buenavista, | Corto plazo
(50 accion rimera ctapa) El Calvario y en la carretera federal
celones, primeta ctapa). México—Cuernavaca.
2.- Reacomodo de viviendas ubicadas dentro de | El ~ Cerrito, 6 viviendas. Posible | Corto plazo

los cauces de escurrimiento y zonas de riesgo
en pendientes.

reubicacion en el area de Zacatienda. Se
necesitan aproximadamente 600 m’.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL LOCAL

3.- Ampliacion y rectificacion de trazo de
puente.

Sobre arroyo San Buenaventura y calle
de Herreria.

Corto plazo

4.- Construccion de puente.

Sobre arroyo San Buenaventura y
continuacion de calle 5 de Febrero y
Diagonal 5 de Mayo.

Mediano plazo

5.- Ampliacion y reestructuracion de puente.

Sobre arroyo San Buenaventura en calle
prolongacion de Benito Judrez.

Mediano plazo

6. - Construccion de puente .

Sobre arroyo San Buenaventura y calle
Vicente Riva Palacio.

Mediano plazo

7.- Apertura y construccion de calle.

En prolongacion de Corregidora, entre
Tlapalli y prolongacion de Benito Judrez.

Mediano plazo

8.- Apertura y construccion de calle.

Entre puente de Herrerias y carretera
federal México-Cuernavaca.

Mediano plazo

9- Apertura y construccion de calle.

En 5 de Febrero, entre arroyo de San
Buenaventura y Corregidora.

Mediano plazo

10.- Apertura y construccion de calle.

En Vicente Riva Palacio, entre 5 de
Febrero y carretera federal México-
Cuernavaca.

Mediano plazo

11- Correccidn de seccion a 8.00 m.

En la calle de Camino a Xicalco, Camino
a Santiago y Santa Cecilia, en el tramo
comprendido entre La Palma y carretera
federal México-Cuernavaca.

Mediano plazo
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PROYECTOS

UBICACION DEL PROYECTO

PERIODO DE
EJECUCION

12.- Correccion y seccionamiento a 20.00 m.

En la calle Transmetropolitana, entre Los
Cipreses y Camino Real al Ajusco.

Mediano plazo

13.- Correccion de seccion a 8.00 m.

En la calle de Camino a la Magdalena,
entre Transmetropolitana y Tlatenango.

Mediano Plazo

14.- Correccion de seccion a 8.00 m.

En calle Antiguo camino de Diligencias,
entre Antiguo camino a Cuernavaca y
Carretera al Ajusco.

Mediano Plazo

15.- Apertura y construccion de calle.

Entre Emiliano Zapata y autopista México-
Cuernavaca.

Corto plazo

16.- Pavimentacion.

Calles: Emiliano Zapata, Herreria y
Camino a la Magdalena.

Corto plazo

17.- Ordenamiento de bases de transporte
publico.

En Camino Real al Ajusco y la
Transmetropolitana. Prolongacion Palma
y La Palma, Xochitlali y Fresnos. Camino
a Xochimilco en la colonia Progreso
Tlalpan.

Corto plazo

18.- Sitio de taxis, ubicado en Morelos y
Vicente Martinez.

Corto plazo

19.- Semaforos en el km. 22 y en el 22+400 de
la carretera federal México-Cuernavaca.

Corto plazo

20.- Paraderos de transporte Publico, en ambos
lados de la carretera federal México-
Cuernavaca; uno en el km. 22+400 y otro en el
km. 23+050.

Corto plazo

21.- Construccién de puente peatonal

Kilometro 23 de la Autopista México-
Cuernavaca.

Corto plazo

INFRAESTRUCTURA

22.- Impulso a la utilizacion de sistemas

En toda el area del Programa.

Corto plazo

tecnologicos alternativos al convencional

(ecotécnias).

23.- Ampliaciéon de colector de drenaje y|Axalco, La Palma, Divisadero, Progreso | Corto plazo

conexion domiciliaria. Tlalpan, Devisadero.

24.- Mejoramiento del servicio de agua potable. | Dotar de servicio en las zonas que ya | Corto plazo
existe tuberia y plantear un programa
equitativo en la dotacién por zonas.

25.- Ampliacion de redes de agua potable Axalco, La Palma, Divisadero, Progreso | Corto plazo

Tlalpan, Devisadero.

26- Desarrollo de un estudio técnico e
interinstitucional en materia de agua potable,
que permita la realizacion sistematica de
acciones tendientes a la desaparicion de la
inequidad en la distribuciéon del liquido asi
como y extender la dotacion del mismo.

En toda el area del Programa Parcial pero,
especialmente en la zona sur (HRB y HR-
2-80)

Mediano plazo

27.- Mantenimiento y ampliacion  del

alumbrado publico.

En toda el area del Programa.

Corto plazo
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28.- Dotacion de areas para patio civico y |Escuela Primaria Everardo C. Salmeron. | Mediano plazo
actividades deportivas. Superficie = 2, 500 m*

29.- Remodelacion del Salén de Actos | En calle Benito Juarez, casi esquina con | Corto plazo
“Tiburcio Montiel”; con fin de utilizarlo como | 16 de Septiembre.
salon de usos multiples. Superficie = 420 m.”

30.- Remodelacion de la plaza civica y|En la calle Reforma, entre 5 de Mayo y | Mediano plazo
administrativa. 16 de Septiembre.
Superficie = 2, 500 m.>

31.- Ampliacion del mercado popular y |En lacalle 16 de Septiembre. Corto plazo
construccién de casa comunitaria, para impartir | Superficie = 4, 340 m.”

capacitacion.

32.- Reubicacion en el mercado popular de | En la calle 16 de Septiembre. Corto plazo

vendedores informales en via publica.

En: Prolongacion 5 de Mayo.
Prolongacion 5 de Mayo.
Camino Real al Ajusco.

33.- Remodelacion del centro de servicios Mediano plazo
basicos de San Andrés Totoltepec:

e Remozamiento de la Secundaria N° 284.
e Remodelacion del Cementerio.

e  Equipo médico para el Centro de Salud.

34.- Reutilizacion de Casa Tlalpan como area | En calle Emiliano Zapata. Corto plazo
de investigacion y capacitacion en ecotécnias,
aplicadas al desarrollo rural y urbano.

35.- Remodelacién del mddulo deportivo. En calle Emiliano Zapata. Corto plazo

36.- Diseflo de acceso, en especial para usuarios | En calle Emiliano Zapata. Corto plazo
discapacitados, a la Escuela Especial N° 69.

VII ESTRATEGIA DE GESTION DEL DESARROLLO URBANO

7.1 Administracion Urbana
Para los aspectos concernientes a la administracion urbana, se plantea lo siguiente:

El Programa Parcial es un instrumento para racionalizar la gestion del gobierno local, en donde la planeacion se convierte en
una labor cotidiana, concreta, con sentido practico; le ofrece a los habitantes los medios, tanto para conocer su situacion, sus
problemas y opciones de solucién, como para avanzar en el desarrollo del poblado. El Programa Parcial serd un proceso
continuo en la administracion Delegacional. Esto permitird actualizar los datos sobre el desarrollo del poblado, y formular
nuevas acciones y proyectos o reformular los existentes.

e  Gestion urbana eficiente, concertada, coordinada y democratica.

Para que se pueda integrar a las comunidades al proceso de planeacion y gestion de sus proyectos, se requiere la voluntad
politica, por la cual gobernantes y gobernados acuerdan concertar cada paso del proceso de desarrollo. Es necesario
promover las actitudes democraticas, la voluntad para ceder ante la opinion de las mayorias, el estilo de administrar abierto y
comunicativo, asi como contar con la confianza en los ciudadanos.

La administracion y las comunidades escogen la realizacion de acciones y obras en un determinado periodo, las no
prioritarias se quedaran como un Banco de Proyectos; que den informacion a otros gobernantes sobre las acciones a seguir.
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El banco contara con informacion sobre los proyectos identificados, tanto por las autoridades Delegacionales y la comunidad,
como de otros de interés regional.

Cuando las autoridades, asi como los habitantes, lo consideren pertinente, se pueden iniciar algunos de estos proyectos,
mediante acuerdos y/o convenios para contribuir con recursos financieros, humanos y materiales, mas el esfuerzo de varias
dependencias.

7.2 Participacién Ciudadana

En lo relativo a las acciones derivadas del Programa Parcial, la comunidad sefial6 demandas y compromisos que implican a
las autoridades:

® [Informacion sobre el presupuesto de la Delegacion, sus posibilidades y limitaciones sobre plazos factibles para la
realizacion de las acciones.

® Vigilancia a propietarios de suelo susceptible de fraccionarse.

e  Formacion de comités o consejos ciudadanos en el area del Programa Parcial, darles seguimiento y evaluar su funcion.

e Involucrar a la ciudadania en programas de apoyo a obras urbanas, mediante mano de obra y programas de cooperacion
vecinal.

e Rescate de los valores sociales y fomento de la conciencia ciudadana. Para reforzamiento de esta accion, se tiene como
uno de los objetivos primordiales, la implementaciéon de equipamiento cultural y recreativo. También debe estimularse
la ampliacion de espacios comunitarios.

e Para el caso de San Andrés Totoltepec el Programa Parcial contempla el arraigo a su pueblo, potencia los valores
sociales existentes y, a la vez se busca que la participacion genere una conciencia ciudadana.

e Permanencia del proceso de planeacion participativa. Desde un inicio, para la elaboracion del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de San Andrés Totoltepec, se planted la participacion de los habitantes como parte integral del
proceso y fuente primaria de informacion.

Esta participacion no puede ser al azar ni esporadica, la Ley de Desarrollo Urbano del D.F., y la de Participacion Ciudadana
contienen formas explicitas para que los habitantes participen en los procesos de la vida local y, ponerlas en practica depende
en gran parte de la voluntad de las mismas comunidades. Igualmente, se deben aprovechar las formas de participacion
tradicionales.

El desarrollo del proceso de planeaciéon exige que la administracion Delegacional crea en la utilidad de éste. Igualmente,
exige que la administracion tenga claro los aportes que puede darle al proceso y, también, como empezar y operar el
Programa Parcial.

7.3 Estrategia Financiera
Para el financiamiento de los diversos programas que se plantean, se establece:

® Para el programa de mejoramiento de vivienda, el apoyo crediticio del Instituto de Vivienda del Distrito Federal.

® [ a conformacion de la bolsa de suelo para equipamiento y vivienda, que se dé a través de la adquisicion de éste por parte
del Gobierno del Distrito Federal o de la Delegacion.

® Se apoye técnica y econdémicamente para el desarrollo de ecotécnias en viviendas.
® Se gestionen estimulos fiscales a la produccion primaria, para evitar que estos predios cambien de uso.

® Se fomente la asociacion de productores de plantas y flores, y se les apoye con créditos, asi como introducirlos a
mercados de exportacion.

VIII INSTRUMENTOS DE EJECUCION
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Los instrumentos de ejecucion del Programa Parcial se desarrollan a partir de su relacion con los proyectos, acciones y
programas planteados.

8.1 Instrumentos Juridicos

Por las caracteristicas de las acciones planteadas, no se considera necesario generar instrumentos juridicos complementarios
en materia de desarrollo urbano, el cuerpo juridico compuesto por las leyes de desarrollo urbano, de proteccion ambiental y
el reglamento de construcciones con sus normas técnicas complementarias, son suficientes para la consecucion de los
objetivos asumidos por el Programa Parcial.

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de San Andrés Totoltepec, es el nivel de planeacién mas especifico, sobre ¢l se
encuentra el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Tlalpan y el Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, aprobados y publicados.

Los instrumentos juridicos se derivan de la aprobacion, expedicion y registro del presente Programa Parcial, y corresponden
en el caso de la planeacion del desarrollo urbano, a la obligatoriedad del cumplimiento de la zonificacion y normatividad
establecida, que sefialan las restricciones y posibilidades de aprovechamiento del suelo.

En este sentido, el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de San Andrés Totoltepec, modifica y detalla la zonificacion
contemplada en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Tlalpan y, sustituye la normatividad de los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano de: San Andrés Totoltepec (1995), Ampliacion Oriente, La Palma 1%, 2% y 3% seccién, Ma.
Esther Zuno y Mirador del Valle.

8.2 Instrumentos Administrativos

Como instrumentos administrativos para control del desarrollo urbano en el area de aplicacion del Programa Parcial, se
plantean los siguientes:

La Delegacion Tlalpan, a través de la Subdelegacion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano dara continuidad y seguimiento
a los proyectos que se derivan del Programa Parcial.

Para estos fines, se desarrollaran convenios con: autoridades de la administracion central del Gobierno del Distrito Federal,
propietarios particulares, promotores e inversionistas, para llevar a cabo las acciones previstas.

Correspondera a la Delegacion la incorporacion de los proyectos sefialados dentro del programa operativo anual (POA), para
que se integren en los presupuestos y asignaciones.

El area de licencias de construccion y usos del suelo, instrumentara una simplificacion administrativa para la expedicion de la
constancia de zonificacion, licencia de uso del suelo y licencia de construccion.

Establecer un convenio de colaboracion con la representacion vecinal (Comités Vecinales y organizaciones de vecinos de la
zona), para el seguimiento y vigilancia de lo establecido por el Programa Parcial y normatividad correspondiente.

Se propone la creacion de una instancia interinstitucional para atender de manera integral y no sectorial la problematica
existente en el suelo de conservacion en los diferentes niveles: Delegacion Tlalpan, Distrito Federal y Zona Metropolitana.

Firmar un acuerdo publico, entre autoridades y organizaciones civiles como camaras, colegios de profesionistas,
organizaciones de comerciantes, concesionarios del transporte publico, etc., comprometiéndose a respetar lo establecido en el
Programa.

Con respecto a la imagen urbana del centro de San Andrés Totoltepec: para el cuidado de la zona patrimonial se deben
aplicar los lineamientos para la fisonomia urbana, contenidos en el apartado correspondiente del presente Programa Parcial.

Asi mismo, en cuanto a la sefializacion comercial y el ordenamiento de anuncios publicitarios en la zona patrimonial, y a lo
largo de la carretera federal y la autopista México - Cuernavaca, existen apoyos administrativos; como la revision de vigencia
de derechos; ademas de la correcta aplicacion del Reglamento de Anuncios del Distrito Federal y la observancia de los
lineamientos en materia de publicidad, contenidos en el Programa Delegacional.

El Programa Parcial requiere como apoyo para su realizacion del establecimiento de un organismo que realice una auditoria
del uso del suelo, detectando y corrigiendo las deficiencias y anomalias que se presenten.

8.3 Instrumentos Financieros
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Se plantean dos tipos, que se aplicaran por separado o integradas, segun lo amerite el caso:

1. La Delegacion sera la responsable de la promocion y creacion de fideicomisos y otras figuras juridicas, para que los
recursos que provengan de varias fuentes se integren en un fondo. Los recursos pueden provenir de las siguientes
fuentes:

— El Estado, por ejemplo fiscales.

— Aportaciones de comerciantes, propietarios y arrendatarios, a través de mecanismos asociados al valor catastral, nivel de
rentas, avalio de las superficies ocupadas, etc.

— Aportaciones (econdmicas, técnicas, etc.) de organizaciones no gubernamentales, fundaciones o particulares.
—  Programas de ahorro especifico para el financiamiento de un proyecto o programa.

El destino del fondo seria el mejoramiento urbano, de vivienda, del equipamiento, etc.

2. Atraccion de inversionistas privados, a través de acuerdos con el Gobierno del Distrito Federal para el:

— Apoyo a la construccion de espacios comerciales en corredores urbanos y en los centros de barrio.

Adicionalmente, el Programa Parcial de San Andrés Totoltepec plantea por su problematica particular, la necesidad de
evaluar aspectos tales como:

— Lacreacion de instrumentos para la adquisicion de suelo para equipamiento y vivienda.

— Los subsidios y/o estimulos fiscales a productores y propietarios de predios, definidos agricolas o de recarga del
acuifero.

— El apoyo al desarrollo de ecotécnias, sobre todo para las zonificaciones HR y HRB.

Como se observa en los cuadros anexos, ya existen diversos instrumentos sefialados dentro del Programa General de
Desarrollo Urbano (SEDUVI, 1996), el Programa de Fomento y Desarrollo Econémico 1998-2000 (GDF, junio 1998) y en
el Plan de Desarrollo Rural 1998-2000; en correspondencia con estos instrumentos, se sefialan en los cuadros siguientes los
que se pueden aplicar en cada programa derivado del Programa Parcial, para concretar la estrategia propuesta.

Cuadro No. 53 Identificacion de instrumentos

INSTRUMENTOS DE DESARROLLO URBANO | INSTRUMENTOS DE FOMENTO ECONOMICO

Programa General de Desarrollo Urbano

Programa de Fomento Econémico

Plan de Desarrollo Rural

Instrumentos de planeacion urbana

Instrumentos de planeacion econémica

Consejo de Desarrollo Urbano

Consejo de Fomento Econdmico

Programas Parciales de Desarrollo Urbano

Consejo de Desarrollo Turistico

Proyectos estratégicos en poligonos de actuacion

Programas de regularizacion del suelo

Consejo asesor para el Comercio, Abasto y
Distribucion de Bienes

Programa emergente de vivienda

Consejo de Fomento Industrial

Consejo de Desarrollo Rural

PRIDE Programa Integral de Desarrollo Rural

Instrumentos de simplificacién administrativa

Ventanilla tinica SEDUVI-INAH-INBA

Instrumentos de desregulacion y simplificacion
administrativa

Agilizacion de licencias de construccion para
programas de vivienda nueva

Ventanilla unica de gestion

Desregulacion de la actividad empresarial

Reglamento de verificacién administrativa

Excensiones fiscales para regularizacion de
establecimientos mercantiles, de servicios y
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microindustrias
Instrumentos financieros Instrumentos financieros
Instituto de Vivienda del Distrito Federal Fondo de Desarrollo Econémico
Adquisicion de suelo para reserva urbana Fondo de capitalizacion: Alianza para el Campo
Programa emergente de vivienda Fondo de Solidaridad
Instrumentos fiscales Instrumentos fiscales
Estimulos fiscales y facilidades a la vivienda Subsidios fiscales para empresas con personal
Apoyos a propietarios de inmuebles catalogados por discapacitado
INAH, INBA Y SEDUVI Reduccion de pagos a tercera edad y discapacitados
Subsidios fiscales para construccion de espacios Estimulos fiscales y facilidades a la vivienda
comerciales Apoyos a propietarios de inmuebles catalogados por
Subsidios para comerciante de via publica que INAH, INBA
adquieran espacios comerciales Subsidios fiscales para construccion de espacios
Subsidios para la produccion primaria en suelo de comerciales
conservacién colindante a suelo urbano Subsidios para comerciante de via ptblica que

adquieran espacios comerciales

Instrumentos de promocion urbana Instrumentos de promocién econémica

Consejo delegacional de desarrollo urbano Consejo para desarrollo turistico

Comités ciudadanos para programas urbanos Fondo mixto de promocion turistica

Instrumentos para infraestructura urbana Instrumentos para infraestructura productiva
Apoyo al desarrollo de ecotécnias para suelo de Constitucion de entidades desarrolladoras entrg
conservacion gobierno, propietarios, promotores y destinatarios
Programa de conservacion de barrancas como sociedades mercantiles o fideicomisos.
Instrumentos para la investigacion y desarrollo Instrumentos para la investigacion y desarrollo
tecnologico tecnologico

Sistema de informacion de servicios tecnoldgicos Sistema de informacion de servicios tecnoldgicos
Instrumentos de capacitacion Instrumentos de capacitacion

Mano de obra local en programas urbanos Servicio de empleo del Distrito Federal

Programa de Capacitacion

Fuente: Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, SEDUVI, 1996. Programa de Fomento y Desarrollo Econdmico 1998-2000, Gobierno
del Distrito Federal, junio de 1998 y el Plan para el Desarrollo Rural 1998-2000.

® Instrumentos por proyecto
Cuadro No. 54 Identificaciéon de instrumentos para proyectos especificos

INTERVENCION DE| SECRETARIAS
PROYECTOS INSTI;EI(\)/I‘];E g](,)g POR DEPENDENCIAS Y POR
ORGANISMOS PROYECTO

SUELO
Adquisicion de predios, | Apoyo de comités vecinales con el | Direccion General de | Secretaria de
para la creacion de|gobierno del D.F., para comprar |Obras y Desarrollo | Gobierno del D.F.,
Centro de Barrio en la | suelo a particulares para | Urbano de Tlalpan. Delegacion
zona conocida como El | equipamiento. Organizaciones y | Tlalpan,
Llano y la colonia | Estimulos fiscales y simplificacion | Comités Vecinales, SEDUVI,
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Axalco. administrativa para prestadores de | Administracion Urbana. | SEDESOL,
servicios, y creacion de comercio SEDECO.
bésico en centros de barrio.

Adquisicion de predios, | Apoyo de comités vecinales con el | Area de  Proyectos | Delegacion

para la creacion de|gobierno del D.F., para comprar | Urbanos dependiente de | Tlalpan,

espacios abiertos en la|suelo a particulares para espacios |la Direccion General de | SOS,

zona conocida como El | abiertos. Obras y Desarrollo | SEDESOL,

Llano, la  colonia | Programa Delegacional de | Urbano de Tlalpan. SEDUVI,

Axalco, Mirador del|proyectos especificos para la|Area de Parques y|SMA.

Valle, Ma. Esther Zuno, | recuperaciéon, —mantenimiento Yy |jardines de Tlalpan.

San Andrés Totoltepec, | creacion de espacios comunitarios. | Organizaciones y

El Divisadero, Progreso Comités Vecinales,

Tlalpan y La Palma. Administracion

Urbana.

Regularizacion de la|Convenios de la Direccion General | Direccion General de | SEDUVIy

tenencia de la tierra. de  Regularizacion  Territorial | Regularizacion Delegacion
(DGRT) con agrupaciones | Territorial (DGRT) Tlalpan.
vecinales, para regularizacion de | SEDUVIL
poligonos especificos.

INFRAESTRUCTURA Y PAVIMENTACION

Definicion de estructura| Convenio entre SETRAVI, | Direccion General de | SETRAVI,

vial y derecho de via|Delegacion Tlalpan y Consejo|Obras y Desarrollo | Delegacion

para la carretera federal| Vecinal de obras y desarrollo | Urbano de Tlalpan. Tlalpan,

Meéxico-Cuernavaca y|urbano de San Andrés Totoltepec. | Organizaciones y|SOSy

calles secundarias y Comités Vecinales, SEDUVI.

peatonales propuestas. Administraciéon Urb.
INSTRUMENTOS POR INTERVENCION DE| SECRETARIAS
PROYECTOS PROYECTO DEPENDENCIAS Y POR
ORGANISMOS PROYECTO

Pavimentacion de las|Consejo Vecinal de obras y|Direccion General de | Delegacion

calles Emiliano Zapata,| desarrollo urbano de San Andrés|Obras y Desarrollo | Tlalpan.

Herrerias y Camino a la| Totoltepec. Urbano de Tlalpan.

Magdalena. Organizaciones y

Comités Vecinales.

Construccion de Puentes | Convenio entre Delegacion Tlalpan | Direccion  General de | SOS,

peatonales y/o|y Consejo Vecinal de obras y|Obras y Desarrollo| SETRAVIy

vehiculares, sobre | desarrollo urbano de San Andrés | Urbano de Tlalpan. Delegacion
arroyo San | Totoltepec. Tlalpan.

Buenaventura.

Ordenamiento de bases|Convenios para el  correcto | Agrupaciones de | SETRAVIy

de transporte publico. funcionamiento  del  transporte | transportistas. Delegacion Tlalpan
publico concesionado.

Ampliacion de colector|Programa de  factibilidad y | Direccion General de|SOSy

de drenaje y conexion|ampliacion de servicios de la|Construccion y | Delegacion

domiciliaria en Axalco,| DGCOH. Operacion Hidraulica Tlalpan.

Nuevo Renacimiento de DGCOH.

Axalco y Zacatienda.

Ampliacion de redes de|Programa de  factibilidad y | Direccion General de|SOSy

agua potable ampliacion de servicios de la|Construccion y | Delegacion

(factibilidad DGCOH). | DGCOH. Operacion Hidraulica Tlalpan.

DGCOH.
Impulso a la utilizacion| Apoyo a la investigacion y|DGCOH Yy SOS y
de sistemas tecnoldgicos | desarrollo de ecotécnias, para la| CORENA Delegacion
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alternativos al | vivienda en Suelo de Conservacion. Tlalpan.
convencional,
(ecotécnias) en zonas
sin servicio de DGCOH.
Mantenimiento y | Programas de factibilidad y |Luzy Fuerza del Centro.
ampliacion de | ampliacion de servicios por Luz y
alumbrado publico. Fuerza del Centro.
EQUIPAMIENTO URBANO
Ampliacion del mercado | Subsidios fiscales para construcciorn Tesoreria de la SF, SEDECO y
popular y, reubicacion|de espacios comerciales. Secretaria de Obras y | Delegacion
de vendedores en via| Convenios de promocion comercial. | Servicios, Tlalpan.
publica. Delegacion Tlalpan
Direccion de Mercados
y Via Publica
FISONOMIA URBANA
Mejoramiento  integral | Programa delegacional de | INVI(D.F.), SEDUVIy
de la fisonomia urbana| mejoramiento de viviendas con |Organizaciones Delegacion
del area patrimonial del | participacion comunitaria. Vecinales, Tlalpan.
pueblo de San Andrés Organizaciones no
Totoltepec. Gubernamentales ONG.
INSTRUMENTOS POR INTERVENCION DE | SECRETARIAS
PROYECTOS PROYECTO DEPENDENCIAS Y POR
ORGANISMOS PROYECTO
VIVIENDA
Reacomodo de viviendas | Programa de rescate y | Instituto de Vivienda del | SEGOB,
ubicadas dentro de la|conservacion de barrancas. Distrito Federal. SMA,
definicion de  cauces, Comision de Recursos | SEDUVIy
escurrimientos y zonas de Naturales (CORENA). | Delegacion
riesgo en pendientes. Tlalpan.
Mejoramiento de vivienda | Programa delegacional de | INVI(D.F.), SEDUVIy
en El Cerrito, Buenavista | mejoramiento de viviendas con | Organizaciones Delegacion
y el Calvario. participaciéon comunitaria. Vecinales, Tlalpan.
Organizaciones no
Gubernamentales ONG.
MEDIO AMBIENTE
Impulso y fomento de|Programa Integral de Desarrollo | CORENA, SEGOB,
zonas de cultivo de flor y | Rural y Restauracion Ecoldgica | Organizaciones d¢ SMA,
agricola. PRIDE, productores agricolas, SEDECO y
Alianza para el Campo, Organizaciones Delegacion
Fondos de Financiamiento de | vecinales, Tlalpan.
Mandato y Solidaridad, Registro Publico de Ig
Programas de Capacitacion y Propiedad,
Subsidio a zonas productivas y de | Administracion Urbana.
recarga del acuifero.
Reforestacion en predios, | Programa Integral de Desarrollo | CORENA y SEGOB,
vialidades cuya seccion lo | Rural y Restauracion Ecoldgica, | Organizaciones SMA,
permitan, y en las areas | PRIDE, vecinales. SAGAR Yy
clasificadas como verdes. | Alianza para el Campo, Delegacion
Fondos de Financiamiento de Tlalpan.

Mandato y Solidaridad y
Programas de Capacitacion.

PARTICIPACION CIUDADANA
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Programa de difusion, | Comités vecinales, organizaciones | Comités vecinales| SEGOB y
formacién y capacitacion | vecinales. organizaciones vecinales.| Delegacion

en aspectos de desarrollo | Convenios con universidades para | UNAM, UAM, IPN, etc. | Tlalpan.

urbano: conocimiento de | realizar programas de
la Ley de Desarrollo |capacitacion.

Urbano, del Programa
Delegacional y del
Programa Parcial.

ARTICULO 2°. Para los efectos del articulo 17 de Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los contenidos y
determinaciones del Programa Parcial de Desarrollo Urbano San Andrés Totoltepec, asi como sus planos, se subordinan al
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la
Delegacion Tlalpan.

ARTICULO 3°. Dentro del ambito espacial de validez del presente Programa Parcial, asi como sus planos, sélo seran
aplicables la zonificacién y normas de ordenacion contenidas en el mismo.

ARTICULO 4°. De conformidad con lo establecido por el articulo 22 fraccion I de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia del presente Programa
Parcial, en lo que se refiere a planeacion y ejecucion de obras publicas o privadas y al uso y al aprovechamiento de los bienes
inmuebles ubicados dentro del &mbito espacial de validez de dicho Programa Parcial.

ARTICULO 5°. Las disposiciones del Programa Parcial que se aprueba, durante la vigencia que sefiala el articulo primero
transitorio, no podran ser objeto de los procedimientos de modificacion ni cambio de uso de suelo a que se refiere el articulo
26y 74 de la Ley Federal de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

ARTICULO 6°. Los comités vecinales, dentro de las unidades territoriales comprendidas dentro del poligono de aplicacion
de este Programa Parcial, podran constituir comisiones de trabajo para la vigilancia y seguimiento en la ejecucion del
Programa Parcial, de conformidad con lo dispuesto en el titulo IV, capitulo III de la Ley de Participacion Ciudadana.

ARTICULO 7°. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 21 y 22 fraccion II de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, el Presupuesto de Egresos, asi como los programas sectoriales y operativos anuales que elabore la
Administracion Publica del Distrito Federal, deberan prever la ejecucion de las obras y acciones contempladas en el presente
Programa Parcial. En los términos del Cddigo Financiero del Distrito Federal, correspondera a la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ejercer las facultades de evaluacion y fiscalizacion para asegurar el
cumplimiento de lo dispuesto por el presente articulo, sin perjuicio de las que corresponden a otras autoridades.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Programa entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y tendra vigencia de ocho afios contados a partir de que entre en vigor. Antes de que concluya dicho plazo se
procedera a su revision en los términos de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, para los efectos que este mismo
ordenamiento dispone.

SEGUNDO - Se abrogan los Programas Parciales Poblado Rural de San Andrés Totoltepec; Maria Esther Zuno; Mirador del
Valle; La Palma, 1°, 2° y 3° seccion, Palma Sur, Divisadero, Progreso Tlalpan o Vistas del Valle, Devisadero; Ampliacion
Oriente.

TERCERO.- En todo lo que no se modifica el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Tlalpan
continuard vigente en los términos de la aprobacion, promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el
10 de abril y el 31 de julio de 1997.

CUARTO.- Los permisos, autorizaciones y licencias que se encuentren en tramite al momento de entrar en vigor el presente
Decreto, se tramitaran conforme a las disposiciones vigentes en el momento de la presentacion de la solicitud.

QUINTO.- Adicionalmente a las politicas de rescate, preservacion y produccion rural agroindustrial establecidas en este
Programa Parcial en las zonificaciones asignadas en suelo de conservacion aplicaran las politicas de conservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales establecidos en el Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico para el Distrito Federal (PGOEDF), permitiéndose desarrollar en ellas las actividades generales y
especificas descritas en su Tabla de Actividades, con el objeto de instrumentar las acciones de gestion ambiental necesarias
para mantener los bienes y servicios ambientales y fomentar el desarrollo rural.
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SEXTO.- Inscribase el presente Decreto en el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio.

Recinto Legislativo, a 18 de abril de 2002.

POR LA MESA DIRECTIVA.- DIP. ALICIA IRINA DEL CASTILLO NEGRETE Y BARRERA, PRESIDENTA.-
SECRETARIA, DIP. SUSANA MANZANARES CORDOVA.- SECRETARIO, DIP. RAFAEL LUNA ALVISO.-
(Firmas)

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base segunda, fraccion II, inciso b) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, 49 y 67, fraccion II del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y para su
debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto Promulgatorio, en la Residencia Oficial del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, en la Ciudad de México, a los dos dias del mes de julio del dos mil dos.- EL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE
GOBIERNO, JOSE AGUSTIN ORTiZ PINCHETTL- FIRMA.- LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA.- LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ.- FIRMA.
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DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO
URBANO NAPOLES, AMPLIACION NAPOLES, NOCHEBUENA Y CIUDAD DE LOS
DEPORTES DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA
DELEGACION BENITO JUAREZ.

(Al margen superior izquierdo un escudo que dice: CIUDAD DE MEXICO.- JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL)

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO NAPOLES,
AMPLIACION NAPOLES, NOCHEBUENA Y CIUDAD DE LOS DEPORTES DEL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION BENITO JUAREZ.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a sus habitantes sabed:
Que la Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IT Legislatura, se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO

(Al margen superior izquierdo el escudo nacional que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.- I LEGISLATURA)

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
II LEGISLATURA
DECRETA:

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO NAPOLES,
AMPLIACION NAPOLES, NOCHEBUENA Y CIUDAD DE LOS DEPORTES DEL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION BENITO JUAREZ.

ARTICULO 1°.- Se aprueba el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Népoles, Ampliacion Népoles, Nochebuena y
Ciudad de los Deportes del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Benito Juarez, asi como sus
planos para quedar como sigue:

INDICE
I. FUNDAMENTACION, MOTIVACION Y DIAGNOSTICO

1.1. Fundamentacién Juridica

1.2. Definicion del Area de Estudio

1.3. Antecedentes Historicos

1.4. Ambito Urbano y/o Metropolitano

1.5. Medio Natural
1.5.1. Elementos del Medio Natural
1.5.2. Problematica Ambiental

1.6. Analisis Demografico y Socioeconéomico
1.6.1. Aspectos Demograficos
1.6.2. Aspectos Econdmicos
1.6.3. Aspectos Sociales

1.7. Estructura Urbana

1.8. Usos del Suelo

1.9. Estructura Vial

1.10. Transporte Publico

1.11. Estacionamiento
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1.12. Infraestructura
1.13. Equipamiento y Servicios
1.14. Vivienda
1.15. Asentamientos Irregulares
1.16. Tenencia de la Tierra
1.17. Reserva Territorial y Baldios Urbanos
1.18. Sitios Patrimoniales
1.19. Fisonomia Urbana
1.20. Espacio Publico
1.21. Riesgos y Vulnerabilidad.
1.22. Evaluacion del Programa Delegacional 1997
1.22.1. Normatividad
1.22.2.0peratividad
1.23. Otras Disposiciones Normativas y Operativas que Inciden
en la Delegaciony en el Poligono de Aplicacion del Programa Parcial
1.24. Sintesis de la Situacion Actual
1.24.1. Aspectos Ambientales
1.24.2. Aspectos Socioecondmicos

1.24.3. Aspectos Urbanos
1.24.4. Pronostico

II. IMAGEN OBJETIVO

II1. ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO
3.1. Estrategia de Integracion al Ambito Metropolitano
3.2. Estrategia Fisico Natural
3.3. Estrategia Demografica
3.4. Estructura Urbana
3.4.1.Usos del Suelo
3.5. Estructura Vial
3.6. Transporte
3.7. Estacionamientos
3.8. Infraestructura
3.9. Equipamiento y Servicios
3.10. Vivienda
3.11. Asentamientos Irregulares
3.12. Sitios Patrimoniales
3.13. Fisonomia Urbana
3.14. Espacio Publico

IV. ORDENAMIENTO TERRITORIAL
4.1. Definicion del Poligono de Aplicacion del Programa Parcial
4.2. Zonificacion
4.3. Normas de Ordenacion
4.3.1. Normas de Ordenacién que Aplican en Areas de Actuacion
sefialadas en el Programa General de Desarrollo Urbano
4.3.2. Normas Generales de Ordenacion del Programa General de
Desarrollo Urbano
4.3.3. Normas de Ordenacion Particulares

105



106 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 27 de agosto de 2002
S —

4.4. Poligonos de Actuacion
V. ESTRATEGIA ECONOMICA

VI. ACCIONES ESTRATEGICAS
6.1. Programas de Desarrollo Urbano.
6.2. Programas de Medio Ambiente
6.3. Proyectos Urbanos Especificos

VII. ESTRATEGIA DE GESTION DEL DESARROLLO URBANO
7.1. Administracion Urbana

7.2. Participacion Ciudadana

7.3. Estrategia Financiera

VIIIL. INSTRUMENTOS DE EJECUCION
8.1. Instrumentos Juridicos

8.2. Instrumentos Administrativos

8.3. Instrumentos Financieros

LLFUNDAMENTACION, MOTIVACION Y DIAGNOSTICO

El Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se ha dado a la tarea de elaborar
30 Programas Parciales en respuesta a lo dispuesto por el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en
donde se establece la necesidad de adecuar los instrumentos de planeacion, a la situacién que se vive actualmente en el
Distrito Federal, tomando como base las nuevas disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Conforme a estas disposiciones, se plantea en primera instancia el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, instrumento clave para el desarrollo urbano, cuyo objetivo principal es “... mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacion urbana y rural del Distrito Federal, en el marco de una integracion nacional y regional armoénica y equilibrada,
mediante la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, y la concrecion de las acciones temporales y
espaciales que lo conforman...”', el cual se constituye en un marco de referencia para los Programas Delegacionales, que
tienen la tarea de precisar las politicas, estrategias y areas de actuacion del Programa General en cada Delegacion,
considerando las caracteristicas particulares de cada una de éstas areas.

El crecimiento alcanzado durante las ultimas décadas, las condiciones fisicas del territorio y el proceso de transformacion
econdmica, politica y social que se presenta actualmente, hacen necesaria la elaboracion de Programas Parciales de
Desarrollo Urbano, los cuales constituyen un instrumento puntual, permitiendo la realizacion de objetivos y estrategias de
otros niveles de planeacion, con el proposito de lograr el desarrollo arménico de la ciudad.

Los 30 Programas Parciales se definieron estratégicamente, conforme a los lineamientos, necesidades y areas de actuacion
del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como por sus caracteristicas y problematica especifica,
siendo acordados conjuntamente con la Delegacion Politica correspondiente, considerando no solo el suelo urbano, sino el
suelo de conservacion y el ambito Metropolitano.

Dentro de esta estrategia, 13 Programas Parciales tienen como objetivo preservar y utilizar adecuadamente las areas y
recursos naturales, para lograr un desarrollo sustentable; 5 Programas Parciales buscan frenar el despoblamiento y se ubican
en areas con potencial de reciclamiento; 3 se encuentran en areas con potencial de desarrollo; 3 en areas de integracion
metropolitana y 6 tienen por objeto la conservacion patrimonial.

Por ello, los Programas Parciales son el instrumento de planeacion a través del cual se ordena el territorio, apoyandose en la
opinién de la comunidad expresada durante los talleres de planeacion participativa y el proceso de consulta publica,
contribuyendo asi a la determinacion de la problematica, a la definicion de las prioridades y al planteamiento de propuestas
y programas, con base en los cuales, las autoridades correspondientes podran alcanzar los objetivos que emanan del

! Programa Qeneral de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 1996, Pag. 27, Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha de publicacion 11 de julio de
1996, Sexta Epoca, No. 371, Tomo IV.
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Programa General, y se aterrizan a través de los Programas Parciales, logrando de esta forma su objetivo principal, es decir,
mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion.

En la definicion de una estrategia general de desarrollo urbano para la Ciudad de México, se hace necesario el
establecimiento de un marco de planeacion adecuado a las condiciones sociales, econdmicas y politicas, a la cual deben de
seguir acciones de planeacion e instrumentacion de estrategias locales.

Entre los objetivos que persigue el Programa Parcial, se tiene:

e  Contar con un instrumento regulador de los usos del suelo, ordenador de las actividades urbanas, previsor y corrector
del deterioro ambiental y de proteccion civil, a partir de las demandas y aspiraciones concretas de la sociedad, que
permita la instrumentacion objetiva de acciones, ya que es el nivel de planeacion mas puntual y proximo a la sociedad.

e Regular el impacto producido en el uso del suelo por el importante equipamiento de la zona, el uso del espacio
publico, la vialidad y los estacionamientos.

e Definir un esquema de planeacion y gestion del desarrollo urbano que ofrezca certidumbre a la sociedad.
e Promover la participacion ciudadana en la elaboracion, instrumentacion, seguimiento y evaluacion de los programas.
e Involucrar como instancias corresponsables a las otras Secretarias del Gobierno central.

La zona de estudio esta constituida por las colonias: Napoles, Ampliacion Napoles, Ciudad de los Deportes y
Nochebuena, que conforman el ambito de aplicacion del Programa Parcial, la cual presenta una problematica particular,
debido a que sobre estas colonias se han presentado una serie de transformaciones producto del fuerte impulso comercial y
de servicios que ha registrado el area.

Entre los principales problemas que se detectan en la zona de analisis y que ejemplifican la problematica a tratar, se
pueden mencionar:

e Falta de estacionamientos; debido a las actividades deportivas y de espectaculos que se generan en el Estadio Azul y
la Plaza México; siendo que ninguno de estos inmuebles cuenta con lugares para ello.

Demanda de lugares de estacionamientos para vehiculos de oficinas, debido a que por lo general se ubican en
instalaciones adaptadas para este uso y ,por consecuencia no cuentan con el nimero de cajones obligatorio.

e Mezcla de usos no compatibles (comercio-vivienda-oficinas).
e  Alta densidad de vehiculos en calles de reducida seccion.

e Zonas altamente inseguras para el peaton, asi como para los residentes de casas habitacion, especialmente en calles
aledafias al World Trade Center, al estadio de futbol y a la plaza de toros.

e  Prostitucion nocturna en algunos puntos sobre la Av. de los Insurgentes y calles que a ella confluyen.
e Mezcla de transporte pesado y ligero en calles que no fueron disefiadas para este tipo de transito.
e Cambio indiscriminado de usos del suelo, especialmente de habitacion a oficinas.

e Deterioro de la imagen urbana, debido al exceso de publicidad exterior, sobre todo en los corredores comerciales y de
servicios, como Av. de los Insurgentes, Av. Pennsylvania, Holbein, Viaducto Rio Becerra, etc.

e Falta de congruencia en los sentidos viales, lo que provoca incremento en los movimientos vehiculares y tendencia a
realizarlos de manera prohibida.

Proliferacion de mercados sobre ruedas, con el consecuente impacto a la vialidad, al estacionamiento y a la generacion
de basura.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Programa Parcial de las colonias Napoles, Ampliaciéon Napoles, Ciudad de los
Deportes y Nochebuena, pretende articular diversas politicas de desarrollo urbano y vivienda, dentro de un marco de
desarrollo integral sobre el territorio, tomando en cuenta el manejo del medio ambiente, el empleo, la cultura y la politica
social.

El nuevo esquema de planeacion del desarrollo urbano a nivel local, esta dirigido a establecer un conjunto de politicas de
desarrollo integral. El método de instrumentacion del proceso incluye la planeacion participativa de la poblacion; donde se
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tiene una interaccion efectiva entre la sociedad y su gobierno, en el cual se establecen lineas de accion sobre problematicas
especificas que ambos sectores han concertado y promovido, cuya ejecucion y evaluacion se vera en los proximos afios.

El énfasis dado a la participacion ciudadana, se ve reflejado en una serie de propuestas generadas por los diversos grupos
sociales participantes, y que proporcionan insumos a la Delegacion Benito Juarez para realizar acciones inmediatas.

El esquema actual de planeacion del desarrollo urbano en el ambito local, permite establecer un conjunto de politicas de
caracter integral sobre el territorio, a través de los Programas Parciales, con lo cual se permite promover el desarrollo en
zonas especificas de la ciudad, propiciando la participacion coordinada entre el Gobierno Central de la ciudad, sus
Delegaciones politicas, organizaciones sociales no gubernamentales, empresariales, gremiales, académicas, vecinales, etc.,
dando énfasis a la participacion ciudadana.

En este contexto, se han determinado zonas con caracteristicas especiales en donde se requieren estrategias especificas de
planeacion, tal es el caso del presente Programa Parcial, cuyo ambito de aplicacién comprende las colonias: Néapoles,
Ampliacion Népoles, Ciudad de los Deportes y Nochebuena.

La zona presenta una problematica particular generada por el impulso en el desarrollo comercial y de servicios que se ha
registrado en este territorio; transformando sus areas originales en zonas altamente plusvalizadas, que han ido modificado su
caracter eminentemente habitacional de nivel medio y medio alto, en zonas comerciales y de servicios, presentandose un
proceso gradual de despoblamiento, lo que hace urgente el establecimiento de medidas que mitiguen estos impactos para
frenar el fenomeno de expulsion de poblacion residente y, proporcionar una mejor calidad de vida a los residentes.

1.1. Fundamentacion Juridica

En los términos del articulo 27, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a
la Nacion el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés ptblico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, dispone que se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Por su parte, el articulo 73 Constitucional, fraccion XXIX-C, prescribe que el Congreso de la Union esta facultado para
expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 de la Constitucion.

En ejercicio de dicha atribucion, el Congreso de la Union expidio la Ley General de Asentamientos Humanos, que establece
la concurrencia de los tres &mbitos de gobierno en materia de asentamientos humanos. De acuerdo al articulo 8° de la Ley
mencionada, corresponde a las entidades federativas, —entre las que se encuentra el Distrito Federal— entre otras funciones,
legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de
poblacion.

La misma Ley General de Asentamientos Humanos dispone en su articulo 27, que para cumplir con los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 constitucional en materia de fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion, el ejercicio del derecho de propiedad, de posesion, o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes
inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetara a las provisiones, usos, reservas y destinos que determinen las autoridades
competentes, en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables.

El articulo 28 del mismo ordenamiento dispone que las areas y predios de un centro de poblacion, cualquiera que sea su
régimen juridico, estan sujetos a las disposiciones que en materia de ordenacion urbana dicten las autoridades conforme a
esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 122, contiene las bases de organizacion del
Distrito Federal y sefiala que son autoridades locales: la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el
Tribunal Superior de Justicia. El mismo articulo, en su apartado C, base primera, fracciéon V, inciso j, faculta a la Asamblea
Legislativa para legislar en materia de planeacion del desarrollo, desarrollo urbano y particularmente uso del suelo. El
propio articulo 122 remite la regulacion especifica de sus disposiciones al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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Este ultimo ordenamiento, prescribe en su articulo 119, que los programas de desarrollo urbano seran formulados por el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y sometidos a la aprobacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de acuerdo
con los procedimientos y requisitos establecidos en la ley de la materia.

En ejercicio de las facultades conferidas por la Constitucion Federal y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa expidio la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, sujetandose a lo dispuesto por el articulo 27
constitucional y la Ley General de Asentamientos Humanos.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, determina que sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tienen por objeto —entre otros aspectos— fijar las normas basicas para planear la fundacion, el desarrollo, mejoramiento,
crecimiento y conservacion del territorio del Distrito Federal, asi como determinar los usos del suelo, su clasificacion y
zonificacion.

El articulo 16 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal dispone que la planeacion del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial se concretard a través del Programa General, los Programas Delegacionales y los Programas
Parciales, que en conjunto, constituyen el instrumento rector de la planeacion en esta materia y es el sustento territorial para
la planeacion economica y social para el Distrito Federal.

La misma Ley regula el contenido, procedimiento de elaboracion y aprobacion de los Programas Parciales, en sus articulos
6°, 7° fraccion XXXII, 13 a 17, 20, 22, 23 y 24. Establece regulaciones en materia de ordenamiento territorial,
especialmente por lo que se refiere a clasificacion del suelo, zonificacion y normas de ordenacion, en los articulos 29 a 36.

El articulo 22, fraccion I de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal dispone que las personas fisicas o morales,
publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los programas en cuanto a la planeacion y ejecucion de obra
publica o privada, al uso y aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados en el Distrito Federal.

Con relacion a las autoridades competentes para la elaboracion, expedicion y aplicacion del Programa Parcial, la Ley de
Desarrollo Urbano faculta a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para aprobar los 23 Programas y sus
modificaciones, asi como para remitirlos a la autoridad competente para su promulgacion, publicacion e inscripcion, lo
anterior en los términos del articulo 9, fracciones 1 y II.

El articulo 10 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, faculta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
aplicar las restricciones al dominio de propiedad previstos en esta Ley y demas disposiciones legales relativas; y aplicar y
hacer cumplir la Ley, los Programas y las demas disposiciones que regulen la materia y proveer en la esfera administrativa
su exacta observancia, segin lo dispuesto en las fracciones I y IX del articulo mencionado. Asi mismo, este funcionario
tiene a su cargo remitir los proyectos de Programas Parciales que elabore la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda a la
Asamblea Legislativa, como iniciativas.

Finalmente, el articulo 11 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, faculta a la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda para vigilar la congruencia de los Programas entre si; realizar los estudios previos y los proyectos de Programas;
efectuar la consulta publica prevista en el procedimiento de elaboracién de los Programas y remitir los anteproyectos de
Programas de Desarrollo Urbano al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

1.2. Definicion del Area de Estudio

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de las colonias Napoles, Ampliacion Napoles, Ciudad de los Deportes y
Nochebuena se encuentra ubicado en el Distrito Federal, en la Delegacion Benito Juarez; sus colindancias son las
siguientes:

Al norte, el area de estudio se encuentra delimitada por el Viaducto Miguel Aleman en el tramo de Av. Nueva York hasta
la Av. de los Insurgentes; al oriente, por la Av. de los Insurgentes, de la esquina que forma esta arteria con el Viaducto
Miguel Aleman hasta la esquina con la Calz. Porfirio Diaz; al sur, por la Calz. Porfirio Diaz, en el tramo que va de Av. de
los Insurgentes hasta la Av. Augusto Rodin; sobre esta via cambia su direccion al norte hasta la esquina con la calle
Holbein, donde se dirige con sentido poniente hasta la esquina con Av. Patriotismo (Circuito Interior); al poniente, por la
Av. Patriotismo, de la esquina con Holbein hasta el Eje 5 Sur San Antonio, continuando sobre la vialidad lateral oriente del
Viaducto Rio Becerra hasta su liga con el punto inicial del poligono, en la Av. Nueva York, esquina con Viaducto Miguel
Aleman.

La superficie total del Programa Parcial es de 182.8 hectareas, representando el 6.86% del territorio con respecto a la
Delegacion, cuya superficie total es de 2,663 hectareas.
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La superficie que ocupa cada colonia del programa, es la siguiente:

e La colonia Napoles cuenta con 97.6 hectareas, representando el 53.39% con relacion al area total del Programa Parcial.
e La colonia Ampliacion Néapoles con 28.6 hectareas que representan el 15.64% del area total del programa.

e La colonia Ciudad de los Deportes presenta 42.1 hectareas representando el 23.03% del area total.

e La colonia Nochebuena con 14.5 hectareas, que representa el 7.94% con relacion al area total del Programa Parcial.

1.3. Antecedentes Historicos

La zona donde actualmente se ubican las colonias Napoles, Ampliacion Napoles, Ciudad de los Deportes y Nochebuena,
formaban parte del poblado de Mixcoac, que data de la época prehispanica, el cual se consideraba como uno de los sujetos
del sefiorio de Coyoacan.

Mixcoac era asiento de una poblaciéon pequefia, dedicada al cultivo de maiz, hortalizas, frutos y flores principalmente,
distinguiéndose, ademas, por su actividad extractiva de sal.

Durante la época colonial, esta zona pertenecido a Hernan Cortés, como parte del marquesado del Valle, quién en 1543
cedio sus tributos al cacique Juan Guzman Ixtolinque. En esta época se establecieron los primeros templos catdlicos en la
zona, tal es el caso del templo de San Juan Evangelista, situado en lo que hoy es la calle de Augusto Rodin que se ubica
en los limites del Programa Parcial, a partir del cual se crea el barrio del mismo nombre. La zona fue siendo ocupada
paulatinamente por las famosas quintas espafiolas que ocupaban una gran extension de tierra.

Después de la lucha independentista, entre 1824 y 1826 se cre6 el Distrito Federal, anexando a la localidad de Mixcoac
con caracter de municipalidad. Mixcoac era un sitio de paso al sur con una importante actividad agricola e industrial de
entre las cuales destacaba la fabricacion de ladrillo. A mediados del siglo XIX, esta zona se beneficiaba con las bondades
de la era moderna, ya que contaba con importantes servicios urbanos, tal es el caso del establecimiento del alumbrado
publico, en 1852 la introduccion de las corridas de tranvia con traccion animal entre el Zécalo y San Angel. Para finales de
siglo, conté con ramales del Ferrocarril del Valle de México y del Ferrocarril del Distrito Federal, y para principios del
siglo XX se construy6 una linea de traccion eléctrica.

Los antecedentes de la colonia Napoles datan de finales del siglo XIX, donde ya aparece en un mapa del Distrito Federal’;
para el afio 1904, el municipio de Mixcoac incluia los barrios de: San Juan, Santiago Hicaltongo, Tlacoquemécatl, La
Candelaria, Atepuxco, Nonoalco, Cérdoba, Tecoyotitla, Actipan y Pinzén; los pueblos de: La Piedad, Nativitas, San
Simon, La Ladrillera, Santa Cruz Xocox, San Lorenzo, San Andrés Tetepilco y San Antonio Zacahuitzo, ademas de los
ranchos y haciendas de: Santa Rita, San Borja, Los Amores, Santa Cruz, Mayorazgo, San José, Napoles, Becerra, El
Olivar, Narvarte, Portales, La Esperanza, La Providencia y Colorado.’?

Con la desamortizacion de los bienes de la iglesia surgieron transformaciones en la tenencia de la tierra. Se tienen
referencias de que la hacienda San Borja fue dividida, una parte de ésta paso a formar parte del Rancho Napoles, el cual,
mas tarde seria fraccionado.

En el area que nos ocupa, la expansion se dio hacia el antiguo Rio de la Piedad, que marca el proceso de urbanizacion en
la zona, con la traza de calles y avenidas que son el antecedente de la infraestructura vial con que se cuenta actualmente.

La concentracion de los poderes administrativo, ejecutivo, judicial y econdmico en la Ciudad de México y los beneficios
que trajo consigo la modernidad desde finales del siglo pasado y las primeras décadas del presente, impulsaron el
crecimiento de la ciudad y para la década de los 30’s la ciudad se habia conurbado con muchas de las poblaciones
periféricas como: La Villa, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Coyoacan y San Angel.

A partir de la década de los 40’s se inicid un acelerado proceso de urbanizacion en el Distrito Federal, la ciudad crecid
hacia las delegaciones periféricas; asi también, el fraccionamiento de ejidos propicid la creacion de colonias importantes
como la colonia Napoles, entre otras, donde la clase media y alta fincaron su habitat bajo un estilo arquitectonico
dominante en la época que era del tipo californiano.

2 Atlas cartografico historico de México, INEGI.
* Fuente: Instituto Mora en “Cronica de Mixcoac” de Hernandez Franyutti, Regina, y Suarez de la Torre Laura.
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Por su parte, Mixcoac se empezaba a transformar de zona rural a urbana, aumentando las empresas productoras de ladrillo;
entre las cuales se encontraba “La Noche Buena” lugar en donde en 1945 se construyd posteriormente la Plaza de Toros
México, considerada la mas grande del mundo, la cual es inaugurada el 5 de febrero de 1946. En esta época se construyo6 el
estadio de la Ciudad de los Deportes, hoy llamado Estadio Azul.

Durante las décadas de los afios 50 y 60 se construyeron importantes vias de comunicacion (Viaducto Miguel Aleman,
Viaducto Rio Becerra, Calz. de Tlalpan y el Anillo Periférico), obras publicas, hospitales, escuelas, mercados, centros
comerciales, edificios, teatros, hoteles y supermercados, acelerando el crecimiento de la ciudad, alcanzando y rebasando a
la zona de estudio.

Las necesidades de la vida moderna llevaron a la colonia Néapoles a la construccion de edificios de departamentos y
condominiales, substituyendo el espacio en donde existian importantes casas de tipo californiano, desapareciendo con ello
las villas que le dieron caracter y estilo a esta parte de la ciudad. En 1963 * dio inicio el desarrollo de un edificio de
grandes proporciones que vendria a crear un hito mas para la Ciudad de México: el Hotel de México, que durante muchos
afios estuvo detenido en su proceso de construccion. Para 1987, este inmueble fue reestructurado como consecuencia de la
nueva normatividad que surgio a raiz de los sismos de 1985, para posteriormente convertirse en el World Trade Center,
conjunto corporativo de negocios que retomd impulso, basandose en las espectativas que ofrecia el Tratado de Libre
Comercio con los paises del norte del continente. Se pretende que al finalizar su construccion quede integrado por una
torre de oficinas, un centro comercial, un centro de exposiciones y un hotel de 5 estrellas.

Para la década de 1980 se construyeron los Ejes viales; la zona de estudio es cruzada en sentido oriente-poniente por los
Ejes 5y 6 Sur, los cuales impactaron a un nimero importante de viviendas.

Actualmente la zona de estudio cuenta con todos los servicios, ademas de una importante accesibilidad; gracias a las
vialidades primarias que la circundan como son: el Viaducto Miguel Aleman, el Viaducto Rio Becerra, la Av. de los
Insurgentes y los Ejes 5 y 6 Sur, lo que ha promovido la creaciéon de zonas comerciales y de servicios, asi como
equipamiento de caracter regional y metropolitano, como el Estadio Azul y la Plaza de Toros México.

Actualmente, el proceso de desarrollo inmobiliario ha ido mezclando los usos habitacionales con los de oficinas y
comercio, originando usos del suelo incompatibles entre si, ocasionando con ello el deterioro de la imagen urbana y la
saturacion de vialidades, entre otros problemas que se analizaran mas adelante.

1.4. Ambito Urbano y/o Metropolitano

La zona de aplicacion del Programa Parcial se ubica en la jurisdiccion politica y administrativa de la Delegacion Benito
Juarez, la cual por su ubicacion, como centro geografico de la Ciudad de México, forma parte del sector metropolitano de
. . . 5 , . . . ;.
la Ciudad Interior o Ciudad Central, ° que cuenta, ademas, con las ventajas que existe dentro de la Ciudad de México al
tener acceso a adecuados niveles de escolaridad, mano de obra calificada, gran concentracion de capacidad empresarial, asi

como infraestructura, equipamiento, servicios y una importante red de comunicaciones.

Estas ventajas ofrecen a la zona de estudio, a la Delegacion Benito Juarez y al Distrito Federal, la posibilidad de insertarse
en el contexto de la globalizacion e internacionalizacion de la economia, ya que seguin el Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal "la Ciudad de México esta obligada a mantener niveles de competitividad con otras regiones del pais e
incluso de otros paises, y aprovechar su capacidad de adaptacion demostrada al haber mantenido constante la proporcion
de su aportacion al producto nacional”.

La zona de estudio se encuentra totalmente consolidada, actualmente cuenta con vialidades regionales, primarias y
secundarias que la comunican con el resto de la ciudad, con los municipios conurbados y con las carreteras estatales,
situacion propicia para el desarrollo de actividades comerciales y de servicios.

En la grafica no. 1 se puede observar que el 42% de la poblacion recibe mas de 5 salarios minimos y el 22% recibe entre 2
y 5 salarios, hecho que denota que el nivel de ingreso de la zona de analisis le confiere una buena calidad de vida.

* Lic. Javier Sirvent. Director de Operaciones W.T.C..
* Programa General de Desarrollo Urbano del D.F. 1996.
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Grafica 1. Niveles de ingreso en la zona de estudio
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Por otro lado, la Delegacion genera el 11% de empleos del Distrito Federal, gracias a las actividades econdmicas y de
servicios que ahi se realizan, lo cual es un indicador favorable para el desarrollo local. La zona de estudio genera
alrededor de 24,417 empleos (incluyendo los que actualmente genera y que generard el World Trade Center), que
representa un 13% con respecto a la Delegacion, y un 0.6% con respecto al Distrito Federal.

La zona de estudio presenta una importante dinamica generada por los corredores urbanos, donde se desarrollan
importantes actividades economicas, como es el caso del edificio corporativo World Trade Center y de actividades
culturales en el Poliforum Cultural Siqueiros; el primero impulsa el intercambio comercial de México con el
mundo,mientras que el segundo impulsa los aspectos artisticos y culturales.

Las actividades recreativas y deportivas de nivel metropolitano se realizan en la Plaza de Toros México y el Estadio Azul,
los cuales representan el 11.48 % del total de equipamiento con que cuenta la Delegacion Benito Juarez.

1.5. Medio Natural

1.5.1. Elementos del Medio Natural

La zona de estudio se encuentra ubicada en la latitud norte 19° 23’ y longitud oeste 99° 11°, con una altitud de 2,240 msnm;
pertenece a la provincia del Eje Neovolcanico y a la subprovincia No. 57 de Lagos y Volcanes del Andhuac. Se asienta
sobre la llanura aluvial. EI clima predominante es templado subhiimedo con lluvias en verano.

La temperatura media anual es de 16.6° centigrados y la precipitacion media anual es de 659 mm.
1.5.2. Problematica Ambiental

La problematica ambiental de la zona y de la ciudad en general esta determinada por la contaminacion, la cual repercute
principalmente en la salud de la poblacion y, por ende en su calidad de vida y en la imagen urbana. La contaminacién se
presenta tanto en aire, en tierra y en el agua. Por otro lado, se tiene la contaminacion auditiva y visual, las cuales también
ocasionan efectos negativos en el organismo y en la imagen urbana. En la zona del Programa Parcial se presentan los
siguientes tipos de contaminacion:

Contaminacion Atmosférica

El crecimiento de la Ciudad de México ha provocado un deterioro en la calidad del aire, incrementando los elementos
contaminantes que afectan directamente a los habitantes de la zona de estudio y que son: el ozono (03), el monoxido de
carbono (CO), particulas suspendidas (PM10) y el plomo (Pb). La exposicion a estos contaminantes se da en
microambientes (calles con intenso trafico vehicular), debido a que se origina por la combustion incompleta y a la mala
afinacion de los vehiculos automotores, siendo la zona de analisis susceptible a la concentracion de dichos contaminantes,
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principalmente en las vialidades con intenso y constante trafico, como son: los Ejes 5 y 6 Sur, la Av. de los Insurgentes, el
Viaducto Miguel Aleman y el Viaducto Rio Becerra.

Localmente, el problema de contaminacion atmosférica se observa en areas de alta concentracion vehicular, tal es el caso
de la Plaza México y del Estadio Azul, los cuales carecen de estacionamiento, situacién que genera exceso de
movimientos vehiculares y desplazamientos lentos en horas de maxima demanda.

Situacion similar se observa en el conjunto del World Trade Center, en donde se tiene la zona de convenciones y
exposiciones que atraen un gran numero de vehiculos. El problema se presenta en la calle de Filadelfia, muy cerca del
cruce con la Av. de los Insurgentes, donde se tiene el acceso al estacionamiento cubierto, ya que debido a las condiciones
operativas del control vehicular, el transito se hace lento, creando largas filas de espera, las que ademas, se mezclan con
los accesos y salidas del Poliforum Cultural Siqueiros.

En el aspecto urbano, este tipo de contaminacién impacta a las edificaciones a causa de la lluvia 4cida.
Contaminacion por ruido

La contaminacion se incrementa debido principalmente al transito que circula por las vialidades mencionadas
anteriormente y al que se genera dentro y fuera de los centros de diversion y espectaculos ubicados en el corredor de la
Av. de los Insurgentes, asi como en lugares proximos a los estacionamientos del World Trade Center y en las zonas
aledafias a la Plaza México y al Estadio Azul, ya que al no contar con espacios adecuados para el estacionamiento, se crean
conflictos viales utilizandose las bocinas de los vehiculos de manera indiscriminada.

Contaminacion del agua

La contaminacion del agua se genera por el inadecuado manejo en el uso doméstico, industrial, en servicios, comercial y
por contacto con desechos solidos.

Desechos sélidos

Los desechos s6lidos son recolectados por la Delegacion y destinados a rellenos sanitarios (los desechos de la zona de
estudio son llevados al “Bordo de Xochiaca™).

La Delegacion genera 491.06 toneladas diarias de desechos solidos, lo que representa el 4.3% del total del Distrito Federal;
la zona de estudio genera de 25 a 30 toneladas al dia, que representa del 5 al 6% respecto a la Delegacion.

En la zona del Programa existe un predio ubicado en la Av. Pennsylvania No. 24 donde se recibe papel, carton y madera
de los camiones de basura y de desperdicios en general, los cuales se manejan de manera inapropiada, provocando
contaminacion atmosférica.

Es importante notar que en la zona se ubican dos de las mas grandes instalaciones para espectaculos de caracter
metropolitano: la Plaza de Toros y el Estadio Azul, con capacidad de 50 mil y 45 mil espectadores respectivamente, que
no solo generan gran cantidad de basura al interior de los inmuebles, sino también al exterior, en un radio aproximado de
500 metros, afectando a los residentes de las colonias Ciudad de los Deportes y Ampliacion Napoles, ya que la basura que
se acumula en las calles es desechada hasta el dia siguiente de los eventos.

La zona de estudio no presenta areas de inundacion; sin embargo, se presentan encharcamientos en las calles al nor-oriente
de la colonia Népoles.

1.6. Analisis Demografico y Socioeconémico

1.6.1. Aspectos Demograficos

A partir del crecimiento de la ciudad en forma expansiva hacia la periferia, algunas, delegaciones, sobre todo las centrales
del Distrito Federal han disminuido su poblacién, dando como consecuencia el crecimiento de las zonas conurbadas; este
fenémeno se aprecia claramente en la Delegacion Benito Juarez, ya que de 1970 a 1995 ha visto disminuida su poblacion;
en el primer afio se tenian 576,475 habitantes, mientras que para 1995 la poblacion fue de 369,956 habitantes, o sea, una
disminucion del 36% de la que se tenia en 1970.

Este decremento se debe entre otros aspectos, a un proceso de expulsion de poblacion atribuida al cambio de uso de suelo
y al intercambio inmobiliario, donde rigen las leyes de la oferta y la demanda, que provoca el encarecimiento del suelo
urbano y al agotamiento de zonas de reserva para el crecimiento habitacional.
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Cuadro 1. Crecimiento de poblacion en la Delegacion Benito Juarez

27 de agosto de 2002

ANO POBLACION % RESPECTO AL D.F.
1970 576,475 8.38

1980 480,741 5.98
1990 407,811 4.95

1995* 369,956 4.35

2000* 360,478 4.19

Fuente: Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 1996.
* Fuente: INEGI, Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995. XII Censo de Poblacion y Vivienda 2000 Resultados definitivos.

Grifica 2. Crecimiento de poblacion en la Delegacion
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Cuadro 2. Tasa de crecimiento
DELEGACION DISTRITO
PERIODO BENITO JUAREZ FEDERAL
1970 — 1980 -1.76 1.50
1980 — 1990 -1.68 0.26
1990 —1995 -1.67 0.59
1995 — 2000 -0.52 0.20
2000 —2010** -0.63 0.24
2010 —2020** -0.59 0.21
2020 —2025** -0.53 0.18

** Escenario tendencial.

Fuente: Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 1996. Y elaboracion propia con respecto al XII Censo General de Poblacion y

Vivienda del 2000.

En el escenario que se presenta en el cuadro 2, se puede observar el decremento en las tasas de crecimiento. Estas fueron
negativas en el periodo comprendido entre los afios 70 al 95. De acuerdo a la proyeccion de poblacion, actualmente se
observa la misma tendencia en el decremento poblacional. Si aplicamos una proyeccion tendencial, se observa que para las
dos siguientes décadas, continuara disminuyendo la poblacion®.

¢ Programa Delegacional de Desarrollo Urbano. Delegacion Benito Juarez 1997.
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Cuadro 3. Cuadro comparativo de poblaciéon

HABITANTES
TERRITORIO 1990 1995 2000
DELEGACION 407,811 369,956 360,478
ZONA DE ESTUDIO 21,909 20,131 20,066

Fuente: INEGI, Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995. XII Censo de Poblacion y Vivienda 2000. Resultados Definitivos

La poblacion considerada en la zona de estudio, tomando como base los limites del Programa Parcial, fue de 21,909
habitantes en 1990 y de 20,131 en 1995, que corresponden al 5.37% y al 5.44 % de la poblacion de la Delegacion Benito
Juérez, respectivamente.

En el cuadro anterior, se destaca el comportamiento demografico donde se puede apreciar la disminucion de la poblacion,
tanto en la Delegacion como en el territorio del Programa.

Criterio para la determinacion de la poblacion en el area de estudio

La zona de estudio estd constituida por siete areas geoestadisticas basicas (AGEB);7 (019-1; 020-9; 021-4; 037-A; 038-4;
056-2; 057-7) de los siete AGEB’S, cinco se tomaron totalmente (100 %) y dos se tomaron parcialmente, esto con objeto
de adecuarlo al area de estudio, por lo que el AGEB 056-2 se tom¢ al 60.26% y del AGEB 057-7, se tomo al 90%.

Cuadro 4. Poblacion, superficie y densidad por colonia al afio 1995

COLONIA POBLACION SUPERFICIE EN Ha
TOTAL
NAPOLES 10,713 97.6
AMP. NAPOLES 3,478 28.6
CD. DE LOS DEPORTES 4,282 42.1
NOCHEBUENA 1,658 14.5
TOTAL 20,131 182.8

Fuente: INEGI, Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995.

El nimero de manzanas existente por colonia es la siguiente: en la colonia Napoles existen 74; en la colonia Ampliacion
Népoles 21; en la colonia Ciudad de los Deportes existen 30 y en la colonia Nochebuena 16, haciendo un total de 141
manzanas en todo el territorio del Programa Parcial. En la tabla anterior, se indica la poblacion para cada una de las areas,
destacando la colonia Népoles como la de mayor poblacion, al mismo tiempo que es la que cuenta con mayor superficie, lo
cual no ocurre en la colonia Ciudad de los Deportes (AGEB 057-7), que a pesar de tener en su perimetro al Estadio Azul y
la Plaza de Toros, ocupa el segundo lugar en cuanto a poblacion (53.2% de poblacion en la colonia Napoles, 21.2% en la
colonia Ciudad de los Deportes, 17.3% en Ampliacion Napoles y 8.3% en Nochebuena), esto debido a los numerosos
edificios departamentales que se ubican en esta area.

" Definidos por el XI Censo General de Poblacién y Vivienda de 1990.
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Grafica 3. Poblacion por colonia al afio 1995

NOCHEBUENA
CIUDAD DE LOS 1,658
DEPORTES 8.3%
4,282
21.2%

AMPLIACION
NAPOLES
NAPOLES

3,478 10,713
17.3% 53.2%

Fuente: INEGI, Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995.
Densidad de poblacién

La densidad habitacional que presenta la zona de estudio es variable, destacando la colonia Ampliacion Napoles, donde la
densidad es mayor (121.6 Hab/ha), la que presenta menor densidad es la colonia Ciudad de los Deportes (101.7 Hab/ha),
considerando que en esta zona se localizan el Estadio Azul y la Plaza de Toros México, superficies que se consideraron
para la densidad y que provoca que la densidad baje, aunque en promedio sea la segunda colonia con mayor poblacion. Si
tomamos una media de acuerdo al total del territorio y a su poblacion, la zona del Programa Parcial presenta una densidad
bruta de 110.12 Hab/ha, la cual se considera como densidad media.

Grifica 4. Densidad por colonia al afio 1995

DENSIDAD POR COLONIA Hab/ha
NOCHEBUENA / NAPOLES
114.3 E 109.7
CD. DE LOS DEPORTES
101.7 AMPLIACION NAPOLES
121.6

Fuente: INEGI, Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995. Y Resultados definitivos por AGEB 1990, Censo general de Poblacion y Vivienda.
Tendencias de crecimiento

De acuerdo al decremento poblacional que se presenta actualmente y teniendo como referencia las proyecciones
tendenciales del Programa General de Desarrollo Urbano del D.F., es importante destacar que de seguir con la tendencia
actual, la poblacion de la zona de estudio seguira disminuyendo en las proximas dos décadas.

El escenario a corto plazo (2000), indica que la poblacion sera de 20,066 hab; en el mediano plazo (2010), sera de 19,985
hab; y para el largo plazo (2020), la poblacion se contempla en 19,865 habitantes.
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Cuadro 5. Tendencia de decremento de la poblacion

ANO 1990 1995 1998 2000 2010 2020
POBLACION
21,909 20,131 20,107 20,066 19,985 19,865
ZONA DE ESTUDIO
PERIODO 1990-1995 1995-1998 | 1998-2000 | 2000-2010 | 2010-2020
TASA DE
CRECIMIENTO -1.67 -0.04 -0.09 -0.04 -0.06
ZONA DE ESTUDIO

Fuente: Estimacion con base en las proyecciones de crecimiento del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 1996.

Como se observa, los indices de crecimiento poblacional han sido negativos en las tltimas décadas, por tanto, no se
contempla la necesidad de nuevos equipamientos o ampliacion de las redes de infraestructura y servicios urbanos, ya que
se prevé que el actual serd superavitario, fenomeno que ya comienza a observarse con el equipamiento de educacion
basica, rubro que ha perdido poblacion demandante.

Es evidente que la zona analizada esta sufriendo una substitucion de usos del suelo (pérdida de vivienda y finalmente
despoblamiento), y por lo tanto, tendencia a terciarizarse, hecho que amenaza con extenderse a otras areas centrales del
Distrito Federal.

Por lo anterior, se puede decir que tomando como base la diferencia de la poblacion actual oficial (conteo 95), que es de
20,131 habitantes y de la poblacion contemplada en el escenario tendencial al afio 2020, que es de 19,865 habitantes, se
puede observar una disminucion de 266 habitantes en las proximas dos décadas.

Cuadro 6. Tendencia de crecimiento poblacional con respecto a la Delegacion

TERRITORIO 1990 1995 1998 2000 2010 2020
DELEGACION 407,811 369,956 | 364,250 | 360,478 | 337,215 317,999
ZONA DE ESTUDIO 21,909 20,131 20,107 20,066 19,985 19,865

Fuente: Elaboracion propia en base a los censos del INEGI 1995 y 2000.

El comportamiento de la zona de estudio es similar al de la Delegacion Benito Juarez, esto significa que de seguir la
tendencia actual, se estara perdiendo el 9.33% de su poblacion residente en un término de 30 afios.

Es importante destacar que en la zona del Programa no existen asentamientos irregulares, por el contrario, es un territorio
ya consolidado que sigue un patrén de gran impulso comercial y de servicios, debido a la gran atraccién que ejerce el
corredor comercial de Av. de los Insurgentes, el gran equipamiento como el Estadio Azul y la Plaza de Toros México;
ademas de la influencia que genera el conjunto de oficinas del World Trade Center; sin embargo, cabe sefialar que
alrededor del gran equipamiento y servicios ya mencionados, es muy posible que la tendencia a seguir sea el de cambio en
el uso del suelo de habitacion a comercio, ya que dadas las actuales condiciones del mercado inmobiliario, es mas rentable
tener un comercio o una oficina que una vivienda en esta zona.

En la zona de estudio no se observan grandes movimientos de migracion; de acuerdo al porcentaje que indica el censo de
poblacion de 1990, el 67.4% son nacidos en el lugar y los 32.6% restantes provienen de otras entidades, como: Veracruz,
Edo. de México, Puebla, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, Jalisco y Guanajuato, principalmente.
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Cuadro 7. Edades de la poblacion en la zona de estudio, 1995

27 de agosto de 2002

IPIRAMIDE DE EDADES|
EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
0a4 1,251 557 694
5a9 1,303 580 723
10 a 14 1,344 598 746
15219 1,658 738 920
20 a 24 1,928 858 1,070
25229 1,879 836 1,043
3034 1,834 816 1,018
35239 1,772 789 983
40 a 44 1,470 654 816
45 a 49 1,196 532 664
50 a 54 990 441 549
55259 741 330 411
60 a 64 747 332 415
65269 609 271 338
70 a 74 529 235 294
75279 349 155 194
80 a 84 249 111 138
85289 133 59 74
90 a 94 54 24 30
95299 17 8 9
100 y mas 2 1 1
NO ESPECIFICADO 76 34 42
TOTAL 20,131 8,959 11,172

Fuente: INEGI, Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995.

De acuerdo con el cuadro No. 7, se observa que la poblacion infantil entre 0 y 14 afios (en edad de educacion primaria y
secundaria), representa el 19.3% de la poblacion total; en tanto que la poblacion joven comprendida entre los 15 y los 24
afios (en edad de educacion media ysuperior), representa el 17.8% del total; sumando los dos porcentajes encontramos que
el 37,1% de la poblacion corresponde a un sector potencial que demandara no soélo servicios de educacion, sino ademas,
satisfactores de equipamiento y vivienda.

Por otro lado, la poblacion en edad productiva de 25 a 64 afios, representa el 52.8% del total, en tanto las personas de la
tercera edad mayores a 65 afios, solo representan el 10.1% de la poblacion local. Este tltimo caso manifiesta una
participacion minoritaria respecto a la poblacion total; esto puede ser atribuible al despoblamiento paulatino de los
antiguos residentes que han cambiado sus casas grandes por departamentos en zonas econdomicamente mas accesibles
(fuera de la zona de estudio). Las antiguas propiedades resultan ser muy grandes y poco rentables para la poblacion joven.
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Si a esto se le afiade la fuerte presion inmobiliaria que actualmente existe sobre las casas unifamiliares, se detecta que esta
gente prefiere vender sus residencias ante la demanda constante de empresas que quieren instalarse cerca del World Trade
Center, o de la zona comercial de la Av. de los Insurgentes.

La distribucion de la poblacion por sexo en la zona de estudio considera que las mujeres representan el 55.5 % vy los
hombres el 44.5% de la poblacion total.

1.6.2. Aspectos Econémicos

La poblacion econdomicamente activa (PEA) esta representada por el 44.68% de la poblacion, o sea 8,984 habitantes,
tomando como referencia la poblacion en 1998 de la zona del Programa que fue de 20,107 hab.

Cuadro 8. PEA por edad y sexo en 1998

TOTAL % HOMBRES MUJERES
o B | | iy | s
12A15 539 6 240 299
16 A 18 629 7 280 349
19A35 3,953 44 1,759 2,194
36 A 65 3,863 43 1,719 2,144

Fuente: Estimacion con base en la poblacion de 1998.

El rango de edad que mas destaca es el de 19 a 35 afos, con el 44%, y el rango que menos participa es el de 12 a 15 afios
con el 6%; ademas de que el grueso de la poblacion economicamente activa de la zona de estudio, oscila entre los 19 y 65
afios de edad, teniendo una participacion del 87%. La poblacion ocupada representa el 98.3% y la desocupada el 1.7 %.

La PEA de la zona con respecto a la PEA de la Delegacion Benito Juarez equivale al 5.7%.

Es importante sefialar, que la poblacion de la zona de estudio como la del area central del Distrito Federal esta dedicada en
un mayor porcentaje al sector terciario o de servicios, siguiendo en importancia el sector secundario o industrial y con un
nivel mas bajo el sector primario o agricola.

De esta manera, la distribucion de la Poblacion Econdmicamente Activa por sector esta dividida de la siguiente manera: el
sector terciario ocupa el 81%; el secundario el 18.8 %; y en el primario participa solo el 0.2% 5

Nivel de Instruccion

El nivel de bienestar econémico se refleja en parte, por el grado de instruccion recibido; en el caso de la zona de estudio, la
poblacion presenta el siguiente grado de estudios alcanzado: con educacion primaria el 45%, con educacion secundaria el
34%, con bachillerato el 19 % y con formacion profesional el 2% de la poblacién local.

...“Es interesante notar que la poblacion de la Delegacion Benito Judrez se caracteriza por tener la mayor escolaridad del
pais, al alcanzar un nivel promedio de preparatoria, cuando a escala nacional el indicador es poco mas de sexto afio de
primaria”™.

8 Cuaderno Estadistico Delegacional, INEGI; Censo Econdmico para el Distrito Federal INEGI, 1994.
? Revista Ing. Civil no. 320 “ El Desafio Urbano”, pag. 19
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Grafica 5. Nivel de instruccion de la poblacion en la zona del Programa

BACHILLERATO PROFESIONAL

Fuente: INEGI, Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995.

El nivel de instruccion en la zona del Programa Parcial es similar al que se presenta en la Delegacion Benito Juérez, lo cual

manifiesta un nivel alto de escolaridad. Los rubros de secundaria y de nivel medio superior constituyen el 53 % de la
matricula escolar.

Empleo

La poblacion de la zona del Programa presenta la siguiente division por actividad: la poblacion dedicada al comercio
participa con el 39.7%, los empleados con el 37.7%, el empleado fabril con el 8.2%, el pedn con el 0.03% y los que
trabajan por cuenta propia con el 6.5%. Con base en lo anterior, se observa que la actividad principal de la poblacion
ocupada es la actividad del sector terciario o de servicios, siguiendo el de empleado asalariado; esto se manifiesta
claramente en las grandes zonas de oficinas, comerciales y de servicios, que se ubican preferentemente en los corredores
de la Av. de los Insurgentes y en los Ejes viales 5 y 6 Sur. La actividad del sector secundario o industrial es minima
respecto a otras partes de la ciudad; aqui la industria que se tiene corresponde a laboratorios o pequefia industria no

contaminante. Cabe mencionar que el rubro de peodn es casi inexistente en este lugar; éstos se emplean de manera temporal
en el ramo de la construccion.

Con referencia al nivel de ingreso de la poblacion ocupada, éstos se dividen de la siguiente manera: los que reciben menos
de 1 salario minimo mensual (S.M.M), representan el 16 % de la poblacion; de 1 a 2 SM.M., el 20 %, y los de 2 hasta 5
S.M.M. corresponden al 22%; con mas de 5 S.M.M. le corresponde el 42%; es importante resaltar que el mayor porcentaje
de ingreso corresponde a la mayoria de la poblacion del area analizada, y el que ocupa el menor porcentaje, son los que
reciben menos de un salario minimo, lo que denota que la poblacién de la zona del Programa se ubica en un estandar
econdmico aceptable, si se le compara con otras zonas del mismo Distrito Federal.

Cuadro 9. Nivel de ingreso comparativo entre la Delegacion Benito Juiarez y la zona de estudio

SALARIOS MINIMOS DELEGACION
MENSUALES BENITO JUAREZ ZONA DE ESTUDIO
MENOS DE I 7.12% 16%
DE1A2 17.57% 20%
DE2AS 31.13% 22%
MAS DE 5 44.16% 42%
TOTAL 100% 100%

Fuente: Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995 y XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000

Con base en el andlisis del cuadro anterior, se puede observar que la zona de aplicacion del Programa presenta un alto

indice de ingresos, al registrar el 42% de la poblacion con ingresos de mas de 5 S.M.M, ubicandola en un nivel econémico
medio-alto.
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Apoyando el analisis anterior, la poblacion desocupada so6lo representa el 1.19% de la poblacion.
Localizacion de la Actividad Econdmica

La parte central de la Ciudad de México ha conjuntado un sistema de interrelaciones econdmicas a través del tiempo; esta
estructura se ha ampliado territorialmente haciéndose cada vez mas compleja, debido a la dinamica en el crecimiento de
las zonas comerciales, de servicios y de oficinas.

Por lo tanto, en una ciudad cuya economia se basa principalmente en los sectores comercial y de servicios, ha provocado
una compleja estructura de actividades que se extiende a las colonias Napoles, Ampliacion Napoles, Ciudad de los
Deportes y Nochebuena, provocando una transformacion cotidiana del uso del suelo.

Las principales vialidades que unen a los subcentros urbanos y al gran equipamiento comercial, se han ido transformando
con el tiempo en importantes corredores comerciales y de servicios. En el caso particular de la zona del Programa, se
tienen a la Av. de los Insurgentes, los Ejes 5 y 6 Sur, y parte del viaducto Miguel Aleman y Rio Becerra, que son un
ejemplo de esta transformacién econdmica. La expresion fisica resultante de este proceso es sumamente heterogénea, pues
varia mucho en su calidad urbano — arquitecténica.

El sector que ocupa al mayor nimero de trabajadores corresponde al de servicios con el 51%; siguiendo el de comercio
con 30% y por ultimo el de manufacturas con 19%. Con base en lo anterior, se destaca que la zona de estudio esta
dedicada predominantemente al comercio y a los servicios.

Cuadro 10. Poblacién ocupada por sector

SECTOR POBLACION OCUPADA %
MANUFACTURAS 1,707 19
COMERCIO 2,695 30
SERVICIOS 4,582 51
TOTAL 8,984 100

Fuente: XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990.

Los ingresos que se generan por la actividad comercial representan el 10%, de los que se generan en el sector comercio a
nivel Distrito Federal.

En la zona de estudio existen en la actualidad 524 establecimientos'® que se ubican preferentemente en los corredores
comerciales.

Cuadro 11. Comercio en la zona de estudio

USO DEL SUELO No. DE COMERCIOS %
COMERCIO 195 37
HABITACIONAL CON COMERCIO 308 59

OFICINAS CON COMERCIO 21 4
TOTAL 524 100

Fuente: Levantamiento en campo. Septiembre de 1998.

En la tabla anterior, se puede observar la tendencia a la terciarizacion de las zonas urbanas, donde inicialmente el comercio
se asocia con la habitacion para luego desplazarla. Esta mezcla representa actualmente el 59% del comercio total.

En otro orden de ideas, dentro de la economia informal es necesario sefialar que ésta es la base de los ingresos de una
buena parte de la poblacion de la ciudad, y su magnitud no esta documentada con cifras exactas, por lo que resulta dificil
cuantificar; sin embargo, es importante sefialar que la atraccion que el gran equipamiento ejerce en las areas urbanas, se
manifiesta de manera constante en la zona de estudio, principalmente en las areas exteriores del edificio del World Trade
Center, del Estadio Azul y de la Plaza México, que son la fuente de consumidores.

' Trabajo de campo. Septiembre de 1998.
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Poblacion Flotante

Cuadro 12. Célculo de poblacion flotante en la zona del Programa

USODEL  SUPERFICIE  INDICE DE INDICEDE ~ POBLACION  PARTICIP.
SUELO  CONSTRUIDA SATURACION  OCUPACION  FLOTANTE
DEL POR PERSONA
INMUEBLE
m? M2
OFICINAS 246,585 0.80 9 21,919 39.92%
COMERCIO 118,528 0.50 2 29,632 53.97%
OFIC-COM. 6,878 0.65 9 497 0.90%
INDUSTRIA 40,292 0.50 20 1,007 1.83%
BODEGAS 7,755 0.15 25 47 0.08%
HOTEL 39,978 0.50 12 1,666 3.03%
SANATORIO 1,256 0.70 12 73 0.13%
ASILO 1,187 0.70 12 69 0.13%
TOTAL 462,459 54,909 100.00%
POBLACION RESIDENTE 20,131 23.10%
POBLACION FLOTANTE POR DIVERSOS USOS DEL SUELO 54,909 63.01%
POBLACION FLOTANTE DEL W.T.C. 11,500 13.20%
POBLACION  FLOTANTE  EN  AREAS 604 0.69%
RECREATIVAS Y MODULO DEPORTIVO
POBLACION TOTAL EN LA ZONA DE ESTUDIO 87,144 100.00%
(EN DIAS HABILES)

Fuente: Estimacion propia, con base en levantamiento de campo durante septiembre de 1998.

Uno de los aspectos que caracterizan a la zona de estudio, es la de incluir en su territorio corredores comerciales y de
servicios, donde se concentra un nimero importante de poblacién flotante, constituida principalmente por empleados de
oficinas privadas y gubernamentales, asi como, por comercios donde concurren de manera constante una gran cantidad de
clientes y proveedores, que en su mayoria proviene de zonas externas al poligono del Programa Parcial y que le imprimen
una dinamica especial a esta parte de la ciudad.

Con base en los trabajos de levantamiento de campo, se ha calculado un total de 87,144 personas que conforman la
poblacion de la zona de estudio, de las cuales 20,131 habitantes son residentes de las cuatro colonias del Programa y
67,013 habitantes corresponden a la poblacion flotante.

El caso mas importante en lo que a poblacion flotante se refiere, lo constituye el edificio del World Trade Center; en el
cual laboran 11,500 empleados'', repartidos de la siguiente manera:

a) Torre de oficinas 6,000 empleados (a su maxima capacidad).
b) Centro comercial 2,000 visitantes por dia.

c¢) Centro de exposiciones 2,500 visitantes por evento.

d) Hotel 1,000 hab / dia.

" Fuente: Ing. Javier Sirvent Camara, Director de Operaciones del W.T.C. 1998.
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Si al calculo de poblacion flotante estimado le afiadimos la poblacion esporddica que aporta la plaza de toros (50 mil
asistentes) y del estadio de fatbol (45 mil espectadores), tendriamos un total de 182 mil personas entre residentes y
visitantes.

Aunque no toda la poblacion flotante incide en el area de estudio de manera constante, cabe destacar que existen dias en
que se realizan dos eventos simultaneos en los estadios, lo que genera un serio problema para la poblacion residente, ya
que se presentan en un mismo momento los impactos producidos por la vialidad, el transporte, la falta de estacionamiento
y por el comercio ambulante.

La Delegacion Benito Judrez y por lo tanto la zona de estudio, se ubican en el centro geografico de la Ciudad de México,
situacion que incide en el comportamiento econémico, social, cultural e inmobiliario de la ciudad. Dentro de los efectos
mas importantes de este proceso, se tiene la tendencia hacia la terciarizacion de la economia; esto presenta efectos
significativos en la zona de estudio, ya que esta parte de la ciudad es representativa de esta tendencia. El cambio se
manifiesta en los usos del suelo, donde las actividades comerciales y de servicios tienen una especial representatividad.

Se considera que este proceso de cambio y despoblamiento sera dificil de modificar en el corto plazo, ya que la dinamica
economica de la metropoli continuara presionando sobre los aspectos de oferta y demanda en: comercios, servicios y su
componente inmobiliario.

1.6.3. Aspectos Sociales

Existen grupos sociales de diversa filiacion politica, asi como asociaciones que reunen a vecinos, comerciantes y
empresarios locales, quienes se han integrado como grupo para ayudar a resolver los problemas de la comunidad, asi como
colaborar con las autoridades en aspectos sociales.

Por otra parte, se tiene la presencia de representantes vecinales elegidos por la comunidad, los cuales deberan tener
representatividad ante sus respectivas colonias y con las autoridades de la Delegacion Benito Juarez, con el fin de
promover acciones de beneficio colectivo.

1.7. Estructura Urbana

Corredores Urbanos

La estructura urbana de la zona se articula principalmente por: los Ejes 5 y 6 Sur, el Circuito Interior y el Viaducto Rio
Becerra al oriente, el Viaducto Miguel Aleman al norte y la Av. de los Insurgentes que corre de norte a sur. El Circuito
Interior, el Eje 5 y 6 Sur, el Viaducto Miguel Aleman y la Av. de los Insurgentes estan considerados como corredores
urbanos.

De acuerdo con la intensidad de construccion, a la jerarquia de la vialidad y a la concentracion de usos comerciales y
servicios, los corredores urbanos se clasifican en:

Vialidades metropolitanas. Las cuales corresponden a las vias de acceso controlado. En el caso del Programa Parcial,
corresponde esta clasificacion al Viaducto Miguel Aleman y al Viaducto Rio Becerra.

Vialidades de alta intensidad. Son vialidades que por su densidad e intensidad de construccion presentan una fuerte
tendencia hacia la especializacion en oficinas privadas, corporativas, centros comerciales, restaurantes, bares, centros
nocturnos y comercio especializado. En este Programa Parcial corresponde a la Av. de los Insurgentes.

Otras vialidades de alta intensidad. Son vialidades con menor intensidad a la de la Av. de los Insurgentes, pero que cuentan
con una seccion de 5 a 8 carriles, como el Circuito Interior-Patriotismo.

Vialidades de baja intensidad. Son vialidades en las cuales existen concentraciones de vivienda plurifamiliar, comercio,
servicios y equipamiento de nivel basico; bajo esta clasificacion se tiene: Av. Dakota, Av. Filadelfia y Av. Pennsylvania
en la colonia Napoles y la Calz. Porfirio Diaz en la colonia Nochebuena.

En el area analizada no se cuenta con centros de barrio, las actividades de este tipo se desarrollan a través de los corredores
comerciales de las avenidas: Pennsylvania, Dakota, Ejes 5 y 6 Sur, Augusto Rodin y Av. de los Insurgentes.

Zonas habitacionales

Las zonas habitacionales se encuentran predominantemente al interior del area de estudio, donde se mezcla la vivienda
unifamiliar con la plurifamiliar de nivel medio y alto, principalmente en la colonia Napoles y Ampliaciéon Napoles, con 2 a
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3 niveles en vivienda unifamiliar y con 4 a 10 en vivienda plurifamiliar, a excepcion de las manzanas ubicadas entre la
calle de Filadelfia, Arizona y el Viaducto Miguel Aleman. En la colonia Ciudad de los Deportes predomina la vivienda
plurifamiliar de 4 a 10 niveles.

En la colonia Nochebuena predomina la vivienda unifamiliar de tipo medio, con dos niveles y vivienda popular unifamiliar
y plurifamiliar (vecindad) en los predios localizados en Augusto Rodin.

Equipamiento

En la zona de estudio existe equipamiento de nivel regional que forma parte determinante en la estructura urbana, como son
la Plaza México y el Estadio Azul.

En cuanto a los destinos, la zona cuenta con equipamiento importante de caracter asistencial, educativo y cultural, como
son: el Hospital Infantil Privado, el Poliforum Cultural Siqueiros (localizado junto al Word Trade Center), asi como jardines
de nifios, primarias, secundarias, preparatoria y una institucion con estudios de licenciatura (colegio La Florida).

Zonas Concentradoras de Actividades

La zona del Programa Parcial presenta elementos importantes de concentracion de actividades, que tienen un caracter
regional y metropolitano, como son: el centro corporativo de oficinas y eventos World Trade Center; el Estadio Azul,
destinado a partidos de futbol soccer, con capacidad de 45 mil espectadores y la Plaza México, donde se realizan eventos
taurinos y de espectaculos diversos, considerada la mas grande del mundo, con capacidad de 50 mil espectadores
aproximadamente.

A nivel local se tienen zonas concentradoras que generan importantes movimientos peatonales y vehiculares, como son los
centros comerciales, asi como los parques urbanos “José Clemente Orozco”, “Esparza Oteo” y el parque “Luis G. Urbina”
(“Parque Hundido”), que aunque este ultimo no se encuentra dentro del poligono del Programa Parcial, tiene influencia a
nivel metropolitano y es captador de un importante nimero de visitantes de todas las edades y condiciones sociales.

1.8. Usos del Suelo

Uso actual
Con base en el levantamiento de campo, el uso del suelo que presenta la zona del Programa Parcial se distribuye de la
siguiente manera:

Cuadro 13. Uso actual del suelo

CLAVE USO DEL SUELO SUP/ Ha %
HABITACIONAL UNIFAMILIAR 585 156
° (HU)
HABITACIONAL o 130
MULTIFAMILIAR (HM) : '
HABITACIONAL CON
HC COMERCIO 72 4.0
HO HABITACIONAL CON OFICINA 1.0 0.5
EQUIPAMIENTO BASICO 4.0 2.2
E EQUIPAMIENTO 59 30
ESPECIALIZADO ' '
I INDUSTRIA 2.6 1.4
OF OFICINAS 13.7 75
C COMERCIO 8.8 4.8
EA ESPACIOS ABIERTOS 2.25 1.3
BA BALDIOS URBANOS 4.80 2.6
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VIA VIALIDAD 70.75 39.0
S SERVICIOS 1.3 0.7
ES ESTACIONAMIENTOS 0.9 0.5
TOTAL 182.2 Ha. 100 %

Fuente: Levantamiento de campo en septiembre de 1998.

Del analisis del cuadro anterior, se obtuvieron las siguientes conclusiones:

El uso habitacional en sus diversas modalidades (HU, HM, HC y HO) presenta una importante participacion, al registrar el
33.1% de ocupacion del uso del suelo.

El equipamiento urbano ocupa solo el 5.4% del suelo urbano y se refiere principalmente al sector educativo y asistencial.

La industria en la zona de estudio no es representativa, ya que unicamente ocupa el 1.4% en la zona del Programa y, se
encuentra constituida por laboratorios y bodegas de productos farmacéuticos y de cosméticos.

El uso de oficinas y comercios tiene una creciente participacion en el area de analisis (16.7%), principalmente por dos
factores: la presencia del World Trade Center y por el corredor metropolitano de la Av. de los Insurgentes.

Los espacios abiertos (parques, plazas y jardines), tienen una minima ocupacion, ya que solo representan el 1.3% del area
urbana, lo que enfatiza la necesidad de dotar a la zona con una mayor superficie en este rubro.

El 39% de la superficie de la zona del Programa es ocupado por la vialidad, hecho que demuestra que es un sector de la
ciudad perfectamente servido.

Como se puede observar, la tendencia urbana de esta zona, es la transformacion del uso de suelo de habitacional a mixto;
como consecuencia de la dindmica en el desarrollo comercial y de servicios; este fenomeno se concentra principalmente
en los corredores de la Av. de los Insurgentes y en los Ejes 5y 6 Sur. Como consecuencia de este proceso, se observa una
paulatina reduccion en los usos habitacionales.

Como parte importante de estos impactos, se tiene la presencia del World Trade Center y el gran equipamiento de la Plaza
de Toros y el Estadio Azul, que han ido modificando la estructura y la actividad original de las cuatro colonias.

Aunado a lo anterior, se observan fenomenos de plusvalizacion y especulacion urbana que caracterizan a las zonas con
fuerte desarrollo inmobiliario y comercial. Dicho proceso ha generado el despoblamiento paulatino de la zona, ademas de
crear problemas de inseguridad, ambulantaje y deterioro de la imagen urbana, entre otros.

Caracteristicas de la zona de estudio.

Cuadro 14. Caracteristicas fisicas por colonias al afio 1995

ALTURA LOTE AREA
COLONIA POBLACION | SUPERF | DENSIDAD MAXIMA PROMEDIO LIBRE
HAB. Ha. Hab /Ha. 2
m. M- %
NAPOLES 10,713 97.6 110 20 * 150 25
AMPL. NAPOLES 3,478 28.6 122 17 200 20
CD. DE LOS

DEPORTES 4,282 42.1 102 16 250 20
NOCHEBUENA 1,658 14.5 114 18 150 20
TOTAL 20,131 182.8 110 17.75 187 20

Fuente: INEGI, Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995.
* No considera el WTC.

Poblacion por colonia
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De acuerdo al cuadro anterior, se puede observar que la colonia Napoles presenta la mayor concentracion de poblacion
(53%) y consecuentemente la mayor superficie ocupada (53%); contrastando la colonia Nochebuena, es la que menor
poblacion tiene (8.2%), con una ocupacion territorial de sélo el 8% de la superficie de estudio.

Densidad de la zona de estudio

La densidad promedio en la zona del Programa es de 110 Hab/ha. La mayor densidad poblacional se aprecia en la colonia
Ampliacion Napoles, donde predominan los edificios de vivienda multifamiliar; la menor densidad se detect6 en la colonia
Ciudad de los Deportes; esto es debido a la presencia del gran equipamiento de el Estadio Azul y la Plaza México.

La densidad promedio de la zona de estudio es considerada como baja, si se toma como referencia la densidad promedio
de la Delegacion Benito Juarez que es de 138.9 Hab/Ha; sin embargo, se registra un intenso movimiento de personas a
causa de la incorporacion de poblacion flotante, que como se mencion6 en parrafos anteriores, representa hasta 3.32 veces
la poblacion residente.

Altura de las edificaciones

La zona presenta caracteristicas diferentes de acuerdo con su ubicacion particular; de esta manera, se observa que la
mayor altura se tiene en los corredores comerciales y de servicios, como son la Av. de los Insurgentes y en los Ejes 5y 6
Sur, donde se observan alturas superiores a los 40 metros. Al interior de las colonias se tienen 2 y 3 niveles en viviendas
unifamiliares y en edificios multifamiliares de 5 a 10 niveles.

Sobre este punto cabe destacar que el edificio del World Trade Center supera los 145 metros de altura, lo que le convierte
en uno de los edificios mas altos del pais.

Incompatibilidad de usos

La incompatibilidad se presenta debido a los cambios en los usos de suelo. Con base en el andlisis de campo, se
encontraron los siguientes usos:

Gasolineras.- Existen dos en la colonia Népoles, sobre vialidades secundarias en donde no es recomendable este tipo de
servicios; dentro de su radio de influencia directa existen jardines de nifios, escuelas primarias y comercios, siendo estos
usos incompatibles entre si.

Espectaculos deportivos.- En este rubro se encuentran la Plaza México y el Estadio Azul, los cuales no son recomendables
sobre corredores urbanos, ni en zonas de comercios y oficinas; ademas de ser incompatible con el equipamiento educativo,
como son los jardines de nifios y las escuelas primarias. La plaza de toros y el estadio de fltbol se localizan sobre el Eje 6
Sur, el cual es considerado como corredor urbano; colindantes a estos inmuebles se localizan edificios de oficinas,
comercios y un jardin de nifios.

En el corredor de la Av. de los Insurgentes y calles aledafias se ubican giros comerciales no compatibles con areas de
vivienda, como son los restaurantes-bar y centros nocturnos que se han ido instalando muy proximos a las zonas
habitacionales, causando molestias entre los vecinos.

1.9. Estructura Vial

Caracteristicas de la vialidad

Dentro de los limites del area del Programa Parcial se ubican una serie de vialidades que lo cruzan y comunican con la
misma Delegacion y, con Delegaciones circunvecinas, sirviendo de transferencia vial en los ambitos local y regional.
Dentro del poligono del Programa se ubican vialidades con las siguientes caracteristicas.

Vialidades de Acceso controlado o Subregionales:
e Viaducto Miguel Aleman.
e Viaducto Rio Becerra.

Por este tipo de vialidades transitan vehiculos con posibilidad de ligarse con zonas apartadas o distantes, el acceso a estas
arterias es a través de sus vias laterales; cuentan con horario para el transito de vehiculos pesados, esto para dar fluidez ala
circulacion vehicular en horas en que la demanda de uso es mds intenso, es decir, en las llamadas “horas pico”. Presentan
pocas intersecciones con vias primarias; los cruces con estos viaductos se realizan a través de pasos a desnivel, lo que
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permite fluidez y altas velocidades; cuentan con accesos y salidas a distancias promedio de 500 m. y proporcionan
continuidad entre el territorio del Programa Parcial y la ciudad, logrando una comunicacion eficiente.

Por su carpeta asfaltica llegan a circular entre 500 y 800 vehiculos por hora / carril, sus secciones transversales varian
entre los 50 y 60 m.

El Viaducto Miguel Aleman presenta circulacion vial en ambos sentidos, de oriente a poniente y viceversa; cuenta con 5
carriles vehiculares por sentido, 6 carriles en alta velocidad, 3 por sentido y 2 carriles por sentido de circulacion lateral;
dentro del area analizada, esta arteria tiene una longitud de 1,036 m.; esta via comunica a la zona oriente de la ciudad,
cruzando el Circuito Interior, y continuando hasta la calzada Ignacio Zaragoza. Al poniente contintia hasta cruzar el anillo
periférico y comunica con la central camionera del poniente; la continuidad en el flujo vehicular permite ligarse hasta la
salida de la carretera México — Toluca.

El Viaducto Rio Becerra cuenta con ambos sentidos viales de circulacion: de norte a sur y viceversa; con 4 carriles
vehiculares por sentido, 2 carriles de alta velocidad y 2 carriles por sentido de circulacion lateral, 8 en total; dentro de la
zona de estudio el Viaducto Rio Becerra desarrolla una longitud de 1,215 m.; esta via comunica hacia el norte con el
Viaducto Miguel Aleman y hacia el sur con el Eje 5 Sur San Antonio y, con la Av. Patriotismo (Circuito Interior).

Por las caracteristicas antes mencionadas, el nivel de servicio de estas vialidades se considera de caracter metropolitano.
Vialidades Primarias:

e Av. de los Insurgentes.

e Eje 5 Sur, San Antonio.

e Eje 6 Sur, Holbein.

e Av. Patriotismo (Circuito Interior).

Estas avenidas constituyen las arterias viales mas importantes de la zona analizada, funcionan de enlace y comunicacion
tanto en el ambito local como en el metropolitano, permiten ademas la liga entre areas urbanas contiguas, logrando una
comunicacion vial adecuada. Por estas vialidades circulan entre 2,500 y 3,500 vehiculos por hora/sentido, sus secciones
transversales varian entre 30 y 40 m.

La Av. de los Insurgentes presenta ambos sentidos de circulacion, es decir, de norte a sur y viceversa, cuenta con 4 carriles
vehiculares por sentido, con un ancho de 3.60 m. por cada arroyo. Dentro del perimetro analizado recorre 2,217 m.; esta
via cruza en el extremo norte de la zona de estudio con el Viaducto Miguel Aleman, extendiéndose al norte de la ciudad
hasta la autopista México Pachuca y hacia el sur con el Eje 7 Sur y el Circuito Interior, incorporandose en su tramo final
con la Autopista México - Cuernavaca.

El Eje 5 Sur San Antonio presenta circulacion vial de oriente a poniente; cuenta con 5 carriles vehiculares con un ancho de
3.60 m. por carril. En el tramo que comprende el estudio, recorre 869 m.; comunica hacia el oriente con la Av. de los
Insurgentes y hacia el poniente con el Viaducto Rio Becerra, la Av. Patriotismo y el Circuito Interior. Sobre esta vialidad
circulan transportes pesados y de carga debido a la comunicacion que tiene con la Central de Abasto de Iztapalapa.

En el Eje 6 Sur Holbein, la circulacion vial recorre de poniente a oriente, y cuenta con 5 carriles vehiculares hasta su
interseccion con la Av. Augusto Rodin, con un ancho de 3.60 m. por carril. Dentro de la zona de estudio recorre 892 m.,
comunica hacia el poniente con el Anillo Periférico, con el Eje 5 Sur Av. San Antonio y con el Circuito Interior Av.
Patriotismo y hacia el oriente con la Av. de los Insurgentes.

Al poniente los Ejes 5 y 6 Sur se unen al cruzar la Av. Revolucion, y al oriente entroncan y comunican con la Calzada
Ermita Iztapalapa.

La Av. Patriotismo (Circuito Interior), presenta circulacion vial de sur a norte, cuenta con 5 carriles vehiculares, con un
ancho de 3.60 m. por cada carril. En el area de analisis, recorre 576 m. Esta vialidad comunica hacia el norte con el Eje 3
Sur Benjamin Franklin, y hacia el sur con el Circuito Interior Rio Mixcoac.

Vialidades secundarias:

Ohio, Yosemite, Dakota, Filadelfia, Nebraska, Nueva York, Pennsylvania, Texas, Alabama, Georgia, Augusto Rodin,
Carolina, Maximino Avila Camacho, Holbein y Porfirio Diaz.
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Estas vialidades permiten la distribucion interna dentro del area de estudio, proporcionando el acceso a las diferentes
colonias circunvecinas; por sus calles circulan entre 100 y 700 automdviles por hora / sentido'?, las secciones transversales
varian entre 20y 30 m.

La calle Ohio presenta circulacion vial de poniente a oriente, cuenta con 4 carriles vehiculares, con un ancho de 3.50 m.
por arroyo; dentro del area analizada recorre 121 m., comunica hacia el oriente con el Eje 4 Sur Av. Xola, enlazando a las
colonias Napoles y Narvarte, de la Delegacion Benito Juarez.

La calle Yosemite cuenta con 3 carriles vehiculares, con un ancho de 3.50 m. por arroyo; dentro de la zona de estudio
recorre 371 m., comunica hacia el oriente con la Av. Romero de Terreros en la colonia Narvarte de la Delegacion Benito
Juarez.

La Av. Dakota desarrolla circulacion vial de sur a norte en el tramo comprendido desde la Av. Filadelfia hasta el Viaducto
Miguel Alemén. En el tramo comprendido desde la Av. Filadelfia y hasta la Av. Augusto Rodin circula de norte a sur y
viceversa, cuenta con 4 carriles vehiculares, con un ancho de 3.50 m. por carril; en la zona analizada tiene una longitud de
1,627 m., comunica hacia el norte con el Viaducto Miguel Aleman, la calle Ohio, Eje 4 Sur Av. Xola y hacia el sur con el
Eje 5 Sur Av. San Antonio.

La Av. Filadelfia tiene circulacion vial de oriente a poniente, y cuenta con 4 carriles vehiculares con un ancho de 3.50 m.
por carril; dentro del area estudiada presenta una longitud de 734 m., comunica hacia el oriente con la Av. de los
Insurgentes y hacia el poniente con la Av. Pennsylvania y con el Viaducto Rio Becerra.

La Av. Nebraska presenta circulacion vial de norte a sur, cuenta con 3 carriles vehiculares con un ancho de 3.50 m. por
carril; dentro de la zona recorre 898 m.; comunica hacia el norte con el Viaducto Miguel Aleman, a la vez que cruza sobre
éste a través de un paso a desnivel para ligarse con la calle Mineria de la Delegacion Alvaro Obregon y hacia el sur con la
calle Ameyalco de la colonia Del Valle, de la Delegacion Benito Juarez.

La calle Nueva York tiene circulacion vial de norte a sur, cuenta con 4 carriles vehiculares, con un ancho de 3.50 m. por
carril, dentro de la zona recorre 1,100 m.; comunica hacia el norte con el Viaducto Miguel Aleman, y hacia el sur con la
Av. de los Insurgentes, cruzando las colonias Néapoles y Ampliacion Napoles, estas dos incluidas dentro de los limites del
Programa Parcial.

La Av. Pennsylvania cuenta con ambos sentidos de circulacion, de norte a sur y viceversa, presenta 4 carriles vehiculares,
2 por sentido, con un ancho de 3.50 m. por carril; dentro del perimetro analizado cuenta con una longitud de 1,137 m.,
comunica hacia el norte con el Viaducto Rio Becerra y hacia el sur con los Ejes 5 y 6 Sur y la Av. de los Insurgentes.

La calle Texas cuenta con circulacion vial de oriente a poniente, con 3 carriles vehiculares con ancho de 3.50 m. cada uno;
dentro del sector analizado recorre 532 m., comunica hacia el oriente con la Av. Dakota dentro de la misma colonia
Napoles y hacia el poniente con el Viaducto Rio Becerra, cruzandolo por debajo y vinculandose con la calle 9, de la
colonia 8 de Agosto.

La calle Alabama tiene actualmente circulacion vial de poniente a oriente, cuenta con 3 carriles vehiculares con un ancho
de 3.50 m. por carril; dentro de la zona analizada recorre 771 m., comunica hacia el poniente con el Viaducto Rio Becerra,
cruzandolo por debajo a través de un paso a desnivel, comunicando de esta manera a las colonias Napoles y Ampliacion
Népoles con la colonia San Pedro de los Pinos, hacia el oriente con la Av. de los Insurgentes y con la Av. Concepcion
Beistegui.

La calle Georgia cuenta con circulacion vial de poniente a oriente, con 4 carriles vehiculares con ancho de 3.50 m. cada
uno; recorre 734 m., comunica hacia el poniente con el Viaducto Rio Becerra, cruzandolo por debajo hasta comunicarse a
su vez con la Av. Patriotismo y hacia el sur con la Av. de los Insurgentes.

La Av. Augusto Rodin presenta variacion en los sentidos viales de circulacion. En el tramo comprendido desde la Calz.
Porfirio Diaz hasta el Eje 6 Sur Balderas mantiene doble sentido con 4 carriles vehiculares. En el tramo comprendido
desde el Eje 6 Sur y hasta el Eje 5 Sur San Antonio, el sentido de circulacion vial es de norte a sur; cuenta con 3 carriles
vehiculares con un ancho de 3.50 m. cada uno. En el tramo comprendido desde el Eje 5 Sur y hasta el Viaducto Rio
Becerra presenta circulacion vial en sus dos direcciones: norte y sur, y cuenta con un camellén central que divide ambos
flujos vehiculares; dentro de la zona de estudio recorre 936 m., comunica hacia el norte con el Eje 5 Sur y el Viaducto Rio
Becerra, y hacia el sur con la Calz. Porfirio Diaz; en este punto se incrementan los conflictos viales, debido al sentido de
circulacion de sur a norte proveniente desde el Eje 7 Sur Extremadura.

12 Fuente: Trabajo de campo. Septiembre de 1998.
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La calle Carolina presenta circulacion vial de norte a sur con 4 carriles vehiculares, con un ancho de 3.50 m. por carril;
dentro del area de estudio recorre 604 m., comunica hacia el norte con la Av. Dakota y hacia el sur con la Calz. Porfirio
Diaz, cruzando las colonias Ampliacion Napoles, Ciudad de los Deportes y Nochebuena.

La Av. Maximino Avila Camacho muestra circulacion vial de oriente a poniente y cuenta con 3 carriles vehiculares con un
ancho por carril de 3.50 m.; desarrolla 481 m, comunica hacia el oriente con la Av. de los Insurgentes y hacia el poniente
con la Av. Augusto Rodin.

La Calz. Porfirio Diaz cuanta con ambos sentidos de circulacion en su recorrido de oriente a poniente y viceversa; cuenta
con 6 carriles vehiculares con un ancho de 3.50 m. por carril; dentro de la zona de estudio recorre 533 m., comunica hacia
el oriente con la Av. de los Insurgentes y hacia el poniente con la Av. Augusto Rodin.

La Av. Holbein presenta circulacién vial en ambos sentidos, de oriente a poniente y viceversa, con carriles de seccion
variable; dentro de la zona analizada recorre 518 m., comunica hacia el oriente con el Eje 6 Sur y hacia el poniente con la
Av. Patriotismo (Circuito Interior) y con la Av. Revolucion.

Vialidades Locales:

Estas vialidades sirven de alimentadoras vehiculares a la vialidad primaria y secundaria y, permiten la distribucion y
enlace interno de un area especifica, proporcionando acceso y comunicacion entre las colonias.

Por sus calles circulan entre 200 y 400 vehiculos por hora/sentido; las secciones transversales varian entre los 12 y los 20
m. Cuentan con 2 y 3 carriles vehiculares y la circulacion se desarrolla en ambos sentidos."

El area analizada cuenta en su conjunto con 31 kilémetros lineales de vialidades, que a su vez ocupan 71.25 ha de terreno;
esta superficie representa el 39 % del terreno total del area de la zona de estudio (182 ha); y el 23 % del total de
kilémetros de la vialidad en la Delegacion Benito Judrez (136.1 km. totales).

La Delegacion Benito Juarez cuenta con 19.9 km. de vialidad de acceso controlado, de éstos, 2.25 km. se encuentran
dentro de la zona de estudio, (11%); 74.4 km. de vialidad primaria, de éstos 4.55 km. se ubican dentro de la zona de

estudio (6 %); 41.8 km. de vialidad secundaria, de los cuales 11.10 km. se localizan dentro de la zona de estudio (26 %).
(14)

En cuanto a la vialidad local, la zona de estudio presenta 13.02 km.

Cada vialidad tiene capacidad y niveles de servicio que estan relacionados con la importancia de cada una de ellas, sobre la
trama vial de la ciudad, dependiendo de la cantidad de vehiculos que pueden circular por hora en una via sin provocar
congestionamientos, y la velocidad promedio a la que circulan. En la siguiente tabla, se muestran los niveles y
velocidades de servicio de las principales vialidades ubicadas dentro de los limites del Programa Parcial.

Cuadro 15. Niveles y velocidad de servicio de las vialidades

VIALIDAD NIVEL DE SERVICIO VELOCIDAD DESERVICIO1/
Viaducto Miguel Aleman METROPOLITANO 40 — 80 Km / hr.
Viaducto Rio Becerra METROPOLITANO 40 — 80 Km / hr.
Av. Patriotismo METROPOLITANO 40 — 80 Km / hr.
Av. de los Insurgentes METROPOLITANO 40— 70 Km/ hr.
Eje 5 San Antonio METROPOLITANO 40 —-70 Km/ hr.
Eje 6 Sur Holbein METROPOLITANO 40 — 70 Km / hr.
Ohio URBANO 30—50 Km/ hr.
Yosemite URBANO 30—-50 Km/ hr.
Dakota URBANO 30—50 Km/ hr.

'3 Fuente: Trabajo de campo. Septiembre de 1998.
' Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion Benito Judrez 1997; Gaceta Oficial del Distrito Federal, 10 de Abril de 1997.
Trabajo de Gabinete.
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VIALIDAD NIVEL DE SERVICIO VELOCIDAD DESERVICIO1/
Nueva York URBANO 30—-50 Km/ hr.
Pennsylvania URBANO 30—50 Km/ hr.
Texas URBANO 30—50 Km/ hr.
Alabama URBANO 30—-50 Km/ hr.
Georgia URBANO 30—-50 Km/ hr.
Augusto Rodin URBANO 30—-50 Km/ hr.
Carolina URBANO 30—-50 Km/ hr.
Maximino Avila Camacho URBANO 30—50 Km/ hr.
Porfirio Diaz URBANO 30—-50 Km/ hr.
Holbein URBANO 3050 Km/ hr.

Fuente: Elaboracion con base en trabajo de campo. Septiembre de 1998.

1/ El horario de la muestra fue de 8 a 10 de la manana.

Cruceros semaforizados:

Dentro de los limites de la zona de estudio, existen intersecciones viales que por su flujo vehicular requieren de un control
a base de semaforos; en el area analizada se encontraron los siguientes casos, en los cuales se evaluaron las condiciones de
operacion, de acuerdo a la siguiente clasificacion: A= Adecuada; B= Forzada; C= Critica.

Cuadro 16. Condiciones de operacion en cruceros

CRUCERO CLASIFICACION

Av. de los Insurgentes esquina con Viaducto M. Aleman y Av. Division del

Norte. ¢

Av. de los Insurgentes esquina con la Av. Ohio - Xola.

Av. de los Insurgentes esquina con Yosemite.

Av. de los Insurgentes esquina con Av. Filadelfia — Av. Torres Adalid.

Av. de los Insurgentes esquina con Concepcion Beistegui.

Av. de los Insurgentes esquina con Georgia.

Av. de los Insurgentes esquina con el Eje 5 Sur San Antonio.

Av. de los Insurgentes en la interseccion con la glorieta Plaza California.

Av. de los Insurgentes esquina con Eje 6 Sur Holbein.

Av. de los Insurgentes esquina con Calz. Porfirio Diaz.

Av. Patriotismo esquina con Eje 5 Sur San Antonio.

Av. Patriotismo esquina con Eje 6 Sur Tintoreto.

Av. Patriotismo esquina con Holbein.

Eje 5 Sur San Antonio esquina con Av. Pennsylvania.

o 1o o v A K W o v A o v e A o v e B v o o=

Eje 5 Sur San Antonio esquina con Augusto Rodin.
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Eje 6 Sur Holbein esquina con Augusto Rodin.

Av. Dakota esquina con Yosemite.

Av. Dakota esquina con Filadelfia.

Av. Dakota esquina con Nueva York y Louisiana.

Av. Dakota esquina con Pennsylvania y Alabama.

Av. Filadelfia esquina con Nueva York.

Av. Filadelfia esquina con Nebraska.

Av. Pennsylvania esquina con Texas.

Av. Pennsylvania esquina con Georgia.

Av. Nueva York esquina con Arizona.

Av. Nueva York esquina con Texas.

> m | || |

Paso a desnivel de Av. Nebraska con Viaducto Miguel Aleman.

Fuente: Elaboracion con base en trabajo de campo. Septiembre de 1998.

Pasos o cruceros a desnivel:
En la zona de estudio se ubican 6 pasos a desnivel, que corresponden a las siguientes intersecciones:

Viaducto Miguel Aleman al cruce con la Av. de los Insurgentes; en este punto la Av. de los Insurgentes libra el cruce con
el Viaducto Miguel Aleman pasando por encima, y comunicandose con la colonia Roma Sur de la Delegacion
Cuauhtémoc. Este es un crucero conflictivo por el gran numero de fases del semaforo y por el aforo vehicular intenso, que
se agrava por la cercania de la gasolinera de Av. Nuevo Leon y Av. de los Insurgentes.

Viaducto Miguel Alemén al cruce con Nebraska; esta calle cruza por encima del Viaducto, comunicando a la colonia
Népoles de la Delegacion Benito Juarez con la colonia Escandon de la Delegacion Miguel Hidalgo. Existen conflictos por
la falta de fases de semaforo para vueltas izquierdas, para lograr la incorporacion a las vias laterales del Viaducto Rio
Becerra.

Viaducto Rio Becerra al cruce con Filadelfia; este cruce también se le llama “Puente de la Morena”, aqui la Av. Filadelfia
cruza por debajo del Viaducto comunicando a la colonia Napoles con la colonia 8 de Agosto, ambas pertenecientes a la
Delegacion Benito Juarez. En este punto se interrumpe la continuidad vial en las vias laterales del viaducto.

Viaducto Rio Becerra esquina con Texas; en este punto la calle Texas cruza por debajo del Viaducto, comunicando a la
Colonia Napoles con la colonia 8 de Agosto, ambas de la Delegacion Benito Juarez. En este entronque se presenta
acumulacion de vehiculos sobre la calle Texas, bloqueando la continuidad en la lateral poniente de Rio Becerra, ya que el
semaforo existente da preferencia a la Av. Patriotismo.

Viaducto Rio Becerra al cruce con Alabama; en este punto la calle Alabama cruza por debajo del Viaducto, comunicando
a la colonia Ampliacion Napoles con la colonia San Pedro de los Pinos, ambas en la Delegacion Benito Juarez. En este
crucero se tiene el problema de estacionamiento continuo bajo el puente, debido a la presencia de camiones escolares, los
cuales llegan a estacionarse en doble fila.

Viaducto Rio Becerra al cruce con la Av. Augusto Rodin; esta arteria es alimentada por vehiculos provenientes de la
lateral poniente del Viaducto Rio Becerra y por vehiculos que vienen de la calle 17, ligandose por debajo del puente; de
esta manera se tiene comunicacion de la colonia San Pedro de los Pinos con la colonia Ampliacion Napoles, a través de la
calle de Georgia, ambas en la Delegacion Benito Juarez. En este cruce son frecuentes los accidentes de transito, debido a
vehiculos provenientes de Augusto Rodin, ya que la geometria de la vialidad es muy cerrada en este punto, ademas de lo
deficiente del alumbrado nocturno, que impide una clara vision en este tramo.

Puentes y Cruceros Peatonales:
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En el perimetro de la zona de estudio se localizan dos puentes peatonales, realizados a base de estructura metalica y de
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concreto, ubicados de la siguiente manera:

En la interseccion de las calles Chicago, Dakota y Ohio existe un puente peatonal que cruza el Viaducto Miguel Aleman y

tiene paso hacia la calle Agrarismo, comunicando a las colonias Népoles y Escandon.

En la interseccion del Viaducto Rio Becerra y la Av. Nueva York existe otro puente, que permite la comunicacion entre la

colonia Napoles y la colonia Tacubaya.

Ambos puentes peatonales ofrecen un buen servicio para los usuarios que cruzan hacia otras colonias.

De la misma forma, existen cruceros peatonales a nivel de piso que se ubican en cruceros viales importantes, donde se

presenta una notoria mezcla de usos del suelo, siendo los siguientes:

Cuadro 17. Cruceros con semaforo

CRUCERO PEATONAL OBSERVACIONES
Viaducto Miguel Aleman esquina con Nebraska. CON SEMAFORO
Av. de los Insurgentes esquina con Ohio. CON SEMAFORO
Av. de los Insurgentes esquina con Yosemite. CON SEMAFORO
Av. de los Insurgentes esquina con Filadelfia. CON SEMAFORO
Av. de los Insurgentes esquina con Alabama. SIN SEMAFORO
Av. de los Insurgentes esquina con Montana. SIN SEMAFORO
Av. de los Insurgentes esquina con Georgia. SIN SEMAFORO
Av. de los Insurgentes esquina con Nueva York y Eje 5 Sur. CON SEMAFORO
Augusto Rodin esquina con Kansas. SIN SEMAFORO
Augusto Rodin — V. Rio Becerra esquina con Georgia. SIN SEMAFORO
Viaducto Rio Becerra esquina con Alabama (paso a desnivel). SIN SEMAFORO
Viaducto Rio Becerra esquina con Texas. SIN SEMAFORO
Av. Patriotismo esquina con Eje 5 Sur San Antonio. SIN SEMAFORO
Av. Patriotismo esquina con Eje 6 Sur Tintoreto. SIN SEMAFORO
Av. Dakota esquina con Filadelfia. SIN SEMAFORO
Av. Dakota esquina con Texas y Nebraska. SIN SEMAFORO
Av. Dakota esquina con Nueva York y Louisiana. SIN SEMAFORO
Av. Dakota esquina con Pennsylvania y Alabama. SIN SEMAFORO, CONFLICTIVO
Av. Dakota esquina con Georgia e Indiana. SIN SEMAFORO
Av. Nueva York esquina con Rochester. SIN SEMAFORO
Av. Nueva York esquina con Texas. CON SEMAFORO
Av. Nueva York esquina con Oklahoma. SIN SEMAFORO
Av. Nueva York esquina con Georgia. SIN SEMAFORO
Av. Nueva York esquina con Kansas. SIN SEMAFORO
Av. Pennsylvania esquina con Rochester. SIN SEMAFORO
Av. Pennsylvania esquina con Texas. CON SEMAFORO
Av. Pennsylvania esquina con Louisiana. SIN SEMAFORO
Av. Pennsylvania esquina con Georgia. CON SEMAFORO
Av. Pennsylvania esquina con Kansas. SIN SEMAFORO
Av. Pennsylvania esquina con Eje 5 Sur San Antonio. CON SEMAFORO
Av. Filadelfia esquina con Nebraska. CON SEMAFORO
Calle Chicago esquina con Av. Del Parque. SIN SEMAFORO
Calle Chicago esquina con Nebraska. SIN SEMAFORO, CONFLICTIVO.
Calle Alabama esquina con Indiana. SIN SEMAFORO
Calle Alabama esquina con Nebraska. SIN SEMAFORO, CONFLICTIVO
Calle Kansas esquina con Indiana. SIN SEMAFORO
Calle Kansas esquina con Milwaukee. SIN SEMAFORO

Fuente: Elaboracion con base en trabajo de campo. Septiembre de 1998.
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Estado de Conservacion

Las vialidades que se encuentran dentro de los limites del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de las colonias Napoles,
Ampliacion Napoles, Ciudad de los Deportes y Nochebuena, presentan condiciones de conservacion aceptables, solamente
hay pequefios tramos en que la carpeta asfaltica esta agrietada, esto debido a la accion de las lluvias, caso concreto se
presenta en la calle Tennessee.

Caracteristicas del pavimento en banquetas y arroyos

Las banquetas que conforman las circulaciones peatonales estin hechas de concreto; el material con el que estan
construidos los arroyos vehiculares es asfalto de tipo rigido y flexible.

La accion de las lluvias y las raices de los arboles provocan que las banquetas se encuentran cuarteadas y en otros casos
levantadas.

Problematica de la estructura vial
Puntos conflictivos

A pesar de que la zona de estudio cuenta con una amplia red vial, existen puntos conflictivos en sectores determinados,
que generan problemas entre los automovilistas y los vecinos de las inmediaciones, destacando los siguientes:

a) Problemas de sefializacion

Se identificaron cruces viales en los que se crean conflictos generados por la falta de sefializacion informativa, preventiva
y restrictiva; asi como semaforos que controlen el transito vehicular en cruces viales importantes, estas ausencias
ocasionan desde una intensa carga vehicular hasta colisiones vehiculares, que ponen en riesgo la integridad fisica de las
personas; los sitios detectados con esta problematica son los siguientes:

e Av. Augusto Rodin al cruce con las calles de Kansas, Georgia y Alabama; en estos tres puntos los automovilistas que
circulan de sur a norte sobre la lateral del Viaducto Rio Becerra, tratan de incorporarse al cuerpo principal del
viaducto; debido a la falta de sefialamiento informativo desde la calle Kansas, no logran la incorporacion, y en
ocasiones llegan a accidentarse en el muro de contencion.

b) Entronques sin semaforizar

En la zona existen cruceros viales en los que se detectd la necesidad de semaforos o sefialamientos viales; esta carencia
provoca continuamente colisiones entre vehiculos; este tipo de problemas se localizo en los siguientes cruceros:
e Viaducto Rio Becerra con calle Alabama.
Alabama esquina con calle Nueva York.
Eje 6 Sur Holbein esquina con calle Carolina.
Av. Nueva York esquina con calle Georgia.
Av. Nebraska esquina con calle Chicago.
Av. Dakota esquina con calle Ohio.
e Av. Augusto Rodin esquina con Calz. Porfirio Diaz.

¢) Irregularidad en el trazo geométrico

Existen calles y tramos viales en los que el trazo geométrico y la continuidad en su seccién son irregulares, esta
incongruencia representa una traba mas para la fluidez del transito vehicular.

A continuacion se relacionan las calles y avenidas que presentan este problema, describiendo sus caracteristicas
particulares:

Av. Augusto Rodin, en el tramo sur la seccion es mas angosta que en la seccion norte; en la primera es de 4 carriles: 2
carriles de circulacion y un carril de estacionamiento por sentido; y, en la segunda o tramo sur es de hasta 6 carriles: un
carril de estacionamiento por sentido y 4 carriles de circulacion.

Av. Holbein, en el tramo comprendido entre la Av. Patriotismo y la Av. Augusto Rodin la seccion es mas estrecha, no asi
en la parte oriente, esto es, en el tramo comprendido entre la Av. Augusto Rodin y la calle Balderas.

d) Impactos del uso del suelo en la vialidad.
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Tramos y zonas con congestionamientos vehiculares.

El hecho de que dentro de la zona de estudio se encuentre gran equipamiento de nivel metropolitano, como son: el World
Trade Center, el Estadio Azul, la Plaza de Toros México, asi como una amplia zona de oficinas, genera un importante
numero de viajes que producen una circulacion excesiva de personas y vehiculos. En las horas de entrada y salida a los
espacios laborales en el World Trade Center y en las zonas circunvecinas a éste, la circulacion vial se ve entorpecida,
porque el flujo de personas que buscan una manera de transportarse es intensa y el ancho de las vialidades es estrecha, lo
que impide la adecuada circulacion de vehiculos; este problema se refleja sobre todo en la Av. de los Insurgentes, Av.
Filadelfia, Av. Dakota y la calle Montecito, ya que sobre los arroyos de estas vias los transportistas se estacionan hasta en
doble fila para esperar a usuarios.

En los dias en que se llevan a cabo eventos en el Estadio Azul y la Plaza de Toros México, se asientan numerosos
comerciantes ambulantes sobre la via piblica contigua a estas instalaciones, la cual se satura de vehiculos. La carencia de
estacionamientos en los inmuebles obliga a los asistentes a estacionar sus automoéviles en las calles aledafias. Antes,
durante y al final de la realizacion de los eventos mencionados, gran cantidad de automdviles bloquean el transito en vias
primarias, como es el caso del Eje 6 Sur Holbein, en donde los conductores estacionan sus vehiculos en ambas laterales en
areas donde esta prohibido el estacionamiento.

Sobre la Av. de los Insurgentes se observan problemas viales en el cruce con el Eje 5 Sur San Antonio, donde se forma un
“cuello de botella”, ya que al dar vuelta en direccion poniente, los asistentes que acuden a los eventos en vehiculo propio,
buscan afanosamente un sitio donde estacionarse, esto ocasiona que el transito vehicular, que debiera ser fluido por estas
arterias se torne lento.

Asi mismo, por causa de la realizacion de espectaculos, se ven de igual forma afectadas otras vialidades secundarias y
locales de las colonias Ciudad de los Deportes y Nochebuena como: Maximino Avila Camacho, Balderas, Baltimore,
Atlanta, Carolina, Florida, Detroit, Illinois, Milwaukee y Pennsylvania. Este problema repercute sobre los habitantes y
vecinos de la zona, ya que las calles son ocupadas totalmente como estacionamiento. Ademas, la policia se ocupa de cerrar
las calles perimetrales a estos inmuebles durante el tiempo que dura el espectaculo y cancela el paso dificultando, cuando
no imposibilitando, el acceso a sus propias viviendas.

Otra zona con congestionamiento vial es la Av. Filadelfia al cruce con Pennsylvania, en la esquina del predio nor-oriente
se ubica una planta separadora y clasificadora de basura, a este sitio los camiones recolectores de basura llevan los
residuos sélidos para ser separados, dichos vehiculos se estacionan hasta en doble fila durante el dia, obstruyendo el paso y
la visibilidad a los conductores que circulan sobre la Av. Pennsylvania. La circulacion vial se ve entorpecida por este
motivo, teniendo en cuenta que esta via es de doble sentido de circulacion, existe el peligro constante de colision de
vehiculos.

La esquina que forman la Av. de los Insurgentes con la Av. Filadelfia, es una mas de las zonas con impacto vial, ya que en
este punto se concentra gran volumen vehicular. Esta situacion se agrava por la presencia del centro de convenciones
anexo al World Trade Center, debido a que sobre la Av. Filadelfia se ubican el acceso y salida de este centro de
exposiciones, los cuales se encuentran proximos al cruce vial que forman estas dos arterias.

e) Derechos de via.

Existen vialidades dentro de la zona del Programa Parcial en las que los derechos de via no son respetados, sobre todo en
banquetas, en las cuales se colocan elementos que van desde letreros y anuncios, hasta instalaciones de restaurantes que
impiden y dificultan el paso de peatones, deteriorando la fisonomia urbana. Este tipo de problemas se localiza sobre las
siguientes vias:

Av. de los Insurgentes. Sobre esta vialidad los establecimientos comerciales y de servicios, y sobre todo los que expenden
alimentos, ocupan parte de las banquetas para colocar una serie de objetos, que van desde letreros y bancos de los
llamados “burritos” para impedir el estacionamiento, hasta grandes anuncios que sobresalen de las fachadas y banquetas.
También sobre esta importante via los propietarios de los negocios que se ubican a los costados del arroyo vehicular han
construido terrazas y salientes en construcciones, asi como toldos y cobertizos que irrumpen sobre el derecho de via, que
por norma debieran dejar libre en una distancia de 5 m. contados a partir del alineamiento oficial.

Eje 6 Sur Holbein. En esta arteria los establecimientos comerciales y de servicios han colocado toldos y cobertizos en las
fachadas de las terrazas, ocupando el derecho de via.

Uno de los mayores problemas viales que se presenta en la zona del Programa es propiciado por la gran demanda para
espacios de estacionamientos, que requieren las actividades en el area de estudio y que actualmente se resuelve utilizando la
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via publica durante todo el dia. Esto propicia que se reduzca la capacidad de la seccion de las vialidades hasta en un 50% en
toda la zona, lo que trae como consecuencia la afectacion del flujo en el transito vehicular, la disminucion de la velocidad,
la reduccion en el nimero de carriles para circular, puntos de conflictos por maniobras de vehiculos, e inseguridad del
peatdn al cruzar entre vehiculos detenidos.

Problematica vial causada por el gran equipamiento

Uno de los factores que afectan notoriamente a la vialidad general en el area de estudio, es la ubicacion del gran
equipamiento deportivo y de espectaculos, como son el estadio de futbol y la plaza de toros, los cuales generan una gran
afluencia de aficionados, automoviles y autobuses en los dias de evento. Esta situacion causa el congestionamiento en el
transito vehicular de las vialidades principales que dan acceso a dichas instalaciones, siendo éstas: la Av. de los
Insurgentes, los Ejes Viales 5 y 6 Sur, la Av. Patriotismo y repercutiendo negativamente en todas las vialidades secundarias
de las colonias: Ciudad de los Deportes, Nochebuena y Ampliacion Napoles. Por otro lado, provoca disgusto en los
residentes de dichas colonias, ya que les origina problemas de accesibilidad y salida a causa de los operativos viales
efectuados por la autoridad delegacional, consistentes en cierres de calles, desvios de transito, restriccion de
estacionamiento e invasion de la vialidad por comerciantes ambulantes; asi como la falta de control del transporte publico.

Otro problema que afecta a la vialidad en la zona es la generada por el desarrollo inmobiliario de oficinas, comercios y
eventos del World Trade Center; esto estriba en el alto porcentaje de usuarios y empleados que diariamente realizan
actividades en estas instalaciones, y que generan gran afluencia de vehiculos a esta parte de la colonia Napoles,
incrementandose en los dias que se realizan ferias, exposiciones y congresos. Como parte de la problematica detectada, se
tiene:

e Congestionamiento por el transito vehicular en las vialidades principales como la Av. de los Insurgentes, Av.
Filadelfia, Av. Dakota, asi como todas las vialidades secundarias que circundan a dichas instalaciones como
Lousiana, Montana, Oklahoma, Minnesota y Arizona.

e Reduccion de 2 carriles de circulacion en la Av. Filadelfia, causado por las maniobras de ascenso y descenso de
visitantes que llegan en automoviles y autobuses.

e  Obstruccion del acceso y salida de vehiculos de los estacionamientos subterraneos del W.T.C.

e Mayor cantidad de vehiculos estacionados en la via publica, generados por estas instalaciones y propiciado por el alto
costo de las tarifas de los estacionamientos publicos de la zona y del mismo W.T.C.

Inventarios.
1. Aforos vehiculares.

Con el proposito de conocer y contar con datos relativos a los volumenes y patrones de comportamiento de circulacion
vial, se llevaron a cabo aforos vehiculares, tomando como referencia las vialidades que tienen implicaciones con la
estructura urbana y de su articulacion hacia el interior y exterior de la zona de estudio. En el cuadro No. 18 se presentan
los datos sintetizados del estudio sobre el comportamiento de la circulacion vial.

El resultado de la medicion del aforo vehicular en vialidades y avenidas muestra: el volumen horario de maxima demanda,
el volumen horario promedio de demanda y el volumen horario de minima demanda.

Para lograr identificar las caracteristicas de funcionamiento de tramos e intersecciones viales, se analiz6 la capacidad y el
nivel de servicio, aplicando los factores de acuerdo a las caracteristicas geométricas de la vialidad, seccion transversal,
operacion del transito y volimenes vehiculares en horas de maxima demanda.

Para definir los niveles de servicio de las vialidades del Programa Parcial, se consultaron los Manuales de Proyecto
Geométrico de la Secretaria de Obras Publicas y el Manual de Dispositivos para el Control de Transito de la misma
Secretaria.

2. Niveles de servicio.

Nivel A. Considera flujo libre; los conductores pueden adoptar la velocidad que deseen, implica bajos volimenes de
transito.
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Nivel B. Flujo con comportamiento estable; con velocidad limitada debido a las condiciones de transito; los conductores
pueden aun elegir la velocidad y el carril.

Nivel C. Se ubica dentro de los limites de flujo estable; los conductores no pueden seleccionar la velocidad, con cierta
oposicion al libre cambio de carril.

Nivel D. Proximo al flujo inestable; las velocidades aunque reducidas son atn tolerables, ya que son por periodos cortos de
acuerdo a la variacion en los volimenes de transito y se produce incomodidad.

Nivel E. Flujo inestable; las velocidades son mas reducidas, de corta duracion; el volumen de transito corresponde al limite
de la capacidad de la vialidad o muy cercano a ella.

Nivel F. Flujo forzado; con bajas velocidades y paradas frecuentes; el volumen satura la capacidad de la vialidad. Se llega

a tener extremos, tanto en volumen como en velocidad, que pueden llegar a cero.

Con base en esta normatividad, a continuacion se hace la clasificacion de los niveles de servicio de las distintas vialidades
que conforman la zona de analisis:

Cuadro 18. Aforos vehiculares

Volumen Volumen
Estaciéon Aforadora horario de horario de Nivel de
Lugar de Aforo - . . .
maxima minima Servicio
demanda demanda
Porfirio Diaz y Eje 6 Sur 2,160 vehiculos 1,892 vehiculos
Insurgentes C
(sur)
Insurgentes Eje 6 y 5 Sur (sur) 2,360 vehiculos 1,629 vehiculos C
Insurgentes Eje 5y 6 Sur (norte) 3,510 vehiculos | 3,226 vehiculos D
Insurgentes Eje 6 Sur y Kansas (sur) 2,405 vehiculos | 2,065 vehiculos C
Viaducto Rio Augusto Rodin y Eje 5 Sur 1701 vehiculos 1,154 vehiculos B
Becerra (norte)
Av. Patriotismo Eje 5 Sury Eje 6 Sur 9,721 vehiculos 6,858 vehiculos D
(norte)
Av. Patriotismo Eje 5 Sury calle 21 (norte) | 7,125 vehiculos | 5,876 vehiculos D
Eje 5 Sur Av. Insurgentes y 2,369 vehiculos | 1,629 vehiculos C
Pennsylvania (poniente)
Augusto Rodin y Viaducto
Eje 5 Sur Rio Becerra 2,477 vehiculos 2,367 vehiculos C
(poniente)
Ejc 6 Sur Patriotismo y A. Rodin | 3 16> | opicutos | 1,912 vehiculos C
(oriente)
Eje 6 Sur A. Sta. Margarita y 3,525 vehiculos | 3,409 vehiculos c
Urraza Sacramento
Av. Dakota Georgia y Alabama (sur) 176 vehiculos 156 vehiculos B
Av. Dakota Georgia y Alabama (norte) 260 vehiculos 220 vehiculos
Av. Dakota Pennsylvam(a;gr)N ueva York 124 vehiculos 112 vehiculos B
Pennsylvania Oklahor?soitid)oulslana 550 vehiculos 496 vehiculos B
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Av. Dakota Pennsylvarz;izti\)lueva York 408 vehiculos 367 vehiculos B

Pennsylvania Kansas y Georgia (norte) 641 vehiculos 508 vehiculos B

Pennsylvania Kansas y Georgia (sur) 729 vehiculos 707 vehiculos B

Filadelfia Nueva York © Indianapolis 770 vehiculos 597 vehiculos B
(poniente)

Filadelfia Av. Insurgentes y Dakota |y 633 \epieulos | 1,293 vehiculos C
(poniente)

Texas Nueva York y Nebraska 362 vehiculos 202 vehiculos B
(poniente)

Nebraska Chicago y Arizona (sur) 334 vehiculos 301 vehiculos B

Nebraska Louisiana y Alabama (sur) 257 vehiculos 250 vehiculos B

137

Fuente: Elaboracion con base en trabajo de campo. Septiembre de 1998.

De acuerdo con el analisis de resultados de los aforos y los niveles de servicio de la vialidad en la zona del Programa, se
considera que:

e El 52% de la zona, tiene un comportamiento estable de flujo vial; esto se observa en vialidades internas como:
Dakota, Pennsylvania, Texas, Nebraska, Nueva York y sobre el lado poniente del Viaducto Rio Becerra.

e El 32 % de la vialidad se mantiene dentro de los limites de flujo estable, sobre todo en vialidades primarias de
comunicacion regional, como: la Av. de los Insurgentes, el Eje 5y 6 Sury la Av. Filadelfia en el tramo de Av. de
los Insurgentes a la Av. Dakota.

e FEl4 % de la vialidad se ubica proximo al flujo inestable; esto sucede en la Av. Patriotismo, en los cruces con los
ejes 5y 6 sur y Viaducto Rio Becerra. En estos tramos se requerira de la planeacion y proyectos que resuelvan los
problemas que se generan por lo intenso del aforo vehicular.

Planes y proyectos vehiculares que inciden en la zona de estudio

La Secretaria de Transporte y Vialidad (SETRAVI), en su documento "Programa Integral de Transporte y Vialidad 1995-
2000", editado en 1995, sefala que se tiene proyectada la construccion de un tren elevado con dos ramales, el cual tendra
el siguiente recorrido: desde la Av. Prolongacion Division del Norte en la Delegacion Xochimilco, hasta la Glorieta de
Camarones y otro hacia la Via Tapo. Dentro de la zona de estudio el tren correria sobre la Av. de los Insurgentes.

Se tienen previstos dos pasos a desnivel, que estaran ubicados de la siguiente forma: el primero en la Av. Patriotismo, en la
interseccion con el Eje 5 Sur; el segundo en la Av. Patriotismo, en la interseccion con el Eje 6 Sur.

1.10 Transporte Publico
Dentro del perimetro analizado que abarca el Programa Parcial de Desarrollo Urbano, el transporte es fundamental, sobre

todo porque el area es concentradora de equipamiento metropolitano y zonas de oficinas, que proporcionan empleo a un
importante nimero de habitantes del Distrito Federal y su area conurbada.

Tipos de Transporte

Se refiere al tipo de transportacion utilizada por los usuarios; los diferentes tipos de transporte que se detectaron son los
siguientes:

a) Colectivo. Que corresponde a autobus, troleblis y minibts.
b) Individual. Correspondiendo a taxis.
Modalidades de Transporte

Dentro de los limites territoriales analizados recorren varias rutas de transporte, que brindan un transporte urbano, en el
que sus recorridos no exceden los limites de la ciudad; estas rutas de transporte con itinerario fijo se componen por:

6 Lineas de autobuses urbanos ex Ruta 100.

1 Linea de trolebtis del Servicio de Transportes Eléctricos del D.F. (STE).
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5 Rutas de transporte colectivo concesionado tipo “minibuses”, que a su vez se dividen en 13 ramales.

5 Sitios de Taxis, los cuales fueron localizados en:

Los transportes con itinerario fijo recorren sobre vias de importancia como: el Viaducto Miguel Aleman, la Av.
Patriotismo, la Av. de los Insurgentes, los Ejes 5 y 6 Sur, la avenida Filadelfia y las calles Texas y Alabama, ya que son
las que dan apoyo al equipamiento y areas de servicios presentes en la zona.

Av. Nebraska, a un costado de la acera oriente del puente con el Viaducto Miguel Aleman.

Calle Montana, a un costado de la acera poniente, en el tramo comprendido entre la calle Louisiana y la Av. Filadelfia.

Av. Alabama esquina con Pennsylvania, a un costado del Parque Esparza Oteo.

Calz. Porfirio Diaz esquina con la calle Carolina, acera norte.

Av. Filadelfia, frente a las salas de exposiciones del W.T.C.

Rutas de transporte

Las rutas de transporte identificadas dentro de la zona del Programa y en el area de influencia directa, son las que se

muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 19. Rutas de transporte

Sobre la Av. de los Insurgentes

No. de Km Tipo
No. De Derrotero Tipo de Vehiculo Capacidad Frecuencia De de Edo. de
Ruta Vehiculos S Sentados/Pié de salida Rec Admo Conserv.
) n.
Indios Verdes | Autobus L
17| Villa Olimpica | Articulado | 8 63 | 97 - — | Pablico|  Bueno
Villa Olimpica
17B Metro Autobus 13 36 44 _ _ Publico Bueno
Insurgentes
S‘g]erﬁ‘rlaglel Minibus 23 17 Privado | BUCNO
2 ; Autobus - 36 44 - - v Bueno
Camionera
San Angel Bueno
5 Metro Minibis 23 17 privado | Buene
Insurgentes Autobus 36 44
(servicio local)
Sobre Eje 5 Sur San Antonio y Eje 6 Sur Holbein
No. De Tipo de No. de Capacidad Fre?uen Km Tipo de Edo de
, , Sentados cia de Conserv
Ruta Derrotero | Vehiculos | Vehiculos . . Admon.
/Pié de salida | Rec.
L];) Ierlciifie Autobﬁs 15
46 . Articulad 9 63 97 . _ Publico | Bueno
Oasis o minutos
(Zaragoza)
Apatlaco )
27 Gigante Minibus 42 23 17 . 14 Privado | Bueno
. minutos
Mixcoac
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27 Abasto Minibus 15 23 17 . 16 Privado | Bueno
minutos
Tacubaya
Central de
27 Abasto |\ pibis | 45 3 |17 |02 15 | Privado | Bueno
Gigante minutos
Mixcoac
Central de 5
25 Abasto Minibus 40 23 17 . 14 Privado | Bueno
. minutos
San Antonio
Metro San
“0” Antonio - ppac | 12 36 | 63 | D 15 | Publico | Bueno
Central de minutos
Abasto
Sobre Av. Patriotismo
No. de Tipo de No. de Capacidad | Frecue | Km T&EO Edo de
‘ Derrotero Vehiculo Vehiculo | Sentados/Pi | ncia de de Conser
Ruta . . Admon
S S é salida Rec. V.
San Angel 1 b 23 | 17 .
2 Metro S _ _ B Privado | Bueno
Minibus 36 44
Chapultepec
Torres de
134 | Padiema b 11 36 | 44 Publico | Regular
Metro - -
Chapultepec
San Angel
112 A Metro Autobuis 4 36 44 _ _ Publico | Regular
Chapultepec
Sobre la Av. Filadelfia y las calles Texas y Alabama
Tipo de No. de Capacida Fre?ue Km Tipo Edo de
No. de Derrotero Vehiculo Vehiculo d neia de de Conser
Ruta Sentados de Admon
S S .y . Rec. V.
Pié salida
Hotel de México )
27 Caballo Minibus | 15 23 17 . 14 Privado | Regular
minutos
Zaragoza
Hotel de México o 2 .
27 Metro Pantitlan Minibus |46 23 17 minutos 15 Privado | Regular
Hotel de México o 2 .
27 Metro Xola Minibs | _ 23 17 minutos 8 Privado | Regular
Metro Villa de 230
80 Cortés Cuernito Minibus | 67 23 17 . 17 Privado | Regular
minutos
Bonanza
Hotel de México
(servicio local) o, 4 .
5 Santa Fe Centro Minibus _ 23 17 minutos 14 Privado | Regular
Comercial

Fuente: Elaboracion con base en trabajo de campo. Septiembre de 1998.

Coordinacion de los tipos de transporte

Las rutas y los recorridos de los transportes identificadas dentro de la zona de analisis, son los siguientes:
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Trolebus:

La Ruta “O” de trolebuses es la unica que recorre actualmente la zona, y tiene origen y destino del “Metro San Antonio” a
“Central de Abasto”; en direccion de oriente a poniente, proviene de la Av. Colonia del Valle, cruza la Av. de los
Insurgentes, recorre el Eje 5 Sur San Antonio y cruza la Av. Patriotismo, para dirigirse hacia el poniente sobre el mismo
Eje 5 Sur, fuera de la zona de estudio.

Asi como también en direccion poniente a oriente, proviene del Eje 6 Sur Av. Balderas, cruza la Av. Patriotismo sobre el
mismo Eje 6 Sur Tintoreto, Balderas y Holbein y, cruza la Av. de los Insurgentes para dirigirse hacia el oriente sobre la
Av. Angel Urraza (Eje 6 Sur) fuera del perimetro analizado.

Autobuses:

Ruta 13-A, esta ruta con origen y destino de "Torres de Padierna a metro Chapultepec” recorre la Av. Patriotismo
proveniente del sur, cruza el Eje 6 Sur Holbein, continia sobre la Av. Patriotismo y cruza los Ejes 5 y 6 Sur, para
abandonar la zona hacia el norte sobre la misma Av. Patriotismo.

Ruta 17, de autobuses articulados con origen y destino de “metro Indios Verdes a Villa Olimpica.”
Ruta 17B con origen y destino de “Villa Olimpica a metro Insurgentes (glorieta)”.

Ruta 17C, con origen y destino de “Tlalpan la Joya a metro Insurgentes (glorieta)”, recorren la Av. de los Insurgentes en
ambas direcciones norte y sur, bordeando el limite del Programa Parcial.

Ruta 46, esta ruta con origen y destino de “Lomas de Becerra a Oasis (Carcel - Zaragoza)”, en direccion de oriente a
poniente, proviene de la Av. Colonia del Valle, cruzando la Av. de los Insurgentes, recorre el Eje 5 Sur San Antonio,
cruzando la Av. Patriotismo para seguir su curso hacia el poniente por la Av. San Antonio.

En su direccion de poniente a oriente proviene de la Av. Balderas (Eje 6 Sur), cruza la Av. Patriotismo sobre el Eje 6 Sur
Tintoreto, Balderas y Holbein, cruza la Av. de los Insurgentes para dirigirse hacia el oriente sobre la Av. Angel Urraza
(Eje 6 Sur).

Ruta 112 A, esta ruta con origen y destino de “San Angel a metro Chapultepec”, recorre la Av. Patriotismo proveniente del
sur, cruza la Av. Holbein, recorre la Av. Patriotismo, cruza los Ejes 6 y 5 Sur para abandonar la zona hacia el norte sobre
la Av. Patriotismo.

Minibuses:

Ruta 2, los ramales de esta ruta con origen y destino de “San Angel a metro Insurgentes (servicio local)”, “San Angel a
Central Camionera” y “San Angel a metro Indios Verdes” recorren la Av. de los Insurgentes en ambos sentidos,
bordeando el limite del Programa.

Ruta 2, el ramal de esta ruta con origen y destino de “San Angel a metro Chapultepec”, recorre sobre la Av. Patriotismo
proveniente del sur, cruza la Av. Holbein, recorre la Av. Patriotismo, cruza los Ejes 6 y 5 Sur para abandonar la zona hacia
el norte, sobre la Av. Patriotismo.

Ruta 5, esta ruta con origen y destino de “Santa Fe, Centro Comercial a Hotel de México” (servicio local), proviene del
poniente por la calle 17, cruzando la Av. Patriotismo, recorre sobre la Av. Alabama hasta la interseccion con la Av.
Pennsylvania, punto en el que vira hacia el norte sobre la Av. Dakota hasta la interseccion con la calle Ohio, (en este sitio
se ubica el cierre de circuito), vira hacia el oriente sobre la calle Ohio, hasta la Av. de los Insurgentes tomando su lateral
hasta la Av. Filadelfia, en donde da vuelta hasta la interseccion con la Av. Dakota, punto en el que se dirige hacia la calle
Texas, cruza por debajo al Viaducto Rio Becerra para abandonar la zona hacia el poniente, sobre la calle 9.

Ruta 25, esta ruta con origen y destino de “San Antonio a Central de Abasto” en direccion de oriente a poniente, proviene
de la Av. Colonia del Valle, cruzando la Av. de los Insurgentes, recorre sobre el Eje 5 Sur San Antonio, cruzando la Av.
Patriotismo para seguir su curso hacia el poniente por la Av. San Antonio.

En direccion de poniente a oriente proviene de la Av. Balderas (Eje 6 Sur), cruza la Av. Patriotismo sobre el Eje 6 Sur
Tintoreto, Balderas y Holbein, cruza la Av. de los Insurgentes para dirigirse hacia el oriente sobre la Av. Angel Urraza
(Eje 6 Sur).

Ruta 27, la ruta presenta diferentes ramales con los siguientes derroteros:
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Con origen y destino de: "Hotel de México a El caballo de Zaragoza”; de “Hotel de México a metro Pantitlan”, y de
“Hotel de México a metro Xola” (servicio local), provienen del oriente por la Av. Torres Adalid, cruzan la Av. de los
Insurgentes, recorren la Av. Filadelfia hasta la interseccion con la Av. Pennsylvania (en este sitio se encuentra el cierre de
circuito), punto en que viran hacia el suroeste sobre la misma Av. Filadelfia hasta la interseccion con la calle Alabama,
punto en el que dan vuelta hacia el noroeste sobre la Av. Dakota hasta la interseccion con la calle Ohio, donde se dirigen
hacia el oriente, cruzando la Av. de los Insurgentes para abandonar la zona hacia el oriente, sobre la Av. Xola.

Con origen y destino de "Apatlaco a Gigante Mixcoac”, “Central de Abasto a Tacubaya”, y “Central de Abasto a Gigante
Mixcoac”, todos ellos provienen de la Av. Colonia del Valle, cruzan la Av. de los Insurgentes, recorren el Ejes 5 Sur San
Antonio y cruzan la Av. Patriotismo para dirigirse hacia el poniente sobre el mismo Eje 5 Sur.

En direccidn poniente a oriente, provienen del Eje 6 Sur Av. Balderas, cruzan la Av. Patriotismo sobre el mismo Eje 6 Sur
Tintoreto, Balderas y Holbein, y cruzan la Av. de los Insurgentes para dirigirse hacia el oriente, sobre la Av. Angel Urraza
Eje 6 Sur.

Ruta 80, el ramal de esta ruta con origen y destino de “Cuernito Bonanza a metro Villa de Cortés” en direccion de
poniente a oriente proviene de la calle 17, cruzando el puente del Viaducto Rio Becerra, continuando por la calle Alabama
y cruzando la Av. de los Insurgentes, para dirigirse fuera de la zona de estudio por la Av. Concepcion Beistegui.

En direccion oriente a poniente proviene por la calle Torres Adalid, cruza la Av. de los Insurgentes, continuando sobre la
Av. Filadelfia hasta el cruce con la Av. Dakota, punto en el que da vuelta hacia el suroeste sobre la calle Texas, cruzando
el paso a desnivel que libra el Viaducto Rio Becerra para abandonar la zona hacia el poniente sobre la calle 9.

Centros de intercambio modal

En la zona de estudio se ubican sitios en que los pasajeros transbordan diferentes rutas y modos de transporte, estos puntos
tienen la siguiente localizacion:
e Av. de los Insurgentes esquina con Ohio— Av. Xola.

Av. de los Insurgentes esquina con Av. Filadelfia—Torres Adalid.

Av. de los Insurgentes esquina con Alabama—Concepcion Beistegui.

Av. de los Insurgentes esquina con Eje 5 Sur San Antonio—Av. Colonia del Valle.
. de los Insurgentes esquina con Eje 6 Sur Holbein—Angel Urraza.
Av. Patriotismo esquina con Eje 5 Sur San Antonio.
Av. Patriotismo esquina con Eje 6 Sur Tintoreto.

e o 0 0 o o
>
<

Estos sitios de intercambio modal se ubican sobre todo donde las concentraciones de equipamiento, actividades sociales y
laborales son predominantes, y en puntos cercanos a los cruces de vialidades primarias por donde fluyen y cruzan diversas
rutas de transporte.

Servicios de apoyo para los usuarios y pasajeros

La zona cuenta con mobiliario urbano que tiene por objeto hacer mas comoda y facil la espera, asi como el ascenso y
descenso de pasajeros a los diferentes modos de transporte, entre éstos se tienen los siguientes elementos:

Bases y terminales de transporte

Dentro de la zona que comprende el Programa Parcial no se ubican bases ni terminales de transporte, unicamente se tienen
dos cierres de circuito, ubicados de la siguiente manera: El primero en Av. Filadelfia casi esquina con Pennsylvania, lado
norte, que corresponde a la ruta 27; el segundo en Av. Dakota esquina con Ohio, que corresponde a la ruta 5. En estos
sitios los choferes detienen sus vehiculos inicamente para notificar su arribo al lugar y para hacer una revision general de
las unidades, para después iniciar nuevamente el recorrido del circuito.

Cobertizos

Estos elementos ubicados en las banquetas de las vialidades consideradas como corredores de transporte urbano, estan
presentes sobre la Av. de los Insurgentes, asi como en los Ejes 5 y 6 Sur, la Av. Patriotismo y la Av. Filadelfia,
proporcionando un area de espera, formado por una banca metalica protegida por un cobertizo a base de acrilico y una
mampara vertical iluminada, donde se ubica publicidad comercial e informacion del Gobierno de la Ciudad de México.

Senalizacion

' Fuente: Elaboracién con base en trabajo de campo. Septiembre de 1998.
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En algunos de los cobertizos o parabuses también estan incluidos carteles (laminas metalicas rotuladas), que indican las
rutas de los transportes que circulan por la zona y las direcciones hacia las que se dirigen, ademas de ser utilizadas para
ubicar publicidad comercial e informacion del Gobierno de la Ciudad de México.

Administracion del sistema
La administracion de los diversos modos de transporte esta definida de la siguiente forma:

La ruta del trolebts (“O”) es administrada por el Gobierno del Distrito Federal, a través del Servicio de Transporte
Eléctrico (STE).

Los autobuses de las rutas 13 A, 17, 17 B, 17 C, 46, y 112 A, son administradas por diversas empresas operadoras,
llamadas Empresas Publicas licitadas por el Gobierno del Distrito Federal'®.

Las rutas de los transportes colectivos en sus dos tipos, autobuses y microbuses son concesiones del Gobierno del Distrito
Federal, administradas por los mismos concesionarios y permisionarios.

Problematica del sistema de transporte
a) Operacion de la vialidad

1.- Cambios y desvios no autorizados que efectian algunas unidades de transporte publico, saliéndose de su ruta y
circulando por calles paralelas, como es el caso del transporte que circula por la calle de Magdalena, desde la calle de Ohio
hasta el Eje 5 Sur San Antonio, esto es ocasionado por el congestionamiento vehicular que se presenta en ciertas horas del
dia sobre la Av. de los Insurgentes, en el tramo que va de la calle de Ohio hasta la Av. Filadelfia.

2.- Cambio de pasajeros de una unidad de transporte a otra, modificando el itinerario autorizado y con ello, causando
molestias al usuario, obligandolos en algunos casos a pagar nuevamente la tarifa del viaje.

3.- Paradas en lugares no autorizados, con las siguientes variantes:

e Detenerse para subir y bajar pasaje después del cruce de las avenidas.

e Paradas a la mitad del arroyo vehicular.

e Demasiado tiempo detenidos en algunas paradas en espera de pasaje que aborde las unidades (“hacer base™).

4.- Vuelta izquierda forzada por unidades de la ruta 27 en el cruce de las avenidas Filadelfia y Pennsylvania, al salir de la
base e iniciar nuevamente el circuito.

b) Estado de conservacion y mantenimiento de los vehiculos.

Las unidades transportadoras de pasajeros presentan en general un estado de conservacion regular, esto quiere decir que
cumplen con las condiciones minimas de seguridad y confort que demandan las autoridades para llevar a cabo esta
actividad. No existe un esquema de vigilancia por parte de la autoridad.

c) Problematica en sitios de intercambio.

Los sitios donde se generan conflictos por el intercambio de pasajeros entre las diferentes rutas de transporte publico, se
detectan principalmente sobre la Av. de los Insurgentes, en cruces con vialidades primarias como la Av. Filadelfia y el Eje 6
Sur Holbein; asi como en Eje 6 Sur Holbein esquina con Av. de los Insurgentes.

En la interseccion de la Av. de los Insurgentes con Av. Filadelfia, se genera gran movimiento de usuarios que realizan el
transbordo entre las rutas que circulan por estas vialidades, propiciando la siguiente problematica:

e  Acumulacion simultanea de varias unidades de transporte sobre la Av. de los Insurgentes, efectuandose paradas fuera
del area prevista donde se realiza el ascenso y descenso de pasajeros; esto viene a crear obstruccion en el arroyo
vehicular y, por lo tanto invasion del segundo carril; asi también, propicia obstruccion en el cruce peatonal.

e Al estar detenidas las unidades de transporte publico cerca del crucero semaforizado, se dificulta el movimiento
direccional de los vehiculos que circulan de norte a sur por la Av. de los Insurgentes, y que desean incorporarse en
vuelta derecha hacia la Av. Filadelfia.

' Fuente: Programa Integral de Transporte y Vialidad 1995 — 2000.
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1.11. Estacionamiento

Estacionamiento en la via publica

Este tipo de estacionamiento comprende el espacio existente en ambos costados de las vialidades, donde los automovilistas
dejan temporalmente su vehiculo; la disposicion de tales espacios se presenta en cordon, que es la colocacion vehicular
paralela al sentido de las vialidades, y en bateria, que es la colocacion de los vehiculos con un angulo de inclinacion que
oscila entre los 90° y 30°.

La situacion actual del estacionamiento en via publica es la siguiente:
En la colonia Népoles se ocupa en los costados de sus vialidades 1,583 cajones de estacionamiento en cordon.

La colonia Ampliacion Napoles presenta en sus vialidades 470 cajones de estacionamiento en cordon y 36 cajones en
bateria.

La colonia Ciudad de los Deportes tiene 495 cajones de estacionamiento en cordon y 128 cajones en bateria.

En la colonia Nochebuena se ocupa los costados de sus vialidades con 695 cajones de estacionamiento en cordon y 205
cajones en bateria.

El estacionamiento en via publica en las 4 colonias arroja un total de 3,612 cajones, correspondiendo 3,243 cajones en
cordon (90%), y 369 cajones en bateria (10%).

En muchos de los establecimientos comerciales y de servicios ubicados sobre todo en las inmediaciones del World Trade
Center, del corredor de la Av. de los Insurgentes y sus alrededores, no cuentan con estacionamiento propio, por lo que
algunos de ellos optan por contratar el servicio de acomodadores de autos en la via publica llamado “valet parking”, donde
en la mayoria de los casos, el servicio se realiza a través de compaiias privadas dedicadas a tal fin, esto trae consigo la
saturacion de calles y avenidas aledafias, ya que al no contar con estacionamientos propios, los acomodadores ocupan los
arroyos laterales de las calles para tal fin.

Estacionamientos publicos

Dentro de los limites del Programa Parcial se ubican 17 estacionamientos publicos, que ofertan un total de 1,055 cajones,
éstos ofrecen sus servicios tanto a la poblacion residente como a la poblacion flotante que desempefia alguna labor dentro de
ella. Los precios por el estacionamiento de vehiculos durante el dia oscilan entre los $4.00 y los $12.00 pesos por hora o
fraccion de tiempo; 9 de ellos funcionan a la vez como pensiones nocturnas, donde se cuenta con 400 cajones disponibles
para pension. Los costos de pension varia entre $200.00 y $385.00 pesos mensuales.'”

La distribucion de los estacionamientos publicos dentro de la zona del Programa, queda de la siguiente manera:

La colonia Napoles cuenta con 13 estacionamientos publicos, con un total de 830 cajones de estacionamiento, mas el
estacionamiento del World Trade Center con 6,200 cajones, que arrojan un total de 7,030 cajones.

La colonia Ampliacién Napoles cuenta con un estacionamiento publico, con un total de 36 cajones.
La colonia Ciudad de los Deportes cuenta con 2 estacionamientos publicos, que suman un total de 150 cajones.
La colonia Nochebuena cuenta con s6lo un estacionamiento publico, que presenta un total de 45 cajones.

Como se indicd anteriormente, el World Trade Center cuenta con un total de 6,200 cajones de estacionamiento, destinando
5,800 cajones para uso exclusivo del inmueble y los 400 cajones restantes disponibles para uso de los vecinos, oficinas y
comercios que quieran contratar el servicio, (en tanto el W.T.C. no los requiera)."® El costo de este estacionamiento es de
$12.00 pesos por la primera hora o fraccion, y las horas o fracciones subsecuentes es de $3.00 pesos.

Operacion:

En la mayoria de los estacionamientos publicos la operacion se lleva a cabo por medio de personas que realizan la funcion
de acomodar los autos al interior de los estacionamientos (“valet parking”). En el caso del estacionamiento del W.T.C., éste
opera mediante el sistema de autoservicio.

' Datos de septiembre de 1998.
'8 Fuente: Datos tomados de la reunién entre los representantes del W.T.C., funcionarios de la SEDUVI, y el Consultor del Programa Parcial, el dia 13 de
Octubre de 1998 en el World Trade Center, Cd. de México.
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A continuacion, se relacionan los estacionamientos publicos que se detectaron en la investigacion en campo de septiembre
de 1998:

Cuadro 20. Estacionamientos publicos

PENSION
REFERENCIA UBICACION COLONIA | CAJONES | COSTO/HORA COSTO
MENSUAL

1 Viaducto Rio Népoles 50 7.00 200.00

Becerra 1
2 Filadelfia 171 Népoles 30 S/D N/D

Nueva York 29 .
3 (HIP) Napoles 45 4.00 No ofrece
4 Nueva York 30 Napoles 50 7.00 300.00
5 Altadena 107 Népoles 20 6.0 350.00
6 Louisiana 110 Népoles 20 6.0 No ofrece
7 Filadelfia 115 Népoles 30 5.0 250.00

Montesito 38 .
8 (WTC) Napoles 400 12.0 N/D
9 Maricopa 22 Néapoles 20 6.0 No ofrece
10 Louisiana 10 Népoles 20 7.0 No ofrece
11 Alabama 151 Napoles 80 5.0 N/D
12 Georgia 13 Napoles 34 7.0 235.00
13 Louisiana 127 Napoles 25 S/D 200.00
14 Nueva York 259 Ampl. 36 7.0 385.00

Népoles
15 Baltimore 109 Nochebuena 45 5.0 350.00
16 Tllinois s/n Cd. de los 40 S/D N/D
Dep.
17 Insurgentes s/n Cd. de los 110 S/D 430.00
Dep.
TOTAL 1055

Fuente: Investigacion de campo y entrevistas con encargados de estacionamientos.
Nota: Costos de septiembre de 1998.

Estacionamientos privados

Existen estacionamientos privados que pertenecen a comercios, empresas o equipamiento, donde se alojan de manera
gratuita los vehiculos de los clientes, trabajadores, etc.

Dentro de este tipo de establecimientos se contabilizaron 43 estacionamientos privados, que suman 7,203 cajones.
El horarios de servicio en estos estacionamientos es variable, dependiendo del uso y servicio que tengan.

La distribucion de los estacionamientos privados o particulares dentro de la zona queda de la siguiente manera:
e Lacolonia Napoles cuenta con 36 estacionamientos particulares, que suman un total de 6,881 cajones.
e Lacolonia Ampliacién Napoles cuenta con 3 estacionamientos privados, que tienen un total de 133 cajones.

e La colonia Ciudad de los Deportes cuenta con 3 estacionamientos privados, con 165 cajones.
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e Lacolonia Nochebuena cuenta con un estacionamiento privado, que presenta un total de 24 cajones de estacionamiento.

Operacion: Es basicamente en dos tipos; uno de ellos es el empleo de acomodadores de vehiculos (“vallet parking”), donde
los acomodadores reciben el vehiculo a las puertas del negocio y lo llevan a guardar en lugares para estacionamiento. Cabe
destacar que en muchos lugares se recibe el vehiculo y los acomodadores llevan el auto 2 o 3 calles adelante,
estacionandolos sobre la via publica, con la consecuente molestia para los vecinos; el otro, es el auto estacionamiento,
donde el mismo propietario estaciona su vehiculo en lotes o inmuebles destinados para este fin.

La ubicacion y localizacion de los estacionamientos publicos y privados estd ligada a las zonas concentradoras de
actividades, ya sea de oficinas, comercios o servicios, sobre todo en los alrededores del edificio del World Trade Center, la
Av. de los Insurgentes y en menor proporcion del Estadio Azul y la Plaza de Toros México.

Su articulacion e insercion en la estructura vial es a través de las vias locales, esto evita el contacto directo con vialidades
primarias.

Cuadro 21. Estacionamientos privados Fuente: Investigacion de campo, septiembre de 1998.
Costo por Costo
. L. . No. de . .
No. Localizacion Colonia cajones Propietario hora o mensual por
fraccion pensién
1|Nueva York # 85 Napoles 6 Restaurante "El Samuray" S/C P/Clientes No hay
2|Filadelfia # 171 Napoles 30 Estac. Vecinal Part. S/D S/D
3|Filadelfia # 195 Napoles 4 Restaurante "La Riata" para clientes No hay
4|Filadelfia # 137 Napoles 20 Ex-Bodega de Telef. Cel Sin uso, esta desocupada
5|Nueva York # 14 Napoles 100 Hospital Infantil Privado S/ C Para los médicos
6|Nueva York # 32 Napoles 45 Torre de Esp. Médicas S/ C Para los médicos
7|Nebraska # 227 Napoles 150 ICA Ing. Civiles Asociados s/C No hay
8|Av. del Parque # 24 Napoles 10 Suites (Serv.de alojamiento) en fase de construccion
9|Vermont # 29 Napoles 24 Hotel Vermont s/c para clientes| S/ C P/Clientes
10|Dakota # 115 Napoles 8 Hotel / Restaurante s/c para clientes| S/ C P/Clientes
11]Insurgentes # 635 Napoles 30 Restaurante Loredo s/c para clientes No hay
12|Insurgentes # 643 Napoles 40 Restaurante "Chilis" para clientes No hay
13|Maricopa # 11 Napoles 5 Restaurante "La Estrega” para clientes No hay
14|Insurgentes # 683 Napoles 4 Kentuky Fried Chicken para clientes No hay
15|Oklahoma # 13 Napoles 50 Restaurante "Pajares” para clientes No hay
16|Insurgentes # 729 Napoles 24 Restaurante "La Pergola” para clientes No hay
17|Louisiana # 4 Napoles 4 Restaurante "Mocambo" para clientes No hay
18|Maricopa # 59 Napoles 12 Escuela Hills Garden para profres. No hay
19|Altadena # 8 Napoles 6 Rest. "El Sabor del Tiempo" s/c para clientes No hay
20|Montecito # 38 Napoles 5,800 W orld Trade Center s/c para miembros
21|Alabama # 7 Napoles 24 Restaurante VIPS para clientes No hay
22|Georgia # 53 Napoles 60 Superama para clientes No hay
23|Alabama # 62 Napoles 20 Centro Esp. en Terapia de Audicion para clientes No hay
24|Georgia # 191 Napoles 80 Encierro de Autob.escolares S/D S/D
25|Altadena # 23 Napoles 45 Dir. Gral.CarreterasTransp. s/c para los trabajadores
26|Dakota # 193 Napoles 6 Centro Religioso Catolico S/C No hay
27|Oklahoma # 65 Napoles 20 Notaria Publica No. 103 S/D S/D
28|Texas # 26 Napoles 10 Notaria Publica No. 123 S/C No hay
29|Nueva York # 327 Napoles 60 Rest. "La Tablita" y disco para clientes para clientes
30|Arkansas # 19 Napoles 6 Embajada de Bulgaria S/C No hay
31|Alabama # 17 Napoles 5 Asilo del INSEN S/D No hay
32|Arkansas # 38 Napoles 10 Restaurante "Nagaoka" s/c para clientes S /D
33|Insurgentes # 753 Napoles 41 Bco. IXE, Rest. Sushi ito, y Mcna de A]s/c para clientes S/D
34|Georgia # 163 Napoles 12 Tienda Oxxo y Labs. Clinicos s/c para clientes S/D
35|Georgia # 71 Napoles 7 Aerostar s/c para clientes S /D
36|Insurgentes # 785 Napoles 103 S.H.C.P. p/ trabajadores No hay
37|Nueva York #248 Ampl. Nap. 15 Block Buster video para clientes No hay
38|Nueva York # 301 Ampl. Nap. 18 Hotel Beverly s/c para clientes| S/ C P/Clientes
39|Georgia # 26 Ampl. Nap. 100 Estac. Privado 7 niveles S/D S/D
40|San Antonio # 22 Cd. de los Dep 16 Hotel s/c para clientes| S/ C P/Clientes
41|M. A. Camacho # 32 Cd. de los Dep] 45 Sumesa s/c para clientes No hay
42|Holbein # 253 Cd. de los Dep 104 Suburbia s/c para clientes No hay
43|Porfirio Diaz 834. Nochebuena 24 Resataurante "Daruma" para clientes S/D
TOTAL DE CAJONES 7,203

La ubicacion y localizacion de los estacionamientos publicos y privados estd ligada a las zonas concentradoras de
actividades, ya sea de oficinas, comercios o servicios, sobre todo en los alrededores del edificio del World Trade Center, la
Av. de los Insurgentes y en menor proporcion del Estadio Azul y la Plaza de Toros México.

Su articulacién e insercidn en la estructura vial es a través de las vias locales, esto evita el contacto directo con vialidades
primarias.
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Analisis del requerimiento de estacionamiento; para las instalaciones del Estadio Azul y la Plaza de Toros México.

Con relacion a los usos del suelo, el gran equipamiento recreativo y de espectaculos que se localiza en la colonia Ciudad de
los Deportes, constituido por la plaza de toros y el estadio de fitbol no cuentan con instalaciones para el estacionamiento
vehicular.

Con base en lo anterior, se analizé la demanda que deberan cubrir dichas instalaciones, tomando como base para ello los
indicadores normativos que sefiala el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y las Normas de Equipamiento
Urbano, de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); asimismo, a efecto de tener un nimero comparativo, se analizo
el area destinada para estacionamiento que actualmente da servicio al Estadio Azul.

Con apoyo en el reglamento vigente, se aplica el Articulo Noveno Transitorio definido para usos de suelo en el inciso I1.5.4,
que incluye: Deportes, Recreacion, Canchas Deportivas, Centros Deportivos y Estadios.

La norma establece:

1 cajon de estacionamiento por cada 75.00 m* construidos.

ESTADIO AZUL

Superficie construida en el estadio de futbol: 183,125 m* aprox.

183,125 m* / 75.00 m* = 2,442 cajones.

Segtin normas de SEDESOL, se requiere un cajon de estacionamiento por cada 10 Butacas.
45,000 aficionados / 10 butacas = 4,500 cajones de estacionamiento.

Tomando como referencia las caracteristicas que presenta el estacionamiento del Estadio Azul, con relacion al numero de
aficionados y a la oferta de cajones que oferta, se obtuvo el siguiente dato comparativo:

Numero de aficionados 106,213.
Numero de cajones para estacionamiento 6,390.
106,213 aficionados / 6, 390 Cajones = 1 Cajon ¢/ 17 aficionados.
Aplicando este dato para el Estadio Azul, obtenemos:

45,000 aficionados / 17 aficionados = 2,647 Cajones.

Si realizamos un promedio de requerimientos de estacionamiento, de acuerdo a las diferentes normatividades y aplicaciones,
tenemos:

* Reglamento de construcciones 2,442
* Norma SEDESOL 4,500
* Estadio Azul 2,647

9,589

9,559 / 3 = 3,196 cajones necesarios, para atender la demanda de espectadores del Estadio Azul.
PLAZA DE TOROS MEXICO

Segun el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal:

Superficie construida en la plaza de toros: 204,000 m* aprox.

Se requiere un cajon por cada 75.00 m? construidos.

204, 000 m*/ 75.00 m*= 2,720 cajones.

Segtin normas de SEDESOL; se requiere 1 cajon de estacionamiento por cada 10 Butacas.
50,000 aficionados / 10 butacas = 5,000 cajones de estacionamiento.

Norma obtenida para el Estadio Azul: 1 cajon de estacionamiento por cada 17 aficionados.
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50,000 aficionados / 17 aficionados = 2,941 cajones.

Si realizamos un promedio de requerimientos de estacionamiento, de acuerdo a las diferentes reglamentaciones y
aplicaciones, tenemos:

* Reglamento de construcciones 2,720.

* Norma SEDESOL 5,000.

* Estadio AZUL 2,941.
10, 661

10,661 /3 = 3,553 cajones necesarios, para atender la demanda de espectadores de la plaza de toros.

Tomando como base el promedio de analisis obtenido de los tres indicadores, se determind el siguiente déficit de cajones de
estacionamiento:

Equipamiento Déficit de Cajones.
ESTADIO AZUL 3,196
PLAZA DE TOROS MEXICO 3,553
DEFICIT TOTAL 6,749

Balance de la oferta y la demanda de cajones de estacionamiento

El analisis se realizé tomando como indicadores a los usos del suelo, la superficie construida para cada predio y teniendo
como base de célculo el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal vigente.

Se obtuvieron los siguientes datos:
e  Calculo del niimero de cajones de estacionamiento actuales.
e (Calculo del nimero de cajones de estacionamiento requeridos por reglamento.

e Déficit de cajones de estacionamiento, que resulta de la diferencia entre los dos célculos anteriores.

Cuadro 22. Cajones de estacionamiento por colonia y por uso del suelo

COLONIA NAPOLES
CAJoNEs | Ne-DECAJONES | (iRl
USO DEL SUELO ACTUALES NECESARIOS CAJONES

Habitacional 3,678 2,227 1,451
Comercio 454 986 -532
Industria 229 254 -25
Oficinas 1,083 5,708 -4,625
Predio o Construccidn sin uso 109 279 -170

En Construccion 11 4 7
Baldio 161 37 124
Oficinas Con Comercio 96 47 49
Equipamiento 1,048 416 632
TOTAL 6,869 9,958 -3,089
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DEFICIT O
No. DE CAJONES | No. DE CAJONES
USO DEL SUELO SUPERAVIT
ACTUALES NECESARIOS CAJONES
Habitacional 1,179 822 357
Comercio 314 799 -485
Industria 17 16 1
Oficinas 259 333 -74
Predio o construccion sin 29 59 30
uso
En Construccion 3 39 -36
Baldio 2 2 0
Bodegas 120 7 113
Oficinas Con Comercio 0 34 -34
Equipamiento 164 176 -12
TOTAL 2,087 2,287 -200
COLONIA CIUDAD DE LOS DEPORTES
No. DE CAJONES | No. DE CAJONES s%]i)?g{/%
USO DEL SUELO ACTUALES NECESARIOS CAJONES
Habitacional 1,551 1,359 192
Comercio 346 297 49
Industria 6 2 4
Oficinas 226 1,392 -1,166
Predio o construccion Sin 3 3 0
Uso
En Construccion 10 74 -64
Baldio 0 8 -8
Bodegas 1 7 -6
Oficinas Con Comercio 28 113 -85
EQUIPAMIENTO 199 365 -166
TOTAL 2,370 3,620 -1,250
COLONIA NOCHEBUENA
No. DE CAJONES | No. DE CAJONES S?ﬁ}g&{,%
USO DEL SUELO ACTUALES NECESARIOS CAJONES
Habitacional 847 382 465
Comercio 91 224 -133
Oficinas 139 784 -645
En construccion 0 118 -118
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Baldio 2 1 1
Oficinas con comercio 4 28 -24
Bodegas 20 28 -8
Equipamiento 115 449 -334
TOTAL 1,218 2,014 -796

Fuente: Trabajo de campo. Septiembre de 1998.
Nota:  El calculo del déficit se obtuvo con indicadores normativos del Reglamento de Construcciones del Distrito Federal.

Los datos de las tablas anteriores, muestran con niimeros negativos el déficit de cajones de estacionamiento por colonia y
por uso de suelo (en su caso).

La colonia Napoles es la que presenta el mas alto déficit de estacionamiento con 3,089 cajones, le sigue la colonia Ciudad
de los Deportes con un déficit de 1,250 cajones, la colonia Nochebuena con un déficit de 796 cajones, y por ultimo la
colonia Ampliacion Népoles, que presenta un déficit de s6lo 200 cajones de estacionamiento.

Cuadro 23. Cajones de estacionamiento totales en las cuatro colonias

CAJoNEs | No-DECAJONES | (o
USO DEL SUELO ACTUALES NECESARIOS CAJONES
Habitacional 7,255 4,790 2,465
Comercio 1,205 2,306 -1,101
Industria 252 272 -20
Oficinas 1,707 8,217 -6,510
Predio o construccion sin uso 141 341 -200
En Construccion 24 235 2211
Baldio 165 48 117
Oficinas con Comercio 128 222 -94
Equipamiento 1,526 1,406 120
TOTAL 12,544 17,879 -5,335

Fuente: Trabajo de campo y gabinete, con base en el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal vigente.

Respecto al uso de suelo, el comportamiento es el siguiente:

Las oficinas muestran un déficit de 6,510 cajones de estacionamiento, esto se debe a que este uso ha venido ganando
espacios sobre todo en casas habitacion, a las cuales se les ha cambiado el uso del suelo a oficinas; el proceso se muestra
mas claramente en las colonias Napoles y Ciudad de los Deportes, las cuales cuentan con un déficit de 4,625 y 1,166
cajones respectivamente; y se debe porque al tener al World Trade Center, el Estadio Azul y la Plaza de Toros México en la
zona, las empresas buscan espacios para instalarse cerca de ellos, beneficiandose por la plusvalia que generan.

El uso de suelo comercial muestra déficit de 1,101 cajones de estacionamiento; este uso también ha venido ganando
espacios, sobre todo en la colonia Néapoles donde se muestra déficit de 532 cajones, la colonia Ampliacion Napoles donde el
déficit es de 485 cajones, y la colonia Nochebuena con un déficit de 133 cajones de estacionamiento. Esta situacion se debe
a la influencia que generan los corredores metropolitanos; como la Av. de los Insurgentes y los corredores urbanos como
los Ejes Viales 5 y 6 Sur.

La descripcion anterior muestra el mayor déficit de cajones de estacionamientos, esto es consecuencia del paulatino cambio
de uso del suelo de habitacional a comercio y a oficinas; el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal sefiala en
su seccion Transitorios, Articulo Noveno, “Requisitos Minimos para Estacionamiento”, que el uso de suelo habitacional
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requiere 1 cajon de estacionamiento por cada 120 metros cuadrados construidos, el uso de suelo de oficinas requiere 1 cajon
de estacionamiento por cada 30 metros cuadrados construidos, y el uso de suelo comercial requiere 1 cajon de
estacionamiento por cada 40 metros cuadrados construidos, es decir que el numero de cajones requeridos por estos dos
ultimos usos es de tres y hasta cuatro veces mayor que los cajones requeridos por el uso habitacional.

Con el analisis anterior, se deduce que dentro de los limites de la zona que abarca el Programa Parcial, los usos de suelo que
mas cajones de estacionamiento demandan son el uso comercial, el uso de oficinas y el gran equipamiento del Estadio Azul
y la Plaza México.

Con base en los analisis anteriores se obtuvo:

Cuadro 24. Oferta y demanda de estacionamiento en la zona de estudio

CAJONES
DEFICIT O
No. DE CAJONES NECESARIOS
CONCEPTO ESTACIONAMIENTOS | ACTUALES POR SUI;IZ%KII];FSDE
REGLAMENTO
SITUACION ACTUAL
Estacionamientos en
Vialidad 3,612
Estacionamientos Publicos
(Incluye 400 Cajones Del 17 1,055
WTC).
Estacionamientos Privados 42 1,403
Estacionamiento del WTC. 1 5,800 5,800
Estacionamiento del
Estadio Azul 0 0 3,196 -3,196
Estacionamiento de La
Plaza De Toros 0 0 3,553 -3,333
SUMA 60 11,870 12,549 -6,749
Calculo Por Uso Del Suelo
Colonia Népoles 6,869 9,958 -3,089
Colonia ’Ampllac10n 2,087 2287 200
Napoles
Colonia Ciudad de los 2,370 3.620 11,250
Deportes
Colonia Nochebuena 1,218 2,014 -796
Suma 12,544 17,879 -5,355
Totales 24,414 30,801 -12,104

Fuente: Estimacion propia con base en informacion de campo en septiembre de 1998.

Con el analisis anterior, se concluye que la zona del Programa presenta un déficit de 12,104 cajones de estacionamiento.

Con la normatividad vigente (Programa Delegacional de Desarrollo Urbano 1997), se sefiala un incremento del 20% en el
numero de cajones de estacionamiento estipulado en el Reglamento de Construcciones; este incremento esta destinado a los
visitantes. La norma se aplica actualmente en las siguientes vialidades y tramos:

e Av. del Parque, en los lotes con frente a la manzana aledafia al W.T.C.
e  Av. Filadelfia, en el tramo comprendido del Viaducto Rio Becerra a la Av. de los Insurgentes.

e (Calle Tintoreto, en el tramo comprendido del Eje 6 Av. San Antonio a la Av. de los Insurgentes.
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e (Calle Nueva York, en el tramo comprendido del Viaducto Rio Becerra a la calle Louisiana.
e Av. Dakota, en el tramo comprendido del Viaducto Miguel Aleman a la calle Louisiana.

Este incremento del 20% de cajones de estacionamiento; responde a la creciente demanda de usos de suelo habitacional con
servicios, habitacional con oficinas y habitacional con comercio que se genera a los costados de estas vialidades.

Problematica

La dindmica que presenta la zona de analisis ha generado importantes problemas de estacionamiento; a continuacion se
presentan algunos de ellos:

e FEl estacionamiento subterraneo ubicado en la Av. de los Insurgentes, en la interseccion con la Av. Maximino Avila
Camacho y la Av. Pennsylvania bajo la glorieta Plaza California, provoca conflictos viales en el acceso al
estacionamiento subterraneo, ademas de entorpecer el flujo vehicular que circula sobre la Av. de los Insurgentes, sobre
todo en dias de evento en el Estadio Azul y la Plaza de Toros México.

e La oferta de estacionamiento en la colonia Napoles, comparada con la demanda, es muy reducida.

e La localizacion de estacionamientos publicos existentes se concentra esencialmente en areas donde el uso del suelo es
de oficinas (area del W.T.C.), comercial (corredor de la Av. de los Insurgentes) y en el equipamiento urbano (Hospital
Infantil Privado).

e Algunos de ellos se ubican cerca de usos habitacionales, como es el caso del Hospital Infantil Privado y las oficinas de
la empresa ICA, que tienen gran niimero de empleados.

e El W.T.C. es el inmueble que cuenta con la mayor capacidad de estacionamiento publico en la zona, cuyos accesos y
salidas se realizan por la Av. Filadelfia, por la Av. de los Insurgentes y por la calle Montecito; sin embargo, debido al
alto costo de las tarifas, este estacionamiento opera subutilizado.

1.12. Infraestructura

La infraestructura y servicios que proporciona un gobierno son indicadores basicos del nivel de desarrollo alcanzado por la
comunidad, ya que junto con el equipamiento urbano son el soporte del desarrollo social.

Agua Potable

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica
(DGCOH), la zona de estudio se encuentra dotada al 100% de agua potable entubada.

Asi mismo, se menciona que el area del programa esta situada dentro de la zona I, la cual es considerada como factible de
dotacion.

La DGCOH sefiala que en la Ciudad de México, desde hace 10 afios aproximadamente, no se recibe un m’ mas de agua
como dotacion proveniente de fuentes externas de abastecimiento.

El agua que se recibe regionalmente, proviene del sistema poniente, de las fuentes de abastecimiento del Valle de Lerma,
donde es conducida hasta el Ramal Sur, en este punto alimenta a los tanques Santa Lucia y Jardin del Arte, ambos
ubicados en la Delegacion Alvaro Obregon.

El tanque Santa Lucia alimenta a la zona de estudio, a través de una linea que ingresa por la Av. Mixcoac; el sistema Sur
contribuye con parte de su caudal a través de la Planta de Bombeo Xotepingo, ubicada en la Delegacion Coyoacan.

Otra aportacion adicional proviene del pozo profundo Népoles, localizado en Pennsylvania y Georgia en la colonia
Ampliacion Napoles, la cual suministra un caudal de 30 litros por segundo.

La calidad del agua subterranea que se extrae, es en términos generales de buena calidad; la distribucion de agua potable se
realiza por medio de una red primaria y secundaria.

El primer ramal de la red primaria se localiza en la zona norte del area de analisis y se encuentra sobre la calle Yosemite,
desde la Av. Insurgentes a la Av. Dakota, continuando por ésta misma, hasta entroncar con la calle Texas, y de aqui hasta
prolongarse al poniente de la ciudad por la calle 9.
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El segundo ramal se ubica en la parte sur y proviene de la Av. Angel Urraza Eje 6 Sur, y contintia por la Av. Holbein Eje
6 Sur, desde la Av. de los Insurgentes hasta la Av. Patriotismo.

La red secundaria de tuberias se distribuye en toda la zona por el arroyo de las vialidades, donde el didmetro varia de 2 a 4
pulgadas.

Estos didmetros de las redes de distribucién garantizan una capacidad adecuada, y son suficientes para lograr la
distribucion de agua a cada uno de los predios, de acuerdo a los usos requeridos.

A pesar de que dentro del poligono del Programa cuenta, en términos generales, con un nivel de eficiencia bueno en la
prestacion del servicio del agua potable, regularmente ocurren problemas en algunas zonas, los cuales son consecuencia de
las condiciones de operacion y funcionamiento del sistema, asi como de la antigiiedad de algunos ramales de las tuberias.

Las bajas presiones en el suministro de agua que se presentan con mayor frecuencia en la zona poniente, son producto de
la falta de tanques de almacenamiento y de plantas de bombeo, que alimenten directamente a la red de distribucion. Dentro
de las colonias que presentan baja presion en la red,estan la colonia Népoles y la Ampliacion Napoles.

Muchas de las quejas recibidas de los vecinos de las colonias, son en el sentido de que no es continua la presion en el
suministro de agua, esto es debido a que la zona (y la ciudad), esta sujeta al sistema de tandeo, sobre todo en época de
estiaje.

En lo referente a la calidad del agua, la situacion no es muy critica; en muchos casos estos problemas se deben a la falta de
limpieza en tanques y cisternas de particulares.

El problema de las fugas de agua, se presentan principalmente en las zonas donde se localizan asentamientos mas antiguos,
que cuentan con instalaciones con mas de 40 afios y que en algunos casos, ha rebasado su vida util. Las colonias que
presentan este problema son: Nochebuena, Napoles y Ampliacion Napoles.

La Delegacion Benito Juarez no cuenta con plantas de tratamiento dentro de su territorio; el agua tratada que se utiliza
proviene de las plantas Coyoacdn y Ciudad Deportiva, ubicadas en las Delegaciones Coyoacan e Iztacalco,
respectivamente. So6lo se cuenta con 22 km. de redes de agua tratada para el equipamiento urbano, éste se destina
actualmente a la plaza de toros y al estadio de fitbol, a través de una red de distribuciéon'®, que varia de 4 a 6 pulgadas,
con una aportacion de 42 metros cubicos por dia.

El trazo de esta tuberia proviene de la parte oriente, por la calle de Tlacoquemécatl hasta entroncar con la Av. de los
Insurgentes, continuando por la Calz. Porfirio Diaz al poniente, dando vuelta derecha para continuar por la calle Carolina,
cruzando entre la Plaza de Toros México y el Estadio Azul, hasta entroncarse con el Eje 5 sur, el cual tiene una doble
derivacion hacia la Av. Revolucion y al oriente hasta la Av. Pennsylvania, por la cual continta su recorrido hasta llegar al
lindero poniente del Parque Esparza Oteo.

Cuadro 25. Zonas con mayor incidencia de fugas de agua potable

FUGAS % RESPECTO
COLONIA CALLES REPORTADAS AL D.F. CAUSAS
Napoles Av. de los Insurgentes, 75 343 Antiguedad de
Pennsylvania la toma

Fuente: Plan Hidraulico Delegacional DGCOH, 1997.
Drenaje

Segun los datos arrojados por el XI Censo General de Poblacion y Vivienda, y por los proporcionados por la DGCOH, el
100% de las viviendas habitadas en la Delegacion cuentan con drenaje sanitario.

En lo referente al drenaje pluvial, la zona de analisis tiene cobertura completa; sin embargo, durante la época de lluvias
llegan a generarse encharcamientos, debido al taponamiento de coladeras y tuberias por basura que arrastran las aguas
pluviales, a lo que se afladen los problemas por asentamientos del terreno, provocados por sismos que dafian las tuberias y
contribuyen a la disminucion en la eficiencia (algunos colectores trabajan actualmente en contrapendiente).

1 Fuente: Direccién técnica, DGCOH, GDF.



27 de agosto de 2002 GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 153
|

Cuadro 26. Zonas con problemas de encharcamientos

COLONIA UBICACION CAUSA
Napoles Filadelfia esq. Av. de los Insurgentes Coladeras obstruidas
Népoles Yosemite, entre Dakota y Av.de los Coladeras obstruidas

Insurgentes
Napoles Av. de los Insurgentes esquina con Ohio Coladeras obstruidas
Napoles Av. de los Insurgentes esquina. Vermont Coladeras obstruidas
Népoles Miami entre Arizona y Chicago Coladeras obstruidas
Napoles Av. de los Insurgentes esquina con Xola Coladeras obstruidas

Fuente: Direccion Técnica, DGCOH, GDF. 1998.

En términos generales, se puede afirmar que el desalojo de aguas negras y pluviales no presenta complicaciones, y es
considerada como una de las zonas con menos problematica en este sentido.

El area de estudio esta dotada de una red primaria de colectores, cuyo didmetro es mayor de 60 cm., localizandose éstos de
la siguiente manera:

e  Colector 14 con diametro de 76 cm.

Llega a la zona poniente por la calle 9, continuando por la calle Texas, donde da vuelta a la izquierda por la Av.
Pennsylvania, para de ahi tomar la calle Arizona hasta llegar a la Av. Dakota, continuando por ésta hasta llegar a la calle
Yosemite, cruza la Av. de los Insurgentes, donde aumenta el didmetro del colector de 76 a 152 cm., de aqui se prolonga
por la calle de Romero de Terreros al oriente de la ciudad.

El desalojo de las aguas residuales del complejo comercial y de oficinas del W.T.C., se realiza a este mismo colector; sin
embargo, se ha considerado construir a futuro en estas instalaciones, una planta de tratamiento de aguas negras, lo cual
permitira reutilizar parte de las aguas tratadas en las mismas instalaciones del W.T.C., y otra parte para el riego de los
parques Esparza Oteo y Luis G. Urbina.

e  Colector 16 con diametro de 76 cm.

Inicia en la calle Nueva York, frente al parque Esparza Oteo, da vuelta izquierda para continuar al oriente por la Av.
Eugenia, cruzando la Av. de los Insurgentes y prolongandose por ésta misma arteria hacia el colector denominado Ejido
Iztacalco Sur, con diametro de 152 cm.

e  Colector 18 con diametro de 107 cm.

Su trazo proviene de la Av. Revolucion, tomando la Av. Holbein y dando vuelta derecha en la calle Cleveland hasta la
Calz. Porfirio Diaz, continuando a la izquierda por esta arteria, donde cruza la Av. Insurgentes y prolongandose por la Av.
Patricio Sdenz, en la cual aumenta su didmetro a 152 cm.

e Colector Augusto Rodin con diametro de 152 cm.

Su trazo se prolonga por esta avenida, cruzando las colonias Nochebuena y Ciudad de los Deportes, hasta descargar en el
colector Rio de la Piedad.

e  Colector Insurgentes Sur, con diametro de 152 cm.

Su trazo proviene de la parte sur del area de estudio sobre la misma Av. de los Insurgentes, hasta descargar en el colector
18 Ejido Iztacalco Sur en la interseccion con la calle de Eugenia.

Sobre el Viaducto Rio Becerra, existen 2 colectores con didmetros de 152 cm., los cuales posteriormente se enlazan en
uno soélo, a la altura de la calle Nueva York, aumentando su diametro a 220 cm., en este mismo punto se integran dos
colectores que provienen del poniente, siendo el Colector 11 de Abril y el Colector Puente de la Morena, con didmetro de
152 cm cada uno.

Al integrarse la seccion de estos colectores, aumenta el diametro a 220 cm., continuando su trazo paralelo al del colector
Rio Becerra, hasta interceptarse e integrarse en una sola seccion de 3 colectores sobre el Viaducto Rio de la Piedad, con
diametros de 220 cm. cada uno de ellos, prolongandose hacia el oriente de la ciudad.

En la Delegacion Benito Juarez, el colector del Rio de la Piedad opera entubado desde el ano de 1960; tiene una capacidad
de conduccion de 15 m*/s y una longitud de 10.7 km, de los cuales 6.5 km se localizan en el limite del 4rea de estudio.
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Respecto al desarrollo del World Trade Center, la DGCOH solicité que se hiciera una obra de reforzamiento hidraulico,
con base en un circuito perimetral a la manzana, ademas de conectarse a la toma domiciliaria fuera de la zona del proyecto.
El consumo actual del W.T.C. es de 3 Its/seg.; se prevé que para cuando el desarrollo se termine, tendra un consumo de 8
Its/seg. No se permiten instalaciones de gas en la torre y oficinas; por lo tanto no se cuenta con el servicio de agua caliente
en el edificio.

El W.T.C., tiene una cisterna de 1,000 m’. para almacenamiento de agua potable, como reserva.

Se ha considerado construir una planta de tratamiento de aguas negras hasta la segunda etapa (que es cuando se requerira);
el agua tratada se llevara al parque Luis G. Urbina (Parque Hundido), y al parque Esparza Oteo para el riego de jardines,
para lo cual ya se tiene construida la linea de alimentacion hasta el Parque Hundido; esta linea pasa bordeando el parque
Esparza Oteo, sin embargo no estad comunicada a este jardin.

El predio del W.T.C. cuenta con 11 pozos de absorcion de aguas pluviales.”
Energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica se tiene cubierto en toda la zona del Programa, no existiendo inconveniente para recibir una
mayor demanda, producto del aumento de la densidad de poblacion. El alumbrado ptblico existe en las cuatro colonias
que conforman el Programa Parcial. A la fecha se tienen 19 habitantes por luminaria y 8 luminarias por hectarea.

La problematica detectada estriba, en la falta de un adecuado programa de mantenimiento de luminarias, ya que al faltar
éstas, crean zonas de penumbra, aunado a la falta de poda de arboles que cubren los conos de luz, los cuales propician
zonas inseguras para el peaton.

El desarrollo del W.T.C., se abastece de 4 subestaciones de la CFE, siendo éstas: Tacubaya, Condesa, Coyoacan y Vértiz;
esta energia llega a 3 subestaciones del W.T.C. en forma simultanea, desde donde se reparten a todo el desarrollo.

1.13. Equipamiento y Servicios
La Delegacién Benito Judrez es una demarcacién completamente consolidada que cuenta con una amplia gama de

servicios, equipamiento y comercio, que no so6lo satisfacen las necesidades de la poblacion residente, sino que debido a su
importancia y cobertura, proporcionan un servicio de caracter regional.

De acuerdo con el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal de 1996, la Delegacion Benito Juarez se
encuentra dentro de las entidades que cuentan con el 44.31% del total de equipamiento existente en el Distrito Federal, lo
cual es reflejo de su posicion central y de su grado de consolidacion en infraestructura, comercios y servicios.

Con respecto al conjunto de las 16 demarcaciones politicas, la Delegacion Benito Juarez se ubica en el tercer sitio,
respecto al indice general de equipamiento de nivel gobierno; en el rubro de cultura ocupa el segundo lugar, en salud el
quinto, en deporte el octavo y en areas verdes el doceavo lugar.

La zona analizada cuenta con dos de los equipamientos mas importantes a escala regional, el estadio de fitbol y la plaza de
toros que también dan servicio a escala nacional.

Teniendo como base el capitulo de Demografia de este analisis y el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de
SEDESOL 1995, se realizaron los calculos de demanda de equipamiento.

Educacion y cultura
Jardin de niiios

La poblacién en edad para cursar el nivel de jardin de nifios, es de 1.62%' del niimero de habitantes de la zona del
Programa, por lo tanto se tiene una poblacion potencial de 326 nifios:

CAPACIDAD POR AULA: 35 ALUMNOS
AULAS REQUERIDAS = POB. USUARIA / ALUMNOS x AULA
326 /35 =9 aulas requeridas

0 Fuente: Ing. Javier Sirvent Cdmara, Director de Operaciones del W.T.C. 1998.
2! Cuaderno Estadistico Delegacional, INEGI, 1996.
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Los jardines de nifios que existen en el area de estudio son 10 (entre privados y oficiales), con 30 aulas aproximadamente,
por lo tanto se puede afirmar que existe subutilizacion de este rubro, ya que so6lo se requieren 9 aulas para satisfacer la
demanda de la poblacion local. Se entiende que la oferta adicional es cubierta por poblacion que procede fuera de la zona
del Programa.

Escuelas primarias

La poblacién en edad escolar para cursar la instruccién primaria (6 a 12 afios), representa el 11.12%%* de los habitantes
locales, con una poblacion potencial de 2,238 nifios, por lo que el requerimiento de aulas se calculd de la siguiente manera:
CAPACIDAD POR AULA: 35 ALUMNOS POR TURNO

AULAS REQUERIDAS = POB. USUARIA / ALUMNOS x AULA

2,238 / 35 = 64 aulas requeridas

Actualmente existen 81 aulas en escuelas primarias dentro del perimetro del Programa Parcial, (considerando escuelas
oficiales y privadas); de acuerdo con el requerimiento estimado, se tiene un superavit en este rubro. Se han tenido casos de
algunas escuelas primarias que han tenido que suspender el turno vespertino®.

Escuelas secundarias

La poblacion en edad escolar para cursar la instruccion secundaria (13 a 15 afios), representa el 5%* de los habitantes
locales, por lo que se tiene una poblacion potencial de 1,006 nifios; el requerimiento de aulas se calcul6 de la siguiente
manera:

CAPACIDAD POR AULA: 40 ALUMNOS POR TURNO

AULAS REQUERIDAS = POB. USUARIA / ALUMNOS x AULA

1,006 / 40 = 25 aulas requeridas

Actualmente existen 3 escuelas secundarias en el area de analisis, (considerando 2 escuelas oficiales y 1 privada), con un
numero de 40 aulas aproximadamente; si se considera que las escuelas secundarias oficiales laboran 2 turnos, se tiene un
margen para atender a mayor poblacidn, que necesariamente proviene de areas fuera de la zona del Programa.

Salud

Los hospitales y sanatorios que se ubican dentro de la zona de estudio son de caracter privado, los cuales no solo atienden
a la poblacion local, sino ademas, a poblacion fuera del area analizada.

El equipamiento de salud de tipo institucional (IMSS, ISSSTE, SSA), se ubican fuera del area del Programa, que debido a
su caracter urbano, no es posible relacionarlos con la poblacion local.

La zona del Programa cuenta con un hospital de especialidades (Hospital Infantil Privado), el cual proporciona atencion a
nivel ciudad.

La Delegacion cuenta con 19 unidades médicas de primer nivel, 3 de segundo y 3 de tercer nivel, contando con un total de
1,059 camas y 535 consultorios, ésto aunado a los servicios de salud privados que proporcionan los servicios sin ningin
problema a la zona de estudio, e incluso a otras Delegaciones. Los servicios de salud privados existentes en la zona son:

Cuadro 27. Inventario del equipamiento de salud

CALLE No. COLONIA EQUIPAMIENTO CONSULTORIOS

Nueva York 29 | Napoles Hospital Infantil 45
Nueva York 32 | Napoles Consultorios Privados 52
Pennsylvania 204 | Ampl. Napoles Hospital Medica Napoles 15
Carolina 98 | Cd. de los Deportes Consultorios Privados 10
Boston 98 | Nochebuena Sanatorio Privado 19
Patriotismo 537 | Cd. de los Deportes Clinica Dental 10

TOTAL DE CONSULTORIOS 151

Nota: La zona del Programa cuenta con 142 camas de hospitalizacion privada.
Fuente: Investigacion de campo, septiembre de 1998.

2 Cuaderno Estadistico Delegacional, INEGI, 1996.
2 Monografia de la Delegacion afio 1996.

2 Cuaderno Estadistico Delegacional, INEGI, 1996.
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Recreacion y deporte
Areas verdes

En el ambito local se identificaron; el parque Esparza Oteo ubicado en la colonia Napoles con 15,900 m?, el parque José
Clemente Orozco de la colonia Ciudad de los Deportes con 5,200 m?, y el area verde de la glorieta “Plaza California” con
2,800 m>, lo que arroja una cantidad de 23,900 m* de parques y jardines.

La dotacién necesaria de areas verdes para los habitantes de la Ciudad de México es de 8 m? por persona® (condicion
ideal). Sin embargo, si tomamos la norma SEDESOL, donde se indica que para atender a una poblacion de 20 mil personas
aprox. se requiere dotar a la poblacion de un parque de barrio.

El parque de barrio da servicio a nivel local, y debe contar con una superficie minima recomendable de 10,000 m* por
cada 10 mil habitantes (médulo).

Aplicando la normatividad de SEDESOL, se observa que existe equilibrio entre la superficie existente (23,900 m?) y la
superficie necesaria pornorma (20,000 m*)*.

Sin embargo, este analisis seria valido de considerarse que la zona del Programa se encontrara aislada, pero debido a que
se localiza inmersa dentro del gran tejido urbano, se debe considerar que también participa del gran equipamiento a nivel
ciudad. En el caso particular de las colonias analizadas, se tiene al parque Luis G. Urbina (Parque Hundido), ubicado en el
limite sur de la poligonal del Programa Parcial, el cual cuenta con una superficie de 77,300 m’. Las caracteristicas de este
elemento lo ubican en el rango de parque urbano, con un radio de cobertura de 30 km. 6 60 minutos.

Como se menciond anteriormente, en el area del Programa existen dos parques publicos; el parque Esparza Oteo y el
parque José Clemente Orozco, los cuales satisfacen las necesidades de las colonias Napoles y Ciudad de los Deportes,
respectivamente. El parque mejor equipado es el Esparza Oteo, el cual contiene espacios para la actividad recreativa y
deportiva de nifios y jovenes, ademas de areas verdes abundantes.

Actualmente existe un gran interés y preocupacion de la poblacion residente por el cuidado y mantenimiento de éstas areas
verdes, creandose el grupo llamado “Amigos del Parque”, los cuales se dan a la tarea de mantener limpias las areas
jardinadas, ademas de fomentar la educacion del vecino, en lo que respecta al manejo de los animales domésticos dentro
de los parques.

Moédulos deportivos

Solamente existe un modulo deportivo en la zona de analisis, éste se encuentra dentro del perimetro del parque Esparza
Oteo y brinda servicio a la poblacion local, especialmente a los vecinos de las colonias Napoles y Ampliacion Napoles.

De acuerdo a la poblacion local que es de 20,131 Hab., se tendria el siguiente requerimiento:
Poblacion usuaria potencial 60% de la poblacién local ¥’
usuarios locales potenciales = 12,078
poblacion de usuarios potenciales (pob. flotante) ** = + 5%

usuarios externos =604

Usuarios totales del modulo deportivo = 12, 682

UBS= m’ de cancha

Poblacion beneficiada por UBS= 3.5

M?. de cancha necesaria = 12,682 /3.5 = 3,623 m".
M?. de terreno necesario = 1.10 del terreno para canchas

Superficie de terreno requerido 3,985 m’.

En la zona deportiva del parque Esparza Oteo, se cuenta con 4,640 m? de zona deportiva, por lo tanto se tiene un superavit
de 655 m’.

% Lineamientos de disefio urbano. Carlos Corral y Béker, 1989.

26 «La dotacién necesaria puede ser cubierta mediante la combinacion de distintos modulos preestablecidos, de acuerdo con la
distribucion urbana de los usuarios”. Sistema normativo de equipamiento urbano, SEDESOL 1995.

7 Sistema normativo de equipamiento urbano SEDESOL 1995.

¥ Estimacion propia.
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Comunicacion y transporte

Existen dos estaciones de radio ("Universal Stereo" y "La Z") las cuales dan servicio a la ciudad y zona metropolitana, con
repetidoras a la region centro del pais. Ademas existe un canal de television (“CNI Canal 40”), cuya sefial es abierta dentro
del D.F. y ZM.C.M, asi como restringida a través de diversos servicios de cable a nivel nacional. Todas las anteriores vias
de comunicacion se localizan en el edificio del W.T.C.

En lo que respecta al equipamiento de transporte, no existe dentro de la zona equipamiento especializado en el transporte,
como central camionera, ni de autobuses urbanos o foraneos, debido a que no son requeridos dentro de este espacio
urbano.

Es importante destacar que sobre la Av. de los Insurgentes correrd la linea 12 del metro, propuesta para el afio 2020, la
cual permitira redistribuir mejor los flujos peatonales y desalentar el uso del vehiculo privado.

Servicios urbanos
Religion
Con respecto a las actividades religiosas existen 6 templos en la zona; la Iglesia catdlica de San Antonio de Padua, ubicada

en la Av. Pennsylvania es la de mayor dimension, contando con oficinas que dan apoyo a este servicio. La norma indica
que este equipamiento tiene una cobertura Delegacional.

Desechos solidos

El parque vehicular recolector de basura brinda el servicio a las cuatro colonias de la zona de estudio; esta constituido por

. .. ., .. 2 ., . . . o
5 camiones que hacen el servicio de recoleccion diariamente.”” También existen cuadrillas de barrido de calles, servicio
que otorga la Delegacion.

Los desechos solidos son recolectados por la Delegacion Benito Juarez y tienen como destino final los rellenos sanitarios
(los desechos del area de estudio son llevados al “Bordo de Xochiaca”). La Delegacion produce 491 toneladas diarias de
desechos solidos, que representa el 4.3% de lo que genera el Distrito Federal, la zona analizada produce de 25 a 30
toneladas al dia, que representa del 5 al 6% con respecto al total de la Delegacion. Existe un predio en donde se recibe la
basura para su clasificacion en papel, carton y madera proveniente de los camiones oficiales, que se encuentra ubicado en
la Av. Pennsylvania No. 24, casi esquina con Av. Filadelfia.

Administracion publica y servicios urbanos

Cuadro 28. Inventario de equipamiento de admon. publica y servicios urbanos

CALLE No. COLONIA EQUIPAMIENTO
Arkansas 19 Napoles Embajada
Maricopa 21 Napoles Embajada
Oklahoma 65 Napoles Notaria 103
Texas 26 Napoles Notaria 123
Rochester 39 Napoles Of. De S.G.P.Y V.
Arizona S/N Népoles Modulo de policia
Pennsylvania S/N Népoles Modulo de policia
Augusto Rodin S/N Cd. de los Deportes Modulo de policia

Fuente: Investigacion de campo en septiembre de 1998.

El érea estudiada cuenta con dos embajadas y dos notarias publicas; sin embargo, en el aspecto de seguridad, el
equipamiento es escaso en cuanto a vigilancia policial, ya que sélo cuenta con tres modulos de policia que resultan
insuficientes para vigilar las 182 hectareas que comprende la zona del Programa.

En materia de vigilancia, es necesario mencionar que los servicios que se ofrecen son para toda la poblacion, por lo que no
existe una norma oficial especifica; sin embargo, con base en el Manual de Criterios de Disefio Urbano™, las casetas o
modulos de vigilancia deben estar localizados en cada barrio.

* Subdelegacion de Servicios Urbanos de la Delegacion Benito Juarez, Septiembre de 1998.
30 Jan Bazant S. Pp.175 Ed. Trillas. 1988.
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La norma indica que se requieren 3 m’ de caseta por cada 500 habitantes, por lo que para la zona del Programa se
necesitan:

Numero de casetas = (poblacién /500)x3m = (20131/500)x3/16 = 7 casetas
16 m” x caseta

Por lo tanto, se tiene un déficit de 4 casetas de vigilancia.

En el caso del W.T.C., la empresa tiene contratado un servicio dependiente de la Policia Auxiliar del D.F. con 2 patrullas,
que dan servicio de vigilancia en las areas aledafias al inmueble.

Es necesario sefialar, que el servicio de bomberos no es requerido en el area del Programa, ni atn asi en el ambito de la
Delegacion; de acuerdo a la norma, ya que ésta indica que resulta indispensable para un rango de poblacion de 100 mil a
500 mil habitantes, y es opcional en rangos de poblacion de 50 a 100 mil habitantes®’. Sin embargo, dadas las condiciones
de complejidad urbana en la que se encuentra la Ciudad de México, resulta indispensable replantear la norma, a fin de
reducir los radios de cobertura (en la actualidad son de 70 km. por central) y con ello los tiempos de asistencia en caso de
siniestro.

Comercio, servicios y abasto

El ntimero de establecimientos comerciales de la zona de estudio son 524, entre los que destacan supermercados,
restaurantes, hoteles y bancos, predominando los pequefios comercios.

La zona de analisis no cuenta con mercados publicos, pero si con pequefio comercio, ademas de dos tianguis, que se sitian
sobre las calles de las colonias en diferentes dias de la semana.*

Respecto al comercio establecido, destaca el desarrollo del W.T.C., el cual planea continuar con el desarrollo inmobiliario
y comercial; en su etapa final estard conformado por la torre de oficinas, un centro de exposiciones y convenciones, un
centro comercial, una tienda ancla, un conjunto de cines, un hotel con 25 niveles, asi como las areas de estacionamientos
correspondientes.

Por otro lado, destacan también numerosos comercios en el ambito vecinal, ubicados a lo largo de las vias secundarias y
que brindan servicio a la poblacion local y flotante.

Cuadro 29. Resumen de equipamiento en la zona del Programa

UBS UBS

EQUIPAMIENTO UBS DISPONIBLES REQUERIDAS DEFICIT SUPERAVIT
EDUCACION

Jardin de nifios Aula 30 9 X
Primaria Aula 81 64 X
Secundaria Aula 40 25 X
SALUD

Consultorios | 151 consultorios privados

COMUNICACIONES

Radiodifusoras | 2 radiodifusoras privadas
ADMON. PUBLICA
Moédulo.de policia Caseta 3 7 X
Gasolineras Pistola 18 20 *
RECREACION
Moédulos M’ 4,640 3,985 X
Deportivos
Areas verdes M’ 23,900 20,000 X
RECREACION
Estadio de futbol 45,000 espectadores, cobertura regional (privado)
Plaza de toros 50,000 espectadores, cobertura regional (privado)

*! Sistema normativo de equipamiento urbano. SEDESOL 1995.
32 En las juntas de participacion ciudadana, los vecinos comentaron que no querian un mercado publico.
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Fuente: Estimacion propia con base en informaciéon de campo. Septiembre de 1998.
UBS = unidades basicas de servicio.
* Existen 2 gasolineras dentro de la zona de estudio, que cubren el radio de servicio (1 Km. x cada estacion de servicio).

Equipamiento con cobertura delegacional

La zona de estudio se sirve de equipamientos de caracter delegacional que de acuerdo a la normatividad de SEDESOL,
cubre las expectativas de la zona del Programa, entre los mas importantes, se tienen:

En el rubro de educacion superior se tienen 13 unidades pertenecientes al sector privado, destacando: la Universidad
Panamericana, la Universidad Simén Bolivar, el colegio La Florida y la Universidad Latinoamericana, el Instituto Superior
de Estudios Fiscales A.C. y el Centro de Ensefianza de Mecanica Dental A.C.

En lo que respecta a Salud, la Delegacion cuenta con 19 unidades médicas de primer nivel, 3 de segundo y 3 de tercer nivel,
con un total de 1,059 camas censables y 535 consultorios. Este subsistema se divide en dos grupos:

a) Publicos. Hospital General y de urgencias de Xoco, dos unidades de servicios Médicos de la Delegacion, dos clinicas,
una Clinica Hospital, tres Hospitales Generales y un Hospital de Especialidad (IMSS); se cuenta con el Centro Médico 20
de Noviembre (ISSSTE), cuatro clinicas, un hospital “General Dario Fernandez” (ISSSTE); dos centros de salud y el centro
Nacional de Transfusion Sanguinea.

b) Privados. Hospital Infantil Privado, dos Hospitales oficiales, tres Centros Médicos, una clinica particular y tres
sanatorios privados.

En cuanto a comercio y abasto, la zona de estudio no cuenta con mercados publicos; sin embargo, se abastece de mercados
que se ubican en diferentes partes de la Delegacion. Entre éstos, se tienen 16 mercados publicos que contienen un total de
3,733 locales.

En el rubro servicios comerciales, la mayor parte se ubica fuera de la zona de analisis y son de caracter privado, entre los
que destacan: Plaza Universidad, Plaza Coyoacan, Galerias Insurgentes, Conjunto Insurgentes. Sin embargo, también se
concentran diversas actividades comerciales y de servicios en los corredores que cruzan esta zona, en particular aquellos
ubicados en vias con alta intensidad de transito (Av. de los Insurgentes, Eje 5 y 6 Sur).

En el sector de administracion urbana se tiene: el edificio de la Delegacion Benito Juarez, la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, Servicios Metropolitanos del G.D.F. y el Consejo Tutelar de Menores, asi como las oficinas del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo.

De acuerdo al inventario de la Delegacion Benito Juarez, el nimero de administraciones telegraficas se ha mantenido
constante, existiendo en total 8 oficinas. En cuanto a las oficinas postales, existen 206 unidades.

Servicios urbanos. La Delegacion cuenta con los siguientes servicios urbanos: 38 Modulos de Informacion y Proteccion
Ciudadana, 5 Agencias Investigadoras del Ministerio Publico y 4 Juzgados del Registro Civil.

En relacion a Proteccion Civil, se cuenta con 6 albergues para atender casos de siniestro y 9 albergues potenciales. La
seguridad publica estd conformada por 14 inmuebles, que son utilizados como cuarteles de policias granaderos; 38 médulos
de vigilancia y 2 depositos de vehiculos oficiales.

1.14. Vivienda
Proceso habitacional

Cuadro 30. Proceso de Poblamiento y Ocupacion de la Vivienda

1970 1990 1995 1998
POB VIVI POB VIV. POB VIV. POB VIV.
HAB/VIV HAB/VIV HAB/VIV HAB/VIV
(MILES) | (MILES) (MILES) | (MILES) (MILES) | (MILES) (MILES) | (MILES)

D.F. | 6,874 | 1,2194 5.6 8,235 | 1,798 4.5 8,489 | 2,013 4.2 8,540 | 2,025 4.2

D.BJ. | 5765 | 983 5.8 407.8 | 1153 3.5 369.9 | 113.1 3.27 3742 | 111.8 3.3

ZONA

EST. N.D. | N.D. N.D. 21.90 | 7.66 3.5 20.13 | 7.07 2.8 20.10 | 6.08 33
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Fuente: Estimacion propia con base en Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995.
D.B.J.= Delegacion Benito Juarez.

De acuerdo con el proceso habitacional que presenta la zona del Programa Parcial, esta tiende al despoblamiento y en
general toda la Delegacion, esta situacion se puede apreciar si se compara el decremento habitacional a nivel delegacional;
de 1970 a 1990, se tuvo un decremento poblacional del 29%, en tan s6lo 20 afios, en tanto que la vivienda tuvo un repunte
en el mismo periodo, o sea que de 1970 a 1990, la vivienda aument6 en 17 mil unidades, lo cual significa un incremento
de un 17%. De 1990 a 1998, la poblacion disminuyd un 8%, mientras que la vivienda se ha visto disminuida en un 3%,
durante el mismo periodo de 8 afos.

Respecto a la zona del Programa, el comportamiento ha sido mas dramatico; de 1990 a 1998 ya que la poblacion
disminuy6 un 8 %, en tanto que la vivienda tuvo un decremento del 20%, durante el mismo lapso de tiempo. Esta
situacion manifiesta la pérdida de vivienda en la zona de estudio, propiciada principalmente por los cambios al uso del
suelo.

Otro factor que demuestra dicha reduccion, es el hecho de la tendencia en la disminucioén en la densidad de vivienda, es
decir, que mientras en 1970 se tenia una ocupacion de 5.8 habitantes por vivienda, para 1998, sdlo se tienen 3.3 ocupantes
por cada unidad.

Este fendmeno es parecido al que se observa en el centro histérico de la Ciudad de México, en el cual a medida que se
concentraron las actividades econdmicas, politicas y administrativas en areas fuera de riesgo, la poblacion fue buscando
lugares para vivir mas seguros y rentables fuera de esta zona; en el caso analizado es el incremento y la concentraciéon de
actividades econdmicas, las cuales estan expulsando poblacion y reduciendo drasticamente la vivienda.

Calidad de la vivienda

Cuadro 31. Caracteristicas de la vivienda en 1995

DISTRITO DEL. BENITO ZONA DE

VIVIENDAS | FEDERAL | ,, JUAREZ o ESTUDIO o

(MILES) ’ (MILES) ° (MILES) °
No. de 20132 | 100 113.1 100 7.07 100
VIVIENDAS ' : '
Densidad
(ocupacion. X 4.2 33 2.86
vivienda)

Con drenaje 1961.9 | 97.5 112.1 99.1 6.96 98.4
Con agua 1962.6 | 97.6 112.3 99.3 6.86 97.0
entubada

Con energia 20017 | 99.5 1124 99.4 7.01 99.1
eléctrica

Deteriorada 625.3 31.1 45.2 40.0 0.70 10.0

Sin informacion. 5.7 - 0.6 - - -

Fuente: INEGI, Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995.

En 1995, el area de estudio registra 7,075 viviendas, donde el 98.4% cuenta con drenaje sanitario; el 97% tiene agua
potable entubada y el 99% cuenta con energia eléctrica; el 99% tiene techos de losa de concreto y solo el 1% tiene techos
de lamina de asbesto, carton o metalica. Con base en la informacion precedente, se puede afirmar de manera general, que
las condiciones de la vivienda en la zona son buenas, so6lo el 10% del inventario se encuentra deteriorado, debido
principalmente a la falta de mantenimiento, ya que son viviendas con mas de 40 afios de construccion.

En la zona no se tienen viviendas precarias, unicamente se presentan algunos casos de viviendas con hacinamiento, sobre
todo en los edificios que se ubican en la calle Florida de la colonia Nochebuena.

Cuadro 32. Tenencia de la Vivienda en 1995
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VIVIENDAS | DISTRITO | % DEL. % ZONA DE %
FEDERAL BENITO ESTUDIO
(MILES) JUAREZ (MILES)
(MILES)
TOTAL 20132 | 100 113.1 100 7.07 100
PROPIA 13029 | 6438 57.4 50.7 3.19 45.1
EN RENTA 515.3 25.5 452 40.0 3.06 433
NO ESPEC. 195.0 9.7 10.5 93 0.82 11.6

Fuente: INEGI, Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995.

La tenencia de la vivienda en la zona del Programa en 1995 manifestd que el 45% de la poblacion contaba con vivienda
propia y un 43% rentaba la que habitaba. Desde entonces, se manifesto la tendencia a la desaparicion de la habitacion
propia, para ser reciclada en oficinas y/o comercios; esto es debido al alto costo del impuesto predial y de mantenimiento,
asi como por la presion inmobiliaria que se presenta en esta parte de la ciudad.

Indice de hacinamiento

La zona de aplicacion del Programa Parcial no presenta hacinamiento en viviendas; el nimero de habitantes por cuarto es
del1.4.

Oferta y demanda habitacional

En el area analizada la demanda habitacional es minima, a causa del despoblamiento y a los altos costos de vivienda en
venta y renta que presenta la zona. No se tienen construcciones y/o programas de vivienda de interés social, ya que el alto
valor del suelo ($ 4,500 m?) cancela cualquier proyecto inmobiliario de bajo costo.

Se considera que los ingresos de la poblacion en la zona de analisis se ubican en un nivel medio y alto, por lo que la escasa
produccion de vivienda que se llega a realizar en el sitio, es costosa en comparacion con las colonias vecinas; este hecho
incentiva aun mas el despoblamiento, evitando el arraigo de la poblacion joven, ya que por este motivo, son obligados a
buscar zonas mas accesibles econdmicamente.

Cuadro 33. Oferta de vivienda en 1998

PROMOTO VIVIENDA EN VIVIENDA EN
PROMOTOR PRIVADO RPUBLICO VENTA RENTA

UBICA - 5
GABRIEL GALVAN - 8
DITRECSA - 1

CENTURI - 1 16

LEON - 1 5

OTRAS - 7

TOTAL 23 26

Fuente: Estimacidén propia con base en informacion de campo. Septiembre de 1998.

Actualmente la oferta de vivienda se estima en 50 unidades aproximadamente, bajo el esquema de renta y venta.

La vivienda unifamiliar tiene un ciclo de vida 1til de 30 a 40 afios aproximadamente, en las colonias del Programa el 25%
de la vivienda tiene mas de 40 afios de construccion; sin embargo, solo se tienen 150 viviendas unifamiliares con un grado
de deterioro minimo, lo cual es reflejo del nivel social y econémico de sus propietarios; esta situacion no es igual en el
caso de la vivienda plurifamiliar, las cuales, del inventario realizado, el 15% tiene entre 30 y 40 afios de construccion y se
encuentran deterioradas en mayor grado, debido a la falta de mantenimiento, lo que las hacen viviendas con riesgo,
inadecuadas para ser habitadas, por lo que tienden a ser abandonadas, hecho que propicia ain mas el despoblamiento local.

Escenario tendencial de la vivienda en la zona del Programa.
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Cuadro 34. Tendencias de crecimiento de la vivienda

Delegacion Benito Juarez

ANO 1990 1995 1998 2000 2010 2020
VIVIENDAS
(MILES) 115.3 113.1 1123 110.96 106.82 102.83

4 ESCENARIO TENDENCIAL 4

Zona de estudio

ANO 1990 1995 1998 2000 2010 2020
Viviendas 7,660 7,075 6,746 6,536 5,580 4,763
Poblacion 21,909 20,131 20,106 20,066 19,985 19,865

Densidad hab/viv. 2.86 2.84 2.98 3.07 3.58 4.17

f ESCENARIO TENDENCIAL f

Fuente: Estimacion del consultor con base en datos de INEGI, Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995 y en Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano Benito Juarez 1997.

El decrecimiento de la poblacion en la zona del Programa se ha visto reflejado en la vivienda, ya que de 7,660 viviendas
que existian en 1990, se cuenta con 6,746 unidades en 1998, lo que representa una reduccion de un 12%; de continuar asi
la tendencia, para el afio 2020 se tendran sélo 4,763 viviendas, lo que significa haber perdido un 38% del inventario de
viviendas; o sea, si se considera una ocupacion promedio de 3 habitantes por vivienda, esto significaria que en un periodo
de 30 afos, se habran expulsado un total de 8,691 habitantes, o lo que es lo mismo, un 43% de la poblaciéon que
actualmente reside en la zona de estudio.

L 1.15. Asentamientos Irregulares
La ocupacidn irregular es un problema general en la Ciudad de México a causa de la falta de acceso a la vivienda, sin
embargo la zona de estudio, seguin reportes de la Delegacion Benito Juarez, no presenta esta situacion.

1.16. Tenencia de la Tierra
El régimen de propiedad de la tierra en la zona analizada es de tipo privado, a excepcion de un predio del Gobierno del
Distrito Federal ubicado en la calle Arizona esquina con Pennsylvania, en la Colonia Népoles.

Valor catastral y comercial del suelo urbano (ver cuadro siguiente)

Cuadro 35. Valor catastral y comercial

COLONIA VALOR CATASTRAL | VALOR COMERCIAL
1997 (COSTO POR M?) | 1998 (COSTO POR M?)
%
Nipoles 274.80 4,000.00 A 12,000.00
Ampliacion Napoles 274.80 4,000.00 A 9,000.00
Ciudad de los deportes 240.00 4,000.00 A 9,000.00
Nochebuena 240.00 4,000.00 A 6,000.00

* Se tomo con base en informacion de predios, casas y oficinas que se ofertaban en el mes de diciembre de 1998.
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Como se observa, el valor comercial del suelo es muy elevado, los precios mas altos (hasta $12,000 /m’.) se concentran
sobre las principales vialidades y corredores comerciales.

En lo que se refiere al mercado inmobiliario de la zona, la iniciativa privada es la que mas participacion tiene en la oferta
de wvivienda, oficinas y comercios, destacando las inmobiliarias: CENTURY 21, DICTRECSA, LEON, MATES y
BIENES RAICES DEL VALLE; asi como diversos proyectos a cargo de arquitectos independientes.

Al analizar la tabla de valores comerciales de inmuebles en renta o venta dentro de la zona, se pueden obtener los
siguientes resultados:

e EI 78 % de la oferta inmobiliaria registrada se refiere a inmuebles que se venden; de éstos, el 50% corresponde a
casas habitacion, lo que manifiesta un importante proceso de cambio de propietarios en la zona.

e FEl 22% de la oferta inmobiliaria en venta corresponde a oficinas, la mayor parte ubicadas sobre corredores
comerciales (Av. Pennsylvania, Av. San Antonio y Viaducto Rio Becerra).

e Solamente el 1% del producto en venta, corresponde a terrenos baldios. Esta situacion manifiesta una escasa reserva
territorial en la zona de estudio (sin considerar en el analisis los predios que no se estin vendiendo, sino que
permanecen sin uso y en franco proceso de especulacion).

e EI 21 % de la oferta se refiere a inmuebles que se rentan; de esta oferta, el 66% corresponde a oficinas, el 34%
restante corresponde a departamentos de vivienda en renta. Esta situacion demuestra que las oficinas son demandadas
de manera importante.

e  El corredor de la Av. de los Insurgentes ha presentado una mayor dindmica, como consecuencia del despoblamiento
que ha sufrido la zona central de la ciudad, asi como por las condiciones de falta de seguridad que ésta zona ha ido
manifestando.

e  Esta situacion ha provocado el paulatino encarecimiento inmobiliario de la Av. de los Insurgentes, ya que los costos
de renta de oficinas han aumentado de $ 75.00/m> que se registraba a principios de 1998 a $ 100.00 /m* en
diciembre del mismo afio (costos aproximados).

e  Otro aspecto relevante de esta muestra, lo es el hecho de que la vivienda unifamiliar ha ido aprovechando la plusvalia
que le da su ubicacion dentro de un entorno eminentemente comercial y de servicios. Asi se pueden observar costos
muy elevados de viviendas en venta que llegan hasta los $ 12,000.00/m> en la colonia Napoles, con un promedio de
$6,500.00 /m”.

e Un aspecto que se detectd durante la etapa de investigacion, fue que dentro del proceso de participacion ciudadana,
algunos vecinos de la zona mostraron interés en vender su casa habitacion a empresas comerciales que previamente se
habian acercado a ellos, con el fin de transformarlas en oficinas o comercios. Esto se pudo apreciar en las zonas
proximas al World Trade Center y a la zona comercial de la Av. de los Insurgentes.

e El hecho de contar con todos los servicios de infraestructura (agua potable, drenaje y energia eléctrica); asi como con
vialidades importantes e inmejorable ubicacion dentro de la zona centro de la ciudad, son factores que incrementan el
costo y la renta del suelo, por lo que el valor de los terrenos como el de los inmuebles se vuelve muy elevado; siendo
ésta una de las causas de que la poblacion joven no se quede a radicar en la zona.

e Las colonias mas afectadas por el proceso de cambio de uso del suelo, son (en orden de afectacion), Napoles,
Ampliacion Napoles y Ciudad de los Deportes. Cabe hacer mencion que la colonia Nochebuena, es la que menor
influencia ha sufrido de este proceso; sin embargo ya se observa la aparicion de oficinas clandestinas, simulando ser
de uso habitacional.

Cuadro 36. Valor comercial del suelo e inmuebles

AMPLIACION | CIUDAD DE LOS

NAPOLES NAPOLES DEPORTES NOCHEBUENA
Venta Renta Venta Renta Venta Renta Venta Renta
Costo x | Costo x | Costo x | Costo x | Costo x | Costo x m*> | Costo x | Costo x m’
m’ m’ m’ m’ m’ m’
Terreno 4,500 * 10,183 * * * * *
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Casa 7,196 * 7,592 * 5,833 * * *
Habitacion

Departament 7,774 30 * 83 * * * *
0

Oficina 8,611 96 5,760 97 4,741 * * *
Comercio 8,889 * * * * * * *

* No se obtuvieron datos.
1.17. Reserva Territorial y Baldios Urbanos

Se considera como reserva territorial al conjunto de baldios urbanos, predios subutilizados o sin uso, ya sean de propiedad
publica o privada y que son susceptibles de ser utilizados para alojar vivienda y/o equipamiento urbano.

De acuerdo con los datos proporcionados por la Delegacion Benito Juarez y en el levantamiento de campo realizado en el
mes de septiembre de 1998, en la zona de andlisis existen 45 lotes susceptibles de ser utilizados para vivienda y/o
equipamiento urbano, los cuales se distribuyen de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro 37. Reserva territorial

Colonia Localizacion Baldios Subutilizado Tl?lt;:ll Uso potencial
No. | M* | No. | M’

Alabama No. 171 1 571 571 Habitacional
gr;%ona s/n entre el No. 114 y 1 247 247 Habitacional
Arkansas No. 16 1 300 300 Habitacional
Arkansas No. 18 1 297 297 Habitacional
Arkansas No. 25 1 312 312 Habitacional

NAPOLES Colorado No. 56 1 443 443 Habitacional
Dakota No. 178 1 396 396 Habitacional
Dakota No. 38 1 220 220 Habitacional
Filadelfia s/n junto al No.195 1 730 730 Habitacional
Insurgentes No. 597 1 141 141 Habitacional
Insurgentes No. 611 1 209 209 Habitacional
Louisiana No. 81 1 309 309 Habitacional
Louisiana No. 95 1 170 170 Habitacional
Louisiana No. 44 1 282 282 Habitacional
Montana No. 36 1 274 274 Habitacional
Montecito No. 35 1 342 342 Habitacional
Montecito No. 39 1 504 504 Habitacional
Nueva York No. 77 1 3,522 3,522 Mixto
Ohio Nos.17y No. 15 1 536 536 Habitacional
Ohio Nos.39, 31, 21 1 961 961 Mixto
Pennsylvania No. 15 1 3,359 | 3,359 Mixto
Pennsylvania No. 50 1 307 307 Mixto
Pennsylvania s/n entre el No. .
139 y%o. 105 1 2,489 2,489 Mixto
Rio Becerra No. 137 1 1,275 1,275 Mixto

Rio Becerra No.81 1 2,141 2,141 Mixto
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Colonia Localizacion Baldios Subutilizado Tl(r)ltzz.‘l Uso potencial
No. | M’ | No. | M’
Rio Becerra No. 126 1 877 877 Habitacional
g:r)iiz;\zrllizfyerfl{tirs Becerra ! 151 151 Habitacional
g:rﬁz;f\?énfaz yerfgirg Becerra ! 362 362 Habitacional
Viaducto Miguel Aleman 89 1 2,645 2,645 Habitacional
Yosemite No. 13 1 127 127 Habitacional
Yosemite No. 39 1 735 735 Habitacional
TOTAL 18 18,054 13 | 7,180 | 25,234
Augusto Rodin No. 49 1 397 397 Habitacional
Georgia No. 180 0 Habitacional
Insurgentes No.885 0 Mixto
o Milwaukee No. 55 1 217 217 Habitacional
Ampliacion ) o
Napoles Milwaukee No. 66 1 216 216 Habitacional
Pennsylvania No.190 1 1,929 1,929 Mixto
Pennsylvania No. 222 1 1,114 1,114 Mixto
Pennsylvania No.225 1 329 329 Habitacional
San Antonio No. 75 1 1,150 | 1,150 Mixto
TOTAL 3 1,660 4 3,692 | 5,352
Augusto Rodin s/n junto
al No. 114 de Tintoreto 0 MIXTO
Balderas No. 53 1 387 387 Habitacional
Balderas s/n junto al No. 26 1 183 183 Habitacional
Cd. de los Cincinati No. 21 0 Habitacional
Deportes Indiana No. 230 0 Habitacional
Tiépolo No. 5 1 398 398 Habitacional
Tiépolo No. 13 1 698 698 Habitacional
Tiépolo No. 8 0 Habitacional
Tintoreto No. 129 509 509 Habitacional
TOTAL 5 2,175 0 0 2,175
Augusto Rodin No.234 1 217 217 Habitacional
Holbein No. 101 1 282 282 Habitacional
Nochebuena  |Boston No. 119 492 492 Habitacional
Insurgentes Sur No. 1084 0 Mixto
TOTAL 0 492 2 499 991
TOTAL 26 (22,381 19 (11,371 33,752

165

Fuente: Levantamiento de campo. Septiembre de 1998.

Los lotes antes indicados suman un total de 33,752 m”, correspondiendo un 75% de la superficie a la colonia Napoles; un
16% a la Ampliacion Napoles; 6% a Ciudad de los Deportes y s6lo 3% a la colonia Nochebuena.

De igual manera, se tiene que los predios baldios representan un 66% de la superficie de reserva territorial, mientras que
los predios subutilizados participan con el 34% de dicha reserva.
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Nota: En la lista precedente no se incluye el predio de ampliacion del World Trade Center (Av. Dakota No.95), que
aunque se encuentra subutilizado, ya cuenta con licencia para desarrollar la segunda fase del proyecto.

1.18. Sitios Patrimoniales

El Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion Benito Juarez sefiala como edificacion relevante al Poliforum Cultural
Siqueiros; sin embargo no lo establece como sitio patrimonial o monumento histérico, sino como de patrimonio artistico.
Este dato fue corroborado por la Direccion de Sitios Patrimoniales de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

1.19. Fisonomia Urbana

Debido a la dindmica urbana que experimenta la zona del Programa Parcial, la fisonomia urbana refleja los embates de la
modernidad, de la técnica y del libre comercio.

Las colonias motivo del presente Programa muestran aspectos particulares de imagen formal; de esta manera se observa en
la colonia Napoles y Ampliacion Napoles reminiscencias de los afios 40's y 50's, con arquitectura de tipo californiano, que
reflejan el estatus de aquella época y que hoy coexisten con la arquitectura contemporanea, donde los requerimientos
funcionales y las expresiones estéticas son muy diversos.

Sin embargo, el proceso dinamico que vienen experimentando las colonias Napoles, Ampliacion Napoles, Ciudad de los
Deportes y Nochebuena en conjunto, reflejan el proceso de invasion de areas comerciales y de servicios, las cuales al no
encontrar mas espacios en los corredores, invaden zonas habitacionales, transformando las condiciones de tranquilidad que
caracterizaban a éstas colonias hace 15 afios.

En este proceso no sélo se cambia el uso original del suelo, sino que también se modifican las caracteristicas formales de
las edificaciones, a fin de adaptarlas a los requerimientos de la actividad comercial y de oficinas.

La problematica en este sentido, estriba en la falta de lugares para estacionamiento vehicular, ya que de un cajon de
estacionamiento que por lo general se tienen en este tipo de casas, se realizan adaptaciones para albergar uno o dos
automoviles mds, existiendo un déficit de 2 a 3 autos mas en el caso de oficinas. El resultado de este proceso es la
utilizacion de la via publica (arroyos y banquetas), para alojar los vehiculos restantes, con el consecuente impacto al
transito local, al medio ambiente y a la fisonomia urbana.

Determinacion de zonas homogéneas

Tomando como base los limites fisicos del Programa Parcial de las colonias Néapoles, Ampliacion Napoles, Ciudad de los
Deportes y Nochebuena, se establecieron zonas homogéneas atendiendo a criterios de unidad urbana, estilo arquitectonico,
alturas de edificaciones, épocas de construccion, relacion con el espacio urbano que las circunda, vialidades que la
delimitan y actividad preponderante.

A continuacion, se describen las principales zonas homogéneas y sus caracteristicas correspondientes:
A). Zona con predominancia habitacional con baja densidad (vivienda unifamiliar).

Constituida por zonas habitacionales, donde se tiene una grave amenaza por el cambio paulatino de uso del suelo, tal es el
caso de la colonia Nochebuena y la parte norte de la colonia Néapoles.

B). Zona de vivienda con alta densidad (edificios en altura).

Son barreras visuales, formadas por grandes bloques de vivienda en altura, como las que se ubican en la Calz. Porfirio
Diaz, en el Viaducto Rio Becerra y en el Viaducto Miguel Aleman.

C). Zona formando corredores comerciales y de servicios.

Son zonas ubicadas en el corredor de la Av. de los Insurgentes, Eje 5 Sur San Antonio, parte de la Av. Pennsylvania, parte
de la Av. Nueva York y parte de la Av. Patriotismo. (Zona de estudio).

D). Zona de equipamiento urbano.

Son todos los elementos de caracter institucional y privado tendientes a dar servicio, en los rubros: de educacion, abasto,
recreacion, administracion, etc.

E). Zona de areas verdes.
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Son elementos correspondientes a parques publicos, jardines y areas recreativas, que agrupan una superficie importante de
elementos de jardineria y especies arboreas, y que en conjunto le confieren un caracter propio dentro del entorno urbano.
En el caso del area del Programa se tienen los parques: Esparza Oteo, José Clemente Orozco y el Parque urbano Luis G.
Urbina (parque Hundido).

F). Zona de valor estético.

Corresponden en su mayoria a casas de estilo “Californiano” y edificios de vivienda de los afios 40’s y 50’s, cuyas
caracteristicas formales requieren de un estudio especial, con objeto de ser preservadas.

Elementos de imagen urbana
Puntos de referencia (hitos)

Son puntos de referencia fisicos que sirven para orientarse y ubicar otros elementos urbanos. En la colonia Napoles se
pueden observar:

e Edificio del World Trade Center. Ubicado sobre la Av. de los Insurgentes, entre Dakota, Montecito y Filadelfia.
Relevante por su altura; este elemento no sélo es punto de referencia local, sino también en el ambito metropolitano.

e Poliforum Cultural Siqueiros. Forma parte del conjunto arquitectonico del W.T.C., sin embargo, posee caracteristicas
formales propias que lo destacan en el entorno urbano.

o Edificio Redondo. Ubicado en Av. de los Insurgentes 559, esquina con Viaducto Miguel Aleman, de estilo moderno
con rebuscamiento en el tratamiento formal de sus fachadas, que sin embargo, sirve de punto de referencia urbano,
principalmente en el eje norte-sur de la Av. de los Insurgentes y en el sentido oriente-poniente desde el Viaducto Miguel
Aleman.

e Edificio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ubicado en Av. de los Insurgentes 795, entre las calles
Georgia, Alabama y Montana. Destaca por su tratamiento de fachada de cristal y por los 16 niveles de construccion (uno
de los edificios mas altos de la zona analizada).

e Hospital Infantil Privado. Localizado en Nueva York 29, entre Viaducto Rio Becerra y la Av. Filadelfia. Este edificio
se aprecia cuando se circula sobre el Viaducto Rio Becerra.

e Edificio de Ingenieros Civiles Asociados (ICA). Ubicado sobre Viaducto Rio Becerra 27, entre Av. Del Parque,
Chicago y Nebraska. Destaca por su altura (11 pisos), y por su tratamiento moderno a base de concreto y cristal.

o Iglesia de San Antonio de Padua. Localizada en la calle Tennessee 23, entre la Av. Pennsylvania y la calle Kansas,
tiene una altura importante, destaca por su arquitectura moderna formada a base de un cascarén de concreto armado.

En la colonia Ciudad de los Deportes se pueden observar:

e Estadio Azul. Situado entre la calle Indiana, el Eje 6 Sur, las calles Carolina y Manuel Avila Camacho, es relevante
por su forma, tamafio y colorido; siendo referencia de nivel local y metropolitano.

e Plaza de Toros México, localizada entre las calles Augusto Rodin, Carolina, Manuel Avila Camacho y Balderas, es
quiza el elemento mas relevante de referencia en el ambito local y a nivel metropolitano.

Limites entre zonas homogéneas (bordes)

Son limites fisicos que sirven de borde o contencion a zonas con caracteristicas homogéneas. Estos limites se dividen en:
bordes externos y bordes internos.

En el caso especifico del Programa Parcial, los bordes externos son los que delimitan la zona de estudio los cuales son:

e Hacia el poniente se tiene el Viaducto Rio Becerra, que funciona como via de acceso controlado. Este bordo es limite
de las colonias que conforman el Programa hacia el poniente.

e Hacia el oriente se tiene la Av. de los Insurgentes, que de igual manera es limite de estas colonias hacia el oriente.

e Hacia el norte se tiene como borde el Viaducto Miguel Aleman, como continuacion del Viaducto Rio Becerra hasta su
cruce con la Av. de los Insurgentes.

e Hacia el sur se localiza la Calz. Porfirio Diaz, que se liga con la Av. de los Insurgentes en el lado oriente de la zona de
estudio y con la Av. Augusto Rodin, por el lado poniente.
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Por las caracteristicas de los bordes externos antes mencionados, se tiene una zona claramente delimitada por elementos
fisicos de infraestructura vial, los cuales crean una “zona interior” dentro de la misma Delegacion Benito Juarez, situacion
que le favorece, ya que le permite crear areas urbanamente y funcionalmente servidas y claramente identificables.

Como bordes internos se tienen aquellos que delimitan areas urbanas especificas, en el caso del Programa Parcial se
tienen:

e Los predios que forman los limites de los principales corredores urbanos de la zona de estudio: Calz. Porfirio Diaz; Av.
Holbein; Eje 6 Sur Tintoreto-Holbein; Eje 5 Sur San Antonio; Av. Patriotismo (Circuito Interior); Av. Pennsylvania;
Av. Dakotay Av. de los Insurgentes.

e Los predios que se encuentran formando el limite de los parques publicos José Clemente Orozco, en la colonia Ciudad
de los Deportes y Esparza Oteo en la colonia Népoles.

Los bordes internos antes mencionados, permiten ubicar espacialmente y funcionalmente las cuatro colonias del Programa
Parcial.

Puntos de concentracion de actividades (nodos)

Son zonas que por sus caracteristicas de operacion y funcionamiento concentran un niimero importante de personas, y por
lo tanto son generadores de flujos de circulacion peatonal y vehicular. En la zona de estudio se tienen los siguientes nodos:
Cuadro 38. Nodos urbanos

NODO URBANO COLONIA
Edificio del World Trade Center Napoles
Poliforum Cultural Siqueiros Napoles
Hospital infantil privado Napoles
Iglesia de San Antonio de Padua Napoles
Edificio de la S.H.C.P. Napoles
Tienda comercial “superama” Ciudad de los Deportes
Estadio de futbol Ciudad de los Deportes
Plaza de toros Ciudad de los Deportes
Tienda comercial “sumesa” Ciudad de los Deportes
Tienda comercial “Suburbia” Nochebuena
Edificio de la SAGAR Nochebuena

Fuente: Levantamiento de campo. Septiembre de 1998.

Los nodos de concentracion de actividades anteriormente descritos, crean areas urbanas en su entorno inmediato que le
imprimen un caracter especial a los espacios urbanos; esta situacion se refleja en la fisonomia del espacio publico y en la
imagen urbana del conjunto. Como ejemplos de esta influencia se tienen:

e FEl edificio del World Trade Center; cuya actividad de servicios de oficina y de exposiciones ha creado a su alrededor
espacios urbanos, con una fisonomia particular, distinguiéndola como una zona comercial y de servicios de buen nivel.

e La Plaza México y el Estadio Azul; cuya actividad de espectaculos ha creado en su entorno inmediato areas
comerciales y de servicios, principalmente en el ramo de restaurantes. Esta caracteristica se ve reforzada en el ambito
de calle, principalmente en dias de eventos. Sin embargo, debido a lo esporadico de éstos, la fisonomia e imagen
urbana se ve transformada en los dias que no hay espectaculos, convirtiéndose en zonas sin uso o espacios "muertos”.

Rutas de circulacion (sendas)

Son todas aquellas vias de circulacion importantes que permiten el desplazamiento de personas y vehiculos, a lo largo de
la zona de estudio o que cruzan a las colonias del Programa. Estas rutas, presentan caracteristicas particulares, en cuanto a
su fisonomia e imagen urbana. En la zona analizada se tienen las siguientes sendas:

Sentido norte-sur

e Viaducto Rio Becerra. Via que presenta una imagen urbana arida, ya que es un elemento vial limitado por muros de
concreto, que contienen y limitan no soélo el transito vehicular, sino también, las actividades en las sendas laterales. Tal es
el caso de los edificios que se localizan entre las Avenidas San Antonio y Filadelfia, donde los usos del suelo que ahi se
ubican, presentan areas de banquetas poco transitadas.
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e Av. Dakota. La fisonomia que presenta es agradable, ya que contiene importantes elementos de jardineria, como
afiejos arboles que enmarcan las fachadas de las edificaciones. Ademas, la seccion de la avenida permite ampliar las
perspectivas visuales en el sentido norte y sur y viceversa.

e Av. Augusto Rodin. Presenta fisonomia poco homogénea en su desarrollo; de la Calz. Porfirio Diaz hasta la calle
Holbein la fisonomia es poco atractiva, ya que se tiene una mezcla heterogénea de usos, principalmente de vivienda
unifamiliar mezclada con talleres y pequefios comercios. De Holbein hacia la Av. San Antonio presenta una fisonomia
mas compleja, en este tramo se tiene la mezcla de casas habitacion, edificios de departamentos, predios en construccion, el
inmueble de la Plaza México y el parque José Clemente Orozco. Esta situacion se ve agravada por la falta de continuidad
vial y, en la variacion en la seccion de calles y banquetas. De Av. San Antonio a Viaducto Rio Becerra la imagen es
diferente; aqui la fisonomia se ve saturada por anuncios y comercios a lo largo de su desarrollo, ademas de tener una gran
carga vehicular.

e Av. de los Insurgentes. Es una de las arterias mas importantes de la Ciudad de México; en el tramo que comprende el
Programa Parcial forma un corredor comercial y de servicios, con caracteristicas homogéneas en el tratamiento de arroyo y
banquetas, pero heterogéneo en la fisonomia que presentan sus fachadas oriente y poniente. Sobre la acera poniente que
corresponde a la zona de estudio, se tiene una gran diversidad de alturas y tratamientos formales, ya que lo mismo se
tienen edificios de 10 6 12 niveles que casas habitacion de 2 niveles; se tienen zonas comerciales y de oficinas colindantes
con centros nocturnos y restaurantes.

Sentido oriente-poniente

e Viaducto Miguel Aleman. Con fisonomia deteriorada caracterizada por la invasion de anuncios comerciales sobre
azoteas de los edificios, ubicados en las vias laterales, principalmente sobre la acera sur, entre la calle Dallas y la Av. de
los Insurgentes. En ocasiones se observan anuncios sobre anuncios, desmeritando la imagen formal de esta parte de la
colonia Napoles.

e Av. Filadelfia. La imagen que se presenta es variable; de la Av. de los Insurgentes a la Av. Dakota se tienen dos tipos
de percepcion visual: sobre la acera norte, se ubican los edificios del Poliforum Cultural Siqueiros, el estacionamiento y
centro de exposiciones del W.T.C., que sin lograr una integracion formal, presentan unidad en cuanto a disefio
arquitectonico. Sobre la acera sur, se tiene una mezcla de usos del suelo compuestos por comercios, restaurantes y casas
que han sido transformadas en oficinas y comercios, asi como restaurantes sin la adecuada capacidad para el
estacionamiento vehicular (restaurante “Pajares”). Hacia el poniente, en el tramo de Av. Dakota a Viaducto Rio Becerra,
se tiene un cambio en la seccion de la calle, ampliandose de manera importante; los usos en este tramo son heterogéneos y
sin fisonomia relevante, lo mismo se tienen edificios de oficinas, que edificios de departamentos para vivienda, una
escuela secundaria y pequeilo comercio.

e Av. Pennsylvania. Presenta durante todo su desarrollo un caracter mixto, donde se combinan los usos del suelo de
comercios, vivienda en condominios, vivienda unifamiliar y edificios de oficinas. La imagen formal que presenta es
variable dependiendo del tramo de que se trate; asi, se tiene que de la Plaza Bosque de California al eje 5 Sur San Antonio,
se tiene un corredor comercial mezclado con edificios de departamentos para vivienda y talleres mecénicos, que ocupan la
vialidad hasta en segunda fila; de Av. San Antonio a Viaducto Rio Becerra mejora la imagen; sin embargo, la mezcla de
usos no permite lograr una adecuada integracion formal de fachadas. Sobre esta avenida se ubican elementos de
arquitectura de los afios 40’s y 50°s que realzan el aspecto formal y estético de las colonias Ampliacion Napoles y
Napoles.

e Eje 5 Sur San Antonio. Senda con caracteristicas homogéneas desde Av. de los Insurgentes hasta el cruce con la Av.
Patriotismo. Sobre las construcciones que se asientan en ambos costados de la via se pueden observar, como comun
denominador, edificios de 6 6 7 niveles de vivienda con comercio en planta baja.

e FEje 6 Sur Holbein. El eje vial presenta una fisonomia muy variada a lo largo de su desarrollo; inicia al poniente en la
Av. Augusto Rodin y finaliza al oriente en la Av. de los Insurgentes. Sobre la acera sur se ubica un bloque de edificios de
oficinas y de departamentos de vivienda, que se integran por medio de las alturas de sus construcciones, mas no asi en el
tratamiento formal de sus fachadas, que es muy variado. En la acera norte se ubica el Estadio Azul, que destaca por sus
dimensiones.

e Calz. Porfirio Diaz. Esta senda destaca en la zona del Programa Parcial por su liga con el parque Luis G. Urbina
(parque Hundido); frente a este parque se han desarrollado grandes edificios de departamentos de nivel econémico alto,
que conforman una barrera fisica. Esta situacion se puede apreciar de la calle Denver a la calle Carolina de la colonia
Nochebuena. De la calle Denver a la Av. Augusto Rodin baja drasticamente la altura de las edificaciones en ambas aceras,
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ya que es una zona muy proxima a la zona histoérica del barrio de San Juan, aqui los comercios se convierten en pequefias
tiendas de barrio.

Sitios de atraccion paisajistica
Elementos de impacto urbano
En la zona del Programa Parcial se tienen:

o Edificio del World Trade Center. Construccion que destaca a la distancia como elemento formal, debido a su altura y
por el tratamiento moderno de sus fachadas; conforma un volumen importante que impacta paisajisticamente en el entorno
urbano.

El conjunto del W.T.C., esta integrado por el edificio de la torre de oficinas con 41 niveles y, por el conjunto de eventos y
exposiciones situado en la parte baja con 3 niveles.

Al nivel de calle destaca la plaza de acceso que desemboca hacia la calle Montecito, la cual ofrece una superficie generosa
para el transito peatonal y permite establecer una adecuada separacion entre el edificio principal (torre) y la via peatonal.

e Plaza de toros México. Construida hace 45 afios, por su forma y caracter arquitectonico particular la hacen un
elemento importante dentro del paisaje urbano. Por su planta circular ofrece multiples vistas. Este es un elemento
arquitectonico que se incluye cotidianamente en los recorridos turisticos de la ciudad.

e Estadio de futbol. Actualmente sede del equipo de futbol Cruz Azul, es un inmueble de planta semicircular que
arquitectonicamente no tiene gran valor estético, pero resulta importante dada su escala dentro de un espacio urbano
reducido, asi como por la capacidad de publico que llega a captar (45,000 espectadores).

e Jardin Esparza Oteo. De los pocos espacios para el descanso y la recreacion que existen dentro del area de estudio, el
jardin Esparza Oteo ofrece una imagen de gran valor escénico dentro del entorno habitacional. Debido a que ocupa una
manzana completa, son variadas las perspectivas de este espacio urbano.

Secuencias visuales y puntos de valor escénico

Dentro de la zona del Programa Parcial se tienen algunas zonas con valor escénico, que conforman una secuencia visual
importante, tanto para el observador peatonal, como para el que se desplaza en vehiculo. Estas secuencias visuales
generalmente se presentan en zonas homogéneas, como ejemplo, se analizan los siguientes casos tipicos:

e Av. de los Insurgentes. Este corredor comercial y de servicios ofrece las mejores posibilidades de secuencias visuales;
sin embargo éstas no son continuas, sino que comunmente se ven interrumpidas por elementos discordantes en la
fisonomia urbana. En algunos tramos de esta arteria se puede apreciar la concordancia entre estilos, alturas, ritmos, colores
y épocas de construccion.

o Edificio Indiana. Ubicado en la calle del mismo nombre, representa la imagen de arquitectura moderna destinada a
oficinas. Este edificio destaca por su composicion arquitectonica y por su altura.

e Dakota 204. Edificio de oficinas ubicado como “isla”, entre las calles Nebraska y Oklahoma, ha sido desarrollado
estéticamente en sus 4 costados, debido a las calles perimetrales que le bordean. El concepto armonico de sus fachadas de
corte moderno lo integran estéticamente y lo hacen destacar en la zona.

e Nueva York 212. Conjunto de edificios plurifamiliares frente al parque Esparza Oteo, con cuatro niveles que
conforman un conjunto arménico, destacan por la unidad de estilos arquitectonicos, el manejo del tratamiento formal, la
escala y la proporcion que guardan entre si. En ésta parte de la colonia Néapoles atin no se mezcla el uso habitacional con el
de oficinas.

e Alabama 113. Entre las casas habitacion recicladas y convertidas en oficinas, destaca éste caso por tratarse de una
remodelacion bien lograda, respetando el estilo californiano de la antigua vivienda. Hoy dia, son oficinas de una empresa
editorial.

e C(Calle de Boston. Entre las calles Denver, Cleveland, Cincinnati, Baltimore y Atlanta, se localizan casas habitacion de
clase media que presentan un conjunto armoénico, las cuales no han sufrido el cambio de uso del suelo. En este conjunto se
pueden observar estilos arquitectonicos homogéneos, unidad en las alturas y en el tratamiento formal que no rivalizan
entre si, sino que se integran al espacio urbano.
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e Av. Filadelfia. A un costado del edificio del World Trade Center que da frente a la Av. Filadelfia, desde la Av. de los
Insurgentes hasta la Av. Dakota se tiene un paramento homogéneo, donde predomina una arquitectura modernista,
iniciando con el Poliforum Cultural Siqueiros, donde la plastica en el tratamiento de sus fachadas le confiere especial
interés, continuando con la fachada lateral del conjunto de eventos y exposiciones que se desarrolla mediante la
combinacion de elementos de concreto y cristal.

e C(Calz. Porfirio Diaz. Entre las calles Denver, Cleveland, Cincinnati, Baltimore y Atlanta, frente al costado norte del
parque Luis G. Urbina (parque Hundido), se localiza un bloque de edificios multifamiliares que destacan por su altura y
por el tratamiento homogéneo en fachadas.

e Calles Montecito, Altadena y Maricopa. Situadas paralelas al costado norte del World Trade Center, poseen una serie
de lo que fueron casas habitacién y que ahora han sido transformadas en comercios y oficinas. Sin embargo, aun conservan
las caracteristicas arquitectonicas que le confieren unidad. Estas calles presentan las caracteristicas estéticas y formales de
mayor calidad en toda la zona de estudio.

e Av. de los Insurgentes y Maricopa. Edificio de oficinas con una sucursal bancaria en la planta baja, donde se aprecia un
disefo arquitectonico agradable y una adecuada integracion formal al corredor comercial.

Zonas con impacto negativo en la fisonomia urbana

El area analizada registra zonas urbanas con elementos con deficiente o nula integracion formal; que se manifiestan como
elementos de contaminacion visual, alta densidad perceptiva, carencia de identidad y lugares con fisonomia deteriorada. A
continuacion, se hace un analisis de lugares identificados en las colonias que integran el Programa, que ejemplifican estos
aspectos.

a) Pennsylvania 24. En este lugar se recolecta y separa carton y fierro de desperdicio. El proceso se realiza a nivel de
banqueta y a pie de camidn, causando mala imagen en la zona, ademds de crear conflictos viales sobre la Av.
Pennsylvania, ya que los vehiculos que manejan desperdicios se estacionan hasta en segunda fila.

b) Mercado sobre Ruedas en el parque Esparza Oteo. Durante los dias Jueves se instala un mercado ambulante, que
invade las areas de circulacion peatonal. La imagen que presenta no es agradable, ya que se realiza instalando estructuras y
cubiertas con diversos materiales, formas y colores. La zona de comidas es muy demandada por empleados que trabajan
en la zona, éstos comen parados sobre el arroyo y en pésimas condiciones higiénicas. Todo esto conforma una mala
imagen perceptiva.

¢) Florida 21. Edificio con 4 niveles de vivienda y comercios en planta baja, en donde los balcones sobre la fachada son
receptaculo de toda clase de articulos en desuso. En este edificio cada inquilino pinta y decora la parte de la fachada que le
corresponde con el color que mas le agrada. Aqui se manifiesta carencia de identidad y de voluntad colectiva para el
mejoramiento del lugar donde se vive.

d) Florida 9. (Junto a edificio de apartamentos de Florida 21). Edificio con 3 niveles de vivienda y comercio en planta
baja, que presenta imagen carente de identidad y con fisonomia deteriorada, que degrada la calle donde se ubica. El
edificio no cuenta con estacionamiento vehicular. Los postes de energia eléctrica y de redes de telefonia ubicados sobre la
banqueta se instalaron de manera desordenada, creando mala imagen.

e) Esquina de la Calz. Porfirio Diaz y Av. de los Insurgentes. Esquina comercial donde se presenta contaminacion visual
y alta densidad perceptiva, ocasionada por el exceso de publicidad exterior, localizada sobre las construcciones.

f) Edificio SAGAR. Ubicado en la esquina que forman las calles Carolina y Boston, destaca por sus 13 niveles y por la
generacion de movimientos vehiculares y peatonales que desarrolla. Este inmueble carece de integracion formal con el
entorno habitacional que le rodea. Funcionalmente crea un serio problema de estacionamientos en la zona, formando una
imagen densa y confusa alrededor de este inmueble. Este es un claro ejemplo de un uso del suelo prohibido.

g) Av. de los Insurgentes esquina con Vermont. En este caso se muestra alta densidad de informacion publicitaria, que
resulta agresiva al peatén. Aqui se puede observar la colocacién de anuncios sobre anuncios con un afan de lucro
comercial, sin respeto a la escala del peaton y por ende a la fisonomia del entorno.

h) Restaurante “Los Guajolotes”. Situado en la esquina de Av. de los Insurgentes y Av. San Antonio, donde se invade el
area de los departamentos superiores para ubicar los anuncios del restaurante, creando una imagen confusa y saturada de
informacion.
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i) Col. Néapoles. De manera general se detecta saturacion en el tendido de cableado eléctrico, de telefonia y television
por cable; cada empresa instala sus cables cruzando por cualquier lado, sin tomar en cuenta el aspecto formal.

J)  Av. de los Insurgentes esquina Alabama. En este caso, se muestra el desorden formal causado por la mezcla de usos
del suelo y por el tratamiento formal de sus fachadas. El restaurante ubicado en esta esquina esta desarrollado en una sola
planta con materiales basados en teja, aplanados de mezcla y vidrio; en el predio vecino se desarrollé un edificio de 14
niveles con un tratamiento totalmente diferente; cabe hacer notar la disparidad en los usos del suelo y en la intensidad de
construccion.

k) Nebraska 64. Ejemplo de arquitectura moderna, pero sin respeto al ambito urbano, ya que este edificio comercial y de
oficinas se ubica dentro de un entorno urbano dominantemente habitacional.

1) Nebraska esquina con Alabama. Casa habitacion de estilo californiano en proceso de reciclamiento como oficinas.

m) Altadena 23. Edificio de la Direccion General de Carreteras, con 9 niveles, ubicado en una zona de casas y oficinas
con 2 niveles de construccion en promedio y, en una de las calles de mayor valor estético de la zona de estudio; crea una
imagen fuera de contexto, ademas de saturar visualmente la via publica, debido al intenso movimiento vehicular y de
estacionamientos que genera.

n) Av. de los Insurgentes 662. Ejemplo de transformacion del uso del suelo. En este caso, se muestra claramente el
proceso de cambio de uso del suelo; lo que anteriormente fue una casa de estilo colonial californiano, ha dejado su lugar
para un uso comercial.

0) Av. de los Insurgentes 597. Ejemplo de edificios en donde no se disefiaron las fachadas laterales o interiores; en éste
caso los angulos en la esquina del edificio resultan ser agresivos a los predios vecinos, y desagradables a la vista desde la
Av. de los Insurgentes.

p) Esquina de Av. de los Insurgentes y Viaducto Miguel Aleman. Junto al edificio redondo que funge como remate de
la manzana y punto de referencia zonal, se ubica una casa habitacion sin relevantes caracteristicas arquitectonicas, donde
se muestra el claro ejemplo de usos del suelo que han dejado de tener validez, provocando una inadecuada mezcla de usos,
escalas, formas, colores, materiales de construccion, etc.

q) Calz. Porfirio Diaz y Augusto Rodin. Colindante con la zona de estudio se ubica el barrio de San Juan, la zona esta
considerada como historica; sin embargo, se puede apreciar la invasion de anuncios comerciales en casas y comercios.

r) Holbein y Augusto Rodin. Los dias martes de cada semana se instala un tianguis sobre el area de estacionamiento de
un edificio de viviendas, saturando la vialidad con vehiculos y transportes de carga; aunado a esto, se aprecia una imagen
caotica, debido a la saturacion de anuncios comerciales sobre la fachada del mismo inmueble.

s) Av. de los Insurgentes. En la esquina de Viaducto Miguel Aleméan y Av. de los Insurgentes se aprecia un anuncio del
tipo "espectacular”, el cual no sélo invade la zona de derecho de via, sino ademas, el espacio aéreo de banqueta y arroyo.

t)  Viaducto Miguel Aleman. En el tramo comprendido entre el cruce de la calle Mineria y Av. de los Insurgentes, se
aprecia alta densidad de imagenes publicitarias, ubicadas sobre azoteas de edificios de vivienda y oficinas, provocando
distraccion para el conductor que circula sobre el Viaducto, ya que es una zona vial de alta peligrosidad.

u) Av. de los Insurgentes. En todo el tramo que corresponde a la zona de estudio se puede observar ocupacion ilegal del
derecho de via (5 metros a partir del alineamiento oficial), reduciendo el espacio para el peatdon.

1.20. Espacio Publico
Para el analisis del espacio publico que se contiene al interior del poligono de aplicacion del Programa Parcial, se han
considerado los siguientes elementos urbanos para su analisis: calles, avenidas, plazas, jardines y parques publicos.
Calles y avenidas
Existen vias importantes de comunicacion que conforman el espacio ptblico, entre las mas importantes destacan:
Av. de los Insurgentes

Con caracteristicas de corredor comercial y de servicios. El espacio publico que presenta; se conforma por el arroyo
vehicular y por las banquetas en ambos lados de la avenida. Los usuarios de la via publica son en su mayoria,
comerciantes y empleados de los inmuebles ubicados sobre este corredor. El tratamiento formal en el area peatonal es a
base de banquetas, recubiertas con material de ceramica; la jardineria en ambos lados del sendero peatonal estd formada
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por setos y arbustos; este espacio peatonal se complementa con elementos de mobiliario urbano, tales como: médulos de
paradero de autobuses, casetas de teléfono publico, buzon de correos y rampas para minusvalidos.

El estado de conservacion es bueno en términos generales; este equipamiento se ha ido renovando paulatinamente,
adecuandose a las necesidades de la época. Unicamente el pavimento requiere mantenimiento continuo, ya que se fractura
con el peso de los vehiculos que lo cruzan, asi como por las raices de los arboles que crecen bajo su superficie.

La calidad visual del espacio urbano sobre la Av. de los Insurgentes es agradable en general, beneficiado principalmente
por la arborizacion existente y por el derecho de via, entre arroyo y paramentos de edificios.

La problematica estriba en la ocupacion continua de los derechos de via, por parte de los comerciantes establecidos,
quienes se extienden con construcciones temporales y permanentes, reduciendo el espacio privativo del peaton.
Viaducto Rio Becerra y Viaducto Miguel Aleman

Los usos colindantes a estas vias son muy variados, predominando los comerciales y de oficinas.

La caracteristica relevante en su fisonomia es que estan formados a base de un "cajon”, limitado por muretes de concreto.
En el caso especifico del Viaducto Rio Becerra, se tienen ademas, areas verdes que se ubican en los taludes de los muros
de contenciéon. La condicién de funcionar como borde presenta desventajas a la seguridad del peatdn; los vecinos
reportan constantes asaltos y robos sobre la via lateral del Viaducto Rio Becerra y Miguel Aleman, ya que al tener pocos
comercios y oficinas, las zonas se vuelven despobladas e inseguras.

El estado de conservacion de estas arterias es adecuado, especialmente en los taludes laterales, con especial detalle en los
que se ubican en el cruce de los dos viaductos. Cabe hacer notar que esas areas no son de uso publico.

La problematica del Viaducto Rio Becerra se ubica en el extremo poniente, precisamente donde termina su recorrido, ya
que existe un semaforo que detiene el flujo vehicular, lo que hace propicio que se ubique una gran cantidad de vendedores
ambulantes, quienes ademas de crear zonas de accidentes (a ellos mismos), desmeritan la imagen en este crucero.

Calz. Porfirio Diaz

Las areas publicas correspondientes a las banquetas son de seccion adecuada, arborizadas en su mayoria; sin embargo son
peligrosas a ciertas horas del dia, ya que continuamente se reportan asaltos; debido a que se encuentran frente al parque,
que es via de escape y refugio de la delincuencia.

Av. Filadelfia

En el tramo que va de Av. de los Insurgentes a la Av. Dakota, en la acera norte se localiza el acceso principal al centro de
exposiciones del W.T.C., lugar que presenta un intenso movimiento peatonal y vehicular; actualmente se tiene un aforo de
2,500 personas al dia. Por esta situacion el espacio urbano se ve saturado, ya que muy proximo al acceso peatonal, se tiene
el acceso y salida del estacionamiento vehicular. Se considera que la solucion arquitectonica resulta inadecuada, ya que en
dias en los que se realiza algun evento se crea congestionamiento vial, que se origina en la Av. de los Insurgentes hasta la
zona de acceso peatonal del centro de exposiciones. Los operativos de la Secretaria de Proteccion y Vialidad son
insuficientes para atender dicho aforo.

Aunado a esta problematica, frente al acceso del W.T.C. se ubica diversos restaurantes, los cuales generan a diario una
gran cantidad de visitantes de 13:00 a 18:00 hrs. Cuando los estacionamientos de dichos restaurantes son insuficientes,
utilizan en algunos casos los servicios de acomodadores denominados "valet parking”; los cuales estacionan los vehiculos
en la via publica, debido a que los estacionamientos carecen de suficientes cajones para tal fin. Adicional a esta situacion,
los automoviles con chofer o los que vienen acompaiados por cuerpos de seguridad particulares, cuando estan en espera,
provocan conflictos viales afuera de los negocios.

Plazas

Estos elementos urbanos no existen como tales; sin embargo, si consideramos a la plaza como un elemento rodeado por
edificaciones, en donde se tiene libre acceso del peaton y en donde se abre la perspectiva urbana, solo se tienen 2 casos
dentro de la zona de estudio:

Plazoleta del edificio "CITIBANK".

Ubicado en la esquina que forma la calle Georgia y Av. de los Insurgentes. En este espacio se ubican: bancas, jardineras,
arboles, esculturas urbanas, teléfono publico y pavimentos, que en conjunto integran un agradable espacio urbano.

Plaza de acceso al edificio del World Trade Center.

Por la calle Montecito se cuenta con un espacio abierto que sirve de vestibulo exterior y acceso al inmueble, el cual ha sido
tratado con elementos de disefio urbano como: pavimentos, cobertizo para peatones, teléfono publico, astas para banderas,
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etc. Desde esta plaza se puede apreciar el entorno urbano construido, especialmente de la calle Montecito, de la Av. de los
Insurgentes y de la Av. Dakota.

Parques publicos y jardines
Parque Esparza Oteo.

Ubicado entre las calles Alabama, Nueva York, Georgia y la Av. Pennsylvania, con casi 2 hectareas de terreno, en su
interior da lugar a los siguientes elementos: areas verdes, area de juegos infantiles, foro al aire libre “Esparza Oteo”,
canchas de basquetbol, cancha de futbol rapido, médulo de policia y pozo de agua potable “Napoles” de la DGCOH.

Esta zona es muy concurrida, especialmente por los vecinos los dias Sabado y Domingo, y entre semana por los empleados
de la zona, quienes ocupan el horario de comida para asistir a este lugar.

Los dias Jueves de cada semana se instala un mercado sobre ruedas que ocupa las banquetas de las calles: Alabama, Nueva
York y Georgia, en donde se venden toda clase de articulos de vestir, comida, etc. En la esquina que forman las calles
Alabama y Nueva York, se localizan los puestos de comida. La ubicacion del parque le confiere a la zona periférica un
alto valor estético y de plusvalia. El mantenimiento es continuo y esta a cargo de la Subdelegacion de Servicios Urbanos,
de la Delegacion Benito Juarez.

Parque José Clemente Orozco.

Localizado sobre la Av. Augusto Rodin y las calles que bordean este espacio y que, llevan el nombre del pintor. Es un
espacio reducido de aproximadamente una hectarea, que cuenta con los siguientes elementos urbanos: areas verdes,
senderos peatonales, fuentes, mesas y bancas de concreto. Este espacio es utilizado por los vecinos del lugar y por los
empleados de las oficinas de la zona. Este jardin presenta gran cantidad de arboles y especies vegetales de ornato, las
cuales son adecuadamente mantenidas por la Delegacion Benito Juarez.

Los vecinos del Iugar se han encargado de vigilar el mantenimiento del jardin, asi como de su limpieza, creando campafias
sobre el manejo y disposicion final de los excrementos de los animales domésticos.

Parque Luis G. Urbina (Parque Hundido)

Ubicado en la zona de influencia del Programa Parcial sobre la Av. de los Insurgentes y la Calz. Porfirio Diaz, que debido
a su magnitud y relevancia se considera de vital importancia para los habitantes de la zona de estudio.

El parque cuenta con aproximadamente 7 hectareas de terreno y se encuentra a un nivel mas bajo que el nivel de la calle,
debido a que en el siglo pasado existieron en este sitio ladrilleras. El lugar es visitado por personas de todas las edades, ya
que cuenta con espacios para desarrollar multiples actividades, entre las que se cuentan: areas verdes y senderos
peatonales, zona de juegos infantiles, audiorama, zona de mesas y bancas de concreto, reloj floral, fuentes, asta bandera,
area de exposiciones temporales, eventos publicos y reproducciones arqueologicas.

El parque se ha vuelto peligroso, debido a la falta de un adecuado sistema de vigilancia, en este sitio se registra un alto
indice de asaltos a transeuntes; sin embargo, debido a su calidad visual, fisonomia y atractivos que presenta, se sigue
considerando como uno de los lugares de recreacion, descanso, ejercicio y esparcimiento preferido de los habitantes de la
zona.

El mobiliario urbano esta compuesto por: bancas, teléfonos publicos, basureros, luminarias y sanitarios publicos.

1.21. Riesgos y Vulnerabilidad

Los elementos de riesgo en la zona de estudio son los siguientes:
Riesgo quimico

Gasolineras: Existen dos en la colonia Napoles; Una de ellas ubicada en las calles Georgia y Nebraska, y la otra en la calle
Dakota esquina con Vermont.

Industria: Existen tres instalaciones donde se procesa materia prima; una de ellas se ubica en la colonia Néapoles, una mas
en la colonia Ampliacion Napoles y la otra en la colonia Ciudad de los Deportes. De estas instalaciones, la que se localiza
en la colonia Ciudad de los Deportes es un taller de costura, y las otras dos fabrican productos con materiales quimicos, lo
que requiere de especial atencion por parte de la Delegacion Benito Juarez y de proteccion civil.

Cuadro 39. Relacion de giros industriales en la zona de estudio
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COLONIA UBICACION NOMBRE TIPO PRODUCTO
Napoles Arizona 149 CINTAMEX Maufactura Cintas
s Adhesivas
Ampliacion Indiana 170 LABORATORIO | Alimenticia | Complementos
Napoles ROMER alimenticios
Ciudad de los A. Rodin 189 PROMOTIONAL Textiles Gorras y
deportes acabados

Fuente: Levantamiento de campo. Septiembre de 1998.

Contaminacion. El paradero y encierro de autobuses de la empresa UTEP, que se localiza en la calle Georgia, esquina con
Viaducto Rio Becerra, es una fuente de contaminacion atmosférica y auditiva, debido a la emision respectiva de gases y
ruido por sus vehiculos, los cuales estan en constante operacion la mayor parte del dia.

Riesgo sismico: La zona del Programa se ubica en la zona de transicion, con depdsitos profundos que se encuentran a 20
metros de profundidad, o menos, y que estd constituida predominantemente por estratos arenosos y limo arenoso
intercalados con capas de arcilla lacustre. Cualquier inmueble o construccidon que se pretenda realizar o modificar, y cuya
obra esté ubicada dentro del poligono del Programa Parcial, se deberan tomar en consideracion las Normas Técnicas
Complementarias,**donde se establecen los criterios a seguir para la seguridad de las edificaciones.

Riesgo sociourbano: Se considera los riesgos a que estan sujetos los conjuntos de viviendas plurifamiliares. Para
contrarrestarlo, tanto la Delegacion Benito Judrez como el Gobierno del Distrito Federal, en coordinaciéon con los
propietarios y sus habitantes, deberan de implantar programas de proteccion civil dando prioridad a la atencidon y
prevencién de emergencias urbanas, segiin las disposiciones de la Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal.™.

También se considera dentro de esta clasificacion a los grandes equipamientos ubicados al interior del area del Programa
Parcial, es decir, al Estadio Azul y a la Plaza de Toros México, debido a las concentraciones de personas que se generan en
los dias que operan al publico, ocasionando conflictos viales y en algunos casos, inseguridad y actos de vandalismo, que
afectan a los visitantes y vecinos del lugar. En este caso, se requiere disefiar acciones de proteccion civil en conjunto con
los propietarios de los inmuebles y los organizadores de los eventos, sujetandose a las disposiciones en la materia que
aplique la autoridad correspondiente.

Riesgos viales: En el tramo vial; donde se incorpora la Av. Augusto Rodin al Viaducto Rio Becerra, se reportan
frecuentemente accidentes, debido al exceso de velocidad de los vehiculos que tratan de incorporarse a esta via de acceso
controlado.

1.22. Evaluacién del Programa Delegacional 1997

1.22.1. Normatividad

La zona de estudio se rige actualmente por la zonificacion y normas de ordenacion, establecidas en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacion Benito Juarez de 1997.

Para la zona que incluye a las colonias: Néapoles, Ampliacion Népoles, Ciudad de los Deportes y Nochebuena, el Programa
establece los siguientes usos de suelo:

H 4/25/90. - Habitacional con 4 niveles, 25% de area libre y con 90m’ de 4rea de vivienda minima, en las colonias Néapoles
y Ampliacién Népoles.

H 3/20/120. - Habitacional con 3 niveles, 20% de area libre y con 120m* de area de vivienda minima, en las colonias
Ciudad de los Deportes y Nochebuena.

HM 10/40/90. - Habitacional mixto con 10 niveles, 40% de area libre y 90m’ de vivienda minima. Este tipo de uso de
suelo esta integrado por el uso comercial, de oficinas y servicios mezclados con vivienda. El uso habitacional mixto se
localiza sobre el corredor urbano de la Av. de los Insurgentes, abarcando las colonias Néapoles y Ampliacion Napoles.

HC 10/40/90. - Habitacional con comercio con 10 niveles, 40% de area libre y 90m’ de éarea de vivienda minima, se
localiza en el corredor urbano de la Av. de los Insurgentes, entre los Ejes 5y 6 Sur.

3 Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.
3 Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacién Benito Juarez 1997.
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Areas verdes.- Se encuentran localizadas al centro y sur de la zona del Programa y son: el Jardin Esparza Oteo, la Plaza
Bosque California, el parque José Ma. Clemente Orozco, asi como las areas verdes de los camellones y las que conforman
algunos tramos de los taludes de los muros de contencion del Viaducto Rio Becerra.

Zonas de Equipamiento.- El equipamiento mas importante con que cuenta la zona de estudio es: la Plaza de Toros
México, El Estadio Azul, El Poliforum Cultural Siqueiros y el Hospital Infantil Privado.

Areas con Potencial de Reciclamiento.

Son areas susceptibles para la promocion de vivienda, ubicadas en zonificaciones: Habitacional (H), Habitacional con
Comercio (HC), Habitacional Mixto (HM) y que a su vez se ubiquen dentro del perimetro del Circuito Interior, las cuales
podran optar por alturas de hasta 6 niveles y 30% de area libre. En el caso del presente Programa Parcial, se establece
como Area con Potencial de Reciclamiento, el tramo de Av. Augusto Rodin, comprendido entre el Eje 5 Sur (San Antonio)
a la calle Holbein, y aplicando la Norma No. 1 le corresponde una altura de 6 niveles, pasando de H 3/20/120
(normatividad actual) a H 6/20/120.

Analizando la situacidén que presenta la zona, de los 30 predios que existen en este tramo, en ambos lados de la calle, s6lo
uno tiene 6 niveles y cuatro predios cuentan con 5 niveles, predominando el uso HC Habitacional con Comercio en 15
predios (50%). Este tramo de la Av. Augusto Rodin tiene una caracteristica peculiar en el lado poniente, donde la vivienda
es de nivel medio y de buena calidad; sin embargo, en el lado oriente predomina la vivienda deteriorada con comercio y/o
oficinas, principalmente en el tramo que va de la calle Holbein a la Calz. Porfirio Diaz (que no se incluyd en el area de
reciclamiento), el cual es susceptible de incorporarse a esta norma, ya que en este espacio los predios estan ocupados por
vivienda deteriorada de 1 y 2 niveles con comercio basico en planta baja.

Uso Habitacional (H)

De las 141 manzanas que componen la zona de estudio, 104 son de uso habitacional, en donde so6lo se permite como
equipamiento, casetas de policia, jardines de niflos, guarderias y escuelas para nifios atipicos. Debido a la influencia de los
corredores urbanos y del gran equipamiento formado por la Plaza de Toros México, el Estadio Azul, asi como el desarrollo
del World Trade Center, los usos mixtos han ido invadiendo paulatinamente la zona habitacional.

El Programa Delegacional cuenta con normas de vialidad, que permiten cierta mezcla de usos al interior de la zona. Esta se
manifiesta principalmente en los corredores comerciales (Av. Dakota, Av. Pennsylvania, Av. Nueva York y Av.
Filadelfia), siendo inicamente la Av. Filadelfia de uso habitacional con oficinas, y el resto habitacional con comercio en 4
niveles. Actualmente estos corredores cumplen con la norma en cuanto a los usos, ya que existen restaurantes, oficinas,
despachos, comercio local, venta de articulos en general, etc. Respecto al nimero de niveles, aunque predominan los
predios con 2 y 3 niveles, existen predios con inmuebles que van de los 4 a los 13 niveles (Edificio de SAGAR, ubicado
en la calle Carolina No. 132 con 12 niveles, sin estacionamiento para empleados; en la Av. Nueva York No. 32 se tiene un
edificio de oficinas y consultorios de 13 niveles, con 45 cajones de estacionamiento y en Viaducto Rio Becerra No. 27-
edificio de ICA- con 11 niveles y 100 cajones de estacionamiento). De estos tres edificios, dos de ellos no se encuentran
en vialidad donde aplique la norma especial, en el caso del edificio de ICA se encuentra en vialidad con norma HO 8/40,
donde sobrepasa por 3 niveles la norma. Este caso se repite en toda la zona, existiendo edificios de oficinas en zona
habitacional, predominando los de 5, 6, 7 y 8 niveles. Esta mezcla de usos es uno de los principales reclamos de los
vecinos, ya que el establecimiento de oficinas genera otros usos indirectos (fondas, papelerias, fotocopiadoras, talleres de
reparacion de equipo de oficina y de automoviles, estacionamiento y transporte).

Usos Habitacional Mixto (HM) y Habitacional con Comercio (HC)

La zona con uso HM 10/40/90 (Habitacional Mixto con 10 niveles, 40% de area libre y 90 m” de vivienda minima), se
localiza en las manzanas que tienen frente a la Av. Insurgentes, en el tramo del Viaducto Miguel Aleman al Eje 5 Sur San
Antonio, tramo en donde se aplica la Norma no. 10 por vialidad.

Las manzanas con frente a la Av. Insurgentes, en el tramo que va de Eje 5 Sur a la Calz. Porfirio Diaz, presenta usos
combinados, el uso general es HC, pero por norma de vialidad los predios con frente a la Av. de los Insurgentes tienen uso
HM; ademas de que en todo el tramo se tiene una restriccion de 5 metros a partir del alineamiento del predio.

El primer tramo cumple en cuanto a usos del suelo, aunque no cumplen con el nimero de estacionamientos (ver punto
1.11 Estacionamientos); respecto al nimero de niveles, solo 8 predios cuentan con mas de 10 niveles, el resto vade 1 a 5
niveles, predominando de 2 a 3; (sin mencionar el edificio del World Trade Center, que cuenta con 41 niveles, el cual
cumple con la normatividad vigente).
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El segundo tramo cumple en cuanto a los usos de suelo, no asi en el nimero de niveles, sobre todo en el tramo de la calle
de Holbein a la Calz. Porfirio Diaz, en donde los niveles varian de 1 a 19 pisos. El edificio de oficinas de Bancomer en
construccion, ubicado en el nimero 1089 de la Av. de los Insurgentes, tendra 19 niveles, cuando la norma sélo permite 10.

En cuanto a la restriccion sobre toda la Av. de los Insurgentes, existen inmuebles que ocupan los cinco metros como areas
de ampliacion, generalmente en negocios de restaurantes.

1.22.2. Operatividad

Las diversas normas del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano no han sido correctamente aplicadas ni respetadas
en las colonias incluidas en este Programa Parcial. Ejemplo de lo anterior, se manifiesta en aquellos usos Habitacional
Mixto (HM) o Habitacional con Comercio (HC) que no cumplen con las disposiciones legales en cuanto al nimero
minimo de cajones que deben de tener sus estacionamientos propios. Por otro lado, en zonas habitacionales se observa que
no existe vigilancia en la aplicacion de la normatividad, ya que paulatinamente se han ido cambiando los usos del suelo de
manera clandestina.

Operativamente, han surgido irregularidades en la vigilancia y aplicacion de la norma que establece el Programa
Delegacional, ya que cuando un particular que quiere establecer una actividad en un uso no permitido, como es el caso de
las oficinas, generalmente lo hace de manera subrepticia.

En el caso de los restaurantes, éstos se establecen sin cumplir con la norma de estacionamientos; para ello recurren a la renta
de predios baldios o al servicio de acomodadores (“vallet parking”), quienes reciben los vehiculos para luego ser llevados
una o dos calles adelante y, estacionarlos sobre la misma via publica o sobre banquetas, creando malestar e irritacion de la
poblacion residente.

El Programa Delegacional establece como politica, que se debera dar impulso a las actividades econémicas; sin embargo,
esta situacion ha provocado el despoblamiento paulatino de la poblacion residente, ya que al no existir zonas especificas
para las actividades comerciales y de servicios, éstas ocupan zonas de uso habitacional.

1.23. Otras Disposiciones Normativas y Operativas que Inciden en la Delegacion y en el Poligono de
Aplicacion del Programa Parcial

Disposiciones de otros niveles de planeacion

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000

Las siguientes estrategias y lineas de accion inciden directa o indirectamente en la zona del Programa Parcial.
Seguridad juridica en la propiedad de los bienes y en los derechos de los particulares

Una de las estrategias que el Plan contempla para la consolidacion del Estado de Derecho, es la provision de las medidas
para ofrecer condiciones de seguridad juridica, que garanticen la propiedad y posesion de los bienes y, favorezcan la
transparencia de las relaciones de los particulares entre si y de éstos con el Gobierno, a fin de promover la inversion
productiva e impulsar el desarrollo econdmico y social del pais.

- Desarrollo democratico

Participacion social. Promover la participacion social y definir un nuevo marco de relaciones entre el Estado, los ciudadanos
y sus organizaciones. Marco basado en la vigencia del Estado de Derecho, la observancia de las garantias individuales y los
derechos sociales, el fortalecimiento de los derechos politicos, el respeto del Gobierno a los asuntos internos de las
organizaciones sociales y el reconocimiento a la representatividad democratica de sus dirigencias.

- Politica de Desarrollo Social.

Fortalecimiento institucional de los organismos promotores de la vivienda. Se fortaleceran los organismos promotores de
vivienda, manteniendo su vocacion social. Asimismo, se estrechara en forma mas eficiente la politica habitacional y lograr
mayor eficacia en el programa sectorial.

Desregulacion y desgravacion. Se avanzara en la simplificacion administrativa, y se promovera ante los gobiernos locales la
revision de las disposiciones en materia de uso del suelo, de los reglamentos de construccion y, de procedimientos que
obstaculizan el incremento de la oferta y el mejoramiento del inventario del parque habitacional, ademas de que encarecen
la vivienda.
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Suelo para vivienda. Se emprenderan medidas tendientes a garantizar el incremento del suelo apto para vivienda y se abatira
la especulacion, mediante la utilizacion de predios baldios urbanos.

- Desarrollo regional

La Ciudad de México tiene un papel estratégico en el desarrollo econdmico, social y politico del pais. Por ello, este Plan
Nacional de Desarrollo propone potenciar el desarrollo econdmico de la ciudad y preservar la viabilidad financiera del
Distrito Federal. Ademas, se mejorara el entorno urbano y se instrumentaran acciones para proteger el medio ambiente,
como base del desarrollo sustentable y de la elevacion de la calidad de vida.

- Desarrollo urbano

Reordenamiento territorial y promocion del desarrollo urbano. Se apoyara a las autoridades locales para que formulen o
mejoren planes estatales de desarrollo urbano, que consoliden los asentamientos humanos con capacidad de recepcion de
inversionistas y poblacion.

Impulso a la participacion ciudadana. El impulso a la participacion comunitaria e individual en las diferentes fases de la
politica urbana; promovera que los grupos interesados participen en la definicion, jerarquizacion y vigilancia de las acciones
de mejoramiento, construccion y ampliacion de centros urbanos y de sus servicios. También se buscarda que los
inversionistas privados sumen sus esfuerzos en la construccion de infraestructura urbana y en la prestacion de los servicios
publicos que se decida, mediante la concertacion publica.

- Atencion a grupos vulnerables

Incorporacion de la poblacion discapacitada al desarrollo. Revisar la legislacion vigente y, organizar programas que
coadyuven a modificar el entorno fisico y la actitud de la poblacién en general, en beneficio de la poblacion discapacitada.

PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL 1996

Dentro de los objetivos de este Programa General, se encuentran 4 que inciden y se retoman, ya que el Programa Parcial asi
lo requiere. Estos objetivos son:

1. Orientar el ordenamiento territorial para incidir en la elevacion del nivel de calidad de vida de la poblacion, procurando
un acceso mas equitativo a la vivienda y otros bienes y servicios urbanos, y mitigar el proceso de expulsion de poblacion
hacia los municipios metropolitanos del Estado de México.

2. Ofrecer las condiciones fisicas para el estimulo a las actividades productivas y el fomento a la creaciéon de empleos,
procurando que su distribucion en el area urbana sea mas equilibrada, e induciendo la diversificacion del uso del suelo.

3. Mejorar las condiciones de operacion de la estructura vial y estimular el desarrollo y utilizacion del transporte publico,
ampliando su oferta y mejorando sus condiciones de confort y seguridad.

4. Propiciar el desarrollo de los instrumentos de planeacion, regulacion, fomento, control, coordinacién, gestion social y
participacion ciudadana, para dar vigencia a la operacion del Programa.

La estrategia a seguir; es la de adoptar para el Distrito Federal una politica de arraigo de poblacion y reciclamiento de la
base material de la ciudad, buscando mayor eficiencia en el aprovechamiento de la inversion histérica acumulada, lo que
permitira evitar la expulsion del orden de 1.2 millones de pobladores, que podran establecerse en los espacios que ya
cuentan con las condiciones necesarias de infraestructura.

Sectores Metropolitanos

El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal divide el territorio de la Ciudad de México y su Area
Metropolitana en nueve sectores metropolitanos.

La zona del Programa Parcial de las colonias Napoles, Ampliaciéon Napoles, Ciudad de los Deportes y Nochebuena, se
localiza en la Delegacion Benito Juarez, que se encuentra dentro del sector 1, denominado Ciudad Central, junto con las
Delegaciones: Venustiano Carranza, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo, donde los programas de desarrollo, mejoramiento y
reciclamiento

Lineamientos:

e Rescate y arraigo de la funcidon comercial y social, salvaguardando las areas de conservacion patrimonial.
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e Promocion y consolidacion de la poblacion residente.
e Promocion de programas integrales de vivienda.

e Racionalizacion de la vialidad y el transporte, a fin de reducir el uso del automoévil particular, creando corredores
peatonales, sobre todo a lo largo de las calles y avenidas que concentran un gran acervo patrimonial, generando fuentes
de empleo.

e Propiciar el arraigo de la industria del vestido y sus actividades complementarias, y en general de todos aquellas
actividades no contaminantes.

AREAS DE ACTUACION

Para aplicar las politicas de conservacion, crecimiento y mejoramiento urbano, se sefialan a continuacion las Areas de
Actuacion, donde tendran vigencia los instrumentos que se generaran como parte del proceso de gestion urbana.

El limite de estas areas, serd igual al limite de las colonias o de las vialidades que sirvan de referencia.

Cada una de estas Areas de Actuacién cuentan con una Norma de Ordenacion, para especificar los lineamientos que se
deben seguir para los predios que se encuentran dentro de ellas.

Areas con Potencial de Reciclamiento.

Son aquellas que cuentan con infraestructura vial y de transporte, asi como servicios urbanos adecuados, localizadas en
zonas de gran accesibilidad, generalmente ocupadas por vivienda unifamiliar de uno o dos niveles, con grados importantes
de deterioro, las cuales podrian captar poblacion adicional, un uso mas densificado del suelo y ofrecer mejores condiciones
de rentabilidad.

El area de reciclamiento que establece el Programa General de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal 1996, es el sector
denominado A8, Ciudad Interior; abarca la mayor parte de la Delegacion Benito Juarez .

PROGRAMA INTEGRAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD 1995-2000.

El Programa Integral de Transporte y Vialidad, establece para el Distrito Federal lineamientos y estrategias con base en
cuatro objetivos fundamentales, orientados a dar una soluciéon de fondo a los diversos problemas que aquejan a la ciudad en
este sector.

El primero, consiste en establecer una normatividad moderna para el funcionamiento del transporte y la vialidad y, en
determinar procesos de simplificacion administrativa en los tramites que se realizan en la Secretaria de Transporte y
Vialidad (SETRAVI).

El segundo objetivo es garantizar la disponibilidad de un sistema de transporte publico eficiente, que resulte productivo,
rentable, de calidad y seguro.

El tercero es dotar al Distrito Federal de vialidad suficiente y adecuada, para soportar las necesidades de transporte urbano.

El cuarto objetivo del Programa es el coordinar estrategias con dependencias del Gobierno del Distrito Federal, del
Gobierno del Estado de México y otras entidades.™

En este sentido, el Programa Parcial a partir de la zonificacion y de la estructura vial propuesta, establecera la distribucion
de las actividades econdmicas, en funcion del potencial de desarrollo de las diversas zonas y sectores; buscando un
equilibrio fisico-espacial con las actividades complementarias de vivienda y equipamiento urbano, que permita economias
de escala, acortamiento de las distancias entre la vivienda y el trabajo, ahorro de recursos, al disminuir la pérdida de horas-
hombre, mayor productividad y mejoramiento de la calidad de vida.

El Programa Integral de Transporte y Vialidad 1995-2000 tiene contemplado en su Programa Permanente de Modernizacion
de la infraestructura, Programa Operativo 1997, las siguientes acciones que inciden directamente en la zona del Programa
Parcial:

Construccion de pasos a desnivel
e Patriotismo, en su cruce con Puente de la Morena.

e Av. Revolucion, en el cruce con los Ejes 5y 6 Sur.

Programa Integral de Transporte y Vialidad. SETRAVI, 1995.
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e Av. Patriotismo, en el cruce con los Ejes 5 y 6 Sur.
PROGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCION Y OPERACION HIDRAULICA (DGCOH) 1994.

El Programa Hidraulico elaborado por la Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica (DGCOH), de la
Secretaria General de Obras, en ese entonces del Departamento del Distrito Federal, plantea las siguientes politicas de
caracter general, tendientes a resolver la problematica respecto a los servicios de agua potable y drenaje.

o Establecer los mecanismos que permitan controlar el desordenado crecimiento poblacional, la expansion desmedida de
la mancha urbana y el desarrollo industrial, con base en la factibilidad de suministro de los servicios.

e Impulsar los programas de desarrollo institucional.
e Operar de manera continua con mayor eficiencia y eficacia los componentes del sistema hidraulico.

e Crear la infraestructura, que permita suministrar los servicios a los habitantes que carecen de ellos, jerarquizando su
construcciéon con base en diferentes parametros de tipo econdmico, social y técnico, dentro de los cuales la
disponibilidad de recursos y el beneficio social son factores decisivos.

o Establecer que en la totalidad del territorio delegacional, es factible la dotacion y suministro de agua potable.
PROGRAMA DE FOMENTO Y DESARROLLO ECONOMICO 1998-2000.

Desde el punto de vista economico, el Programa Parcial debe tener congruencia con el Programa de Fomento y Desarrollo
Econdmico de la Ciudad de México, el cual tiene como objetivos; promover el crecimiento de la actividad econdémica,
coadyuvar al aumento del empleo y buscar el desarrollo equilibrado del Distrito Federal, mediante la accion comprometida
y coordinada con los sectores privado, social y publico y, con la participacion activa de la ciudadania.

Este Programa de Fomento y Desarrollo Economico (PFDE), propone establecer las condiciones para reorientar el rumbo
de la economia, en un contexto armonico con el medio ambiente y crear las bases de un modelo de desarrollo comprometido
con la justicia social, mediante politicas de fomento integral a los sectores productivos (rural, industrial, comercial, turistico
y de servicios), que incorporen de manera prioritaria a las micro, pequeiias y medianas empresas, y a las zonas con mayores
indices de marginalidad.

Dirige su propuesta central a la preservacion y al incremento en las fuentes permanentes de empleo, que inciden
directamente en la calidad de vida de la poblacion; objetivo que se logrard a partir de la conjunciéon de una serie de
programas y acciones, que confluyen en los sectores intensivos de mano de obra y en las areas que mayor atencion
requieren.

Con base en estas politicas, se sefiala al sector de micro, pequefias y medianas empresas como prioritario dentro del
Programa de Fomento Econdmico, el cual se ha tomado por el nimero de agentes involucrados y, por ser el mas afectado
con la apertura econdémica y la crisis experimentada recientemente por la economia mexicana, por lo que los programas
pondran mayor énfasis en este sector.

En este sentido, uno de los programas del PFDE, el Programa de Promocion del Desarrollo Equilibrado entre las
Delegaciones, en sus objetivos generales establece el impulso a la actividad econémica a partir de la determinacion de las
zonas estratégicas y prioritarias en las que se promovera la inversion productiva y, se estimulara la preservacion y creacion
de empleo, en funcion de un mejor equilibrio territorial, ambiental y ocupacional. Ademas de que promueva las actividades
econdmicas mas adecuadas a la naturaleza de las Delegaciones, de acuerdo a sus ventajas comparativas y competitivas, a su
vocacion productiva y a la dotacion de sus recursos.

Con base en estos lineamientos, a partir de la zonificacion y de la estructura vial propuesta, el Programa Parcial establecera
la distribucion de las actividades economicas, en funcion del potencial de desarrollo de las diversas zonas y sectores,
buscando un equilibrio fisico-espacial con las actividades complementarias de vivienda y equipamiento urbano, que permita
economias de escala, acortamiento de las distancias entre la vivienda y el trabajo, ahorro de recursos; al disminuir la pérdida
de horas-hombre, mayor productividad y mejoramiento de la calidad de vida.

PROGRAMA PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN EL VALLE DE MEXICO, 1995-2000.

Se consideran las disposiciones del Programa, en lo referente a los aspectos del transporte y ordenamiento urbano. Entre las
lineas estratégicas, se menciona:

e Oferta amplia de transporte publico, seguro y eficiente.
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e Integracion de politicas metropolitanas (desarrollo urbano, transporte y medio ambiente).

Los objetivos del ordenamiento ecoldgico del territorio en la Zona Metropolitana del Valle de México y su area de
influ