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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO
URBANO LA MERCED DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO
PARA LA DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA

(Al margen superior izquierdo un escudo cue dice: CIUDAD DE MEXICO.-JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL)

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO LA
MERCED DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION
VENUSTIANO CARRANZA

ROSARIO ROBLESBERLANGA, Jefade Gobierno del Distrito Federal, a sus habitantes sabed:
Que la Honorable Asamblea Legislativadel Distrito Federal, | Legislatura se ha servido dirigirme el siguiente;
DECRETO

(Al margen superior izquierdo un escudo que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL.-1 LEGISLATURA)

DECRETA

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO LA
MERCED DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION
VENUSTIANO CARRANZA.

ARTICULO PRIMERO.- < aprueba el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “La Merced” del Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano parala Delegacion Venustiano Carranza, asi como sus planos.

I. FUNDAMENTACION, MOTIVACION Y DIAGNOSTICO

El Gobierno del Distrito Federal, através de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se ha dado alatarea de elaborar
30 programas parciales en respuesta a lo dispuesto en el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en
donde se establece la necesidad de adecuar los instrumentos de planeacion, a la situacién que se vive actualmente en el
Distrito Federal.

Conforme a estas disposiciones, se plantea, en primera instancia, el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, instrumento clave para el desarrollo urbano, cuyo objetivo principal es”..* mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacion urbana y rural del Distrito Federal, en el marco de una integracion nacional y regional arménica y equilibrada,
mediante la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, y la concrecién de las acciones temporales y
espaciales que lo conforman ...", el cual se constituye en un marco de referencia para los programas delegacionales, que
tienen la tarea de precisar las politicas, estrategias y areas de actuacion del Programa General en cada delegacion,
considerando las caracteristicas particul ares de cada una de estas areas.

El crecimiento alcanzado durante las Ultimas décadas, las condiciones fisicas del territorio y €l proceso de trarsformacion
econdmica, politica y socia que se presenta actualmente, hacen necesaria la realizacion de programas parciales de
desarrollo urbano, que constituyen un instrumento puntual que permite la realizacion de los objetivos y estrategias de los
otrosniveles de planeacién, con el propoésito de lograr el desarrollo armdnico de la ciudad.

! Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 1996, pag. 27, Gaceta Oficial del Distrito Federal de decha de publicacién 11
de Julio de 1996, Sexta Epoca, No. 371, Tomo IV.
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L os 30 programas parcial es se definieron estrategicamente, conforme alos lineamientos, estrategiasy éreas de actuacion del
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como por sus caracteristicas y problemética especifica,
siendo acordados conjuntamente con la Delegacién Politica correspondiente, considerando no solo el suelo urbano, sino
ademés el suelo de conservacion y el @mbito metropolitano.

Dentro de esta estrategia, 13 programas parciales tienen como objetivo preservar y utilizar adecuadamente las éreas y
recursos naturales, para lograr un desarrollo sustentable; 5 programas parciales buscan frenar el despoblamiento y se ubican
en areas con potencial de reciclamiento; 3 se encuentran en areas con potencial de desarrollo; 3 en areas de integracion
metropolitanay 6 tienen por objeto la conservacion patrimonial.

Por €llo, los Programas Parciales son el instrumento de planeacion a través del cual se ordena el territorio, apoyandose en la
incorporacién de la opinién de la comunidad, expresada durante los talleres de participacion ciudadana y el proceso de
consulta publica, contribuyendo a la determinacion de la problemética, a la definicién de las prioridades de atencion y al

planteamiento de las propuestas y programas, con base en los cuales, las autoridades correspondiente podran alcanzar los
objetivos que emanan del Programa General, y que se aterrizan a través de los programas parciales, logrando de esta forma
su objetivo principal, es decir, mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion.

El area del Programa Parcia de Desarrollo Urbano "La Merced" ocup0, durante |a época prehispanica, €l limite oriente del
islote donde se asentaba la gran Tenochtitlan y se abastecia de productos de los pueblos riberefios. Sirvié de puerto de
atrague de los bergantines espafioles durante el sitio del imperio azteca. Después de la destruccion del sistema hidréaulico
prehispanico, el area quedé a merced del lago, sufriendo constantes inundaciones. Es aqui donde los conquistadores, en €l
siglo XVI, edificaron lo que se considera la primera construccion espafiola "Las Atarazanas' (fortin), manteniendo su
funcion de acceso ala ciudad espafiol a.

El érea se ha caracterizado por tener una vocacion eminentemente comercial, donde uno de los mas antiguos barrios de la
ciudad, hoy précticamente desaparecido, La Candelaria de los Patos, derivo su hombre por la préctica de comerciar patos
desde el siglo XVII.

En 1956 el gobierno de la ciudad decidié construir o que fue €l principal mercado de la ciudad de México, € nuevo
mercado de La Merced, con el fin de resolver la préctica del comercio en la via pdblica en € centro de la ciudad. Desde
entonces existieron dudas sobre su ubicacion, ya que si bien por aquellos afios se podia considerar todavia como una zona
periféricade laciudad, se vislumbraba un crecimiento explosivo.

En 1982, fue necesario construir una nueva central de abasto, ya que €l mercado de La Merced habia rebasado todas las
expectativas, llegando a abarcar 53 manzanas. Si bien se pretendié corregir ésta situacion mediante la construccion de la
nueva central de abasto, prohibiendo bodegas y comercio informal, la costumbre y la falta de decision politica, mantuvieron
el comercio en esta zona. Hoy, la actividad comercial no sélo persiste, sino que continlia operando como central de abasto
regional con la misma problematica que presentaba desde principios de siglo.

Durante la presente década, la falta de empleo y las condiciones econdmicas adversas que ha sufrido el pais han incidido en
la proliferacion de comerciantes informal en la via publica. Las autoridades, con el propdsito de ordenar y dotar de espacios
adecuados a dichos comerciantes, han creado espacios denominados corredores y plazas comerciaes. Esta practica no ha
resuelto eficientemente la problematica, ni superado los limites funcional es, principalmente de higiene y seguridad.

Asimismo, el equipamiento urbano existente corresponde mas a su situacion central y de vestibulo de la gran ciudad, que a
una planeacion estratégica.

El &rea haido perdiendo sus valores de identidad, asi como los elementos que la conformaba; la plaza de la parroquia de La
Candelaria de los Patos, Las Atarazanas, € hospital de San Lézaro y la estacion de ferrocarriles de San Lézaro, entre los

mas importantes.

El uso indiscriminado de edificios de vivienda como bodegas y comercios, la apropiacion del espacio publico por el
comercio informal, la aplicacion de soluciones parciales para reubicar a comerciantes informales en la via publica, la
saturacion del mercado de La Merced, la subutilizacion de |as plazas comerciales Hilos Cadena y San Ciprian, entre otros,
han incidido en el despoblamiento paulatino del &reay en el deterioro fisico, tanto del patrimonio histérico, como de los
inmuebles en general. Esta situacion ha generado una problematica social, donde los aspectos de inseguridad, consumo y
distribucién de drogasy la préacticadel sexoservicio, son comunes.
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Por todo lo anterior, es necesario contar con un instrumento de planeacion y ordenacion urbana, que permita regular y
controlar los usos del suelo, ordenar las actividades urbanas, corregir el deterioro patrimonial, ambiental y de proteccion
civil, asi mismo instrumentar acciones objetivas y puntuales de regeneracién urbana emanadas de las propias demandas y
aspiraciones de sus habitantes. Esto se puede llevar a cabo mediante la promocién de la participacion ciudadana permanente
gue dé seguimiento a la elaboracién, instrumentacion y evaluacion de este Programa Parcial de Desarrollo Urbano,
involucrando de manera coordinada e integral |a participacion de las Secretarias del Gobierno del D.F.

1.1. Fundamentacion Juridica

En los términos del articulo 27, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a
la Nacion el derecho de imponer ala propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico, asi como el de regular,
en beneficio social, €l aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr €l desarrollo equilibrado del pais 'y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, dispone que se dictaran las
medidas necesarias para ordenar |0s asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas 'y destinos
de tierras, aguas y bosgues, a efecto de eecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Por su parte, €l articulo 73 constitucional, fraccion XXIX-C, prescribe que el Congreso de la Union esta facultado para
expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el dmbito de
sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 de la Constitucion.

En gjercicio dedichaatribucién, el Congreso de laUnion expidié laLey General de Asentamientos Humanos, que establece
la concurrencia de los tres &mbitos de gobierno en materia de asentamientos humanos. De acuerdo al articulo 8° de la Ley
mencionada, corresponde a las entidades federativas, —entre las que se encuentra el Distrito Federal- entre otras funciones,
legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de
poblacion.

Lamisma Ley General de Asentamentos Humanos dispone en su articulo 27, que paracumplir con los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 constitucional en materia de fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion, el gercicio del derecho de propiedad, de posesion, o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes
inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetaraalas provisiones, usos, reservasy destinos que determinen las autoridades
competentes, en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables.

El articulo 28 del mismo ordenamiento dispone que las areas y predios de un centro de poblacién, cualquiera que sea su
régimen juridico, estan sujetos a las disposiciones que en materia de ordenacion urbana dicten las autoridades conforme a
estaLey y demas disposiciones juridicas aplicables.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 122, contiene las bases de organizacion del

Distrito Federal y sefidla que son autoridades locales la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal g el
Tribunal Superior de Justicia. EI mismo articulo, en su apartado C, base primera, fraccion V, inciso j, faculta a la Asamblea
Legislativa para legislar en materia de planeacion del desarrollo urbano y particularmente uso del suelo. El propio articulo
122 remite la regulacion especifica de sus disposiciones a Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Este dltimo ordenamiento, prescribe en su articulo 119, que los Programas de Desarrollo Urbano serédn formulados por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y sometidos a la aprobacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de
acuerdo con los procedimientos y requisitos establecidos en laley de la materia.

En gjercicio de las facultades conferidas por la Constitucion Federal y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativaexpidio laLey de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, sujetandose alo dispuesto por el articulo 27
congtitucional y laLey General de Asentamientos Humanos.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, determina que sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tienen por objeto—entre otros aspectos- fijar las normas béasicas para planear lafundacion, el desarrollo, mejoramiento,



GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 14 de julio de 2000

crecimiento y conservacion del territorio del Distrito Federal, asi como determinar los usos del suelo, su clasificacion y
zonificacion.

El articulo 16 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federa dispone que la planeacion del desarrollo urbano y d
ordenamiento territorial se concretard a través del Programa General, los Programas Delegacionales y los Programas
Parciales, que en conjunto, constituyen el instrumento rector de la planeacion en esta materiaes el sustento territorial parala
planeacién econdmicay socia parael Distrito Federal.

La misma Ley regula el contenido, procedimiento de elaboracién y aprobacion de los programas parciales, en sus articulos
6°, 7° fraccion XXXII, 13 a 17, 20, 23 y 24. Establece regulaciones en materia de ordenamiento territorial, especialmente

por lo que se refiere aclasificacion del suelo, zonificacion y normas de ordenacion, en los articulos 29 a 36.

El articulo 22, fraccién | de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal dispone que las personas fisicas o morales,
publicas o privadas, estan obligadas a |la exacta observancia de |os programas en cuanto la planeacion y €jecucion de obras
publicas, privadasy €l usoy aprovechamiento de los bienesinmuebles ubicados en el Distrito Federal.

Con relacion a las autoridades competentes para la elaboracion, expedicion y aplicacion del programa parcial, la Ley de
Desarrollo Urbano faculta ala Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para aprobar |os programas y sus modificaciones,
asi como para remitirlos ala autoridad competente para su promulgacién, publicacion e inscripcion, lo anterior en los
términos del articulo 9, fracciones| y I1.

El articulo 10 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, faculta al Jefe de Gobierno del Distrito Federa para
aplicar las modalidades y restricciones al dominio de propiedad, previstas en esta Ley y las demés disposiciones legales
relativas; y aplicar y hacer cumplir la Ley, los programas y las demas disposiciones que regulen la materia, y preveer en la
esfera administrativa su exacta observancia, segln lo dispuesto en las fracciones | y IX del articulo mencionado. Asi mismo,
este funcionario tiene a su cargo remitir los proyectos de Programas Parciales que elabore la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Viviendaala Asamblea Legislativa, como iniciativas.

Finalmente, el articulo 11 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, faculta a la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda para vigilar la congruencia de |os programas entre si; realizar |os estudios previos y 10s proyectos de programas;
efectuar la consulta publica prevista en el procedimiento de elaboracion de los programas y remitir los anteproyectos de
Programas de Desarrollo Urbano al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

1.2. Definicién del Area de Estudio

Para definir el &rea donde se realizard el Programa Parcial de Desarrollo Urbano de "La Merced" se tomaron en cuenta una
serie de elementos que, en conjunto, conforman un sector con caracteristicas peculiares que |o distinguen de otras areas de

laciudad y justifican laimportancia de unaintervencion especifica.

El &rea se conforma, en su mayoria, por la parte del Centro Histérico Perimetro "B", perteneciente a la Delegacion
Venustiano Carranza (se utilizara a continuacion el termino parte del Perimetro "B" PPDU, cuando se refiere a este
concepto), ampliando el area que se proponia como area del Programa Parcial de Desarrollo Urbano, en el marco del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, de la Delegacion Venustiano Carranza.

Para precisar el territorio que cubrird el Programa Parcial de Desarrollo Urbano, se parte del objetivo de contribuir a
solucionar problemas o carencias especificas de dicho lugar. Por lo cual, la delimitacion del territorio es una tarea que
requiere de un amplio andlisis del complejo tejido urbano de esta parte de la ciudad. Las diferentes disciplinas de andlisis
gue se tomaron en cuenta, para lograr este fin son, entre otras, la historia, la sociologia, la antropologia y la economia, asi
como el urbanismoy laarquitectura que relacionan alos seres humanos con su entorno.

Ademés de los lineamientos de |la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) para este tipo de programas,
existen factores de tipo administrativo y juridico que establecen limites a la tarea de definir un érea con esos fines. El més
relevante de esos limites es la division del Distrito Federal en Delegaciones Politicas. El area del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano debe circunscribirse dentro de los limites de la Delegacion Venustiano Carranza.

Elementos considerados para definir el poligono de aplicacion:
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Elementos Histéricos

Abarca la mayoria del Perimetro “B” del Centro Hist6rico que se ubica dentro de la Delegacién Venustiano Carranza,
trazado conforme a los limites que tenia la ciudad de México hacia el afio 1900, en acuerdo con €l Plan Delegaciona de
Desarrollo Urbano. En é, se incluyen algunos de |os barrios més antiguos de la Delegacion V enustiano Carranza, como San
Antonio Tomatlan, y La Candelaria de los Patos, cuyo origen es prehispanico y, por ende, la mayor parte de los inmuebles
patrimoniales de la Delegacion Venustiano Carranza.

Elementos econémicos

Incluir a mercado de La Merced, el més grande de la nacién en medio- mayoreo y menudeo, y al area econémica que gira
alrededor de aquél, conformada por un conjunto de mercados, COmerciosy servicios.

Elementos sociales

Intervenir en una de las éreas que fue afectada en forma severa por el terremoto de septiembre de 1985, €l cual perjudico o
inutilizé varios miles de viviendas. Por €ello, se realizaron una gran cantidad de proyectos de vivienda de Renovacion

Habitacional Popular (RHP), para los damnificados del siniestro, programa de urgencia que no pudo responder de manera
global ala problematica del area'y que hoy en dia agudiza ésta. Esta problematica urbana y socioecondmica se expresa a
través de una perdida de identificacion de la poblacién, un despoblamiento y una falta de fisonomia y disefio urbano

coherente.

Fomentar el mejoramiento del nivel socioeconémico de la poblacion permanente del &rea, como elemento de integracion y
estructuracion de esta dentro del tejido metropolitano. Ya que, €l nivel socioecondmico a pesar de ser relativamente
homogéneo, es muy bajo. La media estadistica de ingresos familiares se ubica entre uno y cinco salarios minimos
mensuales. La mayoria de quienes aportan el ingreso familiar se conforma por empleados de comercios y pequefios talleres
manufactureros del &rea.

Tomar en cuenta la poblacion flotante del area, es decir, la que trabaja o realiza alguna actividad ahi durante el dia pero no
vive ahi, como otro elemento de integracion y estructuracion del rea dentro del tejido metropolitano. Sabiendo que ésta
alcanza cifras significativas, su composicion es muy similar ala de la poblacion permanente.

Elementos de equipamiento

Considerar la presencia de tres grandes equipamientos institucionales, cuyas funciones trascienden tanto al barrio como ala
ciudad y se extienden a todo el pais: el Palacio Legislativo de San Lézaro, el Tribunal Superior de Justiciay el Archivo
General de laNacion. Cada una de esas tres instituciones conforman un ente aislado y desligado del entorno social y urbano

en el que se encuentran; fomentando la problematicavial y excluyéndose de |a dinamica econémica de la zona.

Una cuarta institucién, el Archivo General de Notarias, no es de carécter federal, sino que se circunscribe a Distrito
Federal, pero sus dimensionesy aislamiento coinciden con los de |os otros tres equipamientos institucional es.

Tratar de remediar el aislamiento de dichas instituciones, debido a dos factores principales: €l primero es que estos
equipamientos se construyeron conforme a proyectos arquitectdnicos que no lograron la integracion al tejido urbano que los
rodean; el segundo es que cada uno de estos inmuebles se encuentra rodeado por avenidas de alta velocidad, barreras fisicas
gue impiden la circulacion de bienes y personas entre estos y €l entorno y, por consiguiente, la incorporacion de estos
equipamientos a las actividades socioeconémicas de la zona.

Tomar en cuentalapresenciaal extremo oriente del area (puerta oriente de la Ciudad centro), de unade las tres Centrales de
Autobuses mas grandes del pais, la Terminal de Autobuses de Pasgjeros Oriente (TAPO). Este equipamiento con vocecion
de transporte regional no cuenta tampoco con la vinculacion urbana y socioeconomica que tendria que desarrollar en esta
area.

Delimitacion del area

Para delimitar la poligonal del Programa Parcial de Desarrollo Urbano "La Merced", se hace un recorrido en el sentido
inverso a de las manecillas del reloj.



GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 14 de julio de 2000

A partir del extremo Nor-Poniente de dicha poligonal, en la esquina de Eje 1 Oriente, (Vidal Alcocer) y Eje 1 Norte (Av. del
Trabajo), hacia el Sur por el Eje 1 Oriente (Iimite con la Delegacion Cuauhtémoc) hasta Fray Servando T. de Mier; sobre
ésta (limite extremo sur), hacia el Oriente hasta la Av. Congreso de la Unién; sobre ésta, hacia el Norte por €l Eje 2 Oriente
(Av. Congreso de la Unidn, uno de los dos limites orientales) hasta la calle Sidar y Rovirosa; sobre ésta hacia el Oriente
(segundo limite sur) hasta la C. Ignacio Zaragoza; cruzando ésta sigue sobre Puenteros hacia el Norte, hasta la calle
Artilleros; sobre ésta hacia el Nor-Oriente, hasta el Eje 1 Norte; aqui llamada Hilanderos, sobre éste hacia el Nor-Poniente,
atravesando el Gran Canal de Desagiie y describiendo una curva para continuar sobre el mismo Eje 1 Norte (Albaiiles), en
direccion a Oriente, hasta el Eje 2 Oriente (Av. Congreso de la Unién) donde el Eje 1 Norte (ahora Av. del Trabajo) gira
hacia el Nor-Poniente hastallegar a punto de partida: cruce de Eje 1 Oriente con Eje 1 Norte.

El perimetro total del area tiene una longitud aproximada de 6 kilémetros y abarca una superficie total de 228 hectéreas, las
cuales representan el 6.82% del territorio de la Delegacién Venustiano Carranza, que comprende 3,342 hectéareas. Incluye
las siguientes colonias: Centro, 10 de Mayo, Penitenciaria, Ampliacion Penitenciaria, 7 de Julio, Escuela de Tiro y Madero
asi como parte de lascolonias Morelos, El Parque y Progresista.

1.3. Antecedentes Histéricos

Origen del area

El &rea que ahora ocupa el mercado de La Merced y sus alrededores fue casi en su totalidad hace nueve siglos, una zona
lacustre. A partir de lafundacion de Tenochtitlan, empezé a ser rellenada por los pobladores al construir chinampas o islotes

artificiales, destinados principalmente ala agricultura, pero también ala construccion de casasy templos.

Al iniciarse € siglo XVI, en pleno auge del imperio mexica, esa zona constituia el extremo oriente de su capital:
Tenochtitlan donde las tierras de cultivo circundadas por canales, conformaban una zona de transicion entre lago y ciudad.
Tras la conquista 'y destruccion de México—Tenochtitlan, Hernan Cortés decidi6 aprovechar los islotes construidos por los
meXicas para fundar la nueva capital. El trazo de ésta corri6é a cargo de Alonso Garcia Bravo en el afio de 1524 y alcanzaba,
hasta lo que es ahora la Avenida Circunvalacion, a oriente, donde casi solo habia campos de cultivo rodeados por caserios,
entre los cuales se encontraba el pueblo nombrado La Candelaria de los Patos, pues ahi se ubicaba un islote en el cual
anidaba ese tipo de aves.

En los terrenos donde ahora estan el templo y la garita de San Lézaro se erigio la primera construccion espafiola de la ciudad
de México: lafortaleza de Las Atarazanas. Ahi se guardaron las armas y los 13 bergantines que habian sido utilizados para
el sitio de Tenochtitlan. Al desaparecer la amenaza de una invasion indigena, el fuerte fue demolido y en sus terrenos se
construy6, en 1572, el hospital de leprosos de San Léazaro.

Primeralotificacion

Los primeros solares que ahora ocupa €l area del actual mercado de La Merced fueron asignados en 1539, segln lo asienta
el acta de cabildo cel 18 de abril de ese afio. En aquellos afios, se trazd por esa zona la calle actualmente |lamada
Lecumberri, que en lengua vasca significa “lugar bueno y nuevo” por lafertilidad de la tierra que recién se le habia ganado
a lago.

En sus escritos, José Maria Marroqui menciona que las manzanas de esta parte de la ciudad estaban delimitadas por

“dilatadas tapias y pocas habitaciones’, porque se trataba de una zona fundamentalmente agricola, con muchos silos y

bodegones. Desde los primeros afios de |a colonia los misioneros construyeron, en esta parte oriente de la ciudad, capillas
donde hoy se ubican los templos de La Soledad, Santo Tomas de la Palmay San Jeronimito.

Acequias, puentesy tianguis

A poca distancia de ahi, se ubicaban hacia el poniente, entre otros canales, la acequia de Roldan y la acequia Real, que
comunicaban a la capital con el canal de La Viga; y otros que, a su vez, conducian hacia poblados riberefios como
Xochimilco, Tldhuac y Mixquic. En el extremo norte de la acequia de Roldan, en la confluencia con la plaza de La
Alhéndiga, estaba el principal muelle para las canoas que surtian a la ciudad de México. Dicha plaza, mitad canal cruzado
por puentesy mitad tierrafirme, eraun gran tianguis o mercado a cielo abierto. Debe su nombre ala aduanay bodega, cuyo
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edificio aln se conserva, donde las autoridades cobraban impuestos por las mercancias que ingresaban por aguay por tierra
alaciudad: desde vegetalesy animal es hasta productos manufacturados.

Durante mediados de la colonia se fundaron en la ciudad algunos mercados propiamente dichos, con techo y locales
establecidos, como El Parian y el de San Juan. El més cercano a La Merced fue El VVolador, inaugurado en 1791, frente al
costado sur del Palacio Virreinal, hoy Palacio Nacional.

El convento de La Merced

Hacia el sur estaba el convento de La Merced, donde existia otro hospital que mantuvo una intensa actividad durante el
virreinato. El antiguo mercado de La Merced naci6é aqui. En su origen, el mercado se ubicaba en parte sobre las actuales
delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, es decir, entre el Perimetro “A” y “B” del Centro Histérico. En la época
se trataba de un tianguis. EI nombre de mercado de La Merced viene del convento de frailes mercedarios, donde se ubicaba
entonces. La confluencia del convento, la Alhdndiga, vy la acequia Roldan con el principal muelle para canoas que surtian a
laciudad, hizo que lazona se convirtiera desde el inicio del siglo XVII en unazonacomercial.

Independencia y transformacion

En 1821, poco antes de consumarse la independencia de México, las cortes espariolas decretaron la desaparicion de las
Ordenes religiosas encargadas de atender hospitales, 1o cual afect6 tanto a los frailes mercedarios que administraban La
Merced, como alosjuaninos a cargo de San Lazaro.

Se transformé el tianguis de La Merced, cuando araiz de las leyes de Reforma, en 1862, el convento de La Merced dej6 de
funcionar como tal y fue desmantelado en parte. Junto a sus viejos muros se establecié el antiguo mercado de La Merced,
gue con el tiempo se convirtié en una area incontrolada. Este problema siguié vigente hasta 1957, fecha de su reubicacién.
Cabe hacer la distincion entre el antiguo barrio de La Merced, donde se encontraba el convento del mismo nombre, del cual
sobrevive el magnifico claustro, y laactual zona del mercado de La Merced, que aqui se estudia.

El auge transformador del Porfiriato trajo cambios importantes en el &rea. Los terrenos de lo que fuera el hospital de San
Lazaro, fueron ocupados por la estacion de ferrocarriles que tomé ese nombre. Las acequias empezaron a ser tapadas para
ser transformadas, de manera paulatina, por calles y rutas de tranvia. Al antiguo mercado de La Merced, en 1880, se le
construyeron nuevas instalaciones. El lago original que habia existido entre México y Texcoco se habia transformado en
unagran llanura.

M odernidad y medios de transporte

Lo despoblado de la zona propici6 que ahi se estableciera la penitenciaria del Distrito Federal, la cual empezd a construirse
en 1885y se inaugurd en 1900, conocida como Palacio de Lecumberri. En 1909 se escogieron |os terrenos de Balbuena para
instalar las primeras aeropistasy trazar laprincipal carretera de comunicacion con el estado de Puebla.

L as comunicaciones por ferrocarril, avién y carretera establ ecidas hacia el oriente, la ciudad propiciaron la extension urbana
en esa direccion. La gente que compraba y vendia sus productos, saturaba las calles estrechas, asi como los patios e
improvisadas bodegas de | as viejas casonas. Desde esta época comenzé el cambio de uso de las viviendas haciael comercio.

Durante la década de los cincuenta se abrié la avenida Anillo de Circunvalacion para facilitar € transito de automéviles
alrededor de la parte vigjade la ciudad; si bien se creo ésta avenida, €l proyecto nunca se concluyo.

El nuevo mercado de La Merced

Con laintencién de modernizar el oriente de la ciudad, en 1957 se demolié el antiguo mercado de La Merced mientras, a
medio kilometro hacia el oriente, en la Delegacidn Venustiano Carranza, se construy6 el actual con el mismo nombre donde
se reubicaron los puestos del antiguo mercado. Las nuevas instal aciones funcionaron como central de abasto para la ciudad
de México y toda la regién, funcionando como el centro de abasto mas grande del pais. Como ya lo advirtié en su momento
el arquitecto Enrique del Moral, autor del proyecto, a pesar de sus cuatro hectareas de extensién y mas de 3 mil locales
comerciales, el mercado de La Merced result6 insuficiente, en un periodo menor de 30 afios.
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Descentralizacion y sismo

En 1970 se inaugurd el Metro con tres estaciones ubicadas en esta &rea. La intensa actividad econdmica acentud el
hacinamiento de las bodegas en los alrededores y el aumento del comercio en la via publica del Centro Historico. Para
contrarrestar la concentracion comercial en el centro de la ciudad y en esta parte en particular, a principios de los ochenta se
construyo la central de abastos en |ztapalapa, nueva central hacia donde se dispuso trasladar el comercio al mayoreo de La
Merced, aungue éste se mantuvo como mercado de menudeo y medio mayoreo. Sin embargo por su ubicacion y el fuerte
arraigo en la poblacion, el mercado de LaMerced nunca perdié su importancia a nivel metropolitano.

El terremoto de 1985 afect6 al area del mercado y sus alrededores, y puso en evidencia el deterioro social imperante. En las
calles, miles de personas vivian al margen de la economia formal e incluso de la ley. De las casonas antiguas que habitaban,

ahora al borde del colapso, cientos de familias debieron trasladarse a dormir en las calles y plazas. Ante la emergencia,

R.H.Py otras instituciones construyeron miles de viviendas, pero no tuvieron en consideracion las tradiciones y fisonomia
histérica de la zona. Como resultado, los barrios del &rea perdieron casi por completo su identidad y su patrimonio

construido, para igualarse como en el caso de la Candelaria de los Patos, con las modernas unidades habitacionales

populares de la capital.

En las Ultimas décadas se construyé la Terminal de Autobuses de Risgjeros Oriente (TAPO), el Palacio Legislativo, €l
Tribunal Superior de Justicia y e Archivo General de Notarias. Todos de colosales proporciones, estos macro
equipamientos de la ciudad han venido funcionando como entes aislados, que dificilmente se integran a perimetro y no
benefician a entorno local.

1.4. Ambito Urbano y/o Metropolitano

El area de estudio es la parte méas antigua de la Delegacién Venustiano Carranza; la cual contiene el equipamiento mas
importante a nivel regional de la propia Delegacion. Forma parte del sector metropolitano denominado Ciudad central del
Distrito Federal y del centro metropolitano de servicios de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM). La mayor
parte del &rea de estudio se inscribe dentro de la parte del Perimetro “B” del Centro Histérico de la ciudad de México
correspondiente a la Delegacion Venustiano Carranza.

En el area de estudio se localizala Terminal de Autobuses de Pasajeros de Oriente (TAPO), que comunica a la Ciudad con
el sur, oriente y este del pais. Esta es una de las cuatro estaciones terminales de transporte de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México. El impacto de la TAPO no solamente es local sino metropolitano, regional y nacional. Debido a la
declinacion del uso del ferrocarril, practicamente la totalidad de los vigjes que se hacen hacialaZMV M, serealizan através
de ésta. Es muy importante considerar en un futuro que ésta terminal funcione como una estacion multimodal ya que es el
enlace entre |os transportes de autobus foraneos y las lineas 1y B del Sistema de Transporte Colectivo Metro, atenuando el
transito intenso de vehiculos foraneos que registra la entrada poniente a la Ciudad centro. La TAPO presenta problemética
deinsercion al ambito urbano que la rodea ya que su influencia en esta se hace sentir de manera negativa a nivel vial pero
su influencia econémica es casi inexistente.

La Calzada Ignacio Zaragoza comunica a area de estudio con los municipios conurbados; Nezahual céyotl, Chimalhuacan y
Valle de Chalco Solidaridad, principalmente, y se estima que cerca de 55,000 vehiculos transitan diariamente provenientes
de Texcoco, Apizaco, Tlaxcalay Puebla.

Cuenta con una estructura vial formada por los Ejes 1, 2 y 3 Oriente, Eje 1 Norte y Fray Servando T. de Mier,
comunicandola con €l resto del Distrito Federal. El estudio de origen y destino elaborado por el INEGI en el Distrito
Federal, indica que en las Delegaciones de la Ciudad central, se concentran los centros de trabajo y servicio, mientras que
las Delegaciones y Municipios conurbados, funcionan como ciudades dormitorio (lugares de residencia, proveedores de
mano de obra a la ciudad, y carentes de infraestructuras de trabajo). Por lo cual la estructura vial del érea de la Merced
recibe no solamente un transito local pero metropolitano debido a su posicion estratégica de entrada oriente de la Ciudad
centro, lo que influye fuertemente sobre el &mbito urbano tanto local como metropolitano.

En cuanto al Metro, se considera que se transporta cercade 5 millones de pasajeros diariamente. La cobertura equivale a una
séptima parte de la superficie del érea urbana de la ZMVM, €l érea de estudio cuenta con las estaciones. La Merced,

Candelariay San Lazaro de la Linea 1, asi como la estacion Candelaria de la linea 4. Esta estacion representa el modo de
intercambio multimodal mas importante, ya que se enlazara con la TAPO, en un futuro préximo con la linea B, que
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comunicara al norte de laZMCM con el area central. Se considera que las areas servidas por €l Metro minimizan el tiempo

de transportacion, con un promedio de 30 minutos por viaje, en contraste con un promedio de dos horasy media en otro tipo
de transporte.

El conjunto de mercados de La Merced esta considerada como central de abasto de carécter local legalmente y regional en
realidad, con una superficie de 5.13 hectéreas. Comparada con la central de abasto de lztapalapa, que abastece
précticamente a 17 millones de habitantes con una superficie de 328 hectéreas, resulta muy inferior. Sin embargo, en La
Merced debera sumarse el comercio establecido, el comercio informal en via publicay losinmuebles usados como bodegas.
A nivel metropolitano se cuenta con La Merced, Jamaica y las centrales de Abasto de Iztapalapa, Atizapan, Ecatepec y
Tultitlan. Se estima que las necesidades para el afio 2000 de bodegas adicionales se distribuiran en Atizapan, Tultitlan y
Ecatepec. Para el afio 2010 las necesidades adicionales se deberan concentrar, de acuerdo con las previsiones de desarrollo
urbano y lugares 6ptimos de urbanizacion, en la parte nor-oriente del valle de México y en Ixtapaluca. Cabe destacar que la
generacion de residuos sdlidos del mercado de La Merced y su zona de influencia, se localiza Unicamente en el relleno
sanitario del borde de Xochiaca.

El érea de Programa Parcial de Desarrollo Urbano La Merced comprende ademés de los elementos y servicios ante citados
tres grandes equipamientos institucionales cuyas funciones trascienden tanto a barrio como a la ciudad y se extienden a
todo el pais: el Palacio Legisativo de San Lazaro, el Tribunal Superior de Justiciay el Archivo General de la Nacién. Estos
tres elementos generan un impacto negativo en el @mbito urbano que los aberguen ya que amplifican la problematica
vehicular y no logran ser participe del desarrollo urbano y socioecondémico local.

1.5. Medio Natural
1.5.1. Elementos del Medio Natural
Geologia

El &rea, objeto de este Programa Parcial de Desarrollo Urbano, se localiza en el limite poniente de la Delegacion Venustiano
Carranza.

Toda la Delegacién se encuentra localizada en la zona sismica I11, segin la clasificacion establecida por el Reglamento de
Construcciones del Distrito Federal, de material arcilloso, fondo lacustre, atamente compresible. Esto acentlia el riesgo,

sobre todo en las colonias con ata densidad de poblacion y en las zonas con aglomeraciones de poblacion flotante, como es
€l caso del entorno del mercado de La Merced.

Dadas las caracteristicas del subsuelo, se hace necesario dar un seguimiento mas riguroso, tanto al mencionado reglamento
como a la ley de Proteccién Civil del Distrito Federal en nuevas edificaciones, asi como proporcionar un catalogo de
acciones ante contingencias o riesgos, y asesoria gratuita de laley de Proteccién Civil.

Climatologia

Se encuentra a una altitud de 2,240 metros sobre el nivel del mar, tiene un clima semi-seco templado, con una temperatura
minima media anual de 16° centigradosy una precipitacion pluvia de 600 mm. anuales.

Edafologia e hidrologia

La superficie de la zona se conforma por una topografia plana. Se considera lacustre, como ya se sefialo, integrado por
depositos de arcilla altamente compresibles, separados por capas arenosas con contenidos diversos de limo o arcilla. Estas
capas arenosas son de consistencia de firme a muy duray de espesor variable, al igual que las cubiertas conformadas por
suelosde aluvialesy rellenos artificiales.

El barrio de San Lazaro constituia en la época Virreinal el limite oriental de laciudad y se hallaba a orillas del lago. La zona
estaba atravesada por diversos canales y acequias. Hasta la segunda mitad del siglo pasado la zona permanecia con Ilanos
salitrosos, pantanos y aguas someras. Actualmente, con la consolidacion de la traza urbana, no queda ninguno de los
cuerpos de agua natural y la zona no presenta problemas de inundaciones por causas naturales, aunque €l nivel freatico se
encuentra muy alto.
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Vegetacion y fauna

El cambio sufrido por el medio natural en el proceso de urbanizacién de esta parte de la ciudad ha sido tan definitivo, que
dificilmente se puede hablar de tal. Por consiguiente, la floray fauna naturales de la zona, han sido totalmente desplazadas.
Existen algunas calles arboladas, especialmente Corregidora, por ser el acceso directo al Palacio Legislativo y algunas éreas
verdes de distintos tamarios, asi como numerosas jardineras que se han convertido en basureros con fauna nociva.

1.5.2. Probleméatica Ambiental
Contaminacién atmosférica

De acuerdo alaclasificacion establecida por |a Secretaria de Salud, se refieren a continuacion |os elementos atmosféricos de
mayor impacto para la poblacion:

Ozono (O3): Toda la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) rebasa préacticamente todos los dias del afio la
norma de ozono. Esto permite aseverar que €l 100% de la poblacién se ve expuesta a concentraciones superiores a la norma
establecida (0.1 partes por millon), por una o més horas diariamente.

Monoxido de carbono (CO): El origen mas importante se debe a la combustion incompleta y al nivel de afinacion de los
vehiculos automotores. Los niveles que rebasan d indice de la norma se presentan principalmente en calles con intenso
tréfico vehicular como son: Av. Circunvalacion, tramo de Av. del Trabajo a Fray Servando T. de Mier, y ésta Ultima. La
contaminacion por plomo guarda su territorio coincidente con la generacion de mondxido de carbono, dado que su fuente de
generacion es lamisma: los vehicul os automotores.

Particulas suspendidas: Pueden tener un origen natural o bien conformarse por reacciones fotoguimicas de la atmosfera;
asimismo se originan a partirde la emision de polvos, gases y vapores provenientes de vehicul os automotores y fabricas. En
general, tomando en cuenta las condiciones de particulas suspendidas que afectan alaZMVM, se puede afirmar que mas de
lamitad de la poblacién se ve expuesta aconcentraciones superiores a las fijadas por la norma.

Bidxido de azufre (SO2): Proviene de la quema de combustibles que contienen azufre y se presenta en las areas con mayor
actividad industrial. Es poco significativo en el &rea, ya que la industria existente no es numerosa y del tipo mediana o
pequefia.

Contaminacion del suelo

Eslamés grave en el dreay se produce por la gran cantidad de basura acumulada en las calles, |0 que genera ademés fauna
nociva como ratas e insectos. No existen contenedores de basura en el &rea.

Los basureros clandestinos surgen por deficiencias dentro del sistema de recoleccién, asi como por la falta de educacion y
conciencia ciudadana. Los cauces abiertos, zanjas y lotes baldios son los lugares predilectos, ademas de las calles 'y
jardineras.

La acumulacion de basura se agudiza especialmente por la actividad comercial en el entorno del mercado de La Merced y
mercados contiguos, ademés por la presencia de vendedores informales en via publica que se concentran en la misma zona.
Cabe mencionar que las banquetas y la pista son utilizadas como sanitarios publicos.

Las jardineras que ocupan las banquetas, especialmente en las avenidas de Circunvalacion, Corregidora, General Anayay
San Ciprién, se han convertido en depdsitos de basura.

Especial mencion merece el problema generado por el Gran Canal del Desagiie, que dirige el flujo de aguas negras fuera del
Distrito Federal. Desde el Eje 1 Oriente hasta el Eje 3 Oriente esta entubado, pero se sienten igualmente sus efectos, los
cuales empeoran considerablemente a partir de éste Ultimo, donde corre a cielo abierto hasta el Iimite de la zona. Esto
provocamalos oloresy contaminacion del sueloy del aire, constituyéndose en un importante foco de infeccion.
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Asimismo, el Gran Canal de Desagiie contamina el subsuelo af ectando directamente a los mantos acuiferos, e impidiendo su
uso en la poblacion de acuerdo con el nivel derecarganatural.

Contaminacion del agua

La contaminacion del agua se produce basicamente por uso doméstico y conercial. Los principales agentes que intervienen
en la contaminacion del agua usada son: materia organica, detergentes, jabones, desinfectantes, blanqueadores, grasas y

aceites.

Contaminacion por ruido

Las fuentes emisoras de ruido son principalmente los vehiculos automotores. Los niveles més altos se dan en la Av.
Circunvalacién, dado que esla de mayor transito vehicular del area.

1.6. Andlisis Demogr afico y Socioeconémico

1.6.1. Aspectos Demogr &ficos
Para efectos de levantamiento de campo y realizarel diagndéstico del area de estudio, ésta se dividi6 en cuatro zonas:
Zonal: Abasto—Comercial

Delimitada por Fray Servando T. de Mier, Eje 1 Oriente (Anillo de Circunvalacion), Eje 2 Oriente (Av. Congreso de la
Unién) y Emiliano Zapata.

Zonall: Habitacional — Comercial

Ubicada a norte de la zona |. Se encuentra entre el Eje 1 Oriente, Emiliano Zapata, Eje 2 Oriente y Eje 1 Norte. Abarca
parte de las colonias Centro, Morelos, 10 de Mayo y Ampliacion Penitenciaria.

Zonalll: Habitacional

Esta situada al oriente de la zona Il y delimitada por € Eje 2 Oriente, Emiliano Zapata, Eje 3 Oriente, € Gran Cana de
Desagiie y el Eje 1 Norte. Abarca completamente a la colonia Penitenciaria y la mayor parte de las colonias Ampliacion
Penitenciaria, 10 de Mayo, Madero y Progresista, éstas dos Ultimas en el extremo oriente y separadas de | as anteriores por el
Archivo General de laNacién.

ZonalV. Equipamiento

Esta delimitada por el Eje 2 Oriente, Sidar y Rovirosa, Puenteros y el Gran Canal del Desagiie. Comprende a las colonias
Escuelade Tiro, 7 de Julio y El Parque. Aqui se encuentra el Palacio legislativo, el Tribunal Superior de Justiciay la TAPO.

A partir de la década de los setenta, la poblacion de la Delegacidn Venustiano Carranza en general y del area de estudio en
particular, comenz6 a disminuir debido al cambio de uso del suelo habitacional. Este despoblamiento se ha producido
especialmente en el drea de estudio y concretamente en lazonal, que originalmente ha sido zona de vivienday de comercio;
sin embargo, el uso del suelo comercia y de bodegas comenzé a desplazar el uso habitacional, iniciandose €l proceso de
despoblamiento y generando una serie de problemas sociales dificiles de erradicar en la época actual. Los problemas
sociales (delincuencia, prostitucion, drogadiccién, etc.) han sido otro factor que ha influido en el decrecimiento de la
poblacion: la inseguridad, la falta de vigilancia, el crecimiento de bandas conocidas como chineros y cadeneros, las
sexoservidorasy la venta de drogas hansustituido alos residentes originales de la zona.

El area de estudio tiene una superficie de 228 Has, con una poblacién de 43,383 habitantes. Abarca las siguientes colonias:
Centro, 10 de Mayo, Penitenciaria, Ampliacion Penitenciaria, Madero, Escuela de Tiro, 7 de julio, y parte de las colonias
Morelos, El Parque y Progresista.
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Cuadroy gréfica 1. Dindmica de Crecimiento (area de estudio)

% Con Respecto
Afio Areade estudio Del. Venustiano Distrito Federal
Pablacion Carranza
1970 47,529 1.6 0.7
1930 46,776 6.7 0.5
1990 45,845 8.0 0.6
1995 43,383 8.9 0.5

Fuente: Conteo de Poblaciony Vivienda 1995. INEGI.
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Como se observa en el cuadro y gréfica 1, la dinamica de crecimiento de la poblacion, tanto de la zona como de la
Delegacion, presentan un crecimiento negativo, debido, por un lado al cambio de uso de suelo (vivienda por comercio y
bodegas) y por otro al aumento de la delincuencia en la zona, se encuentran predios ocupados por chineros, cadeneros y
otras bandas. La ventay consumo de droga se localiza en areas determinadas. Todo €llo ha provocado la emigracién de la
poblacion hacialugares donde | as alternativas de vivienda sean més acordes a sus necesi dades.

Densidad de Poblacion.

La densidad actual del area de estudio es de 190.2 habitantes por hectéarea, si tomamos en cuenta el total de la superficie:
228 has, con una poblacion de 43,383 habitantes.

Es importante mencionar que existe un area de 53 has., que es ocupada exclusivamente por equipamiento y servicios y no
existe poblacién residente, por tanto: La densidad real es de 248 hab/ha. Esta presenta un aumento, tanto a nivel
delegacional como anivel del Distrito Federal.

Cuadro 2. Densidad de poblacion (habitantes por hectarea)

Afio Areade estudio Del. Venustiano Carranza Distrito Federal

1995 248 (Hab.) 145.3 (Hab.) 131.6 (Hab.)

Fuente: Conteo General de Poblaciény Vivienda 1995. INEGI.

Aungue ha habido un decrecimiento de la poblacién a nivel general, en el area de estudio se presenta este fenémeno en la
zona centro, emigrando la poblacion hacia otras colonias.

Cuadro 3. Densidad de Poblacion por colonias

Colonia Densidad; Hab/ha
Centro 249
10 de Mayo 246
Penitenciaria 110
Ampl. Penitenciaria 295
7 de Jdulio 43
Escuelade Tiro 54
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El Parque 35

Morelos* 321

Madero * 191
Progresista* 173
PROMEDIO 169.13

14 dejulio de 2000

Nota: * Ladelimitacién del areade estudio solo abarca parte de las colonias Madero, Morelosy Progresista.

Cuadro 4. Tasa de Crecimiento de Poblacién

Periodo Areade Delegacién Tasanatural Tasa Distrito Federal
estudio Venustiano % migratoria % %
Carranza
1970-1980 -1.61 -1.61 - - 1.50
1980-1990 -2.03 -2.03 -1.91 -3.94 0.26
1990-1995 -1.34 -1.34 1/ - - 0.60 1/

Fuente: Programa General de Desarrollo Urbano del D. F. 1996
1/ Conteo General de Poblacion y Viviendas 1995 INEGI .

Se observa que latasa de crecimiento se presenta negativa desde la década de | os setenta, fendmeno que se manifiesta por el

desmedido crecimiento del comercio enlaZonal. La poblacion residente del area busca nuevasy mejores alternativasde
vivienda, donde los servicios realmente respondan a sus demandas.

Cuadroy gréfica 5. Poblacion por edad v sexo (&rea de estudio)

Edad Hombres Mujeres Total % del total
0-4 1,353 1,151 2,504 5.77%
5-14 3,970 3,770 7,740 17.84%
15-24 4,406 5,007 9,413 21.70%)
25-34 4,161 4,760 8,921 20.56%)
35-44 2,756 3,355 6,111 14.09%
45-54 2,330 2,487 4,817 11.10%)
55-64 951 1,150 2,101 4.84%
65-74 414 525 939 2.16%
75-84 199 242 441 1.02%
85 v mas 95 129 224 0.52%
No Especif. 90 82 172 0.40%
TOTAL 20,725 22,658 43,383 100.00%
6000
5000
3 4000
é 3000 I:lHornbres
g Mujeres
£ 2000
1000 j];
0 -
0-4 25-34 55-64 85y
mas

Fuente: Conteo

General de Poblaciony Vivienda 1995. Resultados definitivos. Tabulados basicos. INEGI.

El cuadro y gréfica 5 muestra que la poblacion estd conformada en un alto grado por personas jovenes (entre 15y 34 afos),
destacando el segmento de 15 a 24 afios; |0 anterior muestra una falta de equipamiento de educacion a nivel medio superior,
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superior y técnico y a la falta de nuevas fuentes de empleo para absorber toda esta poblacion demandante, por lo que se
requiere satisfacer |as necesidades de vivienday de equipamiento urbano de toda esta poblacion.

Es importante mencionar que ha habido una reduccién en cuanto a la poblacién infantil del area de estudio, y se refleja un
superavit en el equipamiento de educacién basica.

Aunque €l érea de estudio, estéd inmersa en un territorio netamente urbano, si existe poblacién indigena, la cual inmigré de
sus lugares de origen buscando satisfacer sus necesidades bésicas de vida.

En el area de estudio existen, aproximadamente 198 indigenas, pertenecientes a la comunidad de los triquis del estado de
Oaxaca, los cuales residen y trabajan en la zona | del area de estudio. No se puede afirmar que este nimero de poblacion
indigena es absoluto; solo son los habitantes de los dos campamentos de indigenas que se encontraron durante el trabajo de
campo. Estos campamentos estan ubicados en: Congreso de laUnién N° 73 y Juan de la Granja N° 74.

En cuanto al nivel educativo, setiene el cuadro 6.

Cuadro 6. Nivel Educativo

Educacién Areade estudio D. Venustiano C. Distrito Federal

Habs. % Habs. % Habs. %
Analfabeta 1,370 4.9 11,772 2.26 227,608 2.80
Primaria 6,946 25.2 253,817 48.84 37919,155 47.60
terminada
Secundaria 5311 19.3 144,235 27.75 2'259,242 27.40
terminada
Educacién 10,310 375 |54,688 10.52 943,194 11.40
media Superior
terminada
Educacioén 3,536 128 | 3,389 0.65 85,125 1.03
Superior
terminada

Fuente: X1 Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990. INEGI.
De acuerdo ala zonificacién realizada, se tiene un andlisis mas detallado.

Cuadro 7. Poblacion por zona

Zona Poblaci6n residente Pablaci6n flotante Total
Zona | 9,080 29,917 38,997
Zonall 23,367 3,459 26,826
Zonalll 10,936 10,936
ZonalV 0

Total 43,383 33,376 76,759

Fuente: Trabajo de campo del 24 de Julio a 7 de Agosto de 1998

Lazonal eslaque albergaamenor nimero de poblacion residente; pero esla que tiene mayor poblacion flotante. En el area
de estudio, a ser atamente comercial, la poblacion flotante es de aproximadamente el 89.8%. Aqui la densidad de
poblacion es de 684 hab/ha, teniendo en cuenta que dentro de la zona la de mayor concentracion de poblacion se da en los
mercados. Merced Nave Mayor, Merced Nave Menor, Mercado Ampudia y las calles Cabafias, Sta. Escuela, Carretones,
Rosario y San Ciprian.

Esimportante mencionar, que cuando se habla de poblacién flotante se esté considerando:
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Personas que trabajan en el &rea de estudio, las cuales pasan un promedio de 10 horas en la zona, y que no residen alli
(32,876).

Personas que se abastecen en esta zona y permanecen un promedio de una hora realizando sus compras (500 personas
en promedio, aungque pueden ser hasta 700 personas los sdbados de 14:00 a 16:00 horas, siendo éste el diay €l horario

pico).

Esta concentracion de poblacion es la que esta generando una problematica muy compleja, porque a ser La Merced un
mercado altamente consolidado, y no contar con una reglamentacion adecuada para su funcionamiento, esta expulsando a la
poblacion residente, y acelerando el proceso de despoblamiento en esta zona, especificamente.

Enlazonall y lazonalll a ser de uso mas habitacional, se concentra €l 77.7 % de la poblacion residente del area de
estudio, aqui si se presentan problemas de sobrepoblacion, especificamente en las unidades de Renovacion Habitacional,

donde existe el fendmeno del desdoblamiento de las familias, es decir, los hijos crecen, se casan, tienen hijos y contindan
viviendo en la casa de |os padres.

LazonalV, no tiene un uso habitacional, aqui se encuentrala TAPO, el Palacio Legislativo de San Lazaroy el Tribunal

Superior de Justicia, la poblacion es netamente flotante, pero no tiene un impacto directo sobre | as otras zonas, ya que su

misma traza urbana limita esta influencia. Sin embargo cuando hablamos de poblacion consumidoraen lazonal si estamos

tomando en cuenta a la poblacion del interior de larepublica que llegaala TAPO, pero llegaalazonal viaMetro Merced.
1.6.2 Aspectos Econdmicos

Poblacién Econémicamente Activa

Laactividad econémica en €l area de estudio es de sumaimportanciaa nivel regional, debido ala gran cantidad de actividad
comercial del mercado de laMerced, el mercado de Mixcalcoy el mercado de Sonora.

L a poblacién econdémicamente activa (PEA), es decir, la poblacion en edad de trabajar en el &rea de estudio es de 31,363
habitantes, que representa el 72% de la poblacion total.

L a poblacién econdmicamente ocupada es de 16,455 (52% sobre el total delaPEA.) y el restante 48% esla PEA.
desocupada.

Cuadroy grafica 8. Poblacion Econémicamente Activa por sexo

PEA
Edad Hombres Mujeres Total
15-24 4,406 5,007 9,413
5-34 4,161 4,760 8,921
H-44 2,756 3,355 6,111
45-54 2,350 2,487 4,817
$5-64 951 1,150 2,101
Fuente: XI Censo General de Poblaciény Vivienda 1990 INEGI.
6000
0 5000
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Un pueblo culto es un pueblo libre, por ello, la educacién esta considerada como un factor de bienestar social basicoy en €l

area de estudio lamayor parte de la poblacion tiene la educaci 6n postmedia basica (10,310 habitantes, 37.5% sobre el total
delapoblacion). Le siguen 6,946 (25%) habitantes con primariaterminaday 5,311 (12%) habitantes con secundaria
terminada, 3,536 (12.8%) con educacién superior terminaday 1,370 /4.9%) son analfabetas.

Cuadro 9. PEA por nivel deinstruccion

NIVEL DE INSTRUCCION POBLACION
Analfabeta 1.370
Primaria terminada 6.946
Secundaria terminada 5.311
Educacién post-media basica 10.310
Educacién Superior terminada 3.536
No especificado 3.890

Fuente: XI Censo General de Poblaciony Vivienda 1990 INEGI.
Pobl acién Econdémicamente Activa Ocupada

L a poblacion econdmicamente ocupada, es decir, la poblaci6n que realmente trabaja, esta conformada por 16,455
habitantes, que en su mayoria se encuentra en el rango de 25 a 34 afios (5,795).

Del total de laPEA. ocupada, 5,760 tienen educacion media superior terminaday 12,871 se encuentran ocupados en el
sector terciario.

Cuadro 10. PEA ocupada por sexo

Edad Hombres Mujeres Total
15-24 2,720 3,075 5,795
5-34 1,918 2,099 4,017
3H-44 1,100 2,016 3,116
45-54 1,201 1,255 2,456
5-64 521 550 1,071
TOTAL 7,460 8,995 16,455

Fuente: X1. Censo de Poblaciony Vivienda 1990. INEGI.

El cuadro 10 muestra que en el rango de 35-44 afios, el nimero de mujeres que trabajan es el doble que el nimero de
hombres, aunque la tendencia de un mayor niimero de mujeres ocupadas es siempre mayor ala de los hombres.

Cuadro 11. Poblacién econémicamente activa ocupada por nivel de instruccion.

Nivel de instruccion Pablacion
Analfabeta 658
Primaria terminada 3,620
Secundaria terminada 2,633
Educacién post-media béasica 5,760
Educacién Superior terminada 1,810
No especificado 1,974

Fuente: XI Censo General de Poblaciony Vivienda 1990. INEGI.

El cuadro 11 indica una poblacion que ha alcanzado un nivel alto de educacién: 5,760 cuentan con educacion postmedia
basicay 3,620 con primaria terminada. Esta poblacion trabaja en general en el sector terciario, como se muestraa
continuacion:
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Cuadroy gréfica 12. PEA ocupada por sector

Sector Poblacion
Secundario 3.335
Terciario 12.571
No esp. 549
TOTAL 16.455
Poblacién
14.000
12.000 -
@ 10.000 -
o
e =
£ 6.000 - Poblacién
< _
T+ 4.000
2.000 -~
0 . .
Secundario  Terciario No esp.
Sector
[ [

Fuente: Censos Econdmicos 1994 Resultados Definitivos. INEGI.

Laactividad de los residentes que més sepresenta es el comercio con un 52%, le siguen los oficinistas con un 16%, los
profesionistas con un 3% y los técnicos con un 2%,; el restante 27% son personas subempleadas en el sector comercial,
diableros, cargadores y trabajadores ambulantes. Esta tasa de subocupacion es mayor alaregistrada en el Distrito Federal
(16.4%).

Cuadroy gréfica 13. PEA ocupada por posicion en el trabajo.

Posicion Poblacion
Empleado u Obrero 11.939
Jornalero o Peén 59
Trabajador Por Cuenta Propia 3.213
No Especificado 1.244
TOTAL 16.455
14.000
12.000
10.000
8.000 @ Poblacion
6.000
4.000
2.000
0 + + +
Empleado u Obrero Jornalero o Pe6n Trabajador Por No Especificado
Cuenta Propia

Fuente: Censos Econdmicos 1994 Resultados Definitivos. INEGI.

Con relacion a los niveles de ingreso, existe una poblacion de 7,602 trabajadores que ganan de 1 a 2 salarios minimos, lo
gue refleja una situacion de marginacion, orillando a la poblacion a tomar la decision de emigrar hacia otros lugares, en
donde mejorar su nivel devida



Cuadroy grafica 14. Poblacién econémicamente activa ocupada por horas de trabajo
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HORAS POBLACION
Hasta 32 2.591
33-40 5.235
41-48 3.624
No esp. 5.005
TOTAL 16.455 |
6.000
5.000 ]
é 4,000 —— —
£ 3000 —
€ 2000 :Ii —
1.000 - -
0 T T :
Hasta 32 33-40 41-48 No esp.

Fuente: Censos Econdmicos 1994. Resultados Definitivos. INEGI.
La poblacién que se encuentra en edad de trabajar, pero que esta desocupada, no tiene alternativas de empleo en la zona, ya
gue, como se ha mencionado anteriormente, €l area estd cambiando a un ritmo acelerado, desplazando a la vivienda por
comercio, ademés de que el nivel de subempleo es muy alto y los empleos especializados se encuentran ubicados en €l resto
del Distrito Federal. La carencia de fuentes de empleo es lo que ha llevado a la poblacién joven a subemplearse o a
emplearse en un trabajo mejor remunerado, para lo cual no se necesitan ni recomendaciones o algun nivel de instruccion:

"trabajo fadl" (asalto, robo, trafico de droga, etc.).

Cuadroy grafica 15. Poblacién Econdmicamente Activa Desocupada por edad y sexo

Edad Hombres Mujeres l. Total

15-24 1,776 1,842 3,618

25-34 2,448 2,461 4,909

35-44 1,493 1,502 2,995

45-54 1,162 1,199 2,361

55-64 495 530 1,025

Total 7,374 7,534 14,908

3,000
® 2,500
= 2,000
' |
§ 1.500 4 -Hombres
€ 1,000 A _I 1 Mujeres
T 500 A
0 | | _ [T
15-24 25-34 35-44 45-54 55-64
Edades

Fuente: Censos Econdémicos 1994. Resultados definitivos. INEGI.

14 dejulio de 2000
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Cuadro 16. PEA desocupada por nivel deinstruccion

Analfabeta 712
Primaria Terminada 3.326
Secundaria Terminada 2.678
Educacién Post-media Basica 4550
Educacion Superior 1.726
No. Especificado 1.916
TOTAL 14.908

Fuente: Censos Econémicos 1994 Resultados Definitivos. INEGI.

La PEA desocupada esté representada por 14,908 habitantes, la mayoria dedicada a las labores del hogar, estudiantes,
jubiladosy pensionados, con un minimo deinstruccion.

Actividades Econdmicas en el Area de Estudio

El mercado de La Merced, por muchos afios se ha considerado y se ha consolidado como una zona de abasto popular y
regional, abastece tanto a amas de casa como a pequefios y grandes comercios, restaurantes, papelerias, dulcerias, entre
otrosy no solo del Distrito Federal y del &rea metropolitana, sino a ciudades del interior de la Republica que se encuentran a
corta distancia, por lo que el mercado de La Merced se ha convertido en una zona con una gran actividad econémica
generadorade empl eos.

De tal manera que en el area de estudio, las actividades econémicas més importantes son las concernientes al sector
comercio y servicios. El sector industrial no es predominante, tan solo se localizan 9 empresas, las cuales no son tan
relevantes y se ubican: en la calle Joaquin Herrera (3), en San Antonio Tomatlan (2), en las calles Allende, Curtidores,
Nacional y Tapiceria respectivamente 1).

Como resultado del trabajo de campo realizado, dentro del area de estudio se puede apreciar muy claramente la zona
comercial y la zona habitacional. EI 90% de los comercios se localizan en lazonal y sobre LaAv. Circunvalaciény lacalle
Héroe de Nacozari delazonall. (Ver apartado 1.8. Usos del Suelo).

Cuadro 17. Comercios por zona

Zona Mercados publicos | Pasaje Comercia a| Plazas Locales
desnivel Comerciales Comerciales

Zonal 8 3 9 781

Zonall 306

Zonalll 76

ZonalV 1

Total 9 3 10 1,163

Fuente: Trabajo de campo realizado del 24 dejulio a 8 de agosto de 1998.

El cuadro 17 muestra claramente como en la zona |l estan concentrados todos |os mercados del areade estudio.
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Cuadro 18. Perfil de mercados de la zona

M ercado

Giro

Locales

Numero de
empleados

Nivel
consolidacion

de

1. Merced Nave Mayor

Verdura

Fruta (tolerados ambos
pasillos 200)

Chilesy semillas

Pifiatas

Art. parafiestas

Comida

Pléasticos

3,851

12,153

Muy alto

2. Mercado Nave Menor

Cremeria

Carnes

Fresas

Abarrotes

Prod.maiz

Comida

Art. parafiestas
Pescados y mariscos

555

2220

Muy alto

3. Paso a desnivel

Jarcieria

Disfraces (tolerados)
Plasticos

Decoracién

73

219

Muy alto

4. Merced comida

Comida

218

872

Alto

5. Mercado de Flores

Floresartificiales
Naturales
Decoracion
Acuarios

108

590

Muy alto

6. Merced anexo

Art. parael hogar
Art. paracocina

186

558

Muy alto

7. Merced banqueton

Comida

Verdura

Ropa en general
Chilesy semillas

401

807

Alto

8. Merced Ampudia

Dulces

152

608

Muy ato

Total

5,554

18,027

Fuente: Encuesta aplicada en el area de estudio del 24 dejulio al 8 de agosto DE 1998,

Cuadro 18a. Pasajes comerciales a desnivel

1. Gémez Pedraza desnivel |Dulces 65 207 Alto
2. .Pasq'e San  Pablo Mochilas 50 Alto
desnivel

3. Pasaje Corona desnivel

Fuente: Encuesta aplicada en el areade estudio del 24 dejulio al 8 de agosto DE 1998.

14 dejulio de 2000

Los mercados y pasgjes comerciadles cuentan con 5,609 locales en total, ofreciendo empleo a 18,234 trabajadores
aproximadamente. Todos los mercados tienen un alto nivel de consolidacién, con una antigiiedad aproximada de 35 afios.
Se pueden encontrar mercados especializados en: dulces, flores, comidas, cremerias, camicerias, frutas y verduras,
decoracion, articulos para el hogar y comercios, pifiatas, semillasy abarrotes.

Las plazas comerciales que se encuentran en la zona | son 10, con aproximadamente 4,843 locales comerciales, que dan
empleo a 6,237 personas en promedio. Estas plazas tienen un nivel medio de consolidacion.
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Cuadro 19. Perfil econémico de las plazas comer ciales de la zona

Plaza Giro Locales Numero de|Nivel o de
empleados consolidacion
Verduras
Comida .
Manzanares Fruta 64 192 Bajo
Art. Desechables
Hierbas
Semillas
Hierbas Verdura 108 324 Bajo
Fruta
Comida
. . Verdura .
Celia Torres Chavarria Fruta 74 224 Bajo
Naranjeros Naranja 40 120 Bajo
General Anaya Dulces 27 108 Alto
Calcomania
N Ropa deportiva .
San Ciprian Fruta 1957 1204 Bajo
Verduras
. Carne
Fﬁﬂlé’sng’a(';’éﬁ?d Ropa 1538 %81 Bajo
Cremeria
Relogjeria
Corredor Comercial| Ropa
Merced Aparatos el éctricos 551 1653 Alto
Zapatos
Corredor Comercial . .
Candelaria Comida 232 696 Bao
Comida
San Lézaro Tapo Eléctricos 252 735 Medio
Dulces
Total 4843 6237

Fuente: Encuesta aplicada en el areade estudio del 24 dejulio al 8 de agosto de 1998.

14 dejulio de 2000

Sin embargo, Plaza San Ciprian e Hilos Cadena, tienen problemas de subutilizacion, es decir, las plazas no estdn ocupadas
en su totalidad por comercios, ya que algunos locales se usan como bodegas o simplemente estan vacios, debido a que el
disefio de éstas no es el més adecuado, de tal forma que es mas redituable vender en la via plblica que estar dentro de la
plaza. Por otra parte, éstas plazas tienen problemas financieros, administrativos y juridicos, los cuales no permiten que sean
una fuente econémica atractiva. Sin embargo, los locales que existen se dedican a la venta de calcomanias y ropa deportiva

(Plaza San Ciprian).

Las accesorias comerciales juegan un papel relevante en el area, sobretodo en la zonal, en la cua se ubican 75%, el 25%
restante se encuentraen lazonall.
El nivel de consolidacion de las accesorias es alto y se especializan en plésticos, articulos para fiestas, cremerias,
carnicerias, jarciarias, productos naturistas, blancos, marcosy molduras.



Cuadro 20. Perfil delos establecimientos econémicos de la zona
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Giro N° o delNUmero de[Nivel o de
establecimiento |empleados consolidacion
Abarrotes 14 34 Alto
Artesanias 5 10 Alto
Alarmas 1 2 Bgjo
Articulos desechables y materias primas 14 70 Alto
Articulos para el hogar 32 216 Alto
Bicicletas 10 32 Alto
Bodegas 4 8 Alto
Blancos 24 96 Alto
Cuadrosy molduras 11 55 Alto
Cantinas 5 45 Alto
Carbonerias 1 4 Alto
Carnicerias 48 288 Alto
Carpinterias 6 18 Medio
Cererias 1 5 Alto
Cerrajerias 4 7 Medio
Cervecerias 4 20 Alto
Comidas 63 315 Alto
Consultorios médicos 8 19 Medio
Cremeriasy carnesfrias 30 180 Alto
Desocupados 44 -- --
Decoraciones 5 39 Medio
Deportes 3 19 Medio
Depésitos de bebidas 5 22 Medio
Discotecas 1 4 Alto
Dulcerias 80 480 Alto
Escritorios Publicos 1 2 Bgo
Estudios Fotogréficos 1 2 Bajo
Electrodomésticos 3 6 Alto
Estéticas 10 52 Medio
Etiquetas 1 30 Alto
Expendios de Huevo 6 24 Alto
Farmacias 22 87 Alto
Ferreterias 11 92 Alto
Fletes 7 48 Alto
Frituras 7 21 Alto
Frutasy verduras 54 258 Alto
Herrerias 6 25 Medio
Continua Cuadro 20
Imprentas 4 12 Medio
Insumos para tamales 6 66 Alto
Jugosy licuados 1 2 -
Jarcierias 5 25 Alto
Joyerias 1 2 Medio

14 dejulio de 2000
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Jugueterias 5 a4 Alto
Lonas 3 16 Medio
Expendios de venta de | oteria nacional 3 7 Medio
Madererias 3 126 Alto
Materias primas 9 54 Alto
Materiales para construccion 2 11 Medio
Mercerias 4 12 Medio
Miscel dneas 62 158 Alto
Molinos 6 18 Alto
Mueblerias 4 41 Alto
Otros 49 98 Medio
Paleteriasy Neverias 8 17 Medio
Panaderias y expendios de pan 16 96 Alto
Papelerias 16 23 Medio
Electrénicos 3 5 Bajo
Peleterias 4 24 Alto
Peluquerias 3 13 Alto
Perfumerias 1 4 Medio
Periodicos 4 6 Alto
Plasticos 82 492 Alto
Pollerias 5 19 Medio
Productos de limpieza 1 5 Bajo
Productos naturistas 32 96 Alto
Pulquerias 2 11 Alto
Refaccionarias 6 15 Medio
Reparaciones de calzado 8 11 Alto
Revistas 1 2 Alto
Ropaen general 79 474 Alto
Rétulos 1 5 M edio
Sanitarios 7 12 Alto
Sastrerias 2 7 Alto
Talleres 18 90 Medio
Telas 4 25 Medio
Tintorerias 7 17 Medio
Tortillerias 16 48 Alto
Venta de maguinaria 1 8 Alto
Veterinarias 1 2 Medio
Venta de quimicos 1 52 Alto
Videojuegos 3 7 Medio
Vidrierias 5 9 Medio
Vinaterias 10 38 Alto

V ulcanizadoras 8 17 Medio
Zapaterias 21 273 Alto
Total 1,164 3,544 --

Fuente: Encuesta aplicada en el areade estudio del 24 dejulio al 8 de agosto de 1998.
Ademés del alto nivel de consolidacion de los mercados y de los comercios establecidos, éstos se han ubicado y
especializado por calles, es decir, sobre lacalle de Cabafasy Av. Fray Servando T. de Mier, Juan Cuamatziny lacalle

14 dejulio de 2000
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Adolfo Gurrién; se encuentran articulos de plastico, juguetes, articulos para el hogar, para decoracién, fiesta infantiles y
articulos desechables. Esta calle es estratégica en La Merced, pues es el paso de éste hacia el mercado de Sonora. Por
Cabafias pasan cada cinco minutos 192 personas. Del mercado de Sonora pasan a mercado de La Merced 175 personas,
aproximadamente. Al ser una calle de alto transito peatonal, también es una calle donde la delincuencia esta mas presente,
especialmente los cadeneros, (gente que roba cadenas, dijes e inclusive relojes), lo cual la hace muy insegura, al grado que
los comerciantes establ ecidos han pactado con estos delincuentes para que no asalten asu clientela.

Sobre las calles de Carretones, Vanegas Arroyo y San Ciprién, desde Adolfo Gurrion hasta Olvera Cansino, se ubican las
cremerias y carnicerias. Estas calles son grandes estacionamientos, debido a que los giros son netamente de venta al
mayoreo. Aqui también se encuentran muchos de los diableros o cargadores.

En las calles de Pradera, Gbmez Pedraza y Corella se ubican los comercios de dulces, siendo estas calles ocupadas por €l
comercio informal en via publicacon éste giro, ademas estan |os pasaj es de dulces; Gémez Pedrazay Ramén Corona.

El pasaje San Pablos se especializa en venta de mochilas a mayoreo.

En las calles de Limén, San Simoén y Sledad, se localiza la venta de productos naturistas. Esta zona esta invadida por
sexoservidorasy los comerciantes se quejan de que ahuyentan alaclientela.

La calle de Santa Escuela esta invadida de comercio informal en via publica, el cua se dedica principamente ala venta de
fruta y, en esta misma calle, es donde se ubican las “marias’ (personas que han inmigrado de la provincia) a vender

verduras. También sobre esta calle se encuentran los llamados giros negros, que son cervecerias disfrazadas de loncherias,
en las que a partir de las 6 de la tarde se vende pulque, sobre todo los dias jueves, viernes y sabados. Esta zona es realmente
peligrosa, porque ademas de los giros negros, el uso del suelo es netamente comercial y de bodegas. Solo hay algunas
unidades de Renovacion Habitacional Popular, pero en ellas viven algunos delincuentes.

Sobre la calle de Héroe de Nacozari se localizan |os comercios dedicados a la venta de marcos y molduras a mayoreo, sobre
la Av. Circunvalacion se ubican los negocios dedicados a la venta de blancos, boneteria, lenceria, ropa en general y tiendas

debicicletasy accesorios. Algunas de estas tiendas no s6lo han desdoblado su comercio, sino que han extendido fisicamente
su establecimiento, es decir, recubren la banqueta con loseta y techan ésta con acrilico, aduefidndose de parte del espacio
publico.

La calle de Corregidora es asediada por €l comercio informal en via publica, esta calle es de alto transito peatonal. Por ella
pasan cada cinco minutos 179 personas, que salen del Metro Candelaria hacia el Zocalo, de tal manera que es estratégica

parael comercio informal en viapiblica

Dentro del areacomercial, hay grandes problemas y todos de alguna manera estan concatenados. Por ser una zona comercial
tan consolidada, esta creciendo sin ningln control, los usos del suelo se han alterado notoriamente desplazando rapidamente
a uso habitacional, siendo €l comercial y el de bodegas €l més incidente en la zona, por lo que la hace también atamente
insegura. La problematica es tan compleja, que ha convertido a la via publica 'y a las &reas comunes en tierra del mejor
postor, generando conflictos entre |os mismos comerciantes.

1.6.3 Aspectos Sociales

El area de estudio esta conformada por cuatro grandes zonas; comercial, equipamiento, mixta 'y habitacional. (Ver apartado
1.8. Usos del Suelo).

En la zona comercial (zona |) se localizan tanto organizaciones como grupos gremiales. Los conforman habitantes que
tienen, por lo menos, veinte afios de residir en la zona 'y notan cdmo su sociedad ha cambiado. En el pasado fue una zona

con identidad, ahora es unazona de paso.

La problematica es muy compleja en la zona |, debido a que existen nueve mercados, diez plazas comerciales y 1,116
locales comerciales, todos ellos dedicados al abasto regional y con un alto nivel de consolidacion.

Los comerciantes expenden sus mercancias a partir de las cinco de la mafiana y terminan sus actividades a las cuatro de la
tarde. A partir de entonces la zona se vuelve muy insegura, debido a la subutilizacion del espacio publico, junto con ala
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delincuencia que radica en toda la zona, porque al tener solo un 28% de uso habitacional y un 20.9% de poblaci6n residente,
la actividad comercial se acaba cuando el comercio cierra sus puertas, quedando en la via piblica: los nifios de la calle, los
drogadictos, los alcohdlicos y las sexoservidoras, sin embargo, aunque toda el area presenta graves enfermedades sociales,
se tienen identificados puntos criticos.

Dentro de esta zona, se ubican dos unidades habitacionales, sin embargo, en el caso de la Unidad Habitacional Candelaria
de los Patos, los residentes construyeron bardas para protegerse contra la delincuencia y la inseguridad que impera en la

zona.

La problemética social esta bien definida en la zona: prostitucion, drogadiccion, bandas de chineros y cadeneros, robos y
asaltos son | os problemas que se dan dia con dia, todo ello provoca que | os espacios publicos sean subutilizados.

Cuadro 21. Puntos criticosen la Zona |

Ventay distribucion de droga

13y 22 Cerada de Carretones

Santa Escuela
Circunvalacion

Nifiosdelacalle

Santa Escuelay General Anaya
Cuadrante de la Soledad

Alcoholismo Carretonesy 12 Cda. De Carretones
Circunvalacion
Sexoservicio Limén
Corregidora
Cabanas
Delincuencia Santa Escuela
Metro Candelaria
Giros negros Santa Escuela

Fuente: Investigacién de campo realizada del 28 de Julio al 8 de Agosto de 1998.

Cuadro 22. Utilizacion de espacios publicos Zona |

Ubicacién Problemética Observaciones
Drogadiccién Consumo de droga por adol escentes
duranteel dia.
Iglesia de la Soledad, Jardin de Il. Cha_ldener 0s Punto de reunién alas 15:00 hrs.
laSoledad y Cuadrante dela chineros . 3
Se relinen en las mafianas para
Soledad . .
1. M Usicos empezar a trabgja)a en las
loncherias.
V. Sexoservicio Relaciones sexuales durante el dia
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al airelibre.

V. Palicia Judicial Tiene nexos con los indigentes,
nifios de lacalley drogadictos.

Indigentes El jardin que se ubica a un lado de
laiglesia sirve como refugio de dos
grupos de indigentes, nifios de la
calle y drogadictos.

Indigentes Estd integrado por bancas, areas
verdes, parada de autobuls y kiosco.

La plaza comercial es nuy suciay

Basura sirve como refugio de indigentes.
Candelaria, Metro Candelaria, La terminal de autobuses genera
Pasaje Comercial, Iglesiade mucha basura, ya que los
San Lézaroy Terminal de Chineros delincuentes y chineros la han
Autobuses tomado como centro de “trabgjo”.
Inseguridad Los autobuses generan problemas
vialesy contaminacion.
Descanso La entrada a Metro es muy
insegura, ya gue esta muy solitaria
Zona de paso
Parque Vicente Guerrero Drogadiccién

Nifiosdelacale

Fuente: Investigacion de campo realizada del 28 dejulio a 8 de agosto de 1998. ) ) _
Es importante mencionar que plazas, jardines, calles, banquetas y atrios son utilizados tanto para juegos infantiles, como
para descanso, prostitucién, consumo y tréfico de drogas.

En cuanto a manifestaciones culturales y ocupacién del espacio publico, se encontré que la poblacion dedica su tiempo libre
adivertirse en lasfiestas religiosas o actividades deportivas.

En la zona de La Soledad, por ejemplo, se llevan a cabo actividades culturales, bajo el nhombre de “Domingos Familiares’.
El mercado de LaMerced veneraalavirgen del mismo nombre. También se presenta la organizacién de torneos deportivos,
en &reas que no son aptas paraeste fin.

Lazonall cuenta con el 27.5% del total de viviendasy el 53.8 % de la poblacion total del area, esto hace que la zona tenga
mas vida, sin embargo tiene el 18.6 % del total de unidades de Renovacion Habitacional Popular, y este programa acabd con
lavida del barrio, provocando que muchos de los pobladores originarios decidieran emigrar a lugares “mas seguros’. Esta
zona al ser colindante con el mercado de Mixcalco y todo el comercio al nayoreo de ropa, presenta un modelo de
delincuenciadiferente al delazonal, aqui predomina las bandas organizadas de delincuentesy la distribucion de droga.

Cuadro 23. Puntos criticos Zona | |

Robo atranselintes Circunvalacion
(amano armada) Héroes de Nacozari
Lecumberri
Naciona

Distribucién de droga Nacional

Lecumberri
San Antonio Tomatlan

Fuente: Investigacion de campo, realizadadel 27 dejulio a 8 de agosto de 1998.

Dentro de esta zona I, es donde se presume que viven los delincuentes y los distribuidores de droga al menudeo, ya que su
radio de operacion abarcatodo el mercado de Mixcalco y sus alrededoresy la zona de Tepito, las cuales son zonas de abasto
regional (ropa e importaciones), ademas de que son atamente comerciales y tienen una alta concentracion de poblacion
flotante, con un alto potencia de consumo. Hay también organizaciones sociales, que de alguna manera trabajan en la zona
en beneficio de la comunidad.

Existen pocos espacios publicos, los cual es se encuentran ocupados por la delincuencia.
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VI. Cuadro 24. Utilizacién de espacios publicos Zona Il
Ubicacién Problematica Observaciones
Canchas Deportivas (Vidal Esta area es ocupada al 100% para
Alcocer esq. Nacional) juegos.
Drogadiccion
Esevidente el tréfico, consumo y
distribucion de drogas.
VII. Delincuencia
Lugar de reunién de bandas, pandillas,
delincuentes y distribuidores de droga.
Inseguridad
Zonade alto riesgo.
San Antonio Tomatlan Laviapublicaes utilizadacomo | Esun camellény lacalle se utiliza
estacionamiento como estaci onamiento.
Enel atrio delaiglesiasellevan a
cabo ferias.
Subutilizacion del espacio La zona es atamente peligrosa. Los
publico delincuentes se han apropiado de este
Inseguridad espacio.

Fuente: Investigacion de campo realizada en julio y agosto de 1998.

Lazonalll, a igual que lazonall, es habitacional; alberga a 51.8% del total de viviendasy a 25.2 % de la poblacion total

del érea, aqui la vivienda es mas del tipo unifamiliar, y todavia se conserva mas €l estilo del barrio, siendo el gje de esta
zona la calle Héroe de Nacozari, en el cual se concentra el mayor nimero de comercios de la zonay, por lo tanto, la mayor
actividad social. A diferenciade las otras zonas, aqui es comUn ver alos nifios jugando en lacalle, pero esta actividad puede
tener consecuencias negativas, ya que es la zona mas comin del pandillerismo, por lo que los nifios, al usar la calle como
Su espacio para la recreacion, pueden seguir estos patrones de conducta, es decir, para ellos es tan normal esa forma de vida
gue seriamuy facil imitar esa conducta.

Cuadro 25. Zonas criticasdela Zonalll

Problematica Social Ubicacion
Distribucion de droga Ferrocarril interoceénico.
Cerrada de San Antonio Tomatlan
Delincuencia Jarcieriay Jabonera

Fuente: Investigacion de campo realizadaen julio y agosto de 1998.

Ladelincuenciay la distribucion de droga, comparada con las otras zonas (I y I1), es menor, sin embargo no deja de ser un
problemagrave yaque €l precio de ladroga, que aqui se vende, estan barato que es accesible a cualquier persona.

L as organi zaciones sociales, dentro de la zona son minimas, por 1o mismo su impacto en ésta esrelativo.

En cuanto a espacios publicos, lazona lll tiene tres grandes parques, los cuales cumplen con el objetivo para lo cual fueron
creados, sin embargo es necesario rehabilitarl os para que sean utilizados, sobretodo por |os nifios.
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Cuadro 26. Utilizacion de espacios publicos Zona 111

Ubicacion Problemética Observaciones

Parque de la“ Peni” Paso de transelintes para descanso.

Existe un &rea especifica para
actividadesinfantiles.

Drogadiccion Consumo de sustancia téxicas, aunque
No es tan notorio como en otros espacios
publicos.
Parque Convencion de Paso de transelntes para descanso.
Aguascalientes
Nifiosdelacalle El kiosco de este parque es utilizado por

nifios de la calle como posada.

Drogadiccion Consumo de sustancias téxicas, a menor
escala.
Parque Anfora Subutilizacion del espacio Todas las mafianas es muy comun ver a
publico personas haciendo gjercicio, sin

embargo esta muy solo, las canchas de
basquet-ball son |las que realmente tiene

uso.

Fuente: Investigacién de campo realizada del 28 dejulio al 8 de agosto de 1998.
LazonalV, a tener en su totalidad equipamiento publico, la problenttica que presenta es menor y no incide directamente
en el érea de estudio.

Es importante mencionar que el area de estudio esta inmersa dentro de la zona comercial mas grande del pais y ademas es
parte de €ella, de tal manera que es ge y a mismo tiempo variable de toda una problemética social y econdémica, tomando en
cuenta también que esta dentro del Perimetro "B" del Centro Histérico, que corresponde a la Delegacién Venustiano

Carranzay esto la hace més vulnerable e impactante.
1.7. Estructura Urbana

La zona de estudio estd dentro de la clasificacion de suelo urbano, conformada por vialidades principales: como ejes
estructuradores se cuenta con la Av. Circunvalacion (Eje 1 Oriente), Av. del Trabagjo (Eje 1 Norte), Eje 2 Oriente, Eje 3

Orientey Fray Servando T. de Mier, y hacia el exterior con la Calzada lgnacio Zaragozay la Av. Eduardo Molina.
La organizacion espacial presenta cuatro zonas bien definidas.

Zona |: Conjunto de mercados de La Merced: prevalece la actividad de abasto y comercializacié n de productos perecederos
y algunas especialidades. Este conglomerado de mercados y comercios, tanto comercios informales en via publica como

establ ecidos, sigue funcionando como central de abasto a nivel metropolitanoy regional, lo cual provoca el continuo cambio
en el uso del sueloy el alto deterioro fisico en las edificaciones.

Zona II: Vivienda- Comercio: aqui predomina el comercio de barrio y el uso habitacional. En esta zona se practica el
comercio en planta baja, predominando la vivienda de Renov acion Habitacional Popular, en franco deterioro. El area cuenta
con dos subestaciones el éctricasde Luz y Fuerza.

Zona lll: Vivienda: impera €l uso habitacional. En esta zona |a calle Héroe de Nacozari funciona como vialidad primaria'y
corredor comercial, lo cual provoca desorden urbanos importantes. En ésta se encuentra el Archivo General de la Nacion

como elemento aislado.

Zona IV: Equipamiento: Integrada por cuatro grandes equipamientos metropolitanos: Palacio Legislativo, Tribunal Superior
de Justicia, la Terminal de Autobuses de Pasgjeros de Oriente (TAPO), asi como las instalaciones de bombeo del Gran
Canal de Desaglie.
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Ademés de las zonas ante citadas, € area de estudio cuenta con una franja de infraestructura que comprende las dos

subestaciones eléctricas de Luz y Fuerza (Zonall) y las instal aciones de bombeo del Gran Canal de Desaglle, (ZonalV) que
vadeAv. Circunvalacion hastalacalle Anfora.

Asimismo, €l area carece de centros de barrio, excepto unos incipientes en la plaza de La Soledad y la plazoleta de San
Antonio Tomatlan. Existe un corredor comercial enlaAv. Circunvalacion, sobre |las dos aceras.

1.8. Usos del Suelo

Se han detectado cuatro zonas con distintas tendencias en el uso del suelo
ZONA |: Abasto - Comercial

Delimitada por Av. Fray Servando T. de Mier, Eje 1 Oriente (Anillo de Circunvalacién), Emiliano Zapata y Eje 2 Oriente
(Av. Congreso de laUnidn) es parte de la colonia Centro. Esla zona de gran actividad comercial del mercado de La Merced
y su area circundante, que ocupa la parte sur. Esta considerablemente deteriorada, debido a la alta actividad comercial de
productos perecederos y el casi nulo mantenimiento de los edificios. Esta situacion se agrava con la gran cantidad de
desechos sdlidos que se generan diariamente en las Naves Mayor y Menor de La Merced y sus manzanas colindantes,
ocupadas por otros mercados menores. Cabe destacar que el mercado de La Merced y los de su area circundante, siguen
funcionando como central de abasto, a pesar del acuerdo del 11 de mayo ce 1988, el cua prohibe el uso del suelo para
bodegas y centrales de abasto de productos perecederos. Como ejemplo, existen calles completas de carniceriasy accesorias
gue venden verdura y fruta en bodegas clandestinas. La actividad comercial establecida ha propiciado la llegada del
comercio informal en via publica, generando desorden e inseguridad, especialmente en los accesos a los mercados. El uso
del suelo tiene una tendencia de cambio de abasto-comercio-vivienda a uso exclusivo de abasto-comercio, salvo en el caso
de las unidades habitacional es; Empleados de Seguridad Publica, El Parque, Candelaria de los Patos (ésta Ultima con cuatro
conjuntos) y Renovacién Habitacional Popular (Ver plano de Uso Actual del Suelo)

En esta zona es notable la existencia de giros negros prohibidos, disfrazados de hoteles, bafios publicos y loncherias. En la
parte norte de esta zona existe un espacio de transicion del uso comercia predominantemente, a un mayor uso habitacional
gue se delimita entre las calles General Anayay Emiliano Zapata, especificamente en las cinco manzanas delimitadas por
las calles de Gral. Anaya, San Ciprian, Emiliano Zapatay Rosario, donde se ubican tres de los conjuntos de la Candelaria
y dos manzanas casi compl etas de Renovacion Habitacional Popular.

ZONA I1: Habitacional — Comercial

Ubicada a norte de la zona |. Se encuentra entre Emiliano Zapata, €l Eje 1 Oriente, Eje 1 Norte y Eje 2 Oriente. Abarca
parte de las colonias Morelos y Centro. Predomina el uso habitacional, destacando los de Renovacién Habitacional Popular
y la unidad habitacional Emiliano Zapata. El resto de las viviendas son practicamente plurifamiliares, con un alto grado de
deterioro. La actividad comercial se concentra en el corredor urbano Eje 1 Oriente, con su area de hfluencia hacia el
Zdbcalo, sobre Héroe de Nacozari y Ferrocarril de Cintura. Hay un alto indice de delincuencia y falta de mantenimiento en
las edificaciones.

ZONA |II: Habitacional

Situada a oriente de la zona Il y delimitada por e Eje 2 Oriente, Eje 1 Norte, Hilanderos, paralelo a Gran Cana de
Desagiie, prolongandose por Eje 3 Oriente, cerrando por Emiliano Zapata. Abarca completamente a la colonia Penitenciaria
y la mayor parte de las colonias Ampliacién Penitenciaria, 10 de Mayo, Madero y Progresista, éstas dos Ultimas en el
extremo oriente, separadas de las anteriores por el Archivo General de la Nacion (antiguo Palacio de Lecumberri). Ha
mantenido su uso habitacional, con comercios de barrio localizados sobre Héroe de Nacozari. Las acciones del Programa de
Renovacion Habitacional Popular son menores y se ubican sobre las calles de Penitenciaria, San Antonio Tomatlan y parte
de Héroe de Nacozari. Hacia € sur de la colonia 10 de Mayo y en la colonia Penitenciaria predomina la vivienda
unifamiliar, siendo éstala que presenta mejores condiciones fisicas con una mayor aparienciade barrio.
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ZONA 1V: Equipamiento

Esta delimitada por el Eje 2 Oriente, Emiliano Zapata, Eje 3 Oriente, paralelo a Gran Canal de Desagiie, Puenteros y cierra
en Sidar y Rovirosa. Comprende a las colonias Escuela de Tiro, 7 de Julio y El Parque. En esta zona se ubica € Palacio

Legislativo, el Tribunal Superior de Justiciay la TAPO. Este es un tipo de equipamiento que trasciende a area, pues su

cobertura es a nivel metropolitano y nacional. El Eje 2 Oriente gjerce una funcion de auténtica barrera fisica. Es notable el

cambio de lafisonomia urbana entre las tres zonas anteriores y ésta Ultima.

Usosdel Sueloen el Area

HABITACIONAL: Comprende la vivienda unifamiliar y plurifamiliar. Se presenta en las unidades habitacionales como La
Candelaria de los Patos, Emiliano Zapata, Seguridad Publica, la colonia Centro, y en la colonia Penitenciaria, excluyendo al
Archivo General de la Nacion.

EQUIPAMIENTO (COMERCIO Y SERVICIOS): El mercado de La Merced sigue funcionando como Central de Abasto a
nivel regional, debido a su ubicacién central y al fuerte arraigo en la poblacién como lugar de abastecimiento. Es tan fuerte
su dinamica comercial, que asu alrededor se esta generando un uso mixto de comercio- abasto- bodega.

El uso predominante es el de habitacional con comercio y comercio de barrio, industria (ligera) y equipamientos
(comerciales). En las colonias 10 de Mayo y Ampliacién Penitenciaria predomina el uso habitacional, pero en las colonias
Centro y Morelos el uso comercial va desplazando a la vivienda, siendo mayor este comportamiento a lo largo del corredor
urbano delaAv. Circunvalacion.

OFICINAS: No existe en el area una zona especifica de uso de oficinas, sin embargo, se encuentran algunas oficinas
dispersas.

EQUIPAMIENTO: La zona con uso especifico de equipamiento comprende a: las colonias; El Parque con el Palacio
Legislativo de San Lazaro y el Tribunal Superior de Justicia, 7 de Julio con laTAPO, y Escuelade Tiro con instalaciones de
laTAPO y del Gran Canal de Desagiie, ademés del predio ocupado por el Archivo de la Nacién y el Registro Naciona de
Poblacién en la colonia Penitenciaria.

SERVICIOS: No existen una zona especifica de servicios, |0s servicios que seubican son iglesias, consultorios y escuelas,
todos ellos dispersos en el area.

INDUSTRIA: No existe una zona de uso industrial especifica. La poca industria que se ubica en la zona es de tipo ligera.
Este tipo de uso esta desapareciendo paulatinamente debido, entre otras causas, a la desaparicién de la estacion de San
Lazaroy delaslineas de autobuses foraneos.

ESPACIOS ABIERTOS: Las plazas, parques y jardines no son de gran tamafio y se encuentran distribuidos en la porcion
media de la colonia Centro y la parte anterior y posterior del Archivo General de la Nacion (Parque Anfora, el de mayor
tamano, con una superficie de 3.6 hectéreas), existiendo aproximadamente 9.5 has de areas verdes.

CAMBIOS EN PATRONES DE USO DEL SUELO: Toda €l érea alrededor de la zona de los mercados comprendida entre
las calles Eje 1 Oriente, San Cipridn, Av. Fray Servando T. de Mier y Corregidora han ido perdiendo su uso habitacional, a
excepcion de los conjuntos habitacionales de interés social. El impacto comercial ha absorbido a las plantas bajas,
provocado la utilizacion de los niveles superiores como bodegas. Asimismo, la salida de las industrias que existian antes,

han dejado espacios subutilizados por construcciones de un solo nivel, especialmente en la zona comprendida por las calles
de San Ciprian (ambas aceras), San Lézaro, J. de la Granjay Corregidora y la parte norte de la manzana donde se encuentra
el templo de San Lézaro, ocupada anarquicamente por talleres de autobuses foraneos y bodegas.

COMERCIOS: En € é&rea se encuentra un fuerte densidad de construcciones en uso comercial exclusivo, principalmente en
lazonal.

DESOCUPADOS: Se Encuentran en toda el area un gran nimero de edificios con uso de vivienda y comercio, totalmente
desocupados.
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BALDIOS: Existen pocos lotes baldios en el &rea, la mitad de éstos estan utilizados como estacionamientos, debido a la

falta de estos ultimos.

CAMPAMENTOS: Existen en lazona 13 campamentos.

SUBUTILIZACION: Ademés de la subutilizacion de espacios (resultado de los cambios de patrones en usos del suelo), se
considera importante mencionar que existen dos grandes predios construidos con una subutilizacion de espacios
considerable. Estos son el mercado de San Cipridn y el de Hilos Cadena, construidos expresamente como plazas
comerciales para reubicar al comercio informal en via publica, las cuales han resultado un fracaso. El de Hilos Cadena
cuenta ademas con un gran estacionamiento también subutilizado, asi como el estacionamiento del Archivo de Notarias. Es
necesario redisefiar interiormente estos inmuebles y hacerlos atractivos para que cumplan con la funcion que les fue
asignada, o, en su defecto, asignarles un uso de acuerdo alas necesidades de |a poblacion.

Cuadro 27. Uso del suelo delos predios

Uso NUmero de predios Por centaje
Equipamiento 69 42
Servicios 65 40
Bodega 59 36
Continua Cuadro 27
Comercio 193 12.0
Vivienda 804 495
Vivienday comercio 323 19.8
Industria 16 0.9
Deshabitado 78 4.8
Baldio 17 12

Total 1624 100
Fuente: Trabajo de campo del 24 deJulio al 24 de agosto de 1998
Cuadroy grafica 28. Ocupacion de predios por zona
Zona Equipamiento Servicios Comercioy *Uso mixto Vivienda
bodega
Zona | 27 23 149 200 101
Zonall 16 36 92 69 217
Zonalll 13 10 27 53 486
Zona IV 4 - - - -

*Uso mixto: viviendas, comerciosy bodegas.
Fuente: Trabajo de campo realizado del 24 dejulio al 24 de agosto de 1998.
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Ocupacion de predios por zona en porcentaje

Equipamiento

Baldio 4%

1%

Servicios

Deshabitado 4%

49%

5% Bodega
Industria 4%
1%
Comercio
Vivienda/Com 12%
20%
Vivienda

Fuente: Trabajo de campo realizado del 24 dejulio al 24 de agosto de 1998.

Cuadro 29. Alturas de edificaciones por_colonia

Colonia Niveles maximos

Niveles promedio

10 de Mayo

7 dedulio

Ampliacion Penitenciaria

Centro

El Parque

EscueladeTiro

Madero

Morelos

Penitenciaria

NGO N W[ W[ OO

Progresista

NONI[WIININNNIN[NINY

Fuente: Trabajo de campo realizado del 24 de julio a 24 de agosto de 1998.
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En general, el érea tiene pocas construcciones, predominando las de dos niveles. Las de Renovacién Habitacional Popular
son de tres niveles y las de |las unidades habitacionales, de cinco. Sobre el Eje 1 Oriente existen construcciones de hasta 6
niveles.

En el cuadro 30 se muestra el valor catastral por colonia con respecto a valor de referencia en el Distrito Federa que es de
1.00, registrado en la colonia Chapultepec Morales.
Cuadro 30. Indicesde valor catastral por colonias

Area Colonia Indice Lugar en Lugar enrelacion a

catastral relacion al la Del. Venustiano
Distrito Federal Carranza

A15025 Centro 0.35 133 1
A15032 Escuelade Tiro 0.22 402 12
A15001 10de Mayo 0.20 500 17
A15009 7 de Julio 0.20 503 20
A15029 El Parque 0.20 511 28
A 15046 Morelos 0.20 520 37
A15048 Ampliacién Penitenciaria 0.20 522 39
A15052 Progresista 0.20 526 43

Fuente: Tesoreriadel Departamento del Distrito Federal, 1998.

Lavariacién del valor catastral depende de la actividad econdémica que se desarrolla en su entorno, la ubicacion del predio
respecto alaestructuravial, asi como el nivel de servicios e infraestructura.

Esto se reflgja en el hecho de que la colonia Centro presenta el indice catastral mas ato (0.35), no s6lo en la zona, sino a
nivel Delegacion, ya que en ella se ubica el mercado de La Merced con toda su red de mercados aledafios, y ademas es la
transicion hacia e Perimetro “A” del Centro Historico, con fuerte actividad comercial. El limite de esta colonia es: a

poniente, el eje 1 Oriente - Anillo de Circunvalacion, resulta tener, justamente en el tramo Eje 1 Norte- Héroes de
Granaditas a Fray Servando T. de Mier, el indice de valor catastral mas alto aplicado en los gjes y corredores dentro de la
Delegacion. Al sur el limite de la zona lo constituye la calle de Fray Servando T. de Mier, que tiene el segundo lugar dentro
de la Delegacion.

El indice bagja considerablemente en €l resto de las colonias, cuyo uso es principalmente habitacional o de grandes
superficies de equipamiento a nivel metropolitano y nacional. En ellas el indice se mantiene en 0.20 que se considera la
mediaen la Delegacion.

No hay una oferta significativa de mercado inmobiliario en la zona, dado que no existen précticamente predios baldios y la
estructura urbana estd muy consolidada. Existen algunas viviendas sobre el Eje 1 Oriente, en un edificio en buenas
condiciones generales de mantenimiento, donde un departamento de 100 m2. alcanza un precio de $ 400,000.00. Los
comercios de La Merced estan muy consolidados; existen grandes predios ocupados por equipamiento administrativo y de
transporte. Respecto a la vivienda, existe un buen nimero de Renovacion Habitacional Popular y conjuntos habitacionales
deinterés social, en los cuales se halla un ato hacinamiento debido al desdoblamiento de lasfamilias.

Un espacio con alta potencialidad parallevar a cabo un proyecto de vivienda, es el que ha quedado después de lademolicién
delafébricadel Anfora, en el extremo oriente del &rea (colonia Madero), detras del Archivo General de laNacion.

1.9. Estructura Vial

Con base a la clasificacion de viaidad contenida en el Programa Delegaciona de Desarrollo Urbano, la zona cuenta con la
siguiente estructuravial.

Vialidad Primaria. Permite la comunicacion entre areas contiguas, proporcionando continuidad en la zona. Su seccion
varia entre 30 y 40 mts. La vialidad primaria en €l area esta formada por |as siguientes avenidas: Fray Servando T. de
Mier, Av. Anillo de Circunvalacién (Eje 1 Oriente), Congreso de la Union (Eje 2 Oriente), Eduardo Molina (Eje 3
Oriente); Avenida del Trabajo (Eje 1 Norte) y Calzada Ignacio Zaragoza.
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Vialidad Secundaria. Alimenta a la vialidad primaria. Es parte de lared vial que permite la distribucion interna en una
area especifica, proporcionando acceso a los diferentes barrios. Su seccion varia entre 15 y 30 mts. La viaidad
secundaria en €l area estd formada por Ferrocarril de Cintura, General Anayay su continuacién por el puente vehicular
Sidar y Rovirosa, y lacalle Héroe de Nacozari y Anfora.

Vialidad Local. Alimenta a la vialidad secundaria. La forman las calles colectoras al interior de los barrios y las
colonias, comunicando alas calles de penetracion. Lavialidad local en el area estéd conformada por las demas calles.

Vias de penetracion. Calles de acceso alotes.

El area de estudio cuenta con una estructura vial primaria accesible, tanto de oriente a poniente, como de norte a sur, sin

embargo confluyen en la parte oriente vias como la C. Ignacio Zaragoza, Av. Eduardo Molina, Av. Oceaniay Artilleros
que, junto con la TAPO, originan trénsito intenso, siendo esta parte la puerta Oriente de la Ciudad Centro. En cuanto ala
vialidad secundaria cuenta con una sola vialidad interna de Norte - Sur, Ferrocarril de Cintura, cuenta con una viaidad

interna Oriente - Poniente, Héroe de Nacozari, ya que la Ultima vialidad secundaria se encuentra en el limite sur de la zona,

Sidar y Rovirosa. Lavialidad secundaria presenta graves problemas de sobrecarga vehicular, no propiamente debida al érea
si no al transito que converge a centro de la Ciudad. Por otra parte, la vialidad local Oriente - Poniente funciona rebasando

sus limites, ya que sirve de vias aternas a la vialidad secundaria, creando problemas viales importantes principal mente a

cruce con Av. Circunvalacion, (entrada ala Delegacion Cuauhtémoc).

Vialidad Primaria.

Fray Servando T. de Mier: tiene congestionamiento de automoviles muy fuerte en €l cruce con el Eje 1 Oriente y Eje 2
Oriente, donde se genera ademas, un flujo peatonal importante entre los mercados de La Merced y Sonora. La sefializacion
esregular, falta mantenimiento y no existe sefialamiento en el cruce peatonal antes descrito.

Eje 1 Oriente: tiene congestionamientos de automo viles importantes en cruce con calles Héroe de Nacozari, Corregidora y
San Pablo. No se cuenta con sefiali zaci 6n adecuada.

Eje 2 Oriente: No presenta problemas de circulacion, excepto en el cruce con Fray Servando T. de Mier. Sin embargo la
presencia en medio de esta via de la linea 4 del Metro, tramo elevado hace de esta viaidad una barrera fisica Oriente -
Poniente.

Eje 3 Oriente: Vialidad importante por su comunicacion con las vias secundarias que penetran en el area de estudio, pasa
por zonas de comercio, abasto y vivienda. Presenta congestionamiento en el cruce con Héroe de Nacozari por sefializacion
insuficiente, asi como en el cruce con €l Eje 1 Norte, (en las mafianas). Esta afectada por las obras de la linea B del Metro
gue provoca, reduccién de carriles, desviaciones vehiculares y estacionamiento descontrolado. Cuenta con dos pasos
peatonales, uno sobre Eduardo Molina y otro sobre Ignacio Zaragoza que confluyen a la TAPO. Estos dos puentes
peatonales no permiten canalizar el flujo de personas que salen o entran ala TAPO. Lo antes mencionado, més la falta de
sefializacion frente a la TAPO producen situaciones de riesgo, principalmente a los peatones que cruzan la avenida para
abordar los microbuses y taxis, mismos que se estacionan anarquicamente.

Eje 1 Norte; Cabe sefialar que este Eje es de un solo sentido (poniente- oriente) hasta el Eje 3 Oriente. A partir de este punto
es de dos sentidos, lo cual provoca congestionamientos en dicho cruce (por las mafianas). El resto no presenta problemas,
sin embargo, debera ser mejorada la conexién de este Eje con el resto de lared vial.

Actualmente, un tramo de Héroe de Nacozari, a un costado del Archivo General de la Nacién, funciona como via primaria
debido a la construccion de la linea B del Metro, sobre Oceania. Lo que se junta con un flujo vehicular cotidiano ya
demasiado fuerte por esta vialidad confinada en un tejido urbano antiguo y receptora de més de 30% de las entradas a la
Ciudad centro.

En general, en el area de estudio, la red primaria no presenta mayores problemas de funcionamiento y mantiene su
jerarquizacion. Sin embargo, habra que hacer modificaciones de sentido vial en algunas de las vias primarias, para mejorar
su integracion al sistemavial metropolitano, en particular con €l Centro Histérico (Perimetro "A", del. Cuauhtémoc).

Vialidad Secundaria
Av. Ferrocarril de Cintura—San Ciprian: Vialidad importante que cruza toda €l area a través de zonas de vivienda 'y

comercio—abasto. No presenta problemas de congestionamiento, pero su sefializacion es escasa y poco clara. Es la
Unicavialidad importante con doble sentido de circulacion, en el tramo de Eje 1 Norte a Emiliano Zapata.
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General Anaya — Sidar y Rovirosa: Esta calle de sentido Poniente- Oriente, presenta congestionamiento en horas
determinadas en el cruce con la calle San Ciprian ya que en este punto se vuelve de doble sentido (entre FF. CC. de
Cinturay Eje 3 Oriente). Falta sefiaizacion y el puente vial no cuenta con un espacio adecuado para el cruce de los
peatones.

Héroe de Nacozari: Presenta congestionamiento en los cruces con Eje 3 Oriente y Eje 1 Oriente. La sefializacion
cambiade color, esdecir, no esta unificaday esinsuficiente.

Calle Anfora: Va del gje 1 Norte a Héroe de Nacozari, presenta conflicto vial en ambos extremos provocado por los
obras del Metro.

Vialidad L ocal

Lavialidad local la conforman el resto de las calles. En el &rea de los mercados se utilizan como estacionamientos de los
transportes de cargay de los vehicul os particulares, con una probleméticavial mayor en horas pico, ya que esto provoca que
€l transporte publico, busgue otras alternativas de circulacién, amplificando al salir de su ruta, el conflicto vial. En las zonas
de vivienda no presenta mayor problema. Las calles de Zavala y Manzanares, que pasan entre el conjunto de la unidad
habitacional de La Candelaria en €l tramo de Rosario a San Ciprian, han sido cerradas por 1os habitantes de dichas unidades
por cuestiones de seguridad. A pesar de crear conflictos vehiculares para el &rea y la ciudad, la investigacion de campo
realizada en el érea ha mostrado que estas calles deberan permanecer como estén actualmente, por propia seguridad de los
VECiNnos.

En la zona de comercio- abasto, la mayoria de las calles tienen una circulacion de norte a sur, o gle ocasiona
congestionamientos, tanto viales como peatonales. Es necesario estudiar el sentido de circulacién de ciertas calles, para

permitir la creacion de circuitos viales internos y externos ala zona.

A excepcion de la zona de los mercados, donde el estado de banquetas y arroyo es bastante malo, el estado del resto de la
vialidad se considera regular. La sefializacion es escasa, mal ubicada, no jerarquiza los derechos de paso y los seméaforos
estan mal sincronizados.

Cuadro 31. Tipos de vialidad

Primaia Secundaria L ocal
Eje 1 Oriente Ferrocarril de Cintura Emiliano Zapata
Eje 2 Oriente General Anaya Corregidora
Eje 3 Oriente Héroe de Nacozari San Antonio Tomatlan
Eje 1 Norte Sidar y Rovirosa Santa Escuela
Ignacio Zaragoza Zavala
Fray Servando T. DeMier San Ciprién
Manzanares

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Venustiano Carranza, 1997.

NOTA: La vialidad local esta formada por todas las demés calles; las que se indican en la tabla anterior son las més
representativas.

Con el fin de obtener informacion detallada, se realiz6 un estudio de aforos sobre puntos estratégicos de lavialidad primaria
y algunas secundarias. El trabajo de campo serealizé del 7 a 12 de septiembre de 1998 de las 8.00 alas 15.00 horas (aforos
vehicularesA 'y B).

Cuadro 32. Aforos vehiculares“A”

Vialidad Entre calles Sentido Volumen promediodiario
Fray Servando Rosario- Eje 1 Oriente Oo-P 37,875
Eje 1 Oriente Berriozabal- Nacional N-S 32,514
Eje 2 Oriente Fray Servando- A. Gurrion SN 30,060
Eje 3 Oriente |. Zaragoza- E. Zapata SN 21,374

Fuente: SETRAVI, Estudio de volimenes de transito 1996.
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Cuadro 33. Aforos vehiculares“B”

Vialidad Entre calles Sentido Volumen promedio diario
Fray Servando Eje 1 Ote-Eje 2 Ote. P-O 10,314
Fray Servando Eje 1 Ote-Topacio OP 18,543
Eje 2 Ote Fray Servando-Gral. Anaya SN 53,072
Fray Servando Eje 2 Ote-Eje 1 Ote. OP 30,507
Fray Servando Eje 2 Ote-Eje 3 Ote. PO 28,567
Eje 1 Oriente Eje 1 Norte-Héroe Nacozari N-S 42,106
Eje 1 Oriente San Pablo-Fray Servando N-S 32,291
Eje 1 Oriente Esqg. San Pablo O-P 13,239
Eje 3 Ote. Gran Canal-1.Zaragoza SN 60,951
Eje 3 Ote. |. Zaragoza-Gran Cand N-S 61,640
Eje 1 Norte Eje 1 Ote-Eje 2 Ote. P-O 27,728
Eje 1 Norte Anfora-Oceania PO 33,799
Eje 1 Norte Anfora-Eje 3 Ote. OoP 61,388
Eje 3 Ote. Héroe Nacozari-Eje 1 Norte SN 41,388
Eje 3 Ote. Eje 1 Norte-Héroe Nacozari N-S 47,969
Héroe Nacozari | Eje 3 Ote-Eje 2 Ote. O-P 34,243

Fuente: Investigacion de campo realizada de julio - agosto de 1998.

De ambos aforos estudiados, €l Eje 3 Oriente es €l que cuenta con mayor circulacion, con 122,591 vehiculos por dia en
ambos sentidos, equivaliendo a 20 % del total de vehiculos aforados. El Eje 3 Oriente y €l Eje 2 Oriente son vias primarias
gue estan dentro del area de estudio y no en la periferia; deberan ser objetos de un estudio particular debido al hecho de que
son las dos vias principales de entraday salida del area.

El mayor flujo de vehiculos se registrd en el sentido norte— sur con un total de 184,006 vehiculos, que representan el 30%
del total. Le sigue el sentido oriente — poniente con 157,920 vehicul os, representando el 26%. Es muy importante considerar
que este 56% del flujo vehicular esta conformado mayormente por vehiculos de paso. Por eso, €l estudio vehicular del area
requiere de atencion particular paralaresolucion del tréfico norte-sur y oriente-poniente.

Del total de vehiculos aforados, el 48% corresponde a servicio de transporte; donde el servicio de taxis cuenta con €l 36%,
microbuses el 13% y el transporte en autobuls 3%. El servicio de carga representa el 12% y el restante se compone de
vehiculos particulares. El 3.15% corresponde a los autobuses de la linea 85 La Candelaria- Cuautla, que tendra que ser
reubicada en laTAPO.

Cabe destacar que el servicio de taxis representa el 47%, sobre el total de vehiculos aforados sobre el Eje 1 Oriente entre
Fray Servando T. de Mier y San Pablo. El servicio de camiones de carga se concentra en el Eje 3 Oriente y Eje 1 Norte, €
cual cuentacon el 35% en el sentido poniente- oriente.
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Cuadro y grafica 34. Porcentajes de aforos por tipo de vehiculo

Vialidad Entrecalles Sentido (?ea(r:glr(;na Autobus M IchObu Taxi Paratlrcul
% % % % %
Fray Servando |[Eje 1 Ote. - Eje 2 Ote. P-O 0,00 1,27 19,10 | 31,84 | 47,77
Fray Servando [Eje 1 Ote. - Topacio Oo-P 0,00 1,06 21,20 | 40,63 | 37,20
Eje 2 Ote. F. Servando- G. Anaya SN 12,67 1,56 6,51 34,72 | 44,53
Fray Servando |Eje 2 Ote. - Eje 1 Ote. OP 13,37 1,86 6,99 | 39,21 | 4354
Fray Servando |[Eje 2 Ote. - Eje 3 Ote. N-S 13,33 1,66 6,66 | 3500 | 43,33
Eje 1 Ote. Eje 1 Nte. - H. Nacozari N-S 28,52 1,90 9,30 29,83 | 30,42
Eje 1 Ote. San Pablo- F. Servando N-S 0,00 0,00 10,29 | 47,05 | 42,64
Eje 1 Ote. Esg. San Pablo OoP 0,00 0,00 13,11 | 36,72 | 50,16
Eje 3 Ote. G. Cand- |. Zaragoza SN 9,22 5,35 21,64 | 28,47 | 35,30
Eje 3 Ote. |. Zaragoza - G. Cand N-S 9,06 5,30 20,99 | 29,28 | 35,35
Eje 1 Norte Eje 1 Ote- Eje 2 Ote. PO 28,59 1,79 917 | 29,85| 30,42
Eje 1 Norte Anfora- Oceania P-O 35,89 5,76 6,62 26,06 | 26,64
Eje 1 Norte Anfora- Eje 3 Ote. OP 21,74 9,37 10,75 | 27,47 | 34,64
Eje 3 Ote. H. Nacozari - Eje 1 Nte. SN 11,23 4,60 16,94 | 38,12 | 29,09
Eje 3 Ote. Eje 1 Nte- H. Nacozari N-S 11,31 474 16,97 | 37,95 | 29,01
H. Nacozari Eje 3 Ote. - Eje 2 Ote. O-P 11,23 4,53 16,84 | 38,22 | 29,15
Fuente: Investigacion de campo realizada de julio - agosto de 1998.
Aforos por vehiculo
Taxis

Particular
36%
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Cuadro 35. Seccionesy longitudes de vialidades primarias

S Seccién Longitud
Vialidad Entrecalles metros Km
Eje 1 Ote. Eje 1 Nortey Fray Servando 3040 2.225
Eje 2 Ote. Eje 1 Nortey Fray Servando 30-40 1.780
Eje 3 Ote. Eje 1 Norte- |. Zaragoza 30-40 0.950
Fray Servando Eje 1 Ote. - Eje 2 Ote. 30-40 0.600
|. Zaragoza Eje 3 Ote. - Puenteros 80 0.560
Eje 1 Norte Eje 1 Ote- Oceania 3042 2.045
Fuente: Investigacion de campo realizada de julio - agosto de 1998.
Cuadro 36. Seccionesy longitudes de vialidades secundarias
Vialidad Entrecalles Seccion Longitud
m. km
General Anaya Eje 1 Ote- San Cipridn 20 0.500
General Anaya San Ciprian - Eje 2 Ote. 30-40 0.400
Sidar y Rovirosa Eje 2 Ote- Eje 3 Ote. 0-40 0.500
E. Molina Sidar y Rovirosa- |. Zaragoza 30 0.240
H. de Nacozari Eje 1 Ote. - Anfora 15-20 0.470
Ferrocarril de cintura E. Zapata- Eje 1 Norte 30 1.270
San Ciprian F. Servando- E. Zapata 15-18 0.800

Fuente: Investigacion de campo realizada de julio - agosto de 1998.

Proyectos viales

14 dejulio de 2000

En la TAPO, sobre la Av. Eduardo Malina, se estan iniciando los trabajos correspondientes al paradero de trolebuses,
autobuses, microbusesy taxis, y cuenta con estacionamiento subterraneo (el cual se espera que entre en operacion en 1999).
La construccién de lalinea B del Metro (Ciudad Azteca- Buenavista), ocasiona molestias temporales en la zona. Las obras
carecen de sefializacion adecuada, 10 cual hace que la calzada Ignacio Zaragoza, frente a la TAPO, sea utilizada como

estacionamiento publico.

Se cuenta con el proyecto de puentes vehiculares sobre la Av. Puenteros que ligarala Av. Oceaniacon el Eje 3 Oriente (Av.
Francisco del Paso y Troncoso) que, a pesar de no estar dentro del limite del Programa Parcial de Desarrollo Urbano, se
espera atenuard el trénsito sobre Eduardo Molina. El trazo de este puente presenta fallas al no contemplar accesos
indispensables ala zona, ademas de representar una nuevabarrerafisicaen el &rea.

Der echos de via y alineamientos

En el area de estudio se encuentra: unalinea de tren ubicada en la calle Progresista entre el Eje 1 Nortey hastala 52 Cerrada
de San Antonio Tomatlan, la cual no se encuentraen uso, asi como un derecho de viade PEMEX que parte de lacalle Sidar
y Rovirosa, atravesando |a calle Puenteros, hastala calle Emiliano Zapata.
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1.10. Transporte Publico
El &rea cuenta con los siguientes sistemas de transporte:

Sistema de transporte colectivo Metro.
Sistema de autotransporte de pasajeros ex- Ruta 100.
Sistema de transporte eléctrico Trolebus.

Servicio privado: Microbusesy taxis.

Sistema de Transporte Colectivo Metro

Cuenta con tres estaciones de Metro: La Merced, Candelariay San Lazaro, estas corresponden alaslineas 1y 4. Laestacion
Candelaria cuenta con transferencia entre las dos lineas, a pesar de ser la que tiene menor afluencia. La estacion San Lézaro
contard con transferenciaalaLinea B que estd en construccién; por su conexion directa ala TAPO, es la més importante. El
acceso a Metro Merced esta congestionado por la cantidad de usuarios y comerciantes informales en via publica,

provocando una aglomeracion humana de alto riesgo.

Cuadro 37. Sistema de Transporte Colectivo

Linea Estacion dentro del drea Estaciones de transferencia
1 - Observatorio- Pantitlan Merced Candelaria
Candelaria
San L &zaro
4 — Martin Carrera- Santa Anita Candelaria Canddaria
Linea B (en construccién) San Lazaro San Lézaro

Fuente: Investigacién de campo realizada de julio - agosto de 1998.

En horas pico salen del Metro Merced 688 personas cada 5 minutos, mientras en el Metro Candelaria la cantidad baja a 179
personas en el mismo tiempo.

Sistema de autotransporte de pasajer os ex- Ruta 100
Este sistema circula exclusivamente por lavialidad primaria, tanto la perimetral: Eje 1 Oriente, Eje 1 Nortey Fray Servando
T. de Mier, como la que atraviesala zona: Eje 2 Oriente y Eje 3 Oriente. Cuenta con paradas establecidas (parabuses). Estos
parabuses (como en el resto de la ciudad) carecen de lainformacion adecuada.

Sistema de Transporte Eléctrico Trolebus

Este sistema funciona Gnicamente por el Eje 3 Oriente.
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Cuadro 38. Paraderos
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Ubicacién N° Usuarios | Tiempo Tiempo [Parque
de RUTA alasalida |promedio [entradas |Vehicular |Destino
Paradero de paradero |adestinos |salidas Total
PROMEDIO | HORAS MINUTO  UNIDAD

S ES
‘(]:u?n atzin Cerro Gordo-
cﬁcunvzj i 18 15 1 3 140  |Pama- Fuentes-
; San Agustin
on
Limény Lomas San Isidro-
Corregidora 104 40 2 5 Reyes-Carcel
Carretonesy Santa Rosa
Rosario 104 L 5 Chapingo
Carretonesy .

. " Reclusorio Ote-
éC;erunval i ® o ! 3as 2 Puente Blanco
jagr;' prian 104 20 5 Chalco-Autopista
Anaya Puente Rojo
Rosario y 9 20 1 5 68  |Rosario-Neza
Corregidora

Autobuses ?;?a?ssﬁﬁa
TAPO \Kﬁatléi(?c(le 5a10 2a3 3 250 Aragon-Central de
Abastos
Clinica 25-Carcel-
104 Nueva
TAPO Generacion 5 1 10a15 53 ISSSTE-
Amecameca
Penitenciaria-La
. Virgen-Hueso-
TAPO 88 10a20 50 min. 3 108 Avda. 5-Villa
Coapa
é:rﬁ?grliiz Nueva Aragon -.
TAPO 10 1 3 140 Azteca-Unidad
Autobuses Curva
Guadalupanos
Asociacion
TAPO Civil Valle de 10 45 5 200 Vallede Aragon
Aragon
TAPO EX -R100 30a40 2:30 15 35 Xochimilco
TAPO 83 20 35 7 27
Puente Negro-
TAPO 7 25 35 3 83 Eduardo Molina
TAPO 12 15 2 10 400
TAPO 108 15 2 10 300

Fuente: Encuestaa choferesy despachadores. agosto 1998.

14 dejulio de 2000

Los paraderos en el &rea, excluyendo a los de la TAPO que no tienen influencia directa sobre la misna, presentan un
ndmero de usuarios promedio de 175 cada 5 minutos, lo que representa alrededor de 2,000 por hora. Los microbuses
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circulan principalmente por General Anaya, Héroe de Nacozari, Eje 1 Oriente, Eje 2 Oriente, Ferrocarril de Cintura y
Corregidora

Los paraderos con mayor afluencia de pasgjeros se encuentran en las inmediaciones de la zona del mercado de La Merced,
asi como de las estaciones del Metro Merced y Candelaria. Estos han generado zonas de transferencia en la via publica,
provocando comercio informal en via publica, reduccion del paso de peatones en las banquetas y el espacio de transito en el
arroyo vehicular. En el terreno donde se ubica el ex - templo de San Lézaro existe un encierro y taller de mantenimiento de
microbuses y camiones de la Ruta 85. Este uso es incompatible con el caracter de monumento catalogado del ex - templo y
contribuye a deterioro del mismo.

El paradero del Metro San Lazaro, ala entrada de la TAPO, es el Unico que funciona como tal. Actualmente, en este lugar
esta en obra un centro de intercambio modal TAPO (Autobuses)- Metro- Paraderos (Microbuses y Taxis), que contribuira a
ordenar el sistema de transporte.

El transporte por medio de microbuses es concesionado al sector privado, no solo en el &rea sino en toda la ciudad, como
resultado de la necesidad de la poblacion de un sistema de transporte que cubra el area metropolitana, y de la insuficiencia
del sector piblico para abordar dicha tarea. Es €l medio de transporte més utilizado por la poblacién, incluido el Metro, esto
ha generado un total descontrol en la administracion de este sistema.

Las concesiones se adjudican sin ningun requisito previo, que garantice la seguridad de los pasgjeros y las unidades no
cuentan con el mantenimiento adecuado. Los conductores carecen de preparacion para realizar su labor, manejan mal y
répido, entorpeciendo €l trafico deteniéndose en cualquier lugar a mitad de calle, poniendo en riesgo la seguridad de los
usuarios.

Este modo de transporte carece de planeacion, establecen sus propias rutas y paraderos y los cambian arbitrariamente. La
organizacion de este sistema de transporte debe abordarse seriamente y a nivel metropolitano.

Taxis

No existen sitios de taxis. Los sitios espontaneos se localizan en las zonas de mayor actividad comercial, entre las naves
mayor y menor del mercado de La Merced, en la parte posterior de éste sobre: la calle de San Ciprian, la calle Gral. Anaya,
desde Eje 1 Oriente hasta Eje 2 Oriente y sobre Corregidora, entre Eje 1 Oriente y J. de la Granja. También se agrupan en
|os paraderos de microbuses.

Transporte Foraneo

LaTAPO (Termina de Autobuses de Pasgjeros Oriente) es una de las 4 terminales de la ciudad en transporte foraneo. Dada
su importancia se trata en otro apartado. Cabe sefidlar que, antes de su construccion, las terminales de autobuses hacia el

oriente se hallaban distribuidas por toda el &rea de estudio. Actualmente sdlo queda una en la esquina General Anayay San
Ciprian en el metro Candelaria, la Ruta 104 con destino a Chalco,- Autopista- Puente Rojo. Asimismo. existe un taller de
servicio y encierro de la compafiia Estrella Blanca ubicada en Héroe de Nacozari, a media manzana del Eje 1 Oriente.

Estacion de Transferencia Multimodal (Terminal de Autobuses de Oriente, Tapo)

La TAPO pertenece a sistema de estaciones de autobuses de la ZMVM, y forma parte del equipamiento regional de la
Delegacién. La TAPO mueve cerca de 90,000 usuarios al diay tiene un promedio diario de 1,600 salidasy 1,600 |legadas.

En 1978, la Ciudad de México contaba con 127 terminal es dispersas en todo su territorio. Mediante el programa nacional de
terminal es de autotransportes de pasajeros implantado por |a Secretaria de Comunicacionesy Transportes, se agruparon en 4
centrales bésicas, dependiendo de los destinos y la zona geografica:

NORTE, ubicada en Av. 100 metros.
SUR, ubicada en Taxquefia.
PONIENTE, ubicada en Observatorio.
ORIENTE, ubicada en San Lé&zaro.
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En su entorno inmediato se localiza la estacion San Lazaro de lalinea 1 del Metro y se encuentra en proceso la construccion

de la estacion de la linea B, ademas de contar con un paradero de microbuses. Lo anterior convierte a esta Terminal en una
estacion de transferencia multimodal de pasajeros con cobertura metropolitanay regional.

El autotransporte fordneo de pasgjeros reviste una gran importancia de tipo social y econdmica, ya que es un servicio
publico a alcance de todos los estratos socioecondmicos de la poblacion. La relacion que guarda con el area de estudio, en
cuanto al servicio, no es de relevancia, yaque lamayor parte de la poblacion que atiende la TAPO se dirige a otras partes de
laciudad. Sin embargo su influencia sobre la probleméticavial del &reaes muy importante.

La Terminal de Autobuses de Pasgjeros de Oriente, S.A. de C.V., (TAPO) cubre la zona oriente de la Republica Mexicana,
es decir, los estados de: Campeche, Chiapas, Distrito Federal, Estado de México, Guerrero, Morelos, Hidalgo, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Y ucatan.

El nivel de servicio delatermina es bueno, tanto en las unidades de autotransporte, como en las instalaciones, ya que son
seguras, adecuadas, y con |os servicios necesarios paralas personas que viajan.

Actualmente ocupa €l tercer lugar nacional, por sus dimensiones (8.9 has.), después de la Terminal de Guadalgjara. Limita
a norte con un complejo de talleres de mantenimiento de la Regién México-Oriente; a sur con la Calzada Ignacio Zaragoza
y la Suprema Corte de Justicia, a oriente con la prolongacion de Francisco del Paso y Troncoso y a poniente con la plaza
de la estacion San Lézaro del Metro, la Av. Ing. Eduardo Molina y el Palacio Legislativo. Cuenta con una superficie
cubiertade 33,306 m2, 26,586 m2 de circulacion de autobuses, 774 m2 de restaurantes, 12,850 m2 de areas verdesy 12,850
m2 de estacionamiento publico.

La empresa transportista es de cardcter privado y cuenta con la concesion federal, otorgada por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. La TAPO esta integrada por 17 compafiias transportistas asociadas, constituida en las
siguientes empresas:

Cuadro 39. Compafiias Transportistas

N° Marca comercial Razo6n social
1 Autobuses de Oriente

Autos Pullman

Camionera del Golfo

Linea Estrella

ADO Linea México- Puebla- Jalapa- Veracruz -Oaxacay
e Anexas

"FlechaRoja"

Répidos de Sotavento

Tres Estrellas

Transportes México- Tuxpan Tampico
2 Alianza Camionera Veracruzana

AU "Flecha Roja"
e Autobuses Alasde Oro

Transportes del Sureste V eracruzano
3 Atah Autotransportes Tlaxcala- Apizaco— Huamantla
4 Estrella Roja Autobuses M éxico-Puebla
5 Fletesy Pasajes Autobuses Fletesy Pasgjes
6 México -Texcoco Capulapan- Apizaco- Huamantlay Anexas
7 Cristébal Colon Omnibus Cristébal Colén
8 Autotransportes Teziutecos

Fuente: Investigacion de campo realizadad e julio - agosto de 1998.

El proyecto de la TAPO consideré el andisis de factores tales como cantidad de usuarios, minimo de acompafiantes,

insumos en la Terminal, demanda de boletos, comercializacion, horas y dias maximos de ocupacion, etc. Por ello, se afirma
que la Terminal esta disefiada para optimizar recursos de energiay costos de mantenimiento, de igual forma, para disminuir
los recorridos de los usuarios en €l interior de la misma. La forma circular del edificio y los materiales basicos usados
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(concreto y pléstico, que representan un 50 y 50 % en la superficie cubierta), logran un equilibrio entre luz y ventilacion
natural contra energiay mantenimiento.

La caracteristica arquitectonica més relevante es la clpula de la Terminal, construida con elementos estructurales
prefabricados a base de trabes curvas de concreto alternadas con domos de plastico acrilico traslGcido, rematada por una
linternilla formada por 16 gajos de acrilico recubierta por un casquete. El espacio entre el edificio, la cipulay la linternilla
propicia una adecuada ventilacion natural en laterminal. El pequefio casquete se considera un hito urbano y simbolo de la
TAPO.

LaTAPO esta dividida en dos elementos que | e dan su caracter funcional: circulos concéntricosy tlneles.

1. Circulos concéntricos

a) Circulo central: Vestibulo central que permite concentrar alas lineas de autobuses y brinda servicios sanitarios
y comerciales; como restaurantes, dulcerias, revistas, etc. En el mezzanine se localiza un médulo de medicina
preventivay oficina de telégrafos.

b) Salas de espera: En la planta baja se localizan las taquillas, equipajes y salas de espera. En la planta alta se
localizan las oficinas administrativas y salas de descanso para operadores.

¢) Andenesde salidas: Zona de abordaje de autobu ses.

d) Pistas: Areainternade circulacién de autobuses.

e) Andenes de llegadas en planta baja: Zona de descenso de pasgjeros, salas de espera, oficina de correos,
oficinas de control detraficoy areas de equipaje.

2. Tuaneles: LaTerminal estadividida por tuneles que dan acceso al usuario al circulo central.

a) TUNEL I: Es el acceso principal. Conecta al circulo central con la estacion San Lazaro del Metro y llega hasta
la Av. Eduardo Molina. En ambos lados del tlnel hay concesionarios comerciales y el acceso a las oficinas
generalesdela TAPO.

b) TUNEL II: Ubicado entre las salas de espera de la empresa ADO y la empresa SUR. Da acceso a los usuarios
de la C. Ignacio Zaragoza, donde se encuentra actualmente el servicio de taxis. En este tunel hay servicio de
guardaequipaje.

c) TUNEL IlI: Daacceso desde el estacionamiento publico hacia el vestibulo central.

LaTAPO, es unaempresa administradora que cuenta con la concesién, |0s servicios que proporcionason:

1. Mantenimiento: Para el correcto funcionamiento de las instalaciones eléctricas, hidraulicas y sanitarias, herreria,
jardineria, pinturay abafileria.

2. Limpieza: Encargado de mantener la Terminal con buen aspecto, libre de basura y suciedad, 1os cuales pueden generar
algun accidente o convertirse en foco de infeccién.

3. Orientacion: Dainformacion las 24 horas del dia a usuarios nacionalesy extranjeros sobre;

a) Destinosy lineas de autobuses.

b) Servicios conexosala TAPO (Metro, camiones, microbuses etc.)

¢) Ayudaen caso de extravio, robo, accidente, etc.

4. Taxis: LaTerminal cuentacon un sitio detaxis que brinda servicio las 24 horas |os 365 dias del afio.

5. Seguridad: Con elementos civiles, de viaidad, policia auxiliar y de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, proporciona seguridad a usuarios, empleados e instal aciones, tanto en el interior como en las zonas aledafias a
laTerminal.

6. Administracién: Es la encargada de controlar los recursos materiales, financieros, técnicos y humanos para el
cumplimiento 6ptimo de los objetivos de la empresa.

7. Ventade boletos, alimentosy articulos en general: Cuenta con 50 local es, aproximadamente, a cargo del area comercial
einmobiliaria.

8. Sanitarios: Servicio Plus de cuota (dependientes del areacomercial) y gratuitos (dependientes de la TAPO).

9. Correos. Ubicado en la zona de llegadas de autobuses.

10. Telégrafos: Ubicado en el mezzanine.

11. Servicio de medicinaen el transporte: Servicio de evaluacion médica para los operadores de autobuses.

12. Autotransporte de pasgjeros: A cargo de las lineas socias: ADO, ADO GL, AU, Omnibus Cristobal Colén, Maya de
Oro, Volcanes, Sur, México-Texcoco, Primera Plus, Expreso de Oro, ATAH, Estrella Roja, Pullman Plus, Linea UNO.

13. Mensgjeriay paqueteria: Servicios que prestan Multipack y Estrella Roja.
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Cuadro 40. Salidas

Linea Total de vehiculos N° de salidas
Estrella Roja 155 343
M éxico-Texcoco 198 240
ATHA 314 176
Omnibus Cristébal Coldn 483 156
ADO 4061 374
AU 1087 311

Promedio diario de llegadas 1,600; de salidas 1,600
Fuente: Investigacion de campo realizada de julio - agosto de 1998.

Existe un Programa de Conservacién del Medio Ambiente, a través del cual funciona un vivero, tratamiento de aguas,
conexion de agua tratada, verificacion de autobuses, renovacion del parque vehicular y capacitacion de manejo (zona
verde). Asimismo se estd elaborando €l Programa de Proteccion Civil para hacer frente a cualquier contingencia con
repercusiones masivas tales como: incendios, temblores, etc.

Actualmente se encuentra en proceso las obras viales de enlace entre el Eje 3 Oriente y la Av. Oceania mediante un paso
doble a desnivel (Proyecto de puente "Puenteros'). Este proyecto contempla la construccion formal de un paradero de
microbusesy estacion de servicio detaxisal ponientedelaTerminal.

1.11. Estacionamientos

El érea cuenta con una capacidad de 3,998 cajones de estacionamiento, de los cuales el 87% corresponden a
estacionamientos construidos y el 12% a estacionamientos improvisados en lotes baldios. La capacidad de estacionamientos
es suficiente para el area, encontrdndose un superavit, ya que se contabilizaron 1,271 vehiculos estacionados en la via
publica. Estos estacionamientos se encuentran subutilizados, pese a no tener tarifas altas, pues existe la costumbre arraigada
de dejar los vehiculos en la calle o lo més cerca posible de los lugares de destino, tanto para la carga de mercancia como
para evitar los asaltos.

Los dos estacionamientos construidos que se encuentran alrededor de la zona de mercados funcionan a 15% de su
capacidad, es decir, de 3,500 cajones existentes, se utilizan s6lo 550. El estacionamiento de la Plaza Comercial Hilos
Cadena cuenta con dos niveles y 2,500 cajones, se utiliza en menos del 10% de su capacidad. Los posibles usuarios
prefieren estacionar su coche en la calle. Asimismo, los accesos y circulaciones son inadecuados para los [lamados
"diableros", pues las pendientes de las rampas son muy pronunciadas. El estacionamiento del Archivo General de Notarias
tiene una capacidad de aproximadamente 1,000 cajonesy sélo funciona a un 30%.

L os estacionamientos que se encuentran a nivel calle, especialmente en la zona de mercados, tienen méas demanda, aunque
se ubican en terrenos baldios sin instal aciones adecuadas.

Otro problema se suscita con la carga y descarga de |os vehiculos que abastecen a los mercados y comercio establecido. No

respetan el reglamento de horarios de carga - descarga, utilizan las calles como estacionamiento y area de maniobras. Esto
provoca conflictos viales y laacumulacién de basuraen lavia pablica
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Cuadro 41. Estacionamientos Pulicos

Ubicacién Capacidad Tarifa
San Ciprian 10, entre Olveray cerrada San Ciprian (baldio) 50 5.00
Emiliano Zapata 92, entre Rosario y Eje 1 Oriente (baldio) 63 6.00
Miguel Negrete 6, entre Eje 1 Oriente y Bravo (baldio) 40 5.00
Miguel Negrete 20, entre Eje 1 Oriente'y Bravo (baldio) 35 5.00
Alarcon 4, entre Eje 1 Oriente y Bravo (subterraneo) 100 7.00
S. Antonio Tomatlan 57, entre Eje 1 Oriente y Rosario (baldio) 100 7.00
S. Antonio Tomatlan 79, entre Bravo y Ferrocarril de Cintura 25 5.00
Ferroc. de Cintura, entre Bravo y 42 Calle Pefiay Pefia (baldio) 45 5.00
Héroe de Nacozari 12, entre Bravo y Eje 1 Oriente (baldio) 40 7.00
Candelaria g/n, entre Granjay S. Ciprian (Archivo Notarias) 700/1,000 3.00
S. Ciprian, entre Olveray Gral. Anaya (Hilos Cadena) 2,500 5.00
Fray Servando 442, entre Rosario y San Ciprian 25a30 Sd
L ecumberri 66, entre Bravoy Eje 1 Oriente 40a50 S/d
Eje 3 Oriente g/n, esq. Héroe de Nacozari 30a40 Sd
Eje 1 Norte §/n, esq. Anfora 20 S/
Fray Servando, entre San Cipridny Eje 2 Oriente S/d Sd
TOTAL CAPACIDAD 3,998 Sd

S/d: Sin datos

Fuente: Investigacion de campo realizada de agosto-septiembre de1998.

14 dejulio de 2000

Los automdviles que utilizan la via piblica como estacionamiento provocan reduccion de paso vehicular, principalmente en
las calles de afluencia de la zona de mercados, obstruyendo el paso peatonal. Se detectaron 1,271 vehicul os estacionados en
la via publica, de los cuales el 71% se localizaron en el perimetro formado por la Av. Fray Servando T. de Mier, Eje 1
Oriente, Corregidoray Eje 2 Oriente. La C. Ignacio Zaragoza se utiliza cotidianamente como estacionamiento, debido a las

obras del Metro

Cuadro 42. Vehiculos estacionados en la via publica

Calle N° de vehiculos

Juan Cuamatzin 141
A. Gurrion 96
Carretones 78
Union 38
Olvera Casino 140
General Anaya 71
Zavda 20
Manzanares 60
Corregidora 51
Cabafias 21
Rosario 174
\anegas 58
San Ciprian 176
Primera Cerrada de Carretones 34
Segunda Cerrada de Carretones 24
Esteban Martin 25
Juan de la Granja 27
Primera Cerrada de Carretones

Santa Escuela 17
Limon 5
Pradera 15
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Sidar y Rovirosa 49
Eduardo Molina 100
Ignacio Zaragoza 146
Emiliano Zapata 70
TOTAL 1271

Fuente: Investigacién de campo realizada dejulio a agosto de 1998.

En las zonas de vivienda, las calles son utilizadas como estacionamiento, especialmente donde se encuentran Unidades de
Renovacion Habitacional Popular, que no cuentan con estaci onamientos propios.

1.12. Infraestructura

Dado el crecimiento poblacional que se tiene en el area de estudio, la infraestructura existente permite hoy en dia abastecer
y dar servicio atodala poblacion.

Agua potable
Lacoberturadel &rea de estudio es del 100%. Su abastecimiento procede de fuentes internasy externas.

Cuadro 43. Sistemas de abastecimiento

Fuente Abastecimiento Sistema
Externa Tanques Aero Club Aguas del Poniente Lerma
Interna Pozos Profundos

Fuente: D.G.C.O.H. 1997

RED PRIMARIA: Integrada por diametros de 50 cm. o mayores. Tiene la funcion de captar el liquido suministrado por los
sistemas de abastecimiento y hacerla llegar ala red secundaria. En €l rea pasa por todo el Eje 2 Oriente (con un didmetro
de 1.22 cm), y por Alarcén (con un diametro de 0.97 cm) hasta el mismo Eje 2 Oriente.

RED SECUNDARIA: Es la que hace llegar el agua a los predios y cuenta con tuberia con diametro menor a 50 cm. Cubre
todaslas calles del area dotando atodos |os predios.

El caudal de extraccion variade 20 a 80 Its/dia. La calidad del agua es buena.

Cuadro 44. Estacién Medidora de Presion

Ne Nombre Ubicacién Orlg?n de | Diametro| Presién media 1996
lalinea .cm kg/cm?2
%6 Fray Servando T. De Eray Servandg y A\ll' Tanque 9 0.737
Mier U(r)“ngr:eso e a| Dolores )

Fuente: D.G.C.O.H. 1997.
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Las principales deficiencias de la red se deben a la baja presion que se presenta en el caudal y en las interconexiones de la
red primaria a la secundaria. La presencia de fugas se debe a la antigliedad de la tuberia, a la construccion de las lineas del
Metro y alos asentamientos diferencial es sufridos por el terreno (debido ala extraccion de agua del subsuel o).

Sin embargo, dentro de la Delegacion Venustiano Carranza, las colonias comprendidas en el &rea del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano no son las méas af ectadas en cuanto afugas.

Lared necesita mantenimiento y control en las tomas de agua con acceso publico, en especial cerca de lazona de mercados,
pues se usa en forma indiscriminada, sobre todo por los comerciantes en la via publica. En la zona de viviendas se presenta
el mismo problema. También el lavado de vehicul os en | os estacionamientos produce desperdicio de agua.

Existen pozos particulares detectados que han funcionado como tales. Es necesario hacer una revision de los mismos para
averiguar si contindian en uso.

Cuadro 45. Pozos particulares

Barios Sonora Ferrocarril de Cintura 64
Barios San Cipridn San Ciprién 95

Fabrica Anfora Anfora71l

Barios Merced 1 General Anaya 12

Barios Merced 2 General Anaya 12

Industrias Aguas Sanas Francisco Espejel 64

Fuente: D.G.C.O.H. 1997.
Célculo del abastecimiento de agua potable.

Se calculé el abastecimiento de agua necesario actualmente dentro del area de estudio, para abastecer a la poblacién
residente, los mercados, comercios, estacionamientos, la TAPO, asi como los equipamientos existentes en el area, de
acuerdo a Reglamento de Construccion del D.F., publicado en Diario Oficial € dia lunes 2 de agosto de 1993, donde se
reglamenta, el servicio de agua potable que abastece a 100% del total de la poblacion, tanto residente como flotante, sin
embargo, tiene problemas de mantenimiento, fugasy registros en mal estado.

Cuadro 46. Dotacion necesaria de agua potable

Tipoy cantidadesen €l area Norma Agua necesaria

43,383 habitantes en el érea 150 litros/ Hab / dia 6,507.45 m3/ dia
212,091.40 m2 de comercios 6 litros/ m2 / dia 1,272.00 m3/ dia
524,899.00 m2 de equipamiento 20 litros/ m2 / dia 10,497.90 m3/ dia
93,639.00 m2 de espacios abiertos 5litros/ m2 / dia 468.00 m3 / dia

5,869 puestos en |os mercados

100 litros / puesto / dia

580.90 m3/ dia

Total

19,326.25 m3/ dia

0.22 m3/ seq.

Fuente: Reglamento de Construccion del D.F., Diario Oficial, 2 de agosto de1993.

Drenagje

El sistema de drengje tiene cobertura total dentro del area. Es de tipo combinado y se encuentra constituido por una red de
colectores principales que descargan al Gran Canal de Desagle, atraviesa la zona (en parte entubado y en parte a cielo
abierto) y es el principal componente del sistema general de desagle de la Ciudad. El Gran Canal tiene un sentido de
escurrimiento de sur anortey una profundidad que varia de 4 a 6 metros.
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Cuadro 47. Colectores principales

Colector Diametro en cm.
Colector Fray Servando T. de Mier 244
Colector Morazan 244
Colector Central (Miguel Negrete) 315
Colector 2 (General Anaya) 183
Colector 3 (Eje 1 Norte) 244

Fuente: D.G.C.O.H. 1997.

Cuenta con plantas de bombeo para ayudar ala descargade |os colectores que no pueden hacerlo por gravedad.

Cuadro 48. Plantas de bombeo al Gran Canal en el area

N° | Nombre Ubicacion Recibe agua de; Capacidad
cm3/seg

° Encuadernadores,
o R Col. 10 de Mayo Colector 3 31.52

o1 Encuadernadores, Colector Morazan vy
2 [N IA Col. 10deMayo Centra 29.46
7 | Penitenciaria Ir?g. Eduardo Molina y 050

Eje 1 Norte
Total 61.48

Fuente. D.G.C.O.H. 1997.

En cuanto al drenaje pluvial, ain cuando existe un nivel de coberturaregular, se presentan problemas de encharcamientos en
épocade lluvias en la zona de los mercados, debido a azolve de coladeras, por lagran cantidad de basura que se acumulaen
las calles, ademés de la antigliedad de la red, por el dislocamiento de tuberias, |os asentamientos del terreno y las obras de
construccion del Metro. En la C. Ignacio Zaragoza, frente a la TAPO, hay un problema de encharcamiento permanente
desde que se empezaron las obras del Metro y paraderos del transporte pablico.

La Delegacion Venustiano Carranza no cuenta con plantas de tratamiento de aguas residuales para el riego de areas verdes.
Utiliza para €ello las provenientes de las plantas de tratamiento de Ciudad Deportiva (Delegacion |ztacalco) y San Juan de
Aragon (Delegacion Gustavo A. Madero). La red de aguas tratadas circula por las cales de Eje 2 Oriente, C. Ignacio
Zaragoza, Sidar y Rovirosay Eje 3 Oriente. Las &reas verdes que no tienen acceso alared se riegan mediante pipas.

Energiaeléctrica

Este servicio cubre a la totalidad del rea. Existen problemas de mantenimiento en general, y de mala utilizacion del
servicio, como es en €l caso de la zona de mercados donde los locatarios y comerciantes informales en via publica se
cuelgan de lared. Esto provoca un uso incontrolado de las lineas y sobrecarga de los circuitos.

Lo mismo sucede en las zonas de vivienda y donde se ha cambiado el uso de vivienda a bodega. Incluso en las viviendas de
Renovacién Habitacional Popular, que tienen a la vista una instalacion adecuada, sus ocupantes han hecho modificaciones
sin ninguin control ni seguridad.

Se debe llevar a cabo una revision, predio por predio y local por local, de los contratos de Luz y Fuerza y medidores
correspondientes, para regularizar la situacién, asi como efectuar inspecciones periddicas para evitar la sobrecargay el mal
uso de este servicio.

En el &rea existen dos subestaciones eléctricas. la subestacién Merced (ubicada en la cale de Miguel Negrete esquina
Rosario), y la subestacion San Lazaro (en la calle de Alarcon n° 50). Ambas ocupan grandes predios y actualmente estén
funcionando.
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Alumbrado publico

Aunque su cobertura abarca la totalidad del &rea, su estado es deficiente debido a la falta de mantenimiento y a algunas
personas que rompen las luminarias. Por consiguiente, falta mantenimiento y sistemas de proteccion antibanddlicos.

1.13. Equipamiento y Servicios
EDUCACION
En el area se ubican cinco CENDIS (guarderias), dos jardines de nifios, dos primarias y una secundaria técnica todos ellos
publicos. El estado fisico de las edificaciones es bueno. Ademas, cuenta con una primariay tres jardines de nifios (privados)

y un centro universitario particular de estudios por correspondencia (I.C.1.).

Cuadro 49. Equipamiento de educacion

Tipo Nombre Ubicacién N° de aulas N° Alumnos
Jardin de nifios JosefaMurillo Bravo N° 83 8 260
Jardin de nifios José Revueltas J. delaGranja 6 203
CENDI 28 Av. F. Servando 11 118
CENDI E. Zapatay C. de |4 50
laUnion
CENDI Merced | Mercado Merced |5 75
CENDI Merced |1 Mercado Merced |5 63
CENDI D.D.F. Emiliano Zapata |5
Primaria Luis de laRosa Bravo 67 12 150
Primaria 7 deJdulio 3 Cda. Tomatlan 12 256
Secundaria TécnicaN° 7 FF.CC. N°85 18 800

Fuente: Investigacion realizada de julio - agosto de 1998.

De acuerdo a lo establecido en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de SEDUE, 1989 (Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia), los requerimientos de educacion en el area de estudio estan a 100% cubiertos a nivel jardin de nifios,
Centros de Desarrollo Infantil y primarias. Actualmente existe un superavit debido al decrecimiento de la poblacion.

Sin embargo, si se considera alos nifios que no residen en la érea, y la necesidad de responder a la demanda de educacion
para nifios de la poblacion flotante, se afirma que el aparente superdvit es inexacto y que, por €l contrario, existe un déficit

en materia de educacién en todas sus areas.

Jardin de nifios y Centros de Desarrollo I nfantil

Considerando que existe una poblacion infantil de 2,504 nifios (de 0-4 afios) actual (de acuerdo a Equipamiento del Sistema
Normativo del Equipamiento Urbano de SEDUE: 6 aulas por cada 318 habitantes), se requieren 47 aulas con 1.5 turnos de
operacion parala poblacion residente.

Cabe aclarar que existe un superavit, sin embargo, las aulas existentes no satisfacen a la nifiez del area, sino a nifios de
padres que trabajan en la zona, razon por la cual fueron creados los CENDIS. S6lo dos de ellos (Merced | y 1) atienden ala
mayoria de nifios residentes en el area, y los otros 3 CENDIS en redlidad atienden a nifios no residentes en el area y
corresponden a prestaciones de una pobl acién determinada (con 20 aulas).

Por lo tanto, no se cubriran los requerimientos en materia de educacion infantil, de la poblacién residente ni de la poblacion
flotante del &rea, hastael afio 2020.
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Cuadro 50. Requerimiento de aulas de jardin de nifios

Plazo Pablacion Aulas actuales |[N° de aulas| Déficit
requeridas

Actual (afio 1995) 2,504 36 47 11

Corto (afio 2000) 2,539 47 11

Mediano (afio 2010) 2,574 48.5 125

Largo (afio 2020) 2,610 49 13

Fuente: Célculos en base alas Normas Bésicas de Equipamiento Urbano. SEDUE, 1989.

Escuelas primarias
Existen dos escuelas primarias publicas que cuentan con 36 aulas y atienden a 406 alumnos en dos turnos. La poblacion del
area de estudio que recibe educacién bésica es de 7,584 nifios y, €l resto de los nifios, es aendida en otros lugares de la

Delegacién Venustiano Carranza.
Educacion mediay media superior

La poblacién que recibe este tipo de educacion, se desplaza hacia otros sitios de la ciudad, pues no existe oferta para el
estudiante. Es importante resaltar que en el Taller de Participacion Ciudadana, una de las demandas de |a poblacion es que
se habiliten espacios para este tipo de educacion. Sobre todo se pidi6 la apertura de una escuela secundaria técnica en €l
area.

EQUIPAMIENTO CULTURAL

El subsistema ce cultura esta integrado por un conjunto de elementos de equipamiento destinados a abergar diversas
actividades de tipo cultural, de recreacion artistica complementarias, de apoyo a la educacién y capacitacion formal. Esta
integrado por biblioteca local, Centro Social, Auditorio y Casa de Cultura, todos ello de nivel medio, elementos que, de
acuerdo al sistema normativo de equipamiento urbano de SEDUE, son necesarios en una localidad con una poblacién por
atender de 10,000 a 50,000 personas.

Las necesidades son las siguientes: Biblioteca de 1 a 2 mddulos, Auditorio, segin la norma, es necesario de 1 a 2 médulos
con turnos de operacion variable, con una superficie de 425 m2 y una Casa de Cultura, con 1 médulo, 1 turno de operacion
y con una poblacion por atender de 35,000 habitantes.

Actualmente existe una Casa de Cultura en el area de estudio (Lic. Ramirez y Ramirez), sobre €l Eje 1 Oriente entre las
calles de Berriozébal y Pefiay Pefia. Contiene las unidades bésicas, tales como biblioteca local, auditorio circular y sala de
usos multiples. Considerando la norma de equipamiento del sistema normativo de SEDUE, esta necesidad esta cubierta por
las actuales instalaciones. Cuenta con un equipo de instalaciones (subestacion eléctricay doble equipo de bombeo), el cual
es necesario evaluar.

SALUD Y ASISTENCIA

El &rea cuenta con unaclinica de medicinafamiliar del 1.M.S.S. de ler nivel y atiende a una poblacion de 40,000 habitantes.
Cuenta con un registro de 30,000 derechohabientes. El edificio es seminuevo y en buen estado. El DIF, ubicado en la Nave
Mayor del mercado de La Merced, brinda asistencia social, realiza actividades culturales como teatro y tiene en proyecto un
consultorio dental.

Existe el Centro Brigada Callejera A.C. que da apoyo a gente de la calle y, en particular, a sexoservidoras. En la Parroquia
de La Soledad también se brinda ayuda a indigentes y nifios de la calle. Los centros Morelos, Barrio Unido y €l C.O.S. son
organismos independientes cuya principal actividad es €l trabgjo comunitario en funcién de la vivienda. También existen
grupos de Alcohdlicos Andnimos y un grupo de Drogadictos An6nimos, cuenta con tortilleriay panaderiay funciona como
cooperativa.
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COMERCIO Y ABASTO

Los mercados de la zona de La Merced y el comercio establecido en su entorno inmediato, cuentan con una gran actividad
econdémica a nivel metropolitano. Esto provoca un uso intensivo de la zonay, por consiguiente, un alto grado de deterioro
delaviapublicay de las edificaciones.

Cuadro 51. Relaciéon de mercados

VIII. Mercado N° de locales

1 Nave Mayor Merced 3,851

2 Nave Menor Merced 555
Continua Cuadro 51

3 Paso a desnivel Merced 73

4 Comidas Merced 218

5 Flores 108

6 Anexo Merced 186

7 Banqueton 401

8 Ampudia (dulces) 152
TOTAL 5,554

Fuente: Investigacion de campo y documento oficial de la delegacion. Venustiano Carranza, julio y agosto, 1998.
Nota: En laNave Mayor existen 200 local es més, considerados como tolerados.

Las plazas comerciales son producto de los distintos programas de reubicacién y organizacion del comercio informal en via
publica. Las Plazas Comerciales San Ciprian e Hilos Cadena, han resultado ser un fracaso comercial (con un 10% y 20% de
ocupacion, respectivamente); el resto presenta gran actividad pese a su saturacion y deterioro. Sin embargo, no ha sido la

solucion a problema del comercio informal en via pablica.

Cuadro 52. Relacion de plazas comerciales

Plazas N° delocales
1 San Cipridn 1957
2 Hilos Cadena 1538
3 Hierbas 108
4 CeliaTorres 74
5 Manzanares 64
6 Naranjeros 40
7 General Anaya 27
8 Corredor San Lé&zaro-Tapo 252
9 Corredor Merced 551
10 | Corredor Candelaria 232
TOTAL 4,843

Fuente: Investigacion de campo y documentacion oficial de la delegacion Venustiano Carranza, julio - agosto, 1998.

En la zona existen alrededor de 1,164 locales comerciales establecidos, 750 comerciantes informales en via publica, ademas
de bodegas clandestinas no cuantificadas localizadas principalmente sobre: Eje 1 Oriente, Corregidora, Santa Escuela,
Rosario, General Anaya, San Ciprian, Carretonesy sobre el acceso al Metro Merced.

RECREACION Y DEPORTE

En el area existen dos modulos deportivos en mal estado y con uso intensivo pese a su mala ubicacion (junto al Eje 1
Oriente, con transito vehicular intenso). Cabe destacar que €l area colinda con el Deportivo Venustiano Carranza.
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Cuadro 53. Parquesy jardines publicos

NOMBRE SUPERFICIE (Has.)
1 Jardin de La Soledad 031
2 Jardin San Lazaro 0.48
3 Jardin Vicente Guerrero 1.90
4 Plazoleta San Antonio Tomatlan 0.15
5 Jardin Penitenciaria 1.25
6 Jardin Convencion de Aguascalientes 150
7 Parque Anfora 3.60
TOTAL 9.19

Fuente: Investigacion de campo realizada del 28 dejulio a 8 de agosto de 1998.

Existen varios parques y jardines que estan subutilizados, debido al poco atractivo de su disefio y a la falta de juegos
infantiles y mobiliario urbano. Estos no estan céntricos y existe un alto indice de delincuenciay drogadiccién, ademas falta
seguridad en la zona. Los jardines y €l atrio del templo de La Soledad, asi como el jardin San Lé&zaro, tienen un potencial
como equipamiento de centro de barrio que es necesario rescatar. Lo mismo sucede con la plazoleta alargada, o camellén,
frente a la parroquia de San Antonio Tomatlan. El jardin Convencion de Aguascalientes cuenta con un kiosco que
actual mente funciona como refugio de indigentes.

COMUNICACION Y TRANSPORTE

La Termina de Autobuses de Pasgjeros de Oriente (TAPO), es uno de los equipamientos de transporte que forma parte del
subsistema de transporte interurbano de la ciudad. No tiene influencia directa sobre el &rea, en cuanto a su funcionamiento y
ubicacion.

El érea cuenta con tres estaciones del sistema de transporte colectivo Metro: La Merced, La Candelariay San Lézaro. La
Candelaria cuenta con latransferencia de laslineas 1 y 4, ademas San Lazaro contara con transferencia con lalineaB.

SEGURIDAD, JUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Existen tres médulos de seguridad de la policia, ubicados alrededor de La Merced, asi como oficinas de Policiay Transito
en las colonias 10 de Mayo y 7 de Julio. El Palacio Legislativo es un importante equipamiento del subsistema de
administracion publica federal. El Palacio de Justicia Federal, debido a su importancia, afecta los alrededores por la
insuficiencia de estacionamientos pulblicos. Esto contrasta con el amplio estacionamiento subutilizado del Palacio
Legislativo. En el area se encuentra el Archivo General de la Nacién (antiguo Palacio de Lecumberri), que cuenta con
buenos servicios para el publico y en buen estado fisico. Junto a él se localiza €l Registro Nacional de Poblacion de la
Secretaria de Gobernacion, ocupado a 30%, esté en franco deterioro debido a su subutilizacion. El Archivo General de
Notarias tiene cobertura del Distrito Federal. Ademés cuenta con una oficina de la Tesoreria, localizada a un costado del
Palacio Legislativo.

SERVICIOS URBANOS

Seguin el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de SEDUE 1989, para atender a una poblacion de entre 10,000 a

50,000 habitantes, es necesario contar con una comandancia de policia con un turno de operacion; un basurero de 1 a 6
madulos, |os cual es pueden ser secciones del mismo basurero, y una estacion de gasolina de 1 a5 bombas.

El Unico rubro que esta cubierto en servicios urbanos es el delaestacién de gasoling, en el &rea existen 5 gasolineras que no
sblo abastecen a esta poblacion, sino al resto de la Delegacion Venustiano Carranza.

En cuanto al basurero, el area cuenta con dos grandes contenedores en la zona de la Nave Mayor del mercado de LaMerced,
éstos son vaciados por |os camiones de basura de la Delegacion, sin embargo resultan insuficientes, por 10 que es necesario
gue sean vaciados por lo menos dos veces al dia.
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En cuanto a los residentes, la basura que éstos generan es recogida una vez ala semana, y 1os vecinos prefieren usar la calle
como basurero, yaque el servicio es deficiente.

Referente a la comandancia de policia, ésta es sustituida por los modulos de vigilancia, los cuales deberian ser un apoyo
parala Delegacion, sin embargo, algunos de estos no cumplen con su funcion.

1.14. Vivienda
La problemética de la vivienda ha cambiado cuantitativa y cualitativamente en las Ultimas décadas. En general el Centro de
la Ciudad de México se esta despoblando y cambiando el uso habitacional por servicios y comercios. Esta problematica

también se refleja en el area de estudio, tomando en cuenta que se tiene una zona comercial altamente consolidada: La
Merced.

El proceso de poblamiento en la Delegacién Venustiano Carranza, tuvo un crecimiento de 1950 a 1970, y de 1970 a 1995
present6 una tendencia negativa, misma que se reflejatambién en el area de estudio.

Cuadro 54. Proceso de poblamiento

1950 1970 1990 1995
Pob. Viv. Pob. Viv. Pob. Viv. Pob. Viv.

Del.
Venustiano | 369.3 112.2 749.5 1626 |[519.6 (1178 |4856 |118.4
Carranza
Fuente: Escenario programatico de la vivienda en la Cd. de Méx.1996-2010-2020, en base a los Censos respectivos y el
Conteo de 1995.

El &reade estudio cuenta con 1669 predios, de los cuales, 1,080 predios tienen viviendas, (representa el 65 % del total delos
predios del &reade estudio).

De acuerdo al inventario habitacional que se elaboré en el area de estudio, se tiene el cuadro y gréfica 55, comparativo con
la Delegacion Venustiano Carranzay el Distrito Federal.

Cuadroy grafica 55. Predios seglin tipo de vivienda

Area de estudio Venustiano Carranza Distrito Federal
Total % Total % Total %
(miles) (miles)
Total 1,080 100 % 118 100 % 2.061.7 100%
Unifamiliar 575 53 % 42.7 36.1% 1,657.6 52%
Plurifamiliar 505 47 % 74.2 62.6% 920.9 45.8%
70%
63% )
60% 1
53%
50% 1 47%

0% 37% . o
gt . 36% B Unifamiliar
30% 1 Multifamiliar
20% 1
10% 1

0% T T
AREA DE ESTUDIO V. CARRANZA DISTRITO FEDERAL

Fuente: Levantamiento del inventario habitacional, julio- agosto, 1998. Estadisticas oficiales de la delegacidn Venustiano
Carranzay €l Distrito Federal, 1998.
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Para efectos de un mejor andlisisy para la elaboracién del diagndstico, se dividio el area de estudio en cuatro grandes zonas:
Zonal: Abasto—Comercial.

Delimitada por Fray Servando T. De Mier, Eje 1 Oriente (Anillo de Circunvalacion), Emiliano Zapata y Eje 2 Oriente (Av.
Congreso de la Unién).

Zonall: Habitacional — Comercial

Ubicada al norte de la zona I. Se encuentra entre el Eje 1 Oriente, Emiliano Zapata, Eje 2 Oriente y Eje 1 Norte. Abarca
parte de |as colonias Centro, Morelos, 10 de Mayo y Ampliacion Penitenciaria.

Zonalll: Habitacional.

Esta situada a oriente de lazona Il y delimitada por €l Eje 2 Oriente, Emiliano Zapata, Eje 3 Oriente, pasando por € Gran
Canal de Desagiie hasta Hilanderoas, cerrando en Eje 1 Norte. Abarca completamente a la colonia Penitenciariay la mayor
parte de las colonias Ampliacion Penitenciaria, 10 de Mayo, Madero y Progresista, éstas dos Ultimas en el extremo orientey
separadas de |as anteriores por el Archivo General de laNacion.

ZonalV. Equipamiento.

Esta delimitada por €l Eje 2 Oriente, Sidar y Rovirosa, Puenteros, pasando por €l Gran Canal del Desagiie, Eje 3 Oriente y
Emiliano Zapata. Comprende a las colonias Escuela de Tiro, 7 de Julio y El Parque. Aqui se encuentra el el Palacio
Legislativo, el Palacio de Justicia Federal y la TAPO

Esta zonificacion corresponde a su uso principa claramente identificable en el sitio. Permite entender mas los procesos de
cambio que se estan generando, tanto particular como en general.

En el &reade estudio el concepto de habitacion plurifamiliar se puede dividir en una clasificacion mucho més ampliay

completa; Edificios de Departamentos, Unidades Habitacionales, Edificios de RHPy Vecindades. Divisién que muestra
mas claramente |a probleméticay confirma el comportamiento de cada zona.

Cuadroy grafica 56. Predios con vivienda en €l area de estudio

Tipo Zonal Zona ll Zona 111 Zona IV TOTAL No. de
N°de Ne de| N° de| N° de| N°de % | Viviend
Predios | % % % Predios s
% Predios Predios Predios
e 4 |38.61
Unifamiliar 81 7.5 7 1713% |7 % 0 0.00% | 575 |53% 1051
Deptos. 81 7.5 59 | 546% |50 |546% 0 |0.00% [199 |18% 1957
44113 | 1241
R.H.P. 48 5 |2 |o % | 324% 0 0.00% | 217 [20% 4608
. 0.4
Unidad hab. 5 2 0 0.00% |7 2% 1056
" % 180% |0 | 000% ° °
. 0.7
Vecindad 8 5% 5 046% |55 |519% 0 0.00% | 69 5} 407
Asentamientos 0.2 o
irregulares 3 8 S 046% |5 [0.46% 0 |000% |13 Do %
Total 206 |20 |28 | 2611 |57 15296 |5 |000% |1080|100% | 9076
B2 |% 2 %

Fuente: Investigacion de campo del 24 de Julio al 7 de Agosto de 1998
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Predios segun tipo de vivienda

UNIDAD HAB.

R.H.P

VECINDAD

ASENT.
IRREGULAR

\UNIFAMILIAR

Cuadro y gréfica 57. Predios por tipo de usos

Zonal Zonall Zona Il ZonalV
Tipo N° de N° de N° de N° de NOLSTA L%
.% .% .% .% Predios
Predios Predios Predios Predios
Vivienda | 226| 1394 282| 16:90 | 575| 3427 | ¢ | 0000 1080| 8471
% % % %
Bodegas 40 [ 240%| 5 |0.30%| 15[ 090% | 0 | 000% 60 | 359%
Comercios 99 | 593%)| 35 [2.10%| 10| 060% | O [ 0.00% 144 | 8.63%
Baldios 6 [036%| 2 |012%| 4 [024%| 1 |006% 13 | 0.78%
Industria 0 | 000%| 6 |0.36%| 3 [018% | O |000% 9 [054%
Mixtosinviv. | 102| 6.11%| 41 | 2.46%| 13 [ 0.78% | O | 0.00% 156 | 9.35%
Desocupados | 14 | 0.84%| 23 | 1.38%| 40 | 240% | O | 0.00% 77 [ 461%
Servicios 20 | 1.20%| 35 | 210%| 7 | 042% | O | 0.00% 62 | 3.71%
Equipamiento | 21 | 1.26%| 24 | 1.44%]| 20 | 1.20% | 3 | 018% 68 | 4.07%
27.44 27.14 40.98 0.24 100.00
Total 528 % 453 % 684 % 4 % 1669 %
Grafica 57
MIXTO SIN VIV DZONA IV
“IZONA 111
INDUSTRIA Bona
saLoios f HzoNA |

COMERCIOS

BODEGAS

VIVIENDA

0%

Fuente: Investigacion realizada en campo del 24 de Julio a 7 de Agosto de 1998.

14 dejulio de 2000
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Analizando este cuadro y gréfica 57, se pueden deducir las tendencias de cada zona.

En la zonal se observa un despoblamiento subsecuente a la ampliacion de las instalaciones de abasto y comercio alrededor
de los mercados de La Merced y las plazas comerciales adjuntas, como lo confirma el andlisis de los cuadros y graficas

precedentes.

Se puede a su vez corroborar que la zonal tiene una mayoria de predios con uso comercial, servicio, equipamiento, mixto o
de bodega (54%) con un 40 hasta un 50% de subutilizacién. La mayoria de los edificios se ocupan de la manera siguiente:
plantabaja con comercio y la primera planta como bodega del comercio, denominado actualmente “anexo de comercio”.

Esta tendencia llega a tal grado, que a pesar de que el uso de suelo de bodega esta prohibido, se anuncia en las calles de la
zona "renta de edificios para bodega". Esto ha generado que los espacios disefiados para vivienda se estén convirtiendo en
grandes espacios de al macenamiento.

Por otra parte, los servicios y equipamientos de la zona | son de acances metropolitanos y regionales, creando un
movimiento econdmico fuerte, el cual propicia actos de delincuencia, por lo cual, la poblacion de la zona emigra por temor
alainseguridad latente.

En esta zona se cuenta con Unidades Habitacionales como, la Candelaria de los Patos y Empleados de Seguridad Piblica.
Las cuales son de gran importancia, sobre todo la de Candelaria de los Patos, que esta més cerca de |os comercios, donde se
generan mas conflictos entre los residentes y los comerciantes. Esta Unidad ha cerrado con bardas las calles de Zavala'y
M anzanares, para protegerse de la delincuencia.

En la Zona Il predomina el uso habitacional, en su mayoria vivienda plurifamiliar, con 63% y 16.9% del total del area de
estudio, se observa que latipologia original de la vivienda es |a de antiguas casonas del siglo pasado y principios de este
siglo, que siguieron el proceso de subdivisién de sus habitaciones, creando la clésica vecindad con los tradicionales
problemas inquilinarios, con el subsecuente problema del poco o casi nulo mantenimiento, lo que con €l paso del tiempo ha
originado que estas construcciones sufran un alto deterioro. Con el sismo de 1985, se agudizo la problematica de estas
viviendas y muchas fueron demolidas, siendo remplazadas por edificios de Renovacion Habitacional Popular (RHP).
Actualmente este programa, realizado como plan emergente, muestra sus limites y esta generando problemas més graves,
como lo es el hacinamiento por el desdoblamiento de la familia, es decir, la familia crece, l0s hijos se casan, tienen hijos y
siguen viviendo con sus padres, ya sea por necesidades econdmicas o familiares.

El hacinamiento es uno de los problemas aparentemente contradictorios, de acuerdo a los reportes de poblacion, se puede
observar que la poblacion esta decreciendo en la Delegacidn Venustiano Carranzay por consiguiente en el area de estudio.
Sin embargo, dentro del area del Programa Parcial, el parque habitacional presenta una sobreocupacion de 1.35 hogares por
vivienda, o cual esalto, si se compara con los datos anivel delegacional (1.013).

La Zona |11 también tiene un uso netamente habitacional, (84% del total de predios de la zona) lo que representa el 34.27%
del total de predios del &reade estudio. Predominalaviviendade tipo unifamiliar, con el 38.61% de predios de lazona.

El hacinamiento se da en los edificios de RHP, asi como en las casas unifamiliares donde viven més de una familia debido
al fendmeno de desdoblamiento familiar.

La calle de San Antonio Tomatlan, entre Av. Congreso de la Union, rumbo al Eje 1 Oriente y las cerradas de San Antonio
Tomatlan, Tapiceria y Curtidores se convierten en puntos de alto riesgo, en cuestion de problematica social, debido a la
traza urbana.

La zona |V carece totalmente de vivienda, solo cuenta con equipamiento y un lote baldio.

Cuadro 58. Viviendas segun densidad de poblacion

Zona Pob. 1995 Vivienda Densidad Hogar /vivienda
Areade estudio 43,386 9,076 4.8 1.46
Venustiano 485.6 (miles) 118.4 (miles) 4.1 1.013
Carranza
Distrito Federal 8489.0 (miles) | 2016.7 (miles) 4.2 1.016

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano Venustiano Carranza, 1997.
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En cuanto al régimen de propiedad, las viviendas propias son el 46.3%, principalmente las Unidades de Renovacion

Habitacional Popular y lavivienda unifamiliar, mientras quelaviviendaen renta representa un 53.7%.

Cuadroy gréfica 59. Comparativo de tipo de tenencia

Tipo Area deestudio Venustiano Carranz | Distrito Federal
viviendas % (miles) % (miles) %
Propias 504 47% 69.4 58.6% 1,302.9 64.8%
Rentadas 546 50% 38.6 32.6% 5133 25.5%
No especificado 40 03% 104 8.8% 1960  9.7%
70%
60% -
50% -
O
40% - PROPIA
RENTADA
30% -
ONO. ESP.
20% -
10% -
0% | T
A. DE EST. V. CARRANZA D.F.

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano Venustiano Carranza, 1997.
En cuanto a estado fisico de las construcciones, setiene que el 19% estan en buenas condiciones, el 67% en regulares

condiciones, el 11.2% en malas condicionesy el 0.77% estan construidas con materiales precarios.

El 80% de las viviendas en buenas condiciones se localizan en lazonalll, donde el uso es mas habitacional y donde hay
més vivienda unifamiliar. Dentro delazonal y 11, se encuentran lamayoria de |as viviendas deterioradas. Las viviendas
construidas con material es precarios, son asentamientosirregulares y se encuentran en: Calle Bravo N° 44, Juan de la Granja
N° 74, Congreso de la Union N° 73, Curtidores N° 24, Cda. Miguel Negrete N°. 28, Cda. San Antonio Tomatlan N° 14,
Ferrocarril de Cintura N° 60, Vidal Alcocer N° 117, Unién s/n, Allende s/n, FF CC Interoceanico N°60y 10y
Encuadernadores N° 139.
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Cuadro 60. Viviendas con problematica

Zona Vivienda con Vivienda construida con Vivienda con
Hacinamiento materiales Precarios Irregularidad en la
Viv. % Viv. % TenenciadelaTierra

Areade

estudio 233 22% 13 1.00% 3 0.28%

Fuente: Conteo 95, INEGI.

Laviviendadentro del area de estudio cuenta con |os servicios basicos: agua, drenaje, alcantarillado, luz eléctricay
pavimentacion.

Cuadro 61. Viviendas con servicios basicos

Area de estudio De!egacién V.Carranza Distrito Federal (miles)
(miles) % %
Agua entubada 1080 100 % | 117.8 99.4% 1,692.6 97.6%
Drengje 1080 100 % [117.3 99.0% 1,961.9 97.5%
Energia eléctrica 1080 100 % 117.9 99.5% 2,001.7 99.5%
Sin informacién 04 5.7

Fuente: Plan Hidréulico Delegacional D.G.C.O.H. 1997.
L os problemas en este rubro no son de cobertura sino de mantenimiento, o que ocasiona el mal funcionamiento de los
servicios urbanos.
1.15. Asentamientos Irregulares
En el poligono de aplicacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano no presentan problemas relativos a asentamientos

irregulares, sin embargo, son tomados como asentamientos irregulares | os 13 campamentos que se ubican en el &reade
estudio.

IX. Cuadro 62. Asentamientos Irregulares

Colonia N° de asentamientos Superficie
Centro 6 2,783 m2
Penitenciaria 1 104 m2
Ampl. Penitenciaria 2 440 m2
10 deMayo 4 500 m2

Fuente: Investigacién de campo realizada del 28 dejulio a 8 de agosto de 1998.
1.16. TenenciadelaTierra

La mayor parte del area de estudio corresponde a propiedad privada, principalmente en las zonas donde el uso habitacional
es predominante. La zona de mercados publicos, corredores y plazas comerciales son propiedad del Distrito Federal y
propiedad privada mediante fideicomisos. El equipamiento urbano (excepto el Archivo de Notarias, que es propiedad del
Distrito Federal y dela TAPO, que es propiedad privada), es de propiedad federal.

La zona habitacional presenta una problematica particular ya que los inmuebles de Renovacion Habitacional Popular
cuentan con atrasos en pagos, razén por la cual no se ha constituido el régimen de condominios.
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Cuadro 63. Régimen de la propiedad en mer cados, plazasy corredores comerciales

Nombre Régimen de propiedad
Merced Nave Mayor Distrito Federal
Merced Nave Menor Distrito Federal
Merced paso adesnivel Distrito Federa
Merced Comidas Distrito Federal
Merced Flores Distrito Federal
Merced Anexo Distrito Federal
Merced Banguetdn Distrito Federa
GoOmez Pedraza Distrito Federal
Merced Ampudia Distrito Federa
Manzanares Privada
Hierbas Privada
Cdia Torres Privada
Naranjeros Privada
General Anaya Privada
San L &zaro Tapo Privada
San Ciprian Privada
Hilos Cadena Privada
Corredor comercial Merced Privada
Corredor comercial Candelaria Privada

Fuente: Documentos oficiales de la Delegacidn Venustiano Carranza. Depto de Mercados, 1998.

Cuadro 64. Régimen de la propiedad en equipamiento urbano

Equipamiento Régimen de propiedad
Palacio Legislativo Propiedad federal
Tribunal Superior de Justicia Propiedad federal
Palacio de L ecumberri Propiedad federal
Archivo General de Notarias Distrito Federal
Tapo Privada

Fuente: Investigacién de campo realizada del 28 dejulio al 8 de agosto de 1998.

En el area de estudio se han detectado 13 asentamientos irregulares, todos son viviendas precarias. Tres de ellos se
consideran invasion y uno se encuentra en un predio que es propiedad del Distrito Federal. Sobre la calle de Santa Escuela,
se presume |la existencia de varios inmuebles invadidos; cabe hacer la aclaracion de que en el levantamiento de campo la
gente no proporciona datos.

De estos 13 asentamientos irregulares: tres de ellos pertenecen a asociaciones inquilinarias., los cuales solo estén
organizados para la adquisicion de vivienda; hay dos predios ocupados por indigenas triquis, quienes trabajan en el
comercio informal en viapublicay de los restantes ocho asentamientos, se desconoce su situacion legal.

1.17. Reserva Territorial y Baldios Ur banos

El &rea de estudio no cuenta con reservas territoriales porque esta totalmente urbanizaday consolidada.

En cuanto alos baldios urbanos, existen 13 predios baldios esparcidos por €l area, |os cual es representan una superficie
global de 3,812 m2, (300 m2 por predio en promedio).

El Unico baldio de mayor tamafio se ubicaen el vértice oriente de la manzana conformada por las calles de Sidar y Rovirosa,
Eduardo Molinay la Calzada Ignacio Zaragoza (en €l limite del &rea), con una superficie de 8,330 m2. Existe por otra parte
un terreno con construcciones abandonadas que ha dejado lafabrica del Anfora, hoy desaparecida, este Ultimo tiene una
superficie de 51,570 m2.
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Cabe mencionar que existen en el area espacios subutilizados, como es el caso de algunos talleres y bodegas, que tienen una
baja densidad de ocupacién del suelo y no cumplen con sus funciones iniciales, como son: los 14 predios entre las calles de
San Ciprian, Plaza San Lézaro, Juan de la Granja 'y Corregidora, con una superficie de 12,880 m2 (talleres y bodegas
desocupadas en renta 0 en venta). Asi como los 5 predios entre las cales de San Antonio Tomatlan, Av. Congreso de la
Uniodn, Alarcén y la subestacion el éctrica Merced, con una superficie de 5,625 m2 (Talleres subutilizados e industrialigera).
En el caso de las plazas comerciales de San Ciprian e Hilos Cadena, se tiene numerosos metros cuadrados de construccion
desocupados, que se tendran que aprovechar.

Existe de igual forma un gran nimero de espacios semidesocupados y desocupados, inicialmente construidos para el uso de
vivienda, se detectaron durante el levantamiento de campo, 76 edificios desocupados con una superficie total de 17,345 m2,
asi como 23 edificios semidesocupados, con una superficie de 7,694 m2.

Cuadro 65. Predios baldos

Colonia N° de inmuebles
Centro
Ampliacion Penitenciaria
Penitenciaria
Parque
Progresista
10 De Mayo
Fuente: Investigacién de campo realizada del 28 dejulio a 8 de agosto de 1998.

WL EFPINO

1.18. Sitios Patrimoniales

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano "La Merced", comprende la parte oriental del area hacia donde se extendia la
Ciudad de México en €l afio de 1900. Los limites de la ciudad en aquella época fueron designados por el Instituto Nacional
de Antropologiae Historia (INAH) como el Perimetro "B" del Centro Histérico.

El INAH tiene un inventario de inmuebles con valor historico ubicados en la Delegacion Venustiano Carranza, incluidos
dentro del Perimetro "B". Sin embargo, sdlo 16 inmuebles de la lista corresponden a &area del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano "La Merced". Por su parte, e Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) cuenta con un inventario de
inmuebles, construidos a partir de 1900 que, segln el criterio del Instituto, aungque carecen de valor histérico, tienen valor
arquitectdnico o cultural. Se trata principalmente de construcciones que representan el estilo arquitectonico de épocas
recientes. De la lista, s6lo 7 inmuebles corresponden a area del Programa Parcial. Existen, ademas, algunas casas o
edificaciones con valor arquitecténico o cultural, que no estan clasificadas por el INAH y el INBA.

El patrimonio cultural en el area es escaso, debido ala modernizacién de la ciudad, al terremoto de 1985 y por la premura
de construir viviendas nuevas para los damnificados. Sin embargo, dicha escasez de patrimonio cultural obliga a tener un
cuidado especial en su conservacioén y rehabilitacién, de manera que los barrios o colonias recuperen lugares con identidad
cultural.

A continuacion se da una resefia de los inmuebles con valor patrimonial mas importantes del drea. En el anexo técnico | se
presenta la tabla completa de inventario de inmuebles con valor patrimonia que abarca, ademés de los listados por el INAH
y el INBA, algunos mas, considerados de valor arquitectonico o cultural, o porque son parte del contexto de otros inmuebles
con valor historico.

Principales Inmuebles con Valor Patrimonial

PARROQUIA DE LA SOLEDAD (Santa Escuela N°12):

Fue construida en 1622 y dedicada a la Virgen Maria (la Dolorosa). Entre 1750 y 1789 se le afiadieron dos naves
laterales. Es de un predominante estilo neoclasico y es el templo mas grande de la zona, pero se encuentra muy

deteriorado. Tiene una biblioteca importante con documentos eclesiasticos que se remontan hacia 1700. En la plaza del
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costado norte se instalan indigentes en casas de carton. En medio de una fuente hay una escultura de Sebastian que,

aunque es buena, esta fuera de contexto, por lo cual se tendra que consultar ala Comision de Arte en Espacios Publicos
para conocer su dictamen al respecto y poder reubicarla.

PARROQUIA DE SAN ANTONIO TOMATLAN (Bravo N°23, esquina con calle San Antonio Tomatlan):

La construccion fue iniciada en 1740 por los frailes Franciscanos. Si bien presenta un importante grado de deterioro,

mantiene su estructura original y su nave principal se sostiene por medio de vigas. También conserva una buena parte de su
decoracién del siglo XVIII, en la que se incluyen tres retablos churriguerescos. El templo fue convertido en parroquia en

1867. Requiere restauracion. La plaza estd muy deteriorada. La parroquia tiene una instalacién eléctrica de altisimo riesgo
gue pasa por losretablosy lleva varios afios sin ningun tipo de mantenimiento. Para las actividades parroquiales, se requiere
de mayor espacio y de un conjunto de aulas que podrian ubicarse en €l curato. Una parte importante de los retablos y obras
de arte que la decoraban han desaparecido. El templo merece un estudio estructural, pues columnas y contrafuertes estan

muy deteriorados. La parte de arés esta ocupada por estacionamientos. Como se trata de un vecindario de muy escasos
recursos, la parroquia es muy pobre. Cerca del templo hay dos o tres vecindades conflictivas donde habitan asaltantesy se
distribuye droga.

TEMPLO DE SAN LAZARO (Alarcon N°45, casi esquina con Ferrocarril de Cintura):

En las primeras décadas de la época colonial, en la zona que es hoy la Ciudad de México, se requeria un hospital para
leprosos. Por esta razon, la familia del doctor Pedro Lopez selecciond un lugar apartado en el extremo oriente y lo
construyd. El hospital se fund6 en 1572 con el nombre de San Lazaro. En 1596 el hospital paso a ser administrado por el
gobierno de la ciudad, e que, a su vez, fue entregado a los monjes juaninos en 1721, los cuales repararon e inmueble y
construyeron el templo a un lado. Es de estilo barroco tardio. Su campanario y algunas de sus capillas laterales fueron
demolidas, pero conserva su fachada barroca, su clpula principal y algunas otras caracteristicas. Las leyes de Reforma de
1859 afectaron alas propiedades de |os juaninos, el hospital fue cerrado y sus enfermos trasladados a otro sitio. Poco tiempo
después, debido a la construccion de la primera estacion de ferrocarriles, se demolié gran parte del hospital. Sélo quedé el
templo, abandonado. En 1890 se vendio a particulares quienes utilizaron la nave principal del templo para montar una
fabrica. Tiempo después se transformo en bodegay fébricade hielos.

CAPILLA DE SAN JERONIMITO (Juan dela Granja N°2):
Fue fundada por los Franciscanos en el Siglo X V1. Es pequefiay su campanario sencillo. Es conocida como " San
Jeronimito". Lafachadatiene un arco de medio punto y encima un nicho. Latechumbre es de vigasy los muros de tezontle.

CAPILLA DE LA CANDELARIA DE LOSPATOS (San Ciprian s/n esquina con Candelaria):
Capilla empezada a construir en €l siglo XVII. Si bien durante mucho tiempo tuvo una intensa actividad, actualmente se

realizan misas s6lo unavez por semana.

TEMPLO DE SANTO TOMAS DE LA PALMA (Avenida Circunvalacion N12, entre Gomez Pedraza y Olvera
Casino Obrera):

Fue construido originalmente como ermita de adobe por los frailes agustinos del siglo XVI. En 1782 €l primer parroco del
clero secular, es decir, no perteneciente a ninguna de las 6rdenes de misioneros, construy6 el nuevo edificio. Este fue
remodelado a mediados del siglo XIX. Fue entonces cuando su atrio recibié un muro de arcos invertidos y un pértico. Es un
templo que existe desde el siglo XVII, aunque la mayor parte de su aspecto actual es resultado de una remodelacidn hecha a
principios de este siglo.

PORTADA DE LA ESTACION DE SAN LAZARO (Plaza de San L 4zaro):

Un par de pilastras de tamafio colosal y la herreria de un zaguan, son los Unicos vestigios que se conservan de la antigua
estacion de ferrocarriles de San Lé&zaro. Ahora sirven de entrada a una unidad habitacional construida por Renovacion
Habitacional Popular.

PALACIO DE LECUMBERRI (Eduardo Molina s/n, entre Albafiilesy Héroe de Nacozari):

Debido alo despoblado que se encontraba el oriente de la Ciudad de México durante el Porfiriato, se escogio esa area para
construir la Penitenciaria del Distrito Federal. Fue inaugurada en 1885. En |os afios siguientes se le hicieron modificaciones
y fue reinaugurada en 1900. El proyecto fue innovador dentro de los sistemas penitenciarios de la época, con una planta de
disefio “pandptico” (que significa que desde un punto se puede observar todo el lugar). En efecto, la penitenciaria se edificod
con cinco crujias separadas por patios que convergian hacia uno central, con una torre desde la cual se podia asegurar la
vigilancia de los presos en todos los pasillos. En 1950, esta carcel adquiri6 el caracter de preventiva, pues se construyé un
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nuevo edificio para la penitenciaria en otro lugar. Durante algin tiempo estuvieron recluidos ahi los lideres y algunos
participantes del movimiento estudiantil de 1968. Entre 1976 y 1977 el inmueble fue remodelado, bajo la direccién del
arquitecto Jorge L. Medellin, para ser la sede del Archivo General de la Nacion, lugar donde se resguarda la mayor
coleccién de documentos histdricos del pais relacionados con la administracion pablica. La torre central fue demolida, pero
lamayor parte del inmueble original se conserva.

PALACIO LEGISLATIVO

Existe también en el area del Programa Rrcia de Desarrollo Urbano "La Merced" diferentes edificios del siglo XX, que
tienen un valor patrimonial y arquitecténico que cabe mencionar aqui, el més importante es el Palacio Legislativo
construido por el Arg. Pedro Ramirez Vazquez.

1.19. Fisonomia Urbana

En general, la fisonomia urbana estd muy deteriorada, debido a gran abandono de sus espacios publicos, a alto grado de
contaminacién visual (producto del uso irracional de anuncios), falta de mantenimiento de los edificios y de la mala
reglamentacion y ordenamiento del comercio informal en viapublica.

Latraza urbana es basicamente rectilinea, en forma de reticula, la altura predominante en las edificaciones es de dos niveles,
salvo en e caso de las viviendas de Renovacién Habitacional Popular con tres niveles, ademas de las unidades
habitacionales que cuentan con cinco niveles, asi como algunos edificios sobre el Eje 1 Oriente. En lo que respecta a la
tipologia de las construcciones, en la zona no existe una predominante. Hay una gran diversidad de formas, color y textura,
todas éstas de poco valor arquitecténico, salvo los monumentos histéricos (en mal estado de conservacion en general), y
algunas edificaciones de principios de siglo, pero muy aisladas unas de otras. El importante nimero de predios intervenidos
por Renovacion Habitacional Popular es evidente.

Las secuencias visuales importantes se dan sobre la calle Corregidora y su remate al Palacio Legislativo. Otra secuencia
interesante se da sobre la calle de La Soledad, con su remate en la parroquia del mismo nombre. La calle de Miguel Negrete
tiene como remate la clpula del templo de San Léazaro, actualmente en abandono y con construcciones aedafias de mala

calidad que impiden su apreciacion.

Un punto panoramico se presentaen €l inicio de la Av. Ferrocarril de Cinturay Emiliano Zapata, con una perspectiva donde
se puede observar, en dias claros, la Sierra de Guadal upe.

La calle San Pablo, en la Delegacion Cuauhtémoc, tiene como remate la estacion del Metro La Merced. Este deberia ser un
punto importante de rescate arquitectonico y de imagen urbana.

Zonashomogéneas

Sobre el Eje 1 Norte (Av. Circunvalacion), entre Fray Servando y Miguel Negrete, existen en sus dos paramentos, edificios
de 5 niveles de los afios cincuenta y sesenta con estilo arquitectonico homogéneo, pero con un alto grado de deterioro fisico
y contaminacion visual.

El Templo de La Soledad, sus jardines, atrio y edificaciones colindantes, forman un conjunto susceptible de rehabilitacion
por su importancia como monumento histérico.

El Templo de San Antonio Tomatlan cuenta con una plazoleta bastante deteriorada, delimitada por edificios de vivienda
multifamiliar R.H.P., una escuela primaria y algunos comercios de barrio, que serd necesario rehabilitar como centro de
barrio.

El valor histérico del area de estudio, justifica una rehabilitaciéon de la imagen urbana y un rescate de sus edificaciones
patrimoniales.

Puntos de referencia

Hitos. El Palacio Legislativo de San Lézaro, el Archivo General de la Nacion, los templos ce La Soledad, San Antonio
Tomatldny La Candelariay los mercados de La Merced.
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Bordes: Principalmente las vias primarias Fray Servando T. de Mier, Eje 1 Oriente (Circunvalacion), 2 Oriente (H.
Congreso de la Union), Eje 3 Oriente (Eduardo Molina), Eje 1 Norte (Avenida del Trabgjo) y C. Ignacio Zaragoza. Otro
borde importante, que actlia como barrera, |o constituye el Gran Canal de Desaglie, desde la calle Hilanderos hasta €l Eje 2
Oriente.

Nodos: Las Naves Mayor y Menor de LaMerced, LaTAPO 'y las estaciones del Metro, principa mente de la Merced.

Sendas: Sedan alolargo delaAv. Circunvalacion y enlas calles aledafias al mercado de La Merced, siempre en funcién de
la actividad comercial. Otra senda importante es la calle de Corregidora en su tramo de Metro Candelariaa Eje 1 Orientey
continta hacia el Zocalo.

1.20. Espacio Publico

Como €l espacio publico esté en pleno deterioro, la poblacién no 1o puede disfrutar. Los parques y jardines estan poco
utilizados y, en general, la problemética social provoca que la gente no permanezca, ni goce en estos espacios, ya que
muchos se utilizan como basureros y como refugio de gente de la calle (nifios, drogadictos, indigentes, etc.). Existen dos
areas verdes en la colonia Penitenciaria frente a Lecumberri: el Jardin Penitenciariay Convencién de Aguascalientes. Por su
magnitud, podrian aprovecharse con mas intensidad pero, debido a su ubicacion, son poco utilizados por los habitantes de
las colonias Centro, Morelos 'y 10 de Mayo. El segundo cuenta con un kiosco que no se utiliza para llevar a cabo eventos
publicos. En la parte posterior de Lecumberri hay un parque con juegos infantiles, pero tampoco es utilizado por la gente de
la zona. Lo mismo sucede con €l jardin Vicente Guerrero, en la Ultima manzana a ambos lados de la calle Corregidora, que
parece creado Unicamente como amortiguamiento entre la zona degradada'y el Congreso de la Unién.

En el costado del templo de La Soledad se encuentra un refugio muy precario de nifios de la calle e indigentes. Existen dos
madul os deportivos en la parte de Anillo de Circunvalacién, con uso intensivo, que también funcionan como lugar de estar
denifiosy adolescentes delacalle.

Lacalle, como en todo barrio popular, es utilizada como centro de reunién y parajugar fatbol. Lascalles con poco transito o
cerradas son las favoritas para actividades ilicitas (trafico de drogas, contrabando, asaltos).

Las calles alrededor del mercado de LaMerced presentan un alto indice de deterioro, son un foco de infeccion, ya que ahi se
limpian las frutasy verduras. Estan tomadas por el comercio informal en via publica, provocando una aglomeracién humana
de alto riesgo que congestiona el transito peatonal, especialmente en |a plaza de acceso del Metro Merced, calle Corregidora
y toda el area de mercados en general.

Mencién especial merecen las jardineras, colocadas sobre las banquetas para impedir la instalacion del comercio en la via
publica. Esta medida ha resultado contraproducente, pues dejan tan estrecho el paso que los peatones se ven obligados a
caminar por el arroyo, mismo a que se han trasladado los ambulantes. La misma estrechez de paso provoca asaltos, por lo
gue las jardineras se han convertido en basureros y lugar donde la gente defeca y orina, o que contribuye tremendamente a
la insalubridad de la zona. Esta situacion existe especialmente sobre Anillo de Circunvalacion, Corregidora, General Anaya
y San Ciprién, entre las dos anteriores.

Casi no existen calles arboladas, salvo una seccion de Corregidora (en funcién del Congreso de la Unién), Circunvalacion y
General Anaya. Sobre la Av. Ferrocarril de Cintura se construy6 un peguefio camellon con cipreses, que dan ala calle un
mejor aspecto. Tampoco existe mobiliario urbano como bancas, basureros o juegos para nifios. El alumbrado plblico esta
cubierto, pero necesita mantenimiento y reposicion de luminarias con alguna proteccion, pues hay gente que rompe las
luminarias para poder llevar a cabo sus actividadesilicitas.

En resumen, el espacio publico estd muy degradado, tanto en su fsonomia como en los aspectos de salubridad v,
principalmente, de seguridad. Ha sido tomado por los delincuentes, prostitutas, comerciantes informales en via plblica e
indigentes. Ha dejado de ser un espacio comin de convivenciay haperdido sus caracteristicas de pertenenciaa un barrio, en
el sentido de apropiacion del mismo por parte de la comunidad. Esto se evidencia por las medidas de seguridad tomadas en
las unidades habitacionales, en especial en la Candelaria de los Patos, donde se coloco bardas a sus alrededores y se
cerraron las entradas impidiendo el libre acceso.
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El espacio publico debe ser un lugar de reunién y recreo, ademas de permitir el paso a través de é con seguridad. Es
fundamental su rescatey revitalizacion.

1.21. Riesgosy Vulnerabilidad

En base a Programa Delegacional de Desarrollo Urbano se consideran elementos de riesgo que impactan al desarrollo
urbano:
- Gasolineras
Gaseras
Industria quimica
Dedlaves
Derrumbes
Zonasismica
Fallas geol 6gicas
Ductos
Densidad de poblacion

En relacion alos elementos de riesgo de origen quimico — industrial, se ha constatado que de las 17 gasolineras con las que
cuenta la Delegacion, 5 se encuentran en el area de estudio, de las cuales 3 estan en buenas condiciones y dos se encuentran
en obras.

La zona de estudio no cuenta con gaseras. La topografia es totalmente plana, por lo que no presenta riesgo de deslaves.
Corresponde a la zona sismica 11, segun la clasificacién de Reglamento de Construccion del Distrito Federal, de material
arcilloso, fondo lacustre, altamente compresible como €l total de la Delegacion. De hecho, la parte norte del area de estudio
fue altamente afectada durante |os sismos de 1985. No se presentan fallas geol 6gicas.

En la poligonal de "La Merced" el principa riesgo es la densidad de poblacion, entendiendo ésta no como la poblacion
residente, sino de la afluencia de poblacion que visitala zona comercial, es decir, la poblacion flotante.

La zona comercial abarca un total de 57 hectéreasy alberga a 32,876 empleados, con un promedio de 3,348 compradores
por hora. Esto da como resultado una densidad de 632 personas no residentes por hectérea. Estas cifras, por si solas,

muestran un alto riesgo, aunado a la problematica vial, bases de rutas de microbuses y comercio ambulante, entre otros.

Existen algunos puntos criticos que agudizan més | os riegos:

1. Estacion del Metro Merced: Ubicada sobre la Av. Circunvalacién. Esta rodeada por el corredor comercial, el cual tiene
551 locales y 9 vendedores informales en via pablica, en la puerta de la estacion del Metro que da haciala Nave Mayor,
en un area de 8,000 m2. Si se suma el nimero de empleados con la poblacion flotante que llega a través del Sistema
Colectivo Metro, gque es aproximadamente de 668 personas cada 5 minutos en horas pico, se tiene 4 compradores por
m2. Los sdbados son los mas conflictivos, de 10 a 11 horas y de 12 a 14 horas. Esto produce en la zona un riesgo ain
mayor, porgue se hace un embudo humano en |os accesos. Ademas de ser de alto riesgo por la posibilidad de generar
accidentes, se convierte en unazona de mayor indice de delincuencia.

2. Estacién del Metro Candelaria. Esta estacion arroja, cada 5 minutos, 179 personas que caminan sobre la calle de

Corregidora hacia la zona comercial y laboral del Zocalo. Este transito peatonal es constante hasta las 16:00 horas. La
calle Corregidoratiene mucho comercio informal en via publica.

3. Cadlle Cabaias. Esta calle es muy importante en el &rea comercial, ya que es el paso de La Merced hacia el mercado de
Sonora. Este Ultimo no se encuentra incluido en la zona de estudio, aunque forma parte del area comercial. El paso
peatonal de un mercado aotro es de 192 personas cada 5 minutosy regresan 175 en el mismo lapso.

4. Carretones de Rosario a San Cipridn. Aqui se encuentran los conercios de carnes al mayoreo. Continuando por Rosario
hacia Fray Servando T. de Mier se encuentran los negocios de pléasticos y desechables, abarrotes, frutas y verduras,
mimbre y carbon. Este constituye un corredor comercial dentro de la zona que tiene fécil salida hacia Fray Servando T.
de Mier.
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El Mercado de Comidas y todos los locales que manegjan algin tipo de alimentos, son también zonas de alto riesgo
porque las instal aciones de gas no siempre cumplen con las hormas de seguridad necesarias.

Es importante mencionar que toda el &rea de estudio es de alto riesgo por:

Tod

La cantidad de gente que visitalos mercados.
L os comerciantes informales en via publica.
Las calles utilizadas como estacionamientos.

Lainseguridad de la zona.
L as bases de microbuses.

olo anterior impide realizar acciones rapidas en caso de que ocurra algun siniestro.
1.22. Evaluacion del Programa Delegacional 1997

1.22.1. Normatividad

USOSDE SUELO

El area de estudio cuenta con los siguientes usos de suelo: habitacional H 5/30, habitacional con comercio HC 4/25y HC
5/30, habitacional con oficinas HO 5/30 y HO 4/25, equipamiento E 5/30y E 4/25 y espacios abiertos EA, asi como
normas de ordenamiento sobre vialidad.

Evaluacion de la operatividad de las normas de uso de suelo en €l &rea:

Elu

so habitacional (H 5/30)

En la manzana delimitada por €l Eje 1 Norte, Eje 2 Oriente, Penitenciaria y Miguel Dominguez se aplican tres usos de
suelo diferentes; dos normas de ordenamiento de vialidad: Sobre Eje 1 Norte HO 5/30 y sobre Eje 2 Oriente HO 6/35,
asi como uso de suelo habitacional H 5/30, lo que es incongruente y se tiene que revisar (Ver plano de Programa
Delegacional Vigente).

En la manzana delimitada por Alarcon, Eje 2 Oriente, Emiliano Zapata y Ferrocarril de Cintura, e 60%
aproxi madamente tiene uso habitacional (H 5/30) conformado por la unidad habitacional Emiliano Zapata, y €l 40% es
habitacional con comercio (HC 4/25). En este 40% se encuentra el ex templo de San Lézaro, rodeado de talleres de
reparacion de autobuses suburbanos, un jardin de nifios y una universidad cristiana privada; todos de un solo nivel, con
amplios espacios sin construir, por lo que se le puede considerar como un espacio subutilizado. Esta manzana cuenta
con frente a Eje 2 Oriente, por lo que también aplica la norma de ordenamiento de vialidad HO 6/35, creando una
contradiccion tanto en nimero de niveles como en uso de suelo permitido. En la parte subocupada se tendria que
proponer un uso de suelo mas adecuado a la preservacion del monumento histérico del extemplo de San Lézaro.

El usohabitacional con comercio (HC 5/30)

En la zona delimitada por Emiliano Zapata, Eje 2 Oriente, Fray Servando y Circunvalacion, que conforma el entorno
inmediato de la zona de mercados, se encuentra ocupada por usos prohibidos para una zonificacién HC, donde
destacan: central de abastos, (considerando que La Merced sigue operando como central de abastos regional y de la
ZMVM), mercados, bodegas de productos perecederos, bodegas de productos no perecederos, cantinas, bares,
cervecerias y videobares, hoteles, moteles y albergues, encierro y mantenimiento de vehiculos, bafios publicos, etc. Es
indispensable adecuar el uso de suelo permitido en la zona, para responder a la necesidad de crear bodegas legales, de
manera que se regularicen los usos ilicitos o inadecuados.

Existen distintos criterios en cuanto a normas de ordenacion vial:

Eje 1 Norte; HO 5/30 (no se permiten usos de suelo para centros nocturnos, cantinas, bares, cervecerias, pulquerias y
videobares).

Eje 2 Oriente; HO 6/ 35 (no se permiten usos del suelo para centros nocturnos, cantinas, bares, cervecerias, pulqueriasy
videobares).

Fray Servando T. de Mier; HM 7/35.
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Eje 1 Oriente HM 8/ 40 (proporcionardn un 20% adicional a la demanda de estacionamiento segiin Reglamento de

Construccién).
Sidar y Rovirosa HO 5/30.

Como €l &rea de estudio se encuentra en una zona de conservacion patrimonial, las normas de uso de suelo se contradicen
en cuanto a los niveles permitidos, ya que el punto 4.2. del Programa de Desarrollo Urbano Delegacional de la Venustiano
Carranza, indica que para la construccion de obras nuevas se deben respetar las caracteristicas del entorno y de las

edificaciones que dieron origen a area patrimonial. Si bien es importante alentar la ocupacion de esta area, se deberan de
delimitar con exactitud las normas sobre niveles de construccién permitidos, en concordanciacon el INAH y el INBA.

Por otra parte, las normas de ordenacion vial no aplican en las &reas de conservacion patrimonial en los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano.

En el lote ubicado en el vértice oriente de la manzana comprendida entre la C. Ignacio Zaragoza, Sidar y Rovirosa y
Eduardo Molina, se cuenta con tres zonificaciones. HC 4/25, E 5/30 y HM 6/35, de las cuales, dos son normas de
ordenamiento vial; Sidar y RovirosaHO 5/30, y sobre C. Ignacio Zaragoza HM 6/35. Aqui se tiene que elegir uno entre
los tres usos de suelo para ordenar el area.

En las manzanas delimitadas por el Eje 1 Norte, Ferrocarril Interoceanico, Penitenciariay Eje 2 Oriente, €l uso de suelo
es HO 4/25, este uso de suelo parece no tener justificacion y se debe revisar.

La zona comprendida entre Héroe de Nacozari, Anfora, Artillerosy Eje 3 Oriente, con un uso de suelo HO 4/25, esta
ocupada en un 60 % por una parte cubierta del Gran Canal de Desagle y los talleresy oficinas de la TAPO. En esta

zona se tendran que redefinir 10s usos de suelo y las manzanas con frente al Gran Canal de Desagiie norma, HO 6/35.
Zona de equipamiento delimitada por General Anaya, Juan de la Granja, San Ciprian, Olvera, Rosario, Cerrada de
Rosario y Santa Escuela, donde se ubican los mercados de la Nave Mayor y Nave Menor de LaMerced, Hilos Cadenay
San Ciprian. En esta parte existen todavia viviendas que deberan ser reubicadas para integrar el espacio ocupado por
equipamiento.

El Archivo General de Notarias, ubicado entre Candelaria, Juan de la Granja, General Anayay Ferrocarril de Cintura,
tiene un uso de suelo HC 5/30. Debe ser considerado como equipamiento.

El predio ubicado entre el Eje 1 Norte, Cerillera, el Gran Cana de Desagiie y Anfora, con uso de suelo industrial (que
albergaba a la antigua fabrica del Anfora), debe ser cambiado a un uso de suelo mas adecuado para el desarrollo de la
zona.

AREAS DE ACTUACION CON NORMAS DE ORDENACION

Se encuentran enunciados en el Diario Oficia del Viernes 13 de Junio de 1997.

Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal;

En este Programa se sefialan las " Areas de Actuacion con Normas de Ordenacion”, de éstas, dos tipos seinscriben en el area
del Programa Parcial de Desarrollo Urbano "LaMerced":

Areas con Potencia de Reciclamiento, Norma 1 (I):
El Programa General de Desarrollo Urbano del D.F. propone como "Area con Potencial de Reciclamiento”, todo el poligono
de aplicacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbano "LaMerced".

Areas de Conservacion Patrimonial, Norma 4 (I1V):
El Programa General de Desarrollo Urbano del D.F. propone como "Area de Conservacion Patrimonia” el poligono

delimitado en la parte que aqui se estudia por: Eje 1 Oriente, Eje 1 Norte, calle Anfora, continuacion de Oceania, Artilleros,
Eje 3 Oriente, calle Sidar y Rovirosa, Eje 2 Orientey Fray Servando T. de Mier.
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Es una disposicion del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que se aplica a la “Zona de
Monumentos Historicos; Centro Histérico de la Ciudad de México, Perimetro B”, perteneciendo ala Delegacién Venustiano
Carranza, en complemento de lo que determinalalLey Federal en lamateria.

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacion Venustiano Carranza, 1997.

El Programa General consigna las politicas de conservacion, crecimiento y mejoramiento urbano sefialadas en Areas de
Actuacion definidas con limites precisos dentro del Programa Delegacional (diferentedel Programa General).

Areacon Potencial de Reciclamiento, Norma 1 (1):

Delimitada por la calle Anfora, Eje 1 Norte, Cerillera, cerrando en calle Anfora. Comprende parte de las colonias Madero y
Progresista.

Areas de Conservacion Patrimonial Norma (1V)

Delimitada por Eje 1 Oriente, Eje 1 Norte, calle Anfora, calle Artilleros, Eje 3 Oriente, Av. Sidar y Rovirosa, Eje 2 Oriente,
Av. Fray Servando T. De Mier, lo que corresponde ala“Zona de Monumentos Histdricos; Centro Historico de la Ciudad de
Meéxico, Perimetro B”. Comprende a las colonias Centro, Morelos, Penitenciaria, Ampliacion Penitenciaria, 10 de Mayo y
el Parque.

1.22.2. Operatividad

Es evidente que las politicas de zonificacién y normas de ordenamiento no corresponden ala realidad. El area de estudio se
ve afectada principalmente por la actividad econémica que ejerce el sistema de mercados de La Merced, ejerciendo una
fuerte atraccion de poblacion flotante. Ademés, ocupa indiscriminadamente locales destinados originamente para
habitacion, adaptandolos como comercios, bodegas, cervecerias, hoteles, etc., tanto en planta baja como en niveles
superiores. Esta gran actividad econdmica también incide negativamente sobre la via publica, donde los lugares estratégicos
(plaza de acceso a la estacion del Metro Merced), desde el punto de vista comercial, han sido tomados por comerciantes,
obstruyendo el libre transito peatonal y de vehiculos. Esto ha causado un acelerado deterioro de los inmuebles, tanto de
valor patrimonial como privados, provocando un caos visua y laexpulsion paulatina de sus habitantes.

Todo €ello se ha dado de una forma ilegal, sin tener en cuenta que con estas acciones, el area se va deteriorando cada vez
mas. El usar las casas habitacion como bodegas provoca el despoblamiento en la zona comercial, y ésta pierde vida a partir
de las 5:00 p.m., convirtiéndose en un terreno fértil para la delincuencia. Las loncherias disfrazadas, es otro de los giros
negros que se encuentran por toda el area de estudio, ya que son lugares en los que en el interior se venden bebidas
alcohdlicas y las sexoservidoras comienzan atrabajar desde las 7:00 am.

Cabe destacar las condiciones en que se encuentra el ex - templo de San Lézaro, que aunque esta catalogado como
monumento histérico, se encuentra dentro de una propiedad privada, con usos de suelo contradictorios.

Es importante mencionar que el mercado de La Merced, fue originalmente construido para reubicar a comerciantes

informales en via publica, con €l fin de ordenar el comercio y el abasto de la gran ciudad, misma que por su dinamica
poblacional, fue rebasada ampliamente. Asimismo, se han creado una serie de mercados o plazas comerciales, las cuales, en
realidad, han obedecido a soluciones politicas méas que a un programa de ordenamiento del comercio. Se necesita actualizar,
regularizar y mejorar lanormatividad y su operatividad alrededor de |los mercados.

En cuando ala aplicacién de las normas de ordenamiento sobre Areas de Actuacion cabe mencionar que;

Por una parte, a pesar que gran parte del &rea de estudio se encuentra inscrita como Area de Conservacion Patrimonial, que
se empalma con la mayor parte del Perimetro "B" del Centro Historico, correspondiente a la Delegacion Venustiano
Carranza, esta zona se encuentra muy deteriorada y con pocos edificios de caracter patrimonial por lo cual convendria
revisar laaplicacion delanorma4 (1V).

Por otra parte, en cuanto a la aplicacion de la norma 1 (1) sobre Areas con Potencial de Reciclamiento, se considera que
tanto el Programa General como el Programa Delegacional, en sus definiciones respectivas de los perimetros de aplicacion
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de esta norma, no logran la operatividad de ésta por lo cual, se considera necesario definir zonas mas especificas para su
aplicacion.

1.23 Otras disposiciones normativas y operativas que inciden en la Delegacion y en la zona de aplicacion
del Programa Parcial de Desarrollo Urbano "La Merced"

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de "La Merced" es parte del sistema normativo y operativo del pais, por lo cual,
influyen en él todas las disposiciones a nivel federal, metropolitano, asi como los programas y leyes vigentes. A
continuacion se presentan las disposiciones normativas y operativas que influyen de manera mas directa en este Programa
Parcial.

Programa Integral de Transportey Vialidad (1995-2000):

Establece, parael Distrito Federal, cuatro objetivos fundamental es:

Establecer una normatividad moderna para el funcionamiento del transportey la vialidad.
Garantizar ladisponibilidad de un sistemade transporte publico eficiente.

Dotar al Distrito Federal de vialidad suficiente y adecuada para soportar las necesidades del transporte urbano.
Coordinar estrategias con dependencias del Departamento del Distrito Federal y otras entidades.

Eal A o

Programa de la Direccién General de Construccion y Operacion Hidréaulica (D.G.C.O.H.):
El plan hidraulico (1996) ha propuesto las siguientes politicas de caracter general:

1. Establecer los mecanismos que permitan controlar el desordenado crecimiento poblacional, la expansion desmedida de
lamanchaurbanay el desarrollo industrial, con base ala posibilidad real de suministro de servicios.

2. Impulsar los programas de desarrollo institucional.

3. Operar, de manera continua (con mayor eficienciay eficacia), |os componentes del sistema hidréulico.

4. Crear la infraestructura que permita suministrar los servicios a los habitantes que carecen de ellos, jerarquizando su
construccion con base a diferentes parametros de tipo econdmico, social y técnico, dentro de los cuales, la
disponibilidad de recursosy el beneficio social son factores decisivos.

Programa de Fomento Econdmico:

La propuestadel Programa de Fomento Econémico en congruencia con el Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, asi como con los Programas Delegacionales y Parciales, permitiran ordenar el crecimiento econémico en
zonas especificas, mismas que dispondran de infraestructura, equipamiento y estimulos para el desarrollo de actividades
econdmicas sujetas afomento.

Dicho Programa contempla, a nivel delegacional, la posibilidad de impulsar actividades econdmicas en los sectores:
industrial, comercial y de servicios; de ahi que su vocacion le posibilitaimpulsar zonas de fomento en los tres sectores.

El Programa Delegacional establece la distribucion de las actividades econémicas en funcidn del potencial de desarrollo de
las diversas zonas y sectores buscando un equilibrio fisico-espacial con las actividades complementarias de vivienda y
equi pamiento urbano.

Programa de Equilibrio Ecol6gico:

Se consideran las disposiciones del “Programa para mejorar la calidad del aire en el Valle de México 1995-2000", el cual
ofrece:

1. Ofertaampliade transporte publico seguroy eficiente.
2. Integracion de politicas metropolitanas (desarrollo urbano, transporte y medio ambiente).

Los objetivos del ordenamiento ecolégico del territorio en e Valle de México, incluyen las bases para lograr el
aprovechamiento del territorio. En este modelo se definiran las politicas de aprovechamiento, conservacion, proteccion y
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reestructuracioén, de acuerdo al estado, potencial y capacidad de soporte de los diferentes ambientes, asi como de sus
recursos.

La Delegacion presenta un ordenamiento urbano y estructura que contempla usos del suelo con actividades productivas,
zonas comerciales y equipamiento, en las inmediaciones de las zonas habitacionales, con una densificacion de usos del
suelo para la generacion de empleos debido a que los traslados y saturacion de vialidades crean alta emision de
contaminantes.

El Programa de Equilibrio Ecolégico menciona la existencia de zonas deprimidas con inmuebles abandonados y
subutilizados que, debido alos constantes cambios de uso del suelo, ocasionala destruccion del patrimonio cultural.
Proteccion Civil:

Es importante considerar que la planeacién del desarrollo urbano requiere de incorporar medidas necesarias para evitar los
riesgos de origen natural y aquéllos que se generen por la accion del hombre. En este sentido, la Ley de Proteccion Civil del
Distrito Federal identifica las acciones bajo tres princip alesrubros:

1. El gercicioinstitucional tiene como funcion bésicalaimplementacion de los programas especificos por tipo deriesgo y
cobertura.

2. Lasmedidas en el terreno fisico-espacial deberan ser resultado del continuo diagnostico de los riesgos y vuln erabilidad
del Distrito Federal.

3. EnloquealaDelegacion corresponde, la Ley de Proteccion Civil marcala constitucion de un Consejo Delegacional de
Proteccion Civil, el cual seraun érgano de caracter consultivo, de opinion y coordinacion de las acciones en la materia.

1. 24 Sintesisde la Situacion Actual
1.24.1. Aspectos Ambientales

L a contaminacién atmosférica es la misma que afecta atodala Zona Metropolitana del Valle de México, en cuanto aniveles
de Ozono, al igual que en los niveles de CO y plomo. Estos Ultimos se agravan en las calles con intenso trafico vehicular,
como €l Eje 1 Oriente, alo largo de toda €l area, y Fray Servando T. de Mier. No existe contaminacion por actividades
industriales.

La contaminacién més grave es ladel suelo, producida por la basuraacumulada en las calles y jardineras, especial mente por
la actividad comercial en el entorno del mercado de La Merced y mercados contiguos y por la presencia de vendedores
ambulantes que se concentran en la misma zona. No existen contenedores de basura ni basureros en general en todael &rea.

El Gran Canal del Desagiie corre entubado desde el Eje 1 Oriente hasta el Eje 2 Oriente; a partir de éste corre a cielo
abierto, provocando malos olores y contaminacion del suelo y del aire. También contamina el subsuelo, afectando
directamente alos mantos acuiferos e impidiendo su uso en la poblacion, de acuerdo con el nivel de recarga natural.

Las fuentes emisoras de ruido son, principalmente, los vehiculos automotores. Los niveles mas altos se dan en la Av.
Circunvalacién, dado que es la de mayor transito vehicular de la zona.

1.24.2 Aspectos Socioecondémicos
Aspectos Demogr aficos

EL éarea de estudio comprende 228 hectareas y la densidad habitacional es de 190.2 hab/ha. Su densidad es superior ala del
resto delaDelegaciony aladel Distrito Federal.

El érea presenta un proceso de despoblamiento en la zona debido al crecimiento indiscriminado del comercio. Antes de la
década de los 70's, era una zona eminentemente habitacional, combinada con el comercio. Actualmente, el comercio ha
desplazado a la poblacion residente, originando problemas sociales (delincuencia, prostitucién, drogadiccion) que, a su vez,
han contribuido a aumento del proceso de despoblamiento, antes mencionado (Ver plano Diagnoéstico Integrado).
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La poblacion es de 43,383 habitantes (censo de 1995), conformada en su mayoria por jovenes, destacando el rango de 15 a
24 afos (9,413 habitantes), provocando una demanda de fuentes de empleo y necesidad de vivienda. La poblacion hatenido
gue subemplearse principa mente en la zona comercial de LaMerced.

Se ha recurrido al asalto y robo organizado (bandas de chineros y cadeneros, entre otras), convirtiéndose ésta en una
actividad importante generadora de ingresos para un estrato de la poblacién.

A pesar del despoblamiento detectado en el area, existen mayores concentraciones de poblacion en las colonias Morelos, 10
de mayo, Penitenciariay Ampliacién Penitenciaria, provocando un hacinamiento en las viviendas de esta zona.

El area se encuentra subutilizada en cuanto a servicios y equipamiento, ya que satisfacen las necesidades de la poblacién
flotante y no las de los residentes. La actividad social esnulaa partir delas 5 de latarde, por ser unazonade alto riesgo.

Econémicos

La poblacion econémicamente activa del érea (PEA), estd compuesta por 31,363 habitantes (72% sobre el total de la
poblacion).

El 33% de la poblacion tiene educacion post media, de los cuales el 22% cuenta con primaria terminada y el 17%
secundaria terminada

La PEA ocupada es de 16,455 habitantes y representan un 52% sobre el total de la PEA, y se encuentra en el rango de 25 a
34 afios un tercio de esta poblacion (5,795 habitantes).

El 78% se emplea principalmente en el sector terciario como empleado (11,939 habitantes).

El 52% se dedican a la actividad comercial, el 16% son oficinistas, el 3% son profesionistas, el 2% son técnicosy €l 27%
son subempleados. El 35 % tiene educacion postmedia bésicay el 22% tiene primaria terminada.

El 42% de la PEA ocupada (7,602 habitantes) ganan de 1 a 2 salarios minimos.
El 32% de la PEA ocupadatrabaja de 33 a 44 horas ala semana.

La PEA desocupada representa el 48% sobre el total de ésta (14,908 habitantes) y la tasa de subocupacién es mayor a la
registrada en el resto del Distrito Federal (16.4%).

L as expectativas de desarrollo de la PEA desocupada son muy bgjas, ya que no se cuenta con programas que estimulen €l
arraigo y consolidacion de su poblacion. Por o que los habitantes prefieren emigrar hacia el area metropolitana.

Como se ha sefialado anteriormente, el sector comercio es el mas importante de la zona, siendo sus aspectos més relevantes
los siguientes: El nivel de consolidacién del comercio es muy alto, con una antigliedad aproximada de 35 afios.

a) La zona de La Merced es totalmente comercial, con un ambito metropolitano y regional con un ato nivel de
consolidacion.

b) Existen 8 mercados con 5,759 localesy, aproximadamente, 18,234 empleados.

c) Selocalizan 10 plazas comerciales con 4,843 localesy 6,237 e mpleados.

d) Cuentacon 1,164 accesorias comerciales, quienes emplean a 3,544 personas.

Se tiene, entonces, un total de 12,887 localesy 32,876 empleados. El 25% de los locales comerciales se localizan en la zona
.

Los giros comerciales se han especializado en: flores, dulces, articulos para €l hogar, comida, jarcieria, decoracién,
abarrotes, cremeria, frutasy verduras.

Lacalle Cabarias es estratégicaen LaMerced, yaque es el paso de este mercado hacia el mercado de Sonora.

Problematica Social Por medio de la consulta a la poblacion gue se llevé a cabo en el Primer Taller de Participacion
Ciudadanay lainformacion levantada en campo, se pudieron detectar |os siguientes puntos conflictivos.
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Cuadro 66. Problematica Social

Problema Ubicacion

Sexoservicio Anillo de Circunvalacién (A partir de la Calle
General Anaya hasta la calle Emiliano Zapata, San
Antonio Tomatlan N°60 y Limoén N°7)

Giros negros Cdle Santa Escuela entre Manzanares vy
Corregidora
Distribucion de droga Plaza San Léazaro entre Rosario y San Cipridn,

Curtidores, Tapiceria y Cerradas de San Antonio
Tomatlan, 12y 22 Cerrada de Carretones

Indigentesy nifios defen lacalle Rosario, Emiliano Zapata, Plaza de la Soledad
Basureros clandestinos Rosario y Candelaria

Falta de alumbrado publico Rosario, San Ciprian y Corregidora

Invasion de predios Santa Escuela entre Corregidoray General Anaya
Zonas de alto riesgo San Antonio Tomatlan, Rosario, Hojalateria,

Ferrocarril y Cintura, Santa Escuela, Corregidora,
L ecumberri, Nacional

Deterioro de monumentos histéricos Iglesia de la Soledad, Iglesia de san Antonio
Tomatlan y Ex Convento de San Lazaro

Fuente: Investigacion de campo realizada del 28 dejulio a 8 de agosto de 1998.
1.24.3. Aspectos Urbanos

El area de estudio se encuentra totalmente urbanizada y su estructura urbana se encuentra consolidada. Forma parte de la
Ciudad Central y la mayor parte se encuentra inscrita en el Perimetro "B" del Centro Histérico de la Ciudad de México,
correspondiente a la Delegacion Venustiano Carranza. La gran actividad comercial generada por los mercados de La
Merced, ha provocado un proceso intensivo de cambio de usos del suelo, expulsando a sus habitantes y provocando un
deterioro creciente de losinmuebles. Se detectaron 4 zonas homogéneas con |as siguientes caracteristicas:

1 Comercial: concentralos mercados de La Merced, donde el cambio de uso del suelo se intensifica dréasticamente,
desplazando el uso habitacional hacia el comercial sin ningdn tipo de regulaciény un crecimiento anérquico.

2. Habitacional con comercio: contiene elementos de vivienda donde predominan los Conjuntos Habitacionales de

La Candelaria de Los Patos y Empleados de Seguridad, de igual forma se encuentran acciones de Renovacion Habitacional
Popular (R.H.P.), concentratambién comercio mezclado con comercio de barrio.

3. Habitacional: predominalaviviendaunifamiliar con acciones de R.H.P.

4, Equipamiento: concentra los grandes equipamientos; el Palacio Legislativo, Tribunal Superior de Federal, la
TAPO, el Archivo General de la Nacion.

El érea esta bien comunicada por vias primarias, sin embargo, los principales conflicto se localizan sobre Eje 1 Oriente y en
el cruce de esta via con Fray Servando T. de Mier. Asi mismo, al interior del area, la actividad comercial entorpece la
circulacion debido al uso de la via pablica por los comerciantes, camiones y automoviles estacionados y el gran flujo
peatonal .

En cuanto a transporte, existen suficientes rutas de microbuses y dos lineas del Sistema de Transporte Colectivo Metro,
siendo los microbuses los que generan més problemas en cuanto a paradas indiscriminadas y terminales mal ubicadas, sin
respeto ala sefializacion ni aningun tipo de reglamento.

La Terminal de Autobuses de Pasgjeros de Oriente (TAPO) es tipo multimodal con intensa actividad, pero que, por estar
confinada por las vialidades que delimitan al Palacio Legislativo, el Palacio de Justicia y por las instalaciones del Gran
Canal del Desaglie, su influencia se ve dirigida hacia el oriente.
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Es importante mencionar que € gran equipamiento a nivel metropolitano con que cuenta, esta mal integrado del area de
estudio por las vialidades que forman barreras.

Esta érea es una Zona de Monumentos Historicos, donde se encuentran varios edificios patrimoniales, la mayoria de estos
son templos, anteriormente habia mas inmuebles antiguos y vecindades, pero con el sismo de 1985 se sustituyeron por
vivienda nueva dentro del Programa de R.H.P., cambiando dréasticamente la fisonomia urbana.

En lo que se refiere a infraestructura y servicios, la zona esta en lo general bien dotada, aln cuando existe, falta
mantenimiento adecuado en redes de agua potable, alcantarillado y desazolve del drenaje, asi como en la red eléctricay en
la recoleccion de la basura. Se generan varias toneladas de basura diarias, las cuales son depositadas en la via publica,
siendo un problema de salud.

1.24.4. Prondstico
? Pendencias de la problematica

Proyecciones de Poblacion.

Los resultados del estudio sefialan un territorio subutilizado en su mayoria. En la zona |, la vivienda ha sido sustituida por
comercio-bodega, en la zona |l predomina el uso mixto vivienda-comercio, en la zona Il vivienday en la zona IV
equipamiento, el cual satisface las necesidades de la poblacion flotante, pero deja carencia en cuanto a poblacion local o
residente.

El despoblamiento paulatino va generando zonas de alto riesgo por inseguridad publicay problemas sociales, asi como una
desertificacion del espacio publico, ya que las actividades urbanas disminuyen a partir de las 5 de latarde, dejando el paso a
ladelincuencia

De continuar la tendencia de pérdida de poblacion, para €l afio 2020, la zona de estudio habra perdido a 4,609 habitantes, la
problemética social se habra acentuado mucho mas, creciendo la delincuencia, la prostitucion y la venta, distribucion y
consumo de drogas.

De seguir con la falta de lineamientos que generen una politica de migracion hacia el érea o por o menos de consolidacion

de la poblacion de la zona, se seguira provocando un mayor decremento de la poblacion, por 1o que se prevé que el
crecimiento sera negativo, teniendo | as siguientes tasas de crecimiento, paratodaladelegacion Venustiano Carranza.

Cuadro 67. Tendencias de crecimiento

Afo Tasa de crecimiento
1990-1995 -1.61
1995-2000 -0.05
2000-2010 -0.04
2010-2020 -0.02

Fuente: Programa General de Desarrollo Urbano del D.F. Programa Delegacional de Desarrollo Urbano Venustiano
Carranza 1997.

Cuadroy gréfica 68. Proyeccion de poblacion segln la tasa actual de decrecimiento
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ANO POBLACION
1995-2000 41214
2000-2010 39565
2010-2020 38774
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Fuente: Conteo de Poblacién y Vivienda 1995. Programa General de Desarrollo Urbano 1996. Programa de Desarrollo

Urbano Venustiano Carranza 1998
Si se tiene un apoyo territorial a los programas de orden econémico, social y cultural, aunado a programas habitacionales

para sectores de bajos ingresos, se tendria que alcanzar, conforme a los lineamientos del Consejo Nacional de Poblacion
pararevertir |a tendencia de decrecimiento, un crecimiento positivo de 1.4% por afio.

Cuadroy gréfica 69. Crecimiento Programatico

Afio Poblacién
1995 43,383
2000 46,506
2010 53,442
2020 61,414
Crecimiento Programatico
S0 61,414
(%] i
2 60,000 53442 —
5 43,383 46,500
£ 40,000 —
© I
£ 20,000
0
1995 2000 2010 2020

Fuente: Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 1996. Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
Venustiano Carranza, 1997.
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Demandas de satisfactor es ur banos

Es importante mencionar que la poblacion infantil, en cuanto a educacién, esté atendida por el resto de la Delegacion,
existiendo un superavit aparente en cuanto a jardines de nifios y Centros de Desarrollo Infantil, debido al decrecimiento de
la poblacion. Sin embargo, la mayoria de estas escuelas son CENDI que atienden a una poblacion particular y no a la
poblacion residente.

En cuanto a la poblacion que cursa la educacién media y media superior, se ve en la necesidad de realizar largos
desplazamientos a otros sitios de la metrépoli.

En cuanto a nuevos equipamientos, redes de infraestructura y sewvicios urbanos, tienden a presentar un superavit, debido al
despoblamiento del area. Los existentes sdlo requieren mejoramiento y mantenimiento. Se subraya sin embargo, que la
DGCOH expresa su preocupacion en cuanto al abastecimiento de edificios con 5 pisosy mas.

En materia de vivienda, segin las demandas recabadas tanto en la investigacion de campo, como en los tres Talleres de
Participacion Ciudadana, se requiere: rehabilitacion y mejoramiento de la vivienda existente, principamente de la zona
comercial, oferta de vivienda en rentay en venta, ésta tendria que ser de costo accesible, para minimizar el hacinamiento de
la zona. Tomando en cuenta el crecimiento programético de 1.4% anual se requerirén 3,718 viviendas nuevas para el afio
2020.

El promedio de hogares por vivienda es de dos, este hacinamiento se encuentra reflejado en las Unidades de Renovacion
Habitacional Popular, viviendas que se construyeron para un promedio de 5 personas y actualmente son ocupadas por un
promedio de 8.

Se requiere también un programa de expropiacion y un programa popular para solucionar intestados.

Es necesario dotar al area de estudio de vivienda, ya que con ello se lograré: repoblar la zona, se mejorara el nivel de vidade
lapoblaciény el nivel de seguridad publicaaumentara

Si continua con €l proceso de despoblamiento de la zona |, fluyendo esta poblacion hacia las zonas Il y 111, €l problema de
hacinamiento se agravaray se sumara alos problemas sociales, agudizandose éstos cada vez més.

Conclusiones

De continuar con el proceso de expulsion de poblacion, el panorama serd de un territorio subutilizado, considerando la
dotacion de equipamiento existente de infraestructura y su céntrica ubicacion. El principal factor que influye en esta
subocupacién y despoblamiento, es el acelerado y anarquico crecimiento de la actividad comercial y el deterioro social
(prostitucién, delincuencia, desarraigo, indigencia, corrupcién, etc.), que hacen que el area sea poco atractiva parala gente.

Esta tendencia de pérdida de poblacion, €l creciente deterioro fisico y social y lafuerte, pero descontrolada actividad
comercial delazonaen estudio, aunado ala desintegracion del gran equipamiento a nivel metropolitano, debe ser revertido
afin de optimizar los recursosy rehabilitar esta parte del centro de la Ciudad.

La imagen urbana esta sufriendo un alto grado de deterioro, que es preciso detener, rehabilitando el espacio publico y los
edificios subocupados. Es importante sefialar que existen importantes monumentos historicos en la zona, pero € maés
urgente aintervenir es el ex templo de San Lazaro, que esta abandonado y précticamente col apsado.

Asimismo, es necesario resolver el problema de mantenimiento de redes de agua potable, desazolve de coladeras y drenaje,
paraevitar fugas, encharcamientosy focos de infeccion.

En cuanto a la vialidad dentro del &rea de La Merced, se prevee que cada dia serd méas cadtica, por falta de una
reglamentacion y de laanarquia en cuanto a estacionamientos en lavia publica.

Se debe recuperar esta parte de la Ciudad, revitalizarla y poblarla nuevamente, ocupando sus edificios vacios con un
Programa de Vivienda, donde se vean aspectos legales (intestados, invasiones, etc.), revitalizar los espacios abiertos
regulando la actividad comercial e integrando el gran equipamiento a area. Todo €ello, de acuerdo con los lineamientos del
Consejo Nacional de Poblacion, pararevertir latendencia de decrecimiento, en un crecimiento positivo del 1.4% anual.



I1.IMAGEN OBJETIVO

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano "La Merced" plantea fomentar el mejoramiento y el desarrollo integral del area
gue abarca. Estaimagen objetivo se logra definiendo acciones conjuntas en términos urbanisticos, socialesy econénicos.

En términos urbanisticos, la imagen objetivo es lograr la legibilidad del tegjido urbano local, integrandolo al ambito
metropolitano, ya que esta area es parte de la Ciudad centro y su ubicacion geogréfica le confiere un papel importante como
puerta poniente de ésta. Este objetivo se logra a través del mejoramiento de la funcionalidad vial, la recuperacién y
rehabilitacion de los espacios publicos, asi como el fomento de una fisonomia urbana propia.

En términos socioecondmicos, laimagen objetivo, en conjunto con la anterior, eslograr un arraigo de lapoblaciény revertir
la tendencia de despoblamiento, asi como aprovechar la infraestructura urbana y econdmica del area. Este objetivo se logra
a través del reordenamiento comercial en toda el area, ya que ésta es uno de los centros de abasto més importante de la
ciudad y que representa una fuente econémica importante susceptible de aprovechar. Se logra a través de una mayor oferta
de vivienday un mejoramiento de las condiciones de habitabilidad actuales del area.

Con base a las propuestas realizadas en los Talleres de Participacion Ciudadana, la Imagen Objetivo del Programa Parcial
de Desarrollo Urbano "La Merced" se puede desglosar de la manera siguiente, tomando en consideracion la interrelacion
entre | os aspectos socioecondmicos, fisicosy espaciales.

Mejorar la zona de mercados de La Merced _
Integrar laactividad comercial y de abasto, tanto de los mercados como de las plazas comercialesen el area.
Lograr el aprovechamiento de | os espacios subutili zados en | as plazas comerciales.

Revertir el despoblamiento y fomentar la identidad de barrio

Mejorar las zonas habitacionales deterioradas, fisica y funcionalmente, con programas especificos segun el tipo de
vivienda.

Propiciar €l arraigo de la poblaciéon en el lugar que residen, evitando su migracién y la proliferacién de usos no
habitacionales.

Lograr laintegracion de la comunidad a partir de la creacion de centros de barrio.

Revitalizar las zonas con concentracion de inmuebles patrimoniales, que propicien la consolidacion de la imagen e
identidad de las colonias.

Rescatar |os espacios plblicos y dotarlos de mobiliario adecuado para el bienestar de lapoblacién

Mejorar la fisonomia urbana.

Mejorar eintegrar lainfraestructurasy los equipamientos

Aprovechar la infraestructuray equipamiento existentes, mediante programas de mejoramiento para alcanzar una mejor
atencion parala poblacion.

Adecuar el funcionamiento de la estructura vial, optimizando los sistemas de transporte, dotandola de la sefializacion
conveniente y limitando los usos indiscriminados en la via publica (estacionamientos, paraderos de microbuses,
ambulantes).

I11. ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO

Una vez analizada la problematica urbana del area de estudio, se establecen los lineamientos bgjo los cuales debera
alcanzarse la imagen objetivo para la misma. Asi pues, la estrategia de desarrollo urbano se enfocard al mejoramiento del
nivel de vida de los habitantes, (econémico, vivienda, seguridad, educacion, etc.) y un dmbito urbano de calidad (espacios
publicos, fisonomia arquitectonicay ambiental, etc.).



LINEAMIENTOS GENERALES
Respetar |a traza urbana altamente consolidada, mediante:

El respeto a la estructura vial existente, reordenando su funcionamiento con la sefializacion y reglamentacion
adecuadas.

El respeto a la conformacion de manzanas cerradas, salvo en casos especificos, reglamentando las alturas de la
edificacion en los predios ubicados en manzanas consolidadas, de acuerdo al tamafio predominante en las mismas.

Definir usos de suelo més especificos que permitan fomentar la coherencia dentro de la traza urbana, mediante:
La asignacion de usos de suelo (densidades e intensidades) especificados y aplicables por manzanas, fachadas
urbanas y niveles de edificacion, en los casos necesarios, para dar factibilidad a su aplicacion y mayor fuerza a la
estructura urbana general.
LINEAMIENTOS PARTICULARES
Reordenar las actividades de comercio y abasto en la zona de los mercados, mediante:

Larecuperacion de | os espacios publicos (reordenamiento del comercio informal en via pablica).

La recuperacion de los espacios construidos para uso comercial y de equipamiento (plazas comerciaes y
estacionamientos subutilizados).

La creacion de pasos comerciales facilmente identificables para tratar de permitir la permeabilidad entre los
distintos mercadosy plazas comerciales.

Ladotacion de sefializacion y deimagen publicitaria propia que atraigan y guien a consumidor.
Laregulacion del tréfico y estacionamiento en laviapublica.

Laasignacion de uso para bodegas en lugares especificos.

Laaplicacion del reglamento de horarios de cargay descarga.

Recuperar laimagen de barrio como elemento fundamental parafomentar la convivenciay participacion comunitaria de
los habitantes del &rea, mediante:

La creacion de Centros de Barrio, aprovechando |os espacios publicos en torno a las parroquias que funcionan
actual mente como agentes social es.

La recuperacion del patrimonio histérico inmobiliario como elemento de consolidacion de la identidad de las
colonias.

La revitalizacion de los espacios publicos, cales, plazas, parquesy jardines, con la dotacion de mobiliario urbano,
alumbrado, arborizacién, elementos de seguridad, sistemas de recoleccion de basura, etc., tendientes a
mejoramiento de lafisonomia urbanay que permitan ala poblacién el disfrute de su entorno.

Propiciar el arraigo de lapoblaciony atraer a nuevos pobladores, mediante:
Laregeneracion de vivienda existente.
Larecuperacion de lotes baldios y construccionesabandonadas paravivienda

Larecuperacion del uso paravivienda en plantaalta, con comercio en la planta baja.



El aprovechamiento integral de manzanas especificas con predominio de lotes baldios y/o predios subutilizados,
para acciones de vivienda nueva en ventay en renta.

La reglamentacion de usos comerciales permitidos en plantas bajas (accesorias, comercio y servicios de barrio) en
zonas de uso habitacional, reforzando la dindmica de colonia o barrio.

El aprovechamiento de |a oferta de equipamiento e infraestructura existentes, con acciones de mejoramiento de los
mismos.

La reglamentacion de estacionamientos, tanto en conjuntos habitacionales como en la via publica, con horarios
especificos en las zonas de concentraci én de actividades comerciales.

Aprovechar el potencial turistico del &rea mediante:
Valorizar el mercado de LaMerced con su atractivo de oferta de productos tipicos.

La creacion de un corredor turistico entre el mercado de La Merced y el Centro de Barrio, con el atractivo de sus
monumentosy plazas, através de las calles Rosario y Santa Escuela.

La creacion del ge turistico cultural Alameda — San Lazaro através de la calle Moneda 'y Emiliano Zapata, con el
conjunto cultural recreativo y de servicio de San Lézaro a final del gje.

El impulso de actividades y servicios ligados a turismo como restaurantes, venta de artesanias, médulos de
informaciony vigilancia, etc.

Procurar laintegracion de las actividades de los Diputados al area, mediante:

La creacion de una pasarela peatonal ampliay con rampas, desde la plazoleta a final de la calle Corregidora hasta
el Palacio Legislativo, para conectar el Palacio Legislativo con el resto del &rea.

El fomento del uso del centro cultural recreativo y de servicio del ex templo de San Lézaro, proyecto especifico
que se plantea en este Programa.

Mejorar la fisonomia urbanay el funcionamiento del espacio publico mediante:
El mejoramiento de las vias publicas, parquesy jardines.
La dotacién de mobiliario urbano y arborizacién.

Laproteccion y restauracién de losinmuebl es patrimonial es.
Laremodel acion de fachadas.

Lareglamentacion de la publicidad.

Lal)JtiIizacién de sefializacién adecuada, establecida por las diferentes dependencias, (INAH, SETRAVI, SEDUVI,
€etc.).

La aplicacion de reglamentos y normas sobre el uso de lavia pablica, (comercio informal en viapublica, transporte
publico, transporte de carga, horarios de cargay descarga, estacionamientos, usos prohibidos, etc.).

La creacion de una normatividad en cuanto a la imagen urbana, sobre todo en sitios especificos y proteccion del
patrimonio.

Laimplementacion de un sistema eficiente de contenedores y recoleccién de basuras.

La creacién de campafias de educacion civica, para concientizar a la poblacion sobre sus derechos y obligaciones
en el cuidado y disfrute del espacio publico, entendido como espacio comunitario.



3.1. Estrategia de Integracion al Ambito Metropolitano

Se contempla en este Programa Parcial de Desarrollo Urbano "La Merced" una estrategia de integracion a ambito
metropolitano, como parte integrante del Centro de la Ciudad, consolidando la union con el Perimetro "A" del Centro
Historico, fortaleciendo el corredor de los mercados (LaViga, Jamaica, Sonora, La Merced, Mixcal co, Tepito), e integrando
|os equi pamientos federales y metropolitanos.

La estrategia de integracion del area de estudio con el Perimetro "A" del Centro Histérico, se enfocard hacia una
continuidad lineal con la creacién del Corredor Alameda - San Lézaro. Este Corredor cultural, turistico y de servicios se
desarrollara sobre las avenidas 5 de Mayo, Moneda y Emiliano Zapata, rematando sobre el ex- convento de San Lé&zaro.
Para complementar esta integracion con el Centro Historico se propone consolidar la union comercial ya existente entre los
mercados del Perimetro "A" y la zona comercial situada a poniente del area a lo largo de la calle San Pablo (Del.
Cuauhtémoc), asi como un sistemaintegrado de plazasy espacios publicos.

Existe una dindmica evidente entre los mercados ubicados en el area de estudio y los mercados ubicados sobre €l ge norte -

sur (La Viga, Jamaica, Sonora, La Merced, Mixcalco, Tepito). Tomando en cuenta esta dindmica, la estrategia de
integracion sera el fortalecimiento de este corredor de mercados, dandole orden y seguridad.

Los grandes equipamientos a nivel federal, regional y metropolitano que se encuentran en el extremo oriente del &rea de
estudio, estén integrados al &mbito metropolitano por vialidades primarias.

El érea esta perfectamente ligada al ambito metropolitano, a través de estas mismas vialidades y por medio del sistema de
transporte colectivo del Metro.

3.2. Estrategia Fisico Natural

El area de La Merced, por ser una parte de la ciudad urbanizada desde la fundacion de Tenochtitlan, como barrio popular,
por su vocacion comercial en el transcurso del tiempo, y su relieve plano, carece por completo de un medio fisico natural
aprovechado. Sin embargo, existe el Gran Canal de Desagiie, que retoma la traza de la antigua acequia, medio natural quese
tiene que rescatar. Es indispensable transformar la herradura urbana que representa actualmente este canal, para aprovechar
€l potencia de éareas verdes (pulmodn), asi como aprovechar el reciclamiento del agua de éste para el riego de la zona. Por lo
cual, laestrategia en materia de medio fisico natural, es la creacién de una planta de tratamiento de agua para riego, sobre el
Gran Canal de Desaglie en conjunto con las instalaciones de la DGCOH vy la transformacién de las orillas del canal en un
paseo peatanal plantado de grandes arboles.

3.3. Estrategia Demogr afica
Escenario Programatico
Tomando en cuenta los lineamientos del Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 1996, los cuales
indican un apoyo territorial a los programas de orden econdémico, social y cultural, para revertir la tendencia negativa de
crecimiento, aunado a programas habitacionales para sectores de bajos ingresos, la meta establecida es lograr una tasa de

crecimiento positiva de 1.4%

Cuadroy gréfica 70. CrecimientoProgramatico

Afio Poblacién
1995 43,383
2000 46,506
2010 53,442
2020 61,414
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Fuente: Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 1996. Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
Venustiano Carranza, 1997.

La densidad de poblacién se elevara a 198.3 habitantes por hectérea, para el afio 2020, si se considera el total del &rea de
estudio (228 Has).

Considerando sélo la superficie ocupada por vivienda, comercio o mixto, restandole el area de grandes equipamientos, la
densidad, para el mismo afio sera de 258 hab/ha.

Pararevertir el despoblamiento de lazona, y alcanzar latasa de crecimiento programada, es necesario:
Implementar programas de rehabilitacion y mejoramiento de la vivienda existente, cuya poblacién es de bajos ingresos,
con apoyo financiero de instituciones como Fideicomiso Casa Propia (FICAPRO) y Fideicomiso de Vivienda de
Desarrollo Socia y Urbano (FIVIDESU). La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en su articulo 59 prevé la
disponibilidad del Ejecutivo local para apoyar estas acciones.
Implementar programas de vivienda, mediante larecuperacion de espacios construidos o predios subutilizados.

Implementar programas de viviendanueva en terrenos especificos.
Fomentar el empleo de la poblacién residente del &rea, aprovechando la oferta de trabajo existente dentro de la misma.

Dotar al &reade espaciosrecreativosy deportivos parala nifiez.
?  Recuperar el espacio publicoy rehabilitarlo para el uso comun, colocando mobiliario urbano.
Fomentar actividades culturales, apoyadas por €l gobierno local y federal.

?  Crear un sistema de seguridad eficiente de grupos policiacos especializados en la zona de comercio y abasto, para la
seguridad de lapoblacion.

Implementar un programade policiade barrio en el resto de las zonas.

Dar manteni miento constante al alumbrado publico, colocando lamparas anti-violencia.

3. 4. Estructura Urbana

La estructura urbana actual es muy confusa. Se encuentran dindmicas urbanas fuertes que dificilmente se insertan dentro de
la estru ctura urbana actual. Se necesita fomentar la interconexién de estas dindmicas dentro de una nueva estructura urbana,
es decir en adecuacion con larealidad.

L os problemas que se encuentran en el area de estudio son muy diferentes, dependiendo de |a parte estudiada, por lo cual se
cred, desde el diagndstico, unadivisién de ésta en zonas con estructuras urbanas mas identificables, permitiendo una



estrategia mas fina. Estas cuatro zonas identificadas en el diagnéstico se dividen a su vez en seis zonas de mayor
concentracién, de acuerdo con la estructura urbana que se plantea

A. Zona de mayor concentracién de actividades econdémicas (Subcentro urbano) Mercados y vivienda alrededor de los
mercados, ubicados entre Eje 1 Oriente (Circunvalacién), General Anaya, Eje 2 Oriente (Francisco. Morazan) y Av.
Fray Servando T. de Mier.

B. Zonade mayor concentracion habitacional plurifamiliar: Ubicada entre General Anaya, Eje 1 Oriente, Corregidora, San
Cipridn, Plaza San Lézaro, Juan de la Granja, Candelaria y Eje 2 Oriente. Esta zona comprende a las Unidades
Habitacionales de la Candelaria de los Patos y un area subutilizada, considera con Potencial de Reciclaje para vivienda
plurifamiliar.

C. Centro de Barrio: Ubicado entre Corregidora, Eje 1 Oriente, calle Héroe de Nacozari, Ferrocarril de Cintura, Alarcén,
Eje 2 Oriente, Candelaria, Juan de la Granja, Plaza San Lézaro y San Ciprian.

D. Zonademayor concentracién habitacional con comercios: Ubicado entre Héroe de Nacozari, Eje 1 Oriente, Eje 1 Norte
y Ferrocarril de Cintura.

E | i bi io d io: Comprende Emiliano Zapata, Eje 2 Oriente,
Alarcon Ferrocarrll de Clntura, Eje 1 Norte Progressta, e Gran Canal de Desaglie y Eje 3 Oriente. Excluyendo el
Archivo General de la Nacién e instalaciones de laDGCOH. del Gran Canal.

E. Zonade mayor concentracion de equipamientos metropolitanos (Centro urbano): Equipamientos ubicados entre Sidar y

Rovirosa, Eje 2 Oriente, Emiliano Zapata, Eje 3, el Gran Canal de Desagiie y Puenteros. Incluyendo a Archivo General
de la Nacion, ubicado en Eje 3 Oriente, Eje 1 Norte, Anforay Héroe de Nacozari, y a las instalaciones de la DGCOH,
ubicadas en Eje 3 Oriente, San Antonio Tomatlan, colindando con el Gran Canal.

La estructura urbana se desarrollara en torno a estas zonas de mayor concentracion, tratando de consolidarlas, cuando la
tendencia actual de desarrollo parezca apropiada o, por el contrario, buscando alternativas a las tendencias actual es cuando
éstas sean negativas.

En la zona de concentracion comercial, la estructura urbana se ve afectada por la dindmica comercial, por lo cud, la
estrategia se basard en el ordenamiento de esta actividad, considerando que la zona del mercado de La Merced y sus
alrededores funciona como subcentro urbano.

En la estructura urbana actual del érea, las dindmicas de barrio han desaparecido casi por completo. Subsiste alin, en la zona
de concentracién habitacional con comercio, una dindmica de barrio por su vocacion principalmente habitacional. Los
barrios son un instrumento importante de la estructura urbana, que permiten una respuesta a las necesidades inmediatas de la
poblacion residente, asi como una convivencia indispensable para el buen funcionamiento social en la urbe. Por eso, una de
las estrategias fundamentales para fortalecer la estructura urbana, es rescatar y fomentar la consolidacion de barrios en e

area de estudio. La estrategia para lograr esta consolidacién es crear un Centro de Barrio, apoyandose sobre los espacios
publicos y patrimoniales de la Parroquia de San Antonio Tomatlan, la Soledad y el ex- templo de San Lézaro. La estrategia
consiste en crear una dindmica sociocultural y econémica alrededor de estos puntos, como elementos detonadores de una
dinamica de barrio, a través de proyectos urbanos especificos. Este Centro de Barrio puede transformarse en subcentro
urbano, alargo plazo, abriéndose a poniente para unirse a Perimetro "A" del Centro Historico (Delegacion Cuauhtémoc).

En la zona de concentracion de vivienda, se reforzard el uso habitacional através de la rehabilitacion y el mejoramiento de
las viviendas existentes, asi como la creacion de viviendas nuevas paraventay renta.

La zona de concentracion de equipamientos trasciende el ambito del area, se constituye en un importante subcentro urbano,
gue se pretende ligar al funcionamiento de la estructura urbana.

La estructura urbana encontrard su fortalecimiento mediante estas propuestas pero, a su vez, con la consolidacién,
reglamentacion y continuidad de los corredores comerciales y urbanos; Av. Circunvalacion, Av. Fray Servando T. de Mier,
las calles Héroe de Nacozari, Corregidora, Emiliano Zapata y la integracion de un corredor comercia (La Viga, La Merced
y Tepito).



3.4.1. Usos de Suelo

De acuerdo con la estructura urbana deseada, se revisaron los usos de suelo en toda el area de estudio. La estrategia es
definirlos de manera més puntual:

a) Permitiendo consolidar zonas homogéneas y conservando |las actividades positivas que se desarrollan actual mente dentro
del area. Todo esto de manera ordenada, favoreciendo el desarrollo y mejoramiento del entorno urbano, asi como el nivel de
vida de sus habitantes, respetando la estructura urbana propuesta a nivel delegacional, es decir, que el areade estudio se
encuentraen un "Area de Conservacion Patrimonial” y que cuenta con “ Area con Potencial de Reciclamiento”.

b) En |os casos necesarios por manzanas y/o cuadras, en general con una densidad diferente en |os predios que dan sobre las
grandes avenidas, ejesy corredores comerciales, permitiendo agqui un uso de suelo mas denso; correspondiendo a unatraza

urbana actual y a unadindmica de desarrollo y de mejoramiento del area de estudio. Todo esto, usando las normas de
ordenamiento sobre las vias publicas.

Los usos de suelo que se conservan son |os habitacionales. Los usos que se prohiben son los industriales. Los usos de suelo
gue se controlaran son los usos habitacional con comercios, habitacional con oficinas asi como el uso habitacional mixto. Se
permite el uso de bodegas controlado en la zona de comercio -abasto.

Una de las estrategias en materia de usos de suelo, sera la concertacion con el INAH, Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, para definir, dentro de la parte del Perimetro "B" PPDU, (donde aplicala Ley Federal sobre Monumentosy Zonas
Arqueolégicos,Artisticos e Histdricos, y la Norma de Conservacion Patrimonial y Norma sobre Areas de Actuacion) una
normatividad y un uso de suelo compatible con |aley y permitiendo densificar lavivienda dentro del area de estudio (yaque
el INAH no cuenta con normatividad). Se eximira a zonas, cuadras y/o manzanas sin patrimonio histérico, arquitectonico y
urbano, de la obligacién de cumplir con unanormatividad sin razén de ser.

Esta estrategia se vincula directamente con la zonificacién secundaria que se enuncia en e capitulo 1V (Ordenamiento
Territorial).

3.5. Estructura Vial

A. Red Primaria: Mantiene su jerarquia.

Se deberd arreglar las banquetas, asi como disefiar nuevas jardineras, sobre Anillo de Circunvalacion, en particular.
Unificar lasefializacion y colocar lanecesariaen los lugaresy cruces més conflictivos yalocalizados en plano.
Prohibir el estacionamiento en su totalidad en estas vialidades.

Colocar parabuses paraindicar y reglamentar el ascenso y descenso de |os pasgjeros. (SETRAVI).

B. Red Secundaria: Mantiene su jerarquia.

Unificar lasefializacion vial paraindicar calles, accesos, prohibiciones, sentidos, etc.

Arreglar las banquetas, asi como el disefio de nuevas jardineras, especialmente en lacalle General Anaya.

Colocacién de parabuses paraindicar e inducir el ascenso y descenso de pasajeros. (SETRAVI).

Se tiene que renovar el puente en Sidar y Rovirosa, ampliando la acera de un lado (Norte), para facilitar el paso
peatonal que se da actual mente con riesgo paralos usuarios.

C. Red Terciaria: Mantiene su jerarquia.

En la calle de Santa Escuela, se propone cambio de sentido para lograr que la vialidad sea mas fluida, creando un
circuito secundario de acceso y salidadel mercado; entre lacalle General Anayay lacalle Corregidora.

En toda el éarea, unificar la sefializacion y se colocara la necesaria en los lugares y cruces mas conflictivos ya
localizados en plano.



Se colocara la sefializacién adecuada para indicar el estacionamiento permitido o prohibido, asi como en los lugares
donde el estacionamiento pueda ser momentaneo. Se reforzaréla sefializacién de |os estacionamientos publicos.

Se prohibe el estacionamiento en vias publicas en lazona del mercado.
Se pintaran cajones de estacionamiento lateral cuando se permita el estacionamiento en lavia publica.

Se deberan arreglar las banquetas, asi como €l disefio de nuevas jardineras, en especial en las calles Corregidoray San
Ciprian.

Se remodelarala calle Cabarias, con redisefio de banquetas, viasy jardineras.
D. Corredor Peatonal
El cruce con Fray Servando T. de Mier tendra sefializacion, semaforosy cambio de piso paramarcar el corredor.

En los cruces con las calles de Cuamatzin y Gurridon se colocara sefiaizacion, cambio de piso y, si lo requiere,
semaforos.

Se prohibira el paso atodo vehiculo automotor, salvo en horarios de cargay descarga.

Se ordenaran las calles peatonal es existentes: calles Pedrazay Misioneros.
E. Problemas Viales Debido alas Obras del Metro
En el 4rea de estudio se encuentra una fuerte problemética vial ocasionada por las obras del Metro. Estratégicamente, se
tendra que implementar medidas inmediatas de sefializacién y vias alternas durante la obra, asi como la verificacion de la
adecuada sefializaciény desuligaalared vial general al final delas obras.
F. Alineamiento y Derecho de Via

Se respetan los alineamientos y derechos de via actuales.

Es necesario hacer una revision del proyecto de Puente Puenteros. En este proyecto no se considero de manera
adecuada la liga con el &rea de este Programa y que acentuaria la division norte sur de la Ciudad Centro; division
indeseable (Ver plano de Alineamirntosy Derechos de Via).

3.6. Transporte

Se prohiben los paraderos de microbuses en toda el area , debido a los problemas viales que ocasionan, salvo € punto
siguiente;

Se construird una "lanzadera' de microbuses para centralizar todas las rutas que se encuentran dentro del &rea de abasto
— comercio, asi como diferentes recorridos o circuitos que cubran el érea de estudio, y que satisfagan las demandas de

transporte sin inducir problemas en lavialidad.

Esta "lanzadera' se ubicara a un costado del Metro Candelaria y se reubicara a los comerciantes informales ahi
establecidos. El paradero clandestino de autobuses con destino a Cuautla, actualmente ubicado en este lugar, debera ser
reubicado en la TAPO. Con esto se lograra un transporte publico que se comunique con los diferentes centros de
intercambio y sobre todo con los centros de actividad: comercio, abasto, vivienda, etc. Las salidas seran cada,
aproximadamente de 3 a 5 minutos.

En el mismo lugar se establecera un sitio de taxis.



Se capacitara a los conductores, se les realizaran examenes médicos con frecuencia, permitiendo una mayor seguridad
paralos pasajeros.

En el paradero se reglamentara el area para el comercio informal en via publica que permita el flujo libre para los
peatones hacia el transporte.

Se estableceran parabuses en las vias primarias y secundarias de acuerdo al programageneral de SETRAVI.

S aplicaran los reglamentos vigentes en el area (horarios, sitios y tonelaje). Respecto de los camiones y trailers de
carga, seimplementar un sistema de camionetas para el abastecimiento dentro del érea.

3.7. Estacionamientos
Se ordenaran los estacionamientos en toda €l area de estudio, mediante medidas de mejoramiento del servicio existentey la
creacion de nuevos estacionamientos en las zonas de vivienda, 10s cuales carecen de éstos. En toda el area se prohibira el
estacionamiento sobre |as vialidades primarias y secundarias.
A. Zonade Abasto-Comercio

La estrategia en materia de estacionamientos en esta zona de abasto- comercio se plantea mediante |0s siguientes puntos:

Launificacién del cobro por hora de los estaci onamientos existentes.

La implementacién de un programa que brinde seguridad y servicio adecuado paratodos |os usuarios. En especial, en el
caso de Hilos Cadena, que tiene una problemética fuerte de inseguridad y, por consiguiente, de subutilizacion.

La obligacion de cumplir los reglamentos ya establecidos en materia de estacionamiento.

El ordenamiento de los estacionamientos de carga y descarga que existen en los mercados, implementando un horario
adecuado para no interferir con las actividades en horas pico del comercio y poder usarlos como estacionamiento para
vehiculos particulares, con tiempos promedio de una hora 0 menos, con disefio especifico de los cajones. Se permitira
frente alos comercios cargay descarga momentanea, con tiempo méximo de 20 minutos.

El impulso a un proyecto de estacionamiento controlado de una hora méximo en via publica en las calles: Manzanares,
Pradera, Limén, Santa Escuela, Rosario y Plaza San Lézaro.

La prohibicion de construir edificios de estacionamientos suplementarios en esta zona, hasta que se resuelva la
subutilizacion de | os estacionamientos ya existentes (Hilos Cadenay Archivo General de Notarias).

La especificacion de uso de los estacionamientos, ya sea para automoviles o para camionetas de carga 'y descarga, de
acuerdo al tamafio y patio de maniobra.

El establecimiento de zonas con prohibicién de estacionamiento en la via publica en las calles alrededor de los
mercados, (entre Eje 1 Oriente, General Anaya, Eje 2 orientey Av. Fray Servando T. De Mier).

La unificacion y el mejoramiento de la sefializacion de los estacionamientos en la via publica y estacionamientos
publicos en general.

B. Zonade Vivienda

La estrategia en materia de estacionamientos en esta zona de vivienda se plantea mediante | os siguientes puntos:

El permiso en las zonas de vivienda del estacionamiento en cordon.

La construccion de estacionamientos para los habitantes en las zonas de viviendas, dado que no se contemplo el
estacionamiento dentro de los proyectos de vivienda.



La implementacion de una tarjeta de cobro paralos residentes de la zona en los estacionamientos publicos, con tarifa
unicareducida.

La unificacion y el mejoramiento de la sefializacion de los estacionamientos en la via publica y estacionamientos
publicos en general.

3.8 Infraestructura
Si la dindmica de crecimiento se invierte positivamente, es decir del 1.4 % de crecimiento la poblacion, deberia llegar a
45,230 habitantes para el afio 2020, con una densidad de 198 hab. / Has, por lo tanto, se tiene que adecuar la infraestructura
aesta poblacion y al aumento de lavocacion comercial del area.
Agua Potable

Lared de agua potable cubre el 100% del areahoy en dia, (fuente de informacion plan Hidréaulico Delegacional 1997).

Se requiere de un abastecimiento de agua potable de aproximadamente 19,326.25 m3 / dia en €l area del Programa Parcial,
es decir 0.22 m3 / segundo.

Si aumenta la poblacion del &rea de acuerdo a crecimiento de poblacion deseado en 1.4% y se incrementan |os comercios,
servicios y equipamiento, se requerira un abastecimiento de agua potable superior en el area, que tendra que atender la
DGCOH.

Por lo que sellevarén a cabo | as acciones siguientes:

La revision, el mantenimiento y control de la red de abastecimiento y distribucion por parte de la DGCOH vy la
Delegacion.

Laverificacion por parte delaDGCOH de la presion, que bajaen la conexion de lared primaria con lared secundariay
puede afectar el abastecimiento.

Drenaje
Lared de drenaje cubre el 100% de las necesidades actuales del drea. Sin embargo, presenta problemas de azolvamiento y
rupturas en algunas partes de la red. Por otra parte la red de drenaje actual es una red Unica para las aguas de lluviay las
aguas negras, |0 que provoca una pérdida de agua muy importante.
Por lo que se debe:
Efectuar unarevision delared por parte delaDGCOH y la Delegacion.
Crear, paulatinamente, una red secundaria de drengje de aguas pluviales, permitiendo recuperar esta agua para riego y
abastecimiento de agua tratada, conjuntamente con la creacién de una planta de tratamiento de agua, o0 en su caso, la
liga de esta nueva red de drengje de agua pluvia con el sistema ya existente de colectores y el tratamiento de esta agua
en las plantas ya existentes.
Aplicar el programa de mantenimiento y desazolve de lared de drenaje.

Fomentar campafias de educacion sanitaria, para que la basura no se tire en la via publica 'y asi mantener limpias las
coladeras.

Energia Eléctrica
Lared de energia el éctrica satisface al 100% de |a poblacién, se encuentra en regular estado.

Por o que se debe



Regularizar las instalaciones el éctricas, conexiones piratas asi como verificar la eficiencia de los medidores.
Adecuar lasinstalaciones el éctricas, dentro de la zona de comercio— abasto.

Llevar acabo unarevisién y mantenimiento de las dos subestaciones el éctricas que se ubican en el &rea.
Todas estas son tareas allevar a cabo por la Comision Federal de Electricidad y/o Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro.

Alumbrado Publico
Esta dotado al 100%, sin embargo su estado es regular y faltan luminarias en los parquesy jardines.
Por lo que se debe:

Contar con un programa de mantenimiento regular de las luminarias, |levando a cabo un cambio paulatino de éstas por
|&mparas antivandalismo.

Revisar el célculo de alumbrado publico en cuanto a ubicacion, alturas, angulos de iluminacion, niveles de iluminacion
y tipo de focos, asi como su adecuacion al uso dominante en lazona.

CONCLUSION

Independientemente de la antigliedad de las instalaciones y de su falta de mantenimiento y modernizacion, el &rea se
encuentra totalmente cubierta en cuanto atodos los servicios de infraestructura urbana, con una capacidad suficiente. El mal
uso y, por consiguiente, mal estado de los servicios de infraestructura, se generan principamente por la falta de educacién y
conciencia civica de los ciudadanos. Cualquier accion que se emprenda para mejorar la calidad de estos servicios, no
producirafrutos si no va acompariada de una fuerte campafia de educaci6n respecto al uso de 10s mismos.

3.9. Equipamiento y Servicios

L a estrategia en materia de equipamiento y servicios es uno de |os puntos de mayor importancia en cuanto ala
revitalizacion del area de estudio, sabiendo que 10s servicios que se ofrecen hoy en dia en esta parte de la ciudad responden
principal mente a servicios metropolitanos y que muy pocos ofrecen ala poblacion las actividades basicas en €l drea. Los
puntos principal es de equipamiento y servicios que se tienen que desarrollar en este Programa Parcial de Desarrollo Urbano,
de acuerdo con el diagndstico y los T alleres de Participacion Ciudadana son: educacion, cultura, recreacion, asi como de
manera general el mejoramiento del espacio publico y su recuperacion.

A. Educacién y Cultura

L as necesidades en materia de educacion estan cubiertas en el &rea en apariencia, un analisis mas profundo permite
comprobar que en realidad la atencidn ala poblacién infantil de 0 a 12 afios es insuficiente y una atencién ala poblacion
adol escente insuficiente en cuanto a escuel as técnicas.

Por lo anterior la estrategia en materia de educacion se desarrollara mediante | os siguientes puntos:
La creacion de dos jardines de nifios en el area de estudio;

- El primero en el proyecto de mercados donde se encuentran actualmente dos CENDI, en lugar de los ocho
inicialmente previstos, dand o servicio alos nifios del areay alos nifios de la poblacion flotante que trabaja en estos
mercados.

- El segundo se ubicara en la plaza de La Soledad, calle San Simdn N°7, donde actualmente existe un edificio en
franco deterioro y sin calidad arquitecténica, que se puede demoler para crear una escuela adaptada a las
necesidades de los nifios y a la fisonomia urbana de la plaza sabiendo gque en los lotes vecinos se encuentran
edificios clasificados por el INAH aladerechay por el INBA alaizquierda.

La creacion de una escuela primaria dentro del érea, para dar servicio educativo a los nifios del &rea asi como a otros
nifios de la Del egaci6n, tomando en cuenta que las escuelas primarias son un servicio anivel delegacional.



La creacién de una escuela secundaria técnica, ubicada en la plaza de La Soledad, calle Limén esquina calle La
Soledad, rehabilitando el edificio existente (actualmente bodega y subutilizado) y mejorando sus fachadas para
integrarlo ala fisonomia urbana.

A mediano plazo, la creacién de una unidad profesional de 45 aulas en el &rea o en la Delegacion.

B. Plazas Comerciales

La estrategia en materia de plazas comerciales es el reordenamiento y regularizacion. Conocer los problemas existentes,
tales como: administrativos, financieros, juridicos, etc., canalizandol os a las autoridades competentes.

C. Recreacion y Deporte
La estrategia en materia de equipamientos recreativos y deportivos se desarrollara mediante |ossiguientes puntos:

Crear un proyecto de eguipamiento sociocultural y comercial, con talleres, espacios abiertos, parques, jardines, asi

como canchas deportivas, etc., que se ubicara en los predios del ex - templo de San Lazaro. Permitiendo las actividades
de recreacion de la poblacion dentro del &rea, asi como creando un nuevo polo de atraccion para la poblacién no
residente del area en conexién directa con el Eje turistico cultural Alameda— San Lazaro.

Mejoramiento y redisefio de los espacios abiertos, parquesy jardines, (ver capitulo 111. 14 Espacios Publicos).

Creacidn, a mediano plazo, de dos paseos peatonales con disefio de paisaje dentro de |os proyectos urbanos especificos
8y 9; el primero creando una franja verde sobre las instalaciones de |la DGCOH, en la parte cubierta del Gran Canal de
Desagiie y € segundo, ligara la plaza de la Soledad con €l centro sociocultural y comercial del ex — templo de San

Lé&zaro.

D. Comunicacion y Transporte
La estrategia en materia de egui pamientos de comunicacion y transporte contempla las siguientes acciones:
Fomentar laintegracion del &reaal sistemavia metropolitano (ver capitulo 11, 3.5 Estructura Vial).

Integrar la TAPO a un sistema de transporte secundario, que de servicio al areay en particular, a la zona de mercados.
Transferir las rutas foraneas que tienen base en el areaala central camioneradela TAPO.

Mejorar los accesos al sistema de transporte colectivo del Metro.
Fomentar lacreacion en el area de una oficinade correosy telégrafos.

E. Seguridad, Justiciay Administracion Publica

Laestrategia parala dotacion de este equi pamiento incluye:

Instalar médulos de vigilancia en el &rea de estudio. Algunos de éstos, segin la demanda ciudadana, podrian ubicarse
en la calle de San Antonio Tomatlan esquina con calle Allende, en la parte baja del puente de Sidar y Rovirosay enla

plaza de La Soledad.

Integrar alas administraciones publicas del areaalavidade ésta.

Crear un programa de policiade barrio.



3.10. Vivienda

En materia de vivienda, la estrategia para mejorar €l nivel de vida de los habitantes del area asi como para revertir la
tendencia actual al despoblamiento de la misma, se lograra mediante las siguientes acciones

Acciones en Vivienda Existente

Programa de regul arizacion en las viviendas de Renovacién Habitacional
Popular.

Programa de regeneracion en las viviendas de Renovacion Habitacional Popular.
Programas de mejoramiento de la fisonomia de la vivienda existente.

Programas de rehabilitacion y remodel acion de viviendas existentes.

Acciones de Recuperacion de Espacios Construidos

Programa de recuperacién de inmuebles desocupados y/o subocupados, para acciones de vivienda.
Programa de recuperaci6n de plantas altas desocupadas y/o subocupadas para acciones de vivienda.

Acciones de Vivienda Nueva

Programas de construccién de vivienda en baldios.

Programas de demolicidn, en su caso de inmuebles de alto riesgo o en predios subutilizados, paraviviendanueva, entre
colindancias.

Creacion de proyectos urbanos especificos los cuales plantean la construccion de viviendas nuevas, en predios
subutilizadosy con uso industrial actual, sobre manzanas completas, a corto y mediano plazo.

Creacién de proyecto urbano especifico en zonas con uso actual de vivienda predominantemente unifamiliar, para
programas de reciclamiento integral, con demolicion de las construcciones por manzanas o0 grupos de manzanas con
proyectos 8ue permitan densificar de manera uniforme cada zona.

Programa de reciclamiento y densificacion de zona.
Acciones de Apoyo alaVivienda

Programas de apoyo técnico y econdmico al mejoramiento, rehabilitacién y remodelacién de viviendas.
El fomento de programas paralavivienda en rentay venta.

Se desarrollaran programas de viviendas nuevas con una oferta de 1,258 viviendas (ver cuadro 74 de vivienda nueva). Si se

toma en cuenta un promedio de 4.8 habitantes por vivienda, se tendra una oferta para 6,290 habitantes, |0 que cubre la
demanda de vivienda en caso de invertir la tendencia de decrecimiento, a un crecimiento de 1.4% de aqui a afio 2020.

Cuadro 71. Proyeccion de demanda y oferta de vivienda al 2020 (nueva o rehabilitacion)

1995 2010 2020
Poblacion actual 43,383 53,442 61,414
Viviendas regueridas 9,076 11,133 12,794
Déficit de vivienda 2,133 2,046

Nota: Considerando que en los proyectos urbanos especificos N° 10 y 11 existe poblacion residente, pero con un territorio
subocupado, se considera en el cuadro 71 como oferta de vivienda (adicional) sélo la mitad del niUmero de viviendas que se
pueden crear en esta zona, la otramitad se utilizara parala reubicacién de los habitantes actual es.

En esta oferta de vivienda se consideraron Gnicamente lotes baldios y ocupados por campamentos para la construccion de
viviendas nuevas, asi como la rehabilitacion de edificios desocupados. Existe una cantidad importante de viviendas

subocupadas u ocupadas por bodegas en la actualidad, |as cuales ofrecen un potencial importante que se tiene que sumar ala
oferta de vivienda anterior, permitiendo ofrecer la cobertura deseada para el afio 2020. Estos inmuebles subocupados

necesitan una rehabilitacién para devolverle su uso habitacional. Para permitir programas de rehabilitacién de estos

inmuebl es se necesita un estudio especifico predio por predio (ver cuadro 72).



Cuadro 72. Edificios desocupados y semidesocupados para rehabilitacion de vivienda (considerada como oferta al

afo 2010)
Sup.
Edificios Ubicacion predjo Ne° de viviendas n? de construccién
en m
- 342 departamentos
1 | 76 Edificios | Ver Anexoll 17,345 m2 | de 65 m2 18,620 m2
253 departamentos
2 | 23 Edificios | Ver Anexo Il 7,694 m2 de 65 m2 16,500 m2
Total 25,039 m? | 299 35,120 m?
departamentos

Fuente: Investigacién de campo realizada de agosto a octubre de 1998.

Cuadro 73. Proyectos de urbanos especificos con reserva de vivienda a mediano y largo plazo

Yy Superficie | 20% N° de| .
N° Ubicacion en \ialidad Norma vivienda Tipo
"La Selva' da afo Interés Medio
9 2010 14,155 2,800 H 3/20 (280 de 90 m2
Zapata - Tomatlan A ;
10 | 50%dl afio 2020 (50%| 700 13,140 |H 530 |2,737 Interés Social
& de 60 m2
reubicacion)
Nacozari 50% a afio . .
11 | 2020 (50%| 37,000 7,400 H4/25 |1,356 Iteres Socid
reubicacion)
Total 116,855 23,340 4,373
Fuente: Investigacién de campo realizada de agosto a octubre de 1998.
Cuadro 74. Vivienda nueva (al afio 2010)
. o, Sup. o - m? de
Predio Ubicacién Er:erglo N° de viviendas Uso actual construccion
1 280 deptos
14 predios, o | Entre calles San 59 m2 de 2| Taleres
dos manzanas | Ciprian, Plaza San recamaras. desocupadosen
"Juan Pablos-| L&zaro, J. De 1a[12,880 |-74 m2 de 3|renta 0| 18,620
Candelaria" Granja recamaras. subutilizados,
P.U.EN°6 Corregidora Unidad Hab. unadestiladora
HC 5/30
2 Entre calles San
Antonio Tomatlan, 1732 der%tzos. dge 3| Taleres
5 predios Congreso de la 5625 recAMaras subutilizados, 9.620
P.U.E.N°8 [ Union, Alarcon y|™ Unidad Hab Industria '
la subestacion HC530 ligera.
eléctricaMerced
3 51,570 . L
un’ 20% | 230 deptos. Aitigua fabrica
= 59 m2 de 2 d ad
é(;ﬁoroa/ Entre calle Anfora| 10,000 | recdmaras. esocupada
o ded " h Existe un| 13,570
PUE N°7 y Eje 1 Norte resto Unidad rovecto de
I centro | Habitacional E:)en¥ro
glomerm H 5/30 comercial




4 : 125 vivienda.
ﬁaﬁgg en Ver Iist,a anexa de 59 m2 de 2 .
entre ' ubi cacion de lotes | 3,812 recamaras. Baldios 7,375
colindancias baldios Sin . .
estacionamientos
5 : 145 vivienda. Campamentos,
%Sar?zrﬁggs en Ver lista anexa de 59 m2 de 2|vivienda
entre " ubicacion de lotes | 3,850 recamaras. constr_u|da con | 8,555
colindancias de campamentos Sn . material
estacionamiento. | precario
6 . :J/beirc;:isgl anexa (éee 79 viviendas en alto riesgo,
5 predios odi alt 2,045 de 65 m2. a demoler para | 5,260
predios —en 0 viviendanueva
riesgo
Estacionamie 264 viviendas de| Estacionamient
ntos en lotes| 7 predios 6,886 60 m2 os en lotes| 22,166
baldios y 353 Cajones baldios
Total vivienda 43,051 - 2
nueva m?2 1258 viviendas 79,906 m
Fuente: Investigacién de campo realizada de agosto a octubre de 1998.
Cuadro 75. Ubicacién de lotes baldios para vivienda nueva.
Calle NUmer o exterior Colonia
1 42 calle de Pefiay Pefia 68 Centro
2 Cadle Héroe de Nacozari 61 10 de mayo
3 Calle San Ciprian 104 Centro
4 Cadle Juan de las granjas 127 Centro
5 Calle bravo Esqg. Calle Pefiay Pefia SIN Centro
6 Cadle Juan de las granjas 119 Centro
7 Calle Jabonera 27 Progresista
8 Cadlle Tapiceria 56 Ampl. Penitenciaria
9 Cdle Curtidores 31 Penitenciaria
10 Calle Penitenciaria * 45 Ampl. Penitenciaria
11 22 Cda. De Carretones 18 Centro
12 Calle San Antonio Tomatlan 257 10deMayo
13 Calle Allende 74 Ampl. Penitenciaria

* Adquisicion del predio por la delegacion Venustiano Carranza.

Cuadro 76. Ubicacién de lotes del proyecto urbano especificoN°6

Calle N° Colonia Uso

14 Corregidora Esg. J. de la Granja SIN Centro Baldio

15 Corregidora 170 Centro Desocupado

16 Corregidora 172 Centro Desocupado

17 Corregidora 174 Centro Desocupado

18 [J. delaGranja 25 Centro Bodega

19 J. dela Granja 21 Centro Bodega

20 J. delaGranja 19 Centro Bodega

21 J. delaGranja 17 Centro Bodega

22 J. dela Granja 15 Centro Bodega

23 J. delaGranja 31 Centro Bodega

24 [ J. delaGranja 160 Centro Bodega

25 Plaza San Lazaro 21 Centro Industria

26 San Ciprian 158 Centro Bodega

27 Corregidora 164 Centro Bodega
Area Total 12.880 m°
Propuesta de 280 departamentos 18.620 nf de
de59 m2y 74 nt construccion
Anfora SIN Madero
Area Total 10.000 m
Propuesta de 230 departamentos 15.295 m2 de

de 59 n?

Nota: Anforase consideracomo un solo bloque.

construccion




Cuadro 77. Ubicacion de lotes con campamentos par a acciones de vivienda nueva.

Calle NUamer o Colonia

1 Calle Bravo 44 Centro

2 Calle Juan de la Granja 74 Centro

3 Calle Congreso delaUnién 73 Centro

4 Calle Curtidores 24 Ampl. Penitenciaria

5 Cerrada Miguel Negrete 28 10de Mayo

6 52 Cerrada de San Antonio Tomatlan 14 Penitenciaria

7 Calle Ferrocarril de Cintura 60 Cerntro

8 Calle Vidal Alcocer 117 Centro

9 Cadle Unién Esg. Olvera S/IN Centro

10 | CaleAllende SIN 10deMayo

11 FF.CC. Interoceanico 66 10 deMayo

12 | FF.CC. Interoceanico 10 10deMayo

13 Calle Encuadernadores 139 10 deMayo

Cuadro 78. Prediosen alto riesgo para acciones de vivienda nueva.
Calle N° Colonia Superficie

1 Congreso delaUnion 77 Centro 580 m2

2 Juan Cuamatzin 86 Centro 210 m2

3 San Ciprian 90 Centro 380 m2

4 Manzanares 51 Centro 395 m2

5 Manzanares 48 Centro 4380 m2
Area total 2.045 m2
Propuesta de 84 departamentos 5460 nf de
de 65 nt. construccion.

Cuadro 79. Estacionamientos en lotes baldios
Calle N° Colonia Superficie

1 Penitenciaria 66 Centro 804 nf

2 Héroe de Nacozari 12 Centro 1064 m’

3 |Alarcon 4 Centro 1747 nf

4 San Antonio Tomatlan 79 Centro 720 nf

5 Miguel Negrete 6 Centro 1110 nt

6 Miguel Negrete 20 Centro 767 nf

7 Av. Fray Servando T. de Mier 442 Centro 674 nt
Area total 6886 m*

Propuesta de 264 departamentos de 60 nf  22.166 nf de construccidntotal.

Con estacionamientos en semi s6tano con una capacidad de 353 cajones.

3.11. Asentamientos I rregulares

El poligono de aplicacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano no presenta problemas relativos a asentamientos
irregulares, sin embargo, en el area de estudio se encuentran ubicados campamentos, los cuales son tomados como
asentamientos irregulares (Ver Cuadro 77).



3.12. Sitios Patrimoniales

El patrimonio arquitecténico y urbano en €l &rea del Programa Parcial de Desarrollo Urbano "La Merced" es escaso y se
encuentra muy deteriorado, por lo que se deben de concebir y desarrollar criterios para la recuperacion y el
aprovechamiento del mismo.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) sblo cataloga diez y siete inmuebles de valor historico, mientras
gue el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) cataloga otros siete, a los cuales se pueden sumar poco mas de cincuenta
inmuebles con valor cultural o artistico no catalogados. Con los no catalogados la cifra aumenta a cerca de 80 inmuebles,
cantidad baja para un area que se extiende sobre 159 manzanas. A pesar del poco nimero de edificios patrimoniales, €l area
es un testimonio urbano importante de la estructura urbana de la ciudad que se tiene que rescatar.

La mayor parte del &rea se ubica en el Perimetro "B" del Centro Histérico de la Ciudad de México que corresponde a la
Delegacion Venustiano Carranza, constituido en "Zona de Monumentos Arqueol 6gicos, Artisticos e Historicos", por decreto
presidencial, publicado en el Diario Oficial el dia11 de abril de 1980.

La estrategia para |la recuperacion del patrimonio arquitectonico y urbano en el area de estudio, considerando su pertenencia
al Perimetro "B" del Centro Histdrico correspondiente a la Delegacién Venustiano Carranza consiste basicamente en los
siguientes puntos:

1. Actualizar lacatalogacion y elaborar el catdlogo del siglo XX (por parte del INBA).

2. Restaurar y rehabilitar edificios patrimonialesy de monumentos historicos, através de:
Asesoriatécnica paralarestauracion.

Se requiere crear una nueva instancia que pueda apoyar en la gestion de todos los trdmites relacionados con las obras en
edificios patrimoniales, tales como licencias de construccion, permisos del INAH, del INBA, tramites delegacionales y del
Gobierno del Distrito Federal . Esta nueva instancia debera contar con un servicio de asesorfa técnica (como yaexiste unaen
el Fideicomiso del Centro Historico); la cual debera ser gratuita a propietarios e inversionistas de inmuebles patrimoniales,
para realizar sus proyectos. La asesoria, ademas de los proyectos, deberia cubrir aspectos tales como materiales de
construccion y técnicas de restauracion. No obstante, esta asesoria tendra que complementarse durante el proyecto y al
momento de pedir las licencias de estauracion, del visto bueno del Gobierno del D.F., de la Direccion General de
Monumentos Historicos del INAH o del INBA, asi como de la Delegacion, segln el caso.

Programas de apoyos economicos.

Se necesita crear y usar programas de apoyos econdémicos pama permitir rescatar estos edificios, asi como fomentar la
compra de edificios patrimoniales por parte de inversionistas publicos y privados, que se encarguen del mantenimiento de
dichos inmuebles. Se dara énfasis a programas de apoyo econémico y al rescate de las viviendas patrimoniales en estado de
atoriesgo (Ver capitulo VIII instrumentos de ejecucion).

Medidas de conservacién y mantenimiento.

Las medidas de conservacion y mantenimiento se pueden agrupar de la siguiente manera: estructura, instalaciones, espacio
arquitectonico y tipologias constructivas y arquitectnicas, ademas de programas de acciones inmediatas, que pueden ser
realizadas con la participacion de la ciudadania, para disminuir el riesgo de colapso. (Ver capitulo VIII instrumentos de
gecucion).

Proyectos especificos de restauracion, uso y aprovechamiento.

Subcentro de Barrio 1: Operacion de urgencia de recuperacion del ex - templo de San Lézaro, a punto de colapsarse y
creacion de un proyecto integral alrededor del ex convento.

A pesar de su deterioro, el inmueble del templo de San Lézaro y los predios que lo rodean tienen un valor patrimonial muy
alto y una ubicacion que lo vuelve estratégico en el desarrollo del &rea como parte del Centro Histérico de la Ciudad.



Subcentro de Barrio 2: Regeneracion y ordenamiento del cuadrante de la parroquia de San Antonio Tomatlén.

La plazoleta de San Antonio Tomatlan es una de las éreas publicas méas descuidadas de la zona, sin embargo, |a pequefia
plaza alargada de oriente a poniente puede ser recuperada como area publica, parael disfrute delosvecinos del lugar.

La Parroquia de San Antonio Tomatlan ha estado en funciones de manera ininterrumpida desde su fundacion, por lo cual, la
dindmica de la parroquia ha sido un elemento fundamental, tonmado en cuenta para elaborar el proyecto de reestructuracion
delaplaza.

Lacasacural, aunque en mal estado es sujeto de una propuesta parroquial para su restauracion.

Subcentro de Barrio 3 Regeneracion y ordenamiento de las plazas y calles alrededor de la parrogquia de La
Soledad.

La parroquia de la Santa Cruz de La Soledad es uno de los templos mas grandes del Centro Historico y el més visitado del
area, ademas de que tiene anexos de finales del Siglo XV11I.

Este proyecto detonador requiere, no solo de la restauracién de la parroquia y de sus construcciones anexas, sino la
recuperacion de los espacios publicos, de los edificios con valor patrimonial y de la fisonomia urbana en general, para
revertir la inseguridad. Estas medidas se acompariaran de la promocion de proyectos sociales con las asociaciones del area,
asi como de la colocacion en los alrededores de la plaza de equipamiento y servicios.

3. Recuperar lamemoria histérica de los antiguos barrios, através de:

La regeneracion y el fomento de un Centro de Barrio, retomando las caracteristicas del patrimonio urbano de la
zona, alrededor de los tres subcentros de barrio, correspondiendo alos proyectos especial es anteriores.

La recuperacion de la memoria histérica del antiguo barrio de la Candelaria de los Patos, a través de la
recuperaciony el redisefio de la plaza alrededor de la capilla del mismo nombre.

Laconsolidacion y recuperacion de espacios publicos (plazas, andadoresy calles) en general.

La creacion de un Corredor Cultural Alameda - San Lazaro, el cual se desarrollara sobre las calles de 5 de Mayo,

Moneda, Emiliano Zapata, con €l ex templo de San Lézaro, como punto de remate, para ligar €l Perimetro "A y B"
del Centro Historico.

4. Redefinicion del "Areade Conservacion Patrimonial con lacreacion y adaptacion de |as normas vigentes, através de:

La creacion de un manual de recomendaciones arquitecténicas, paralograr una fisonomia urbana homogénea.
Laaplicacién de una normatividad actualizaday de una paleta de color.

- Ladivision del "Areade Conservacion Patrimonia” en dos Areas Complementariasy una Area Prioritaria.

- Area de Conservacion Complementaria 1: Eje 1 Oriente, Corregidora, Eje 2 Oriente y Av. Fray Servando T. De
Mier.

- Areade Conservacion Complementaria 2; Héroe de Nacozari, Eje 3 Oriente, San Antonio Tomatlan, Eje 2 Oriente,
Emiliano Zapata, Artilleros, cerrando en Héroe de Nacozari.

- Area de Conservacion Prioritaria: Eje 1 Oriente, Eje 1 Norte, Anfora, Héroe de Nacozari, Eje 3 Oriente, Sidar y
Rovirosa, Eje 2 Oriente y Corregidora.

Esta medida permitira actualizar las normas en esta "Area de Conservacion Patrimonial”, asi como la densificacion de
los usos de suelo en la otra parte del area. Esta medida no influye sobre la aplicacion de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos en la parte del Perimetro "B" PPDU vy la creacién de
normas de alineamiento de los nuevos edificios a perspectivas y alturas definidas en conjunto con la Direccién de
Monumentos Histéricos del INAH.

5. Secreara un programa para concientizar a los vecinos y usuarios respecto a labores de conservacion y restauracion que
mejoren la habitabilidad de losinmuebles sin deteriorar el aspecto estéticoy cultural del mismo.

El éxito depende de una voluntad conjunta de la poblacion, los actores publicos (INAH, INBA, Delegacion, SEDUVI, etc.)
y de lainversién privada, a través de programas concertados con las diferentes instancias y programas econémicos, que
permitiran llevar a cabo larestauracion y la conservacion del patrimonio.



Cuadro 80. Estrategia de recuperacion y apr ovechamiento

. Medidas de | Proyectos de urbanos| . . —
Estrategia S Esa especificos Lineamientos de Disefio
Restauracion y
rehabilitacion de|- Estructura Templo de San Materiales de
edificios con valor Instalaciones Lézaro construccion
patrimonial. Espacio San Antonio Disefio deinteriores
Regeneracion y arquitectonico Tomatlan Paleta de Colores
fomento de un Centro|. Tipologias La Soledad Alturas
de Barrio, con constructivas y Corredor  cultural Fisonomia urbana y
proteccion del arquitectonicas Alameda - San del paisaje
patrimonio urbano Lézaro . Manua de normas
Rehabilitacion  de Recuperacion  de técnicas el Centro

monumentos histéricos
Asesoriatécnica
Aplicacién de la

normatividad y de la

paleta de color

espacios publicos

Histérico
Reglamento
anunciosdel D.F.

de

3. 13 Fisonomia Urbana

Se deberén concebir y desarrollar los criterios para el mejoramiento y la conservacién de la fisonomia urbana del érea de

estudio, la cual se encuentra muy deteriorada.

El éxito depende de una voluntad conjunta de la poblacién, los actores publicos (INAH, INBA, Delegacion, SEDUVI, etc.)
y delainversion privada, a través de programas de apoyo técnico, econdmicos, de mejoramiento, y una programacion para

lograr una fisonomia urbana coherente.

Se trata de gestionar €l espacio para permitir, a cada peatén y automovilista (residente o poblacion flotante), disfrutar y

evolucionar en el area con una potencialidad méaxima, con toda seguridad y a través de un paisgje urbano agradable y
homogéneo. Los criterios que se aplicaran consideran los siguientes objetivos: revitalizacion de espacios publicos,
restauracion del patrimonio, reordenamiento de actividades, limpieza, rehabilitacion y reocupacion de inmuebles.

Por lo anterior la estrategia paralograr una fisonomia urbana de calidad se compondra de |a siguiente manera:

Criterios Generales

Revertir la tendencia a la contaminacion visual, debida a los anuncios y letreros a través de una reglamentacion més

drastica de éstos (posicion, tamafio).

Programas de mantenimiento de las fachadas, colores, acabados, alturas y elementos arquitecténicos tipo, cornisas,

basamentos, enmarcamientos de vanosy ventanas, etc.

Programa de mantenimiento y mejoramiento de las fachadas en toda la zona habitacional, principalmente en las

colonias 10 de Mayo, Ampliacion Penitenciariay Penitenciaria.

Unificar alturas. En caso de que sea imposible crear elementos formales que liguen visualmente los edificios, segin las
zonas, creando perspectivas urbanas armoniosas, protegiendo el patrimonio arquitecténico e histérico y dandole valor.

Elaboracion de una paleta de color para la construccion de edificios nuevos, asi como para la restauracion y el
mantenimiento de los edificios. Esta medida deberd ser acompafiada de un reglamento, obligando el mantenimiento;

pintura, aplanado, revision de las estructuras de cornisas, balcon, etc., y en el caso de comercios, toldos, anuncios,

marquesinas, publicidad, etc.




Creacion de un manual de normas de fisonomia urbana, (letreros, vanos y macizos, colores, etc.) para que sirva de
referencia en todas las acciones de construccién o de restauracion y mejoramiento en el area, ofreciendo una debida
difusion. Tomando como ejemplo el manual existente del Centro Histérico.

Programas de reordenamiento de comercio informal en via publica, reubicacion de éste, asi como disefio de puestos tipo
para ubicacion de comerciantes en via publica, contemplando la creacion de techos mdviles o plegables, integrados a
los puestos y la prohibicion de lonas plasticas u otro material. Los comerciantes informales en via publica se reubicarén
en el estacionamiento norte de la Nave Mayor del Mercado de La Merced, asi como los paraderos de la Candelaria,

Plazas Comerciales Hilos Cadenay San Ciprién.

Elaboracion de un programa de reubicacién del sexoservicio, concertado entre autoridades y ciudadanos.

Mejoramiento de los espacios publicos a través del disefio de pavimento y mobiliario urbano, asi como €l redisefio de
jardineras en banquetas (Ver capitulo 111.14.).

Proyectos Sujetos a Acciones Especiales

Remodelacion de los mercados de la zona concibiéndolos como un proyecto unitario, con una nueva imagen gréficay
sefializacion, poniendo énfasis en |as fachadas exteriores.

Reglamentaci6n de anuncios espectacul ares en amteas de Anillo de Circunvalacion y Fray Servando T. De Mier.

Fortalecimiento de la imagen de Centros de Barrio con tipologia propia, respetando la Norma de Conservacion
patrimonial que aplica en las Areas de Conservacion Patrimonial, sefialadas en el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano y las recomendaciones del INAH, para la aplicacion de la Ley Federa sobre Monumentos y Zonas
Arqueol 6gicos, Artisticos e Historicos (alturas, materiales, vanos, remates de muros, sefializacion, etc.)

Restauracion de templos y recuperacion de sus atrios y plazas, con pavimentacion, mobiliario urbano, juegos
infantiles, redisefio de pasillos, etc., (Ver capitulo 3.14).

Recuperacion de la arquitectura de los afios 50'sy 60°s de Anillo de Circunvalacion.

Redisefio de la manzana ubicada en €l proyecto urbano N° de Reciclamiento, entre las calles Gémez Pedraza, Corona,

Corella 'y Santa Escuela. Alineacion del trazo de la manzana y desapariciéon del callején que conforma la cerrada
Gomez Pedrazay la cerrada Pradera.

3.14. EspacioPublico

Lograr un paisgje urbano de calidad y con mayor seguridad, incluye necesariamente el mejoramiento, la revitalizacion y la

conservacion de los espacios publicos, asi como la restauracion del patrimonio, la limpieza y una fisonomia urbana
homogénea

Por lo cual, de acuerdo con: el diagndstico, las estrategias en materia de conservacion del patrimonio y de fisonomiaurbana,
el diagndstico en materia de espacios publicos y las demandas de la comunidad durante los Talleres de Participacion
Ciudadana; la estrategia para | os espacios publicos consiste en una medida complementaria de | as anteriores para el fomento
y laconservacion ulterior de un paisaje urbano de calidad.

Se trata de recuperar los espacios publicos para el disfrute méximo, tanto para los residentes como para los visitantes del

area, enfatizando en la reapropiacion de los espacios abiertos para toda la poblacion, en particular infantil y de la tercera
edad.

Fomentar programas de reapropiacién de |os espacios publicos en general, através de:



Acciones inmediatas de mejoramiento del espacio publico a través del alumbrado piblico, de mobiliario urbano
adecuado, botes de basura, bancas, etc. Programa de mantenimiento de coladeras y bacheo, poda de arboles.

Reubicacion del comercio informal en via publica en mercados y plazas comerciales (San Ciprian e Hilos Cadena), y
disefio de puestos para la venta en la via publica, debidamente reglamentado y con permisos especiales en la Plaza de
La Merced. Se contempla en esta reubicacién, el redisefio del estacionamiento norte de la Nave Mayor con creacion de
los espacios para venta, asi como el redisefio de los puestos de la Candelaria de los Patos dentro del proyecto de
paradero.

Recuperacion y proyecto de redisefio de la Plaza de La Merced. Hermanar la Plaza de La Merced con Barcelona,
colocacién de una escultura monumental de nuestra Sefiora de La Merced en la plaza, redisefio de |a estacion del Metro,
de acuerdo con la Comision de Seguimiento creada el 3 de octubre de 1998.

Arborizar las calles, parques y plazas que lo requieren, eligiendo las plantas, arboles y arbustos por su resistenciay
su facilidad de mantenimiento.

Adecuada pavimentacion de |as calles peatonales, asi como de |as calles alrededor de las plazas de La Soledad y de
San Antonio Tomatlan. En éstas se colocara un adoquin para privilegiar a los peatones, asi como para influir sobre el
comportamiento del automovilista.

Utilizacién de pintura anti graffitti, de manera que se evite la contaminacion visual del area, principalmente en bardas.

Ampliacién de banguetas con colocacion de mobiliario urbano principalmente bancas y basureros, asi como disefio de
jardineras en las calles, Av. Ferrocarril de Cintura, San Ciprian (entre Corregidoray E. Zapata) 0, en su caso, algunas
desapareceran.

Demolicion de las jardineras existentes en algunas calles y redisefio de las mismas en otras, contemplando bancas, y
luminarias anti-vandalismo, con cristales anti-balas en toda el area.

Utilizacién de la parte baja del puente de Sidar y Rovirosa, construyendo servicios para la zona de mercados,
(bafos, bodegas, modulo de vigilancia), con escaleras o rampas peatonales en el puente de Sidar y Rovirosa asi como la
ampliacion de unade las dos aceras para uso peatonal.

Programa de disefio de juegos infantiles. Se disefiaran, con los nifios de la zona, los juegos que suefian en talleres
con la direccién de instructores especializados y un escultor para realizar los juegos, correspondiendo a sus deseos, |10
gue permite una apropiacion de este mobiliario urbano, asi como todo el espacio abierto que los aberga, y por
consiguiente, un respeto de éstos.

Apoyo a las asociaciones sociales del area para la realizacion de sus actividades, lo que permite dar atencion alos
grupos marginados, (indigentes, nifios de la calle, sexoservicio). Encontrar espacios para que crezcan las instalaciones
de estas asociaciones |o que permitira recuperar el espacio publico.

Crear una caseta de vigilancia y colocar una reja en la calle de San Antonio Tomatlan y Allende, que sirva de
control y seguridad para los habitantes de esta calle, ya que las obras del Metro cerraron el paso vehicular provocando
un callejon inseguro.

Creacion de un puente peatonal en forma de rampa, entre el Palacio Legislativo y la calle Juan de la Granja, en
prolongacion de la calle Corregidora, para conectar el Palacio Legislativo al resto del area, con el debido tratamiento
paisgjistico del puente, logrando asi que aquel sea un remate, no solo visual, sino también real del ge civico
(Monumento ala Revolucién, Zécalo, San Lézaro).

Recuperacién de la memoria histérica del viejo barrio de la Candelaria de los Patos, con el disefio de la plaza
Candelaria, alrededor de laiglesia del mismo nombre en colaboracion con la fundacion cultural Pascual.

Creacion, a mediano plazo, dentro del urbano N° 9 en la manzana ubicada entre las calles Rosario, Miguel Negrete,
Ferrocarril de Cinturay E. Zapata, de un paseo peatonal entre La Soledad y €l centro sociocultural del ex - convento de
San Lazaro, que forme una liga directa de los dos subcentros de barrio, continuacion del ge turistico Alameda - San
Lé&zaro.



Creacion a mediano plazo, en el proyecto urbano N° 10, en la parte cubierta del Gran Canal de Desagiie, de un
paseo peatonal entre las dos zonas habitacional es.

V. ORDENAMIENTO TERRITORIAL
4.1. Definicion del Poligono de Aplicacion del Programa Parcial

A partir del extremo Nor-Poniente en la esquina del Eje 1 Oriente, (Vidal Alcocer) y Eje 1 Norte (Av. del Trabajo) hacia el
Sur por el Eje 1 Oriente (limite con la Delegacion Cuauhtémoc) hasta Fray Servando T. de Mier; sobre ésta (limite extremo
sur) hacia el Oriente hastala Av. Congreso de la Union; sobre ésta hacia el Norte por el Eje 2 Oriente (Av. Congreso de la
Unién, uno de los dos limites orientales) hasta la calle Sidar y Rovirosa; sobre ésta hacia el Oriente (segundo limite sur)
hasta la C. Ignacio Zaragoza; cruzando ésta sigue sobre Puenteros hacia el Norte hasta |la calle Artilleros; sobre ésta hacia el
Nor-Oriente hasta el Eje 1 Norte; sobre éste hacia el Nor-Poniente, atravesando el Gran Canal de Desagiie y describiendo
una curva para continuar sobre el mismo Eje 1 Norte (Albafiles) en direccién a Oriente, hasta el Eje 2 Oriente (Av.
Congreso de la Union) donde el Eje 1 Norte (ahora Av. del Trabgjo) gira hacia el NorPoniente hasta llegar a punto de
partida: cruce de Eje 1 Oriente con Eje 1 Norte.

El perimetro total del &rea tiene una longitud aproximada de 6 kildmetros y abarca una superficie total 228 hectéreas, las
cuales representan €l 6.82% del territorio de la Delegacion Venustiano Carranza, que comprende 3,342 hectéreas. Incluye
las siguientes colonias: Centro, 10 de Mayo, Penitenciaria, Ampliacion Penitenciaria, 7 de Julio, Escuela de Tiro y Madero
asi como parte de las colonias Morelos, El Parquey Progresista.

Los elementos que delimitan la poligonal se constituyen en importantes vias primarias, como el Eje 1 Oriente (limite a
poniente de la Delegacion Venustiano Carranza y la Delegacion Cuauhtémoc), la Av. Fray Servando T. de Mier, el Eje 2
Criente y el Eje 1 Norte; una via secundaria, Sidar y Rovirosa, y la calle Puenteros que separa a la TAPO de una zona
habitacional claramente diferenciada.

4.2. Zonificacion

La zonificacion secundaria, de acuerdo con la estrategia para €l desarrollo urbano y la estructura urbana propuesta para el
area, contemplalasiguiente clasificacién (Ver plano de Zonificacion y Normas de Ordenacion).

USOS DE SUELO DEL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO "LA MERCED".

HABITACIONAL (H): Zonas en las cuales predomina la habitacién en forma individual o en conjunto de dos o mas
viviendas. Los usos complementarios son guarderias, jardin de nifios, parques, canchas deportivas y casetas de vigilancia,
asi como el comercio basico (ver tabla de compatibilidad a continuacion).

Se permitir4 este uso en las zonas siguientes:

En la parte sur (30%), del terreno de la fabrica del Anfora, hoy desaparecida, (parte del proyecto urbano especifico
N°7), ubicado entre las calles Anfora, Eje 1 Norte, Cerilleray Progresista. En dicho terreno, se contempla la donacién
de un 10% de su superficie para uso de equipamiento o vivienda en caso de querer desarrollar agui un programa de
grandes dimensiones, por ejemplo, un supermercado. Con la donacion se realizara una accién de vivienda nueva, que
permitira articular las dos acciones correspondientes a parte de las colonias Madero y Progresista y gercer un efecto
detonador para el reciclamiento de las mismas.

En e proyecto urbano especifico N°11 delimitado por: Calle Héroe de Nacozari, €l Gran Canal de Desaglie, San
Antonio Tomatlén y el Eje 3 Oriente, en la colonia Penitenciaria.

En d proyecto urbano especifico N°12 delimitado por: Eje 1 Norte (aqui llamado Hilanderos), Gran Canal de Desagiie
y calle Cerillera, en la colonia Progresista.

Se permitird en la zona delimitada por las calles Ferrocarril de Cintura, Eje 1 Norte, FF CC Interoceénico, Héroe de

Nacozari, Eje 3 Oriente, Emiliano Zapata, Eje 2 Oriente y Alarcon. En esta zona se plantean dos proyectos urbanos
especificos N° 8y 10.



HABITACIONAL CON COMERCIO (HC): Zonas en las cuales predominan las viviendas con comercios, consultorios,
oficinasy talleres en planta baja.

Se permitira este uso en tres zonas, todas en la colonia Centro:

En la parte norte del area, comprendida entre el Eje 1 Oriente, Eje 1 Norte, Ferrocarril de Cinturay Héroe de Nacozari.
Se corresponde con su vocacion y uso actual dados sus limites que se constituyen en vialidades importantes.

En la parte sur del area, delimitada por el Eje 1 Oriente, Corregidora, San Ciprian, Plaza San Léazaro, J. de la Granja,
Candelaria, Eje 2 Orientey Av. Fray Servando T. de Mier. Corresponde a su uso actual, como zona de concentracion de
actividades de comercio y abasto, y a la necesidad de recuperar el uso de vivienda en planta dta. De esta zona se
excluye €l proyecto urbano especifico N° 4 y el Archivo General de Notarias, con zonificacion (E) Equipamiento. Se
crean dos proyectos urbanos especificos, el N°5y el N° 6.

La unidad habitacional Emiliano Zapata, entre FF.CC de Cintura, el ex templo de San Lézaro, Congreso de la Unién'y
Emiliano Zapata.

HABITACIONAL CON OFICINAS (HO): Zonas en las cuales podréan existir inmuebles destinados a vivienda u oficinas.

En el 70% del terreno de la antigua fabrica del Anfora, ubicada entre la calle Anfora, Eje 1 Norte, la calle Cerilleray la
calle Progresista, correspondiendo al proyecto urbano especifico N°7.

En el terreno baldio, colindante con el Tribunal Superior de Justicia, en la esquina entre Sidar y Rovirosay la Calzada
Ignacio Zaragoza.

CENTRO DE BARRIO (CB): Zonas en las cuales se podran ubicar comercios y servicios basicos, ademas de mercados,
centros de salud, escuelasy lugares para culto religioso.

Se aplica a la zona delimitada por €l Eje 1 Oriente, las calles Héroe de Nacozari, Ferrocarril de Cintura, Emiliano
Zapata, Eje 2 Oriente, J. de la Granja, Plaza San Lézaro, San Ciprian y Corregidora, en la colonia Centro. En esta zona
se crean tres proyectos urbanos especificos el N° 1, 2 y 9, donde se aplica la zonificacion CB) pero sometidos al
Programa Especifico correspondiente. Por ser la zona de mayor concentracion de inmuebles de valor patrimonial, este
uso sera un medio para reforzar la identidad de la poblacién del area aprovechando las actividades de asistencia a la
comunidad que se llevan a cabo en |as parroquias de San Antonio Tomatlan y la Soledad.

En el proyecto urbano especifico N°3. Delimitado por Ferrocarril de Cintura, Alarcédn, Eje 2 Orientey laU.H. Emiliano
Zapata.

EQUIPAMIENTO (E): Zonas en las cuales sepermitira todo tipo de instalaciones publicas o privadas con el propdsito
principal de dar atencién a la poblacion mediante los servicios de salud, educacion, cultura, recreacién, deportes,
cementerios, abasto, seguridad e infraestructura.

Se concentra este uso en la zona donde se encuentran los grandes elementos de equipamiento de cobertura

metropolitana y nacional, al oriente del drea. Queda delimitada por el Eje 2 Oriente, Emiliano Zapata, Eje 3 Oriente,

San Antonio Tomatlan, el Gran Canal de Desaglie, Puenteros, Calzadal. Zaragozay Sidar y Rovirosa.

ﬁe clasifican como equipamiento los predios ocupados por el Archivo General de la Nacion y el Archivo General de
otarias.

Se clasifica igualmente como equipamiento el conjunto de mercados de La Merced, delimitado por € Eje 1 Oriente, G.

Pedraza, Santa Escuela, General Anaya, J. de la Granja, Olvera Casino Obrero, San Ciprién, Carretones, Rosario,

Cerrada de Rosario, A. Gurrion (cortando a media manzana) y Carretones. Esta zona corresponde a proyecto urbano

especifico N° 4.

ESPACIOS ABIERTOS, DEPORTIVOS, PARQUES, PLAZASY JARDINES (EA): Zonas donde se realizaran actividades
de esparcimiento, deporte y de recreacion, los predios propiedad del Gobierno del Distrito Federal que no se encuentren
catalogados como reservas, seguiran manteniendo su uso, conforme lo sefidla el Art. 3° de la Ley de Desarrollo Urbano. Se
consideran fundamentales como espacios comunitarios que procuren la convivencia y las actividades relacionadas con ésta
(conciertos, manifestaciones culturales, ferias, fiestas patronales, etc.).

Se mantiene este uso en los existentes y se recuperardn como tales los ocupados actualmente por la plaza comercial
Corredor Merced (alrededor de la estacion del Metro Merced) y Candelaria (frente ala estacion del Metro Candelaria).
Se establ ece este uso sobre la parte central de losproyectos urbanos especificosN° 9y 10.
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I—|éA’\I13ITAC VIVIENDA Vivienda
Central de Abastos
Mercado
Bodega de productos perecederos x
ABASTOSY

COMERCI
O

éLMACENAMIENT

Bode?a de productos no perecederos y bienes
muebles

Depositosy comercializacion de combustibles

Gasolineray verificentro

| EStaciones de gas carburante

Rastrosy frigorificos

TIENDAS DE| Venta de abarrotes, vinosy licores, comestib

PR%IDUCTOS com% a eﬁarbor_ada ssny _ comedor, mollg[? ,
panaderias, minisupers, miscelaneas, tortilleria,
papeleria, boneteriay tlapaleria

BASICOSY DE Venta de articulos manufacturados, Tarmacias y

boticas

Venta de material de construccion y madererias

ESPECIALIDADES
TTENDAS DE

Tiendas de autoservicio

AUTOSERVICIO
ITTENDAS

TTendas de departamentos
[E)SEPA RTAMENTAL
CENTROS Centro comercial
COMERCIALES
AGENCIASY Ventay renta de veniculos y maguinaria
TALLERES DE Tallerés automotrices, ITanteras
REPARACION Taller de reparacion de maquinaria, lavadoras,
refrigeradores, bicicletasy zapatos
TALLERES DE[ Tdlleres de hefreria, carpinteria, ebanisteria,
OFICIOS cerrgjeria,  vidrieria,  auminio, plomeria e
imprenta
Banos publicos
GImnasiosS y adiestramiento 11SICOo
TIENDAS DE[Sdas de beleza, peluquerias,  lavanderias,
SERVICIOS tintorerias, sastrerias y laboratorios fotograficos

Servicios de alquHe; de articulos en generdl,
mudanzas v paqueterias

SERVICIO
S

ADMINISTRACION

Oficinas, despachosy consultorios

Representaciones oficiales, embajadas y oficinas
consulares

Bancosy casas de cambio
HOSPITALES Hospital de urgencias, de especialidades, genera
y centro medico
Centros de salud, clinicas de urgencias y clinicas
en general
CENTROS DE| Laboraiorios dentales, de andlisis clinicos y
SALUD radiografias
ASISTENCIA ASI[OS de ancianos, casas de cuna y oiras

SOCIAL

instituciones de asistencia
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SERVICIO
S

SERVICIO
S

Veterinariasy tiendas de animales

ASISTENCIA Centros _ antirrdbicos, clinicas y hospitales

ANIMAL veterinarios

EDUCACION Guarderias, jardines de ninos y escuelas para
nifos atipicos

ELEMENTAL Escuelas primarias
Academias de danza, Dbelleza, contabilidad,
computacion eidiomas

'\EADE%?AACI ON ESCuelas Secundarias 'y secundarias tecnicas

SUPERIOR Escuelas preparatorias, Institutos _tecnicos,

INSTITUCIONES centros de capacitacion, CCH, CONALEP,

CIENTIFICAS vocacionales, olitécnicos, tecnol 6gicos,
universidades, centros de estudios de postgrado y
escuelas normales
Galerias de arte, museos, centros de exposiCiones

EXHIBICIONES temporalesy al airelibre

CENTROS DE| Bibliotecas

INFORMACION

INSTITUCIONES Templosy Tugares para culto

RELIGIOSAS Tnstalaciones rellgiosas, Seminariosy conventos
Cafes, fondas y restaurantes

ALIMENTOSY Centros nocturnos 'y discotecas

BEBIDAS Cantinas, bares, cervecerias, pulquerias, y video

bares

(E)NTRETENI MIENT

Auditorios, tealros, cines, sdas de concierto,
cinetecay video juegos *

Centros de convenciones

RECREACION
SOCIAL

Centros comunitarios, culturales y salones para
fiestas infantiles

Clubes de golt y pistade equitacion

DEPORTES Y
RECREACION

Clubes socidles, salones para banquetes
L1enzos charrosy clubes camp@r!e

Centros _ deportivos,  estadios,  hipodromos,
autddromos, galgodromos, velodromos, arenas
taurinasy campos de tiro

Baliches, billaresy pistas de pafing e

ALOJAMIENTO

Hoteles, moteles y albergues

Garitas y casetas de vigilancia

POLICIA Encierro de vehiculos, centrales de policia y
estaciones de policia
BOMBEROS Estacion de bomberos

RECLUSORIOS

Cenfros de readaptacion socia y de rntegracion
familiar y reformatorio

EMERGENCIAS

Puestos de socorro y centrales de ambulancias

FUNERARIOS

Cementerios y crematorios
Agenclasiunerariasy de inhumacion

TRANSPORTES
TERRESTRES

Terminales de autotransporie urbano y foraneo

Ierminales de carga

Estaciones del sistema del fransporte colectivo
Estacionamientos publicos, lavado de autos

["Encierro y mantenimiento de vehiculos

Termind del sistema del transporie colectivo

TRANSPORTES
AEREQOS

Terminales aereas

Helipuerios

COMUNICACIONES

Agencias de correos, telegraiosy teleronos
Centrales telefonicas 'y de correos, teleégraros con
atencion al publico

Centralestelefonicas Sin aiencion al publico

acion de radio o _television, con auditorio y
estudios cinematograficos

Estaciones repetidoras de comunicacion celular

INDUSTR [ INDUSTRIA Micro Industria, Industria domestica y de ata
1A tecnologia

Industriavecinay pequena
INFRA 'IA\N FRAESTRUCTUR [ EStacionesy subestaciones eleciricas

ESTRUCT
URA

Estaciones de transferencia de basura




4.3. Normas de Ordenacién

4.3.1 Normas de Ordenacion que aplican en Areas de Actuacion sefialadas en el Programa General de
Desarrollo Urbano

Acorde a andlisis de las Normas de Ordenacion General sobre Areas de Actuacion, las necesidades de conservacion y de
reciclamiento dentro del érea del Programa Parcial de Desarrollo Urbano "La Merced" aplica la Norma 1 de Reciclamiento

COMO se menciona a continuacion

Area con Potencial de Reciclamiento, Normal (I):
En el Programa Parcial se consideran como Area con Potencial de Reciclamiento los proyectos urbanos especificos 5, 6, 7,
8,9, 10, 11 y 12. Para €l caso de la promocion de la vivienda que se localice en las zonificaciones Habitacional (H),
Habitacional con Oficinas (HO) y Habitacional Mixto (HM), con Potencial de Reciclamiento y que a su vez, se ubican
dentro del perimetro del Circuito Interior, podran optar por alturas de hasta seis niveles y 30% de arealibre; en el entendido
de que en el Area de Conservacion Patrimonial Prioritaria prevalecera la normatividad establecida para ésta y que, en
general, se aplicaralo referente alaLey Federal sobre Monumentosy Zonas Arqueol 6gicos, Artisticos e Histéricos.

4.3.2 Normas Generales de Ordenacién del Programa General de Desarrollo Urbano Aplicables al
Programa Parcial de Desarrollo Urbano " La Merced".

Son las normas a las que se sujetan los usos del suelo de todo el Distrito Federal, seglin la zonificacién y las disposiciones
expresas en este Programa.

4: Arealibre de construccion y recarga de aguas pluviales al Subsuelo.
5: Area construible en zonificacion denominada espacios abiertos (EA).
8: instal aciones permitidas por encima del numero de niveles.

14: Usos del suelo dentro de los conjuntos habitacionales.

17: Viapublicay estacionamientos subterraneos.

19: Estudio de impacto urbano.

24 Usos no especificados.
27: De requerimientos para la captaciOn de aguas pluvialesy descarga de aguas residual es.

4.3.3 Normas de Ordenacion Particulares

Norma de Conservacioén Patrimonial

En este Programa Parcial de Desarrollo Urbano "La Merced", la normatividad aplicable en el Area de Conservacion

Patrinonial, se ha dividiendo en Prioritaria y Complementaria; se aplicara la norma de Conservacién patrimonial, asi como
la Ley Federal sobre Monumentos 'y Zonas Arqueol 6gicos, Artisticos e Historicos y la aprobacion del INHA e INBA y €l

dictamen de la SEDUVI.

Cuando en €l area de estudio exista Area con Potencial de Reciclamiento y a la vez Area de Conservacién Patrimonial
Prioritaria, tendra prioridad |a aplicacion de la norma de Conservacién Patrimonial.

Cuando en el area de estudio exista Area con Potencial de Reciclamiento y a la vez Area de Conservacion Patrimonial
Complementaria, tendra prioridad la aplicacion de la norma 1(Areas con Potencial de Reciclamiento), siempre y cuando no
afecte la fisonomia urbana, en acuerdo con las recomendaciones del INAH o INBA.(Para mayor detalle ver apartado de
Fisonomia Urbana)
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Area de Conservaciéon Patrimonial Prioritaria:

El Area de Conservacion Patrimonial Prioritaria contiene el patrimonio histérico, artistico y arquitecténico més relevante,
ademas de col onias tradicional es de uso predominantemente habitacional que se pretenden conservar.

Delimitada por €l Eje 1 Oriente (en sentido Sur Norte), por Eje 1 Norte (en sentido Poniente Oriente), hacia el Sur sobre la
cale Anfora, hacia el Poniente por la calle Héroe de Nacozari, hacia €l Sur por Eje 3 Oriente, hacia el Poniente por la calle
San Antonio Tomatléan, hacia el Sur por Eje 2 Oriente, hacia el Oriente sobre Emiliano Zapata, hacia el Sur sobre Eje 3
Oriente, hacia el Poniente por Sidar y Rovirosa, hacia el Norte por Eje 2 Oriente y hacia el Oriente por la calle Corregidora,
para cerrar en €l Eje 1 Oriente. Contiene a las colonias Penitenciaria, Ampliacién Penitenciaria, Morelos y parte de las
colonias Centro y 10 de Mayo.

Areas de Conservacion Patrimonial Complement aria:

El Area de Conservacion Patrimonial Complementaria no contiene ningn inmueble significativo de valor patrimonial y
esta constituida por la zona donde se concentra la mayor actividad econémica, conformada por el sistema de mercados de
La Merced, asi como por zonas de vivienda degradadas que colindan con equipamientos importantes que pueden

revalorizarlas por medio de proyectos de reciclamiento compl eto.
a) Delimitada de Sur a Norte por Eje 1 Oriente, hacia el Oriente por la calle Corregidora, hacia el Sur sobre Eje 2 Oriente
y hacia el Poniente por Av. Fray Servando T. de Mier. Es parte de la colonia Centro.

b) Delimitada de Sur a Norte por Eje 2 Oriente, hacia el Oriente la calle San Antonio Tomatlan, hacia el Norte por Eje
3 Oriente, hacia el Oriente por la calle Héroe de Nacozari, hacia el Sur sobre la prolongacion de lacalle Anfora, atravesando
el Gran Canal de Desagle, hacia el Poniente por la calle Artilleros y Emiliano Zapata. Comprende a las colonias 10 de
Mayo y parte de las colonias Penitenciariay Escuela de Tiro, exceptuando el Archivo General de la Nacion.

Coeficiente de ocupacién del suelo (COS) y coeficiente de utilizacion del suelo (CUS).

En la zonificacion se determinan, entre otras normas, €l nimero de niveles permitidos y €l porcentaje del érea libre con
relacion alasuperficie del terreno.

El coeficiente de ocupacion del suelo (COS) es larelacion aritmética existente, entre la superficie construida en planta baja
y lasuperficietotal del terrenoy se calculacon la siguiente expresion:

COS= 1 - % deérealibre (expresado en decimal)
superficietotal del predio

Lasuperficie de desplante es el resultado de multiplicar el COS, por la superficie total del predio.

El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) es larelacidn aritmética existente, entre la superficie total construida en todas
losniveles delaedificaciéony lasuperficie total del terreno y se calcula con la siguiente expresion:

CUS = superficie de desplante x N° de niveles permitidos
superficietotal del predio

La superficie méxima de construccion es el resultado de multiplicar el CUS por la superficie total del predio.

La construccién bajo el nivel de banqueta, no cuantifica dentro de la superficie maxima de construccion permitiday debera
cumplir con lo sefialado en la Norma General de Ordenacion N° 4 del Programa General de Desarrollo Urbano vigente .

Fusién de dos o0 mas predios cuando uno de ellos se ubica en zonificacion habitacional (H).

Cuando dos 0 més predios se fusionen y en dicha fusion se incluya el wso habitacional (H), se mantendra la zonificacion
para cada una de las partes originamente fusionadas, de conformidad con la zonificacién respectiva del Programa Parcial si
los predios fusionados tienen otro uso que no sea habitacional (H), se podra elegir cualquiera de las zonificaciones
involucradas.
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Alturas de edificacion y restricciones en la colindancia posterior del predio.

La altura total de la edificacion sera de acuerdo con el nimero de niveles establecido en la zonificacion asi como en las
normas de ordenacion para las &reas de actuacion y las normas de ordenacion del Programa Parcial para colonias y
vidlidades y se debera considerar a partir del nivel medio de banqueta. En el caso de que por razones de procedimiento
constructivo se opte por construir €l estacionamiento medio nivel por abajo del nivel de banqueta, el nimero de niveles se
contara a partir del medio nivel por arribadel nivel de banqueta.

Ningun punto de las edificaciones podra estar a mayor altura que dos veces su distancia minima a un plano virtual vertical
gue se localice sobre el alineamiento opuesto de la calle. Para los predios que tengan frente a plazas o jardines, el
alineamiento opuesto paralosfines de estanormase localizara 5 mts hacia adentro del alineamiento de la acera opuesta.

A excepcidn de los predios sujetos a la norma de Alturas méximas en vialidades en funcién de la superficie del predio y
restricciones de construccién al fondo y laterales, cuya altura se determinara de conformidad con lo que esa norma sefiala,
cuando la altura obtenida del nimero de niveles permitido por la zonificacion sea mayor a dos veces €l ancho de la calle
medida entre paramentos opuestos, la edificacion debera remeterse la distancia necesaria para que la altura cumpla con la
siguiente relacion:

Altura = 2 x (separacion entre paramentos opuestos + remetimiento + 1.50 mts).
Todas las edificaciones de més de 4 niveles deberan observar una restriccion minima en la colindancia posterior del 15% de
su altura maxima, con una separacion minima de 4 mts. sin perjuicio de cumplir con lo establecido en € Reglamento de
Construcciones del Distrito Federal para patios deiluminaciény ventilacion.
La altura maxima de entrepiso serd de 3.60 mts. de piso terminado a piso terminado. La altura minima de entrepiso se
determina de acuerdo alo establecido en el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.
Para el caso de techosinclinados la altura de éstos forma parte de la alturatotal de laedificacion.

La altura méxima para zonificaciones Equipamiento (E) y Centros de Barrio (CB) se determinara de conformidad con

lo que establece la norma de Altura méximay porcentaje de arealibre permitida en las zonificaciones (E) equipamiento
y (CB) centro de barrio.

Subdivision de predios.
L a superficie minima resultante parala subdivision de predios sera de acuerdo con |o siguiente;

Cuadro 81. Subdivisién de predios

SUELO URBANO
Zonificacion  Superficie
H 250 M2
HC 250 M2
HM 750 M2
HO 750 M2
CB 250 M2

E 750 M2

| 750 M2

La dimension del predio en el alineamiento serd4, como minimo, equivalente a una tercera parte de la profundidad media del
predio, la cual no podré ser menor de siete metros para superficies menores a 750 m2 y de quince metros para superficies de
predio mayores a 750 m2.

Alturas maximas en vialidades en funcion de la superficie del predio y restricciones de construccion al fondo y
laterales.

Estanormaes aplicable en las zonas y vialidades que sefidlael Programa Parcial.
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Todos los proyectos en los que se aplique esta norma, deberan incrementar el espacio para estacionamiento de visitantes en
un minimo de 20% respecto alo que establece el Reglamento de Construcciones del D.F.

La dimension del predio en el alineamiento sera, como minimo, eguivalente a una tercera parte de la profundidad media del
predio, la cual no podré ser menor de siete metros para superficies menores a 750 m2 y de quince metros para superficies de
predio mayores a 750 m2.

En los predios sujetos a esta norma, no es aplicable la norma 4: Area libre de construccion y recarga de aguas pluviales
al Subsuelo.

Laaltura, nimero de nivelesy separaciones laterales se sujetardn alo queindicael cuadro 82;

Cuadro 82 Altura, Nivelesy Separaciones laterales

'\S/quperﬂuedel predio | No. d,e. niveles| Restricciones minimas Area libre % (2)
maximos laterales

250 4 (€8] 20
250-500 6 (1 20
501-750 7 (1) 25
751-1,000 7 (1) 25
1,001-1,500 7 (1) 30
1,501-2,000 7 (1) 30
2,001-2,500 7 (1) 30
2,501-3,000 7 (€D)] 35
3,001-4,000 7 (1) 35
4,001-5,000 7 (1 50
5,001-8,500 7 (1) 50
8,501en adelante 7 (1) 50

(1) Laqueestablece el art. 211 del Reglamento de Construcciones del Distrito Federal.
(2) Nota: Si el area libre que establece la zonificacién es mayor que la que se indica en el cuadro anterior, regird el area
libre dela zonificacion.

Las restricciones en la colindancia posterior se determinaran conforme a lo que establece la norma Alturas de edificacion y
restricciones en |la colindancia posterior del predio.

Todas las maniobras necesarias para estacionamiento y circulacion de vehiculos, ascenso y descenso de pasajeros, cargay
descarga de mercancias y operacion de todos los vehiculos de servicio o suministro, relacionadas con las actividades que
implique la utilizacion del predio, deberan realizarse a partir del limite interior del predio.

L os entrepisos, tapancos y éreas de estaci onamiento que se encuentren sobre el nivel de banqueta cuantifican como parte del
area construida permitida en la zonificacion. La atura méxima de entrepiso para el uso Habitacional seré de 3.60 m. de piso
terminado a piso terminado. La altura minima de entrepiso se determinara de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal.

Para €l caso de techos inclinados, la altura de éstos forma parte de la atura total de la edificacion. La altura total no debera
obstaculizar el adecuado asoleamiento de los predios colindantes.

Cuando los proyectos contemplen construir pisos para estacionamiento y circulaciones arriba del nivel de banqueta, podrén
incrementar su superficie de desplante hasta en 30 % del arealibre, hasta unaalturade 10 mts. sobre €l nivel de banqueta.
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A partir de los 10 mts. o0 4 niveles de altura, las construcciones a que se refiere el parrafo anterior deberan respetar €l
porcentaje de érea libre sefialada en el cuadro 82 y el manejo de 4 fachadas. El area libre restante, solo se podra pavimentar
con material es permeabl es en una superficie no mayor a 10% de su superficie.

Todos los proyectos que de conformidad con lo sefialado por esta norma reduzcan el érea libre que sefidla el cuadro 82,
aplicaran un sistema alternativo para la filtracion de agua a subsuelo, que sera autorizado por la Direcciéon General de
Construccion y Operacion Hidraulica (D.G.C.O.H.).

Es requisito indispensable presentar los estudios de impacto urbano a entorno de la zona de influencia del proyecto
propuesto, los cuales se sujetaran alo que establece la Ley de Desarrollo Urbano del D.F., su Reglamento y la Norma N°19
Estudio de impacto urbano.

Calculo del nimero de viviendas per mitidas.

El nimero de viviendas que se puede construir depende de la superficie del predio, el nimero de niveles, €l arealibrey la
superficie por vivienda que determinael Programa Parcial.

En las zonas con condicién de area minima por vivienda € nimero de viviendas permitidas se calcula dividiendo la
superficie maxima de construccion permitida en la zonificacion, entre el drea minima por vivienda. Para estas zonas se
permitirala construccién de vivienda con &rea menor, siempre y cuando sea una solavivienda por predio.

En las zonas en que el Programa Parcial de Desarrollo Urbano no establezca &rea de vivienda minima, el nimero de
viviendas permitidas se calcula dividiendo la superficie maxima de construccion permitida entre la superficie dela vivienda
definida por el proyecto.

En todos |os casos |a superficie de la vivienda no podra ser menor que aquella que resulte de aplicar las normas establecidas
por el Reglamento de Construcciones del D.F. relativas alas areas minimas parala vivienda.

Sistema de transferencia de potencialidad.

A través del Sistema de Transferencia de Potencialidad de Desarrollo se podra autorizar la transferencia de nimero de
niveles desde el &readel PPDU "LaMerced" hacialas areas receptoras definidas por |os Programas Delegacional es.

Este sistema debera observar y apegarse alo establecido en los articulos 50, 51, 52 y 53 de la Ley de Desarrollo Urbano.

Zonasfederalesy derechos de via.

Las zonas federales y derechos de via, tanto por escurrimiento de agua, como por instal aciones especiales definidas por los
organismos correspondientes, quedaran sujetas alo que se sefiala en la Ley de Aguas Nacionales, la Ley Genera de Vias de
Comunicacion y demés ordenamientos en la materia.

Ampliacion de construcciones existentes.
Se podra autorizar la ampliacion de construccion en edificaciones construidas con anterioridad a la vigencia del Programa
Parcial y que no cumplan con el area libre sefialada por la presente zonificacion, siempre y cuando cumplan con €l uso de
suelo establecido en el Programa Parcial y no rebasen el nimero de niveles y el coeficiente de utilizacion del suelo

determinado por la zonificacién.

Altura méxima y porcentaje de area libre permitida en las zonificaciones (E) equipamiento y (CB) centro de
barrio.

La altura méxima y porcentaje del area libre permitida en estas zonificaciones se determinardn de acuerdo con lo
siguiente:
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En Areas de Actuacién con Potencial de Reciclamiento, se determinaran de acuerdo a la Norma de Ordenacién N°1, para
Areas de Actuacion contenidas en este Programa Parcial.

Sobre vialidades aplicara la norma complementaria o bien la especificacion sobre altura y &rea libre permitida que
determine la zonificacion. Fuera de estas &reas de actuacion, se determinar4 conforme a las normas particulares sobre
vialidad, las normas particulares paralos proyectos urbanos especificos, o las normas que indique la zonificacion del areaen
gue se ubique el inmueble, seguin sea el caso.

En areas de Conservacién Patrimonial debera observarse ademas, lo que establece |la norma de Conservacion patrimonial,
para efecto de este Programa Parcial, en estas Areas de Actuacion.

La atura maxima de entrepiso para las zonificaciones a que hace referencia esta norma, serd la minima para €
funcionamiento de |os equipos y/o instalaciones de la actividad a que esta destinada la edificacion.

De las tablas de usos per mitidos.

Los usos permitidos y prohibidos en cada una de la zonificaciones son las que se indican en la tabla de usos de suelo del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de"La Merced".

Normas paraimpulsar y facilitar la construccion de vivienda de inter és social y popular en suelo urbano.

Para facilitar la construccion de Vivienda de Interés Social y Popular en €l corto plazo, se aplicaran las medidas contenidas
de estanormaen:

Zonas dentro de los poligonos de las Areas de Actuacion con Potencial de Reciclamiento sefialadas por los Programas
Parcial y que cuenten con zonificaciones: Habitacional (H), Habitacional con Oficinas (HO), Habitacional con Comercio
(HC) y Habitacional Mixto (HM).

Ademas, paralaautorizacion de los proyectosy la construccion de las viviendas, se deberd observar lo siguiente:

1. Los conjuntos habitacionales de interés social y popular tendran como maximo 60 viviendas. Se podran llevar a cabo
tanto conjuntos (médulos de 60 viviendas como méaximo), cuando lo permita la extension del terreno, sujetandose a la
normatividad especifica de este Programa Parcial.

2. El Reglamento de Construcciones especificara los materiales de construccion y elementos prefabricados, aternativos a
los tradicionales que, cumpliendo con la normatividad de seguridad estructural, podran usarse como opciones en la
construccién, sujetandose ala normatividad especifica de este Programa Parcial.

3. Debera acreditarse que la vivienda de interés social no exceda del importe que resulte de multiplicar por 15, el salario
minimo general vigente que correspondaal D.F. elevado al afio, y de vivienda popular, con un valor de vivienda que no
exceda del importeequivalente a 25 veces el salario minimo general que corresponde a Distrito Federal elevado a afio.
Para €l caso de proyectos dentro de la parte del Perimetro "B" del Centro Histérico PPDU "La Merced", el monto
maximo podra ser hasta 236 veces el salario minimo mensual vigente para el Distrito Federal.

4. Los proyectos pretendidos deberan cumplir cabalmente con la normatividad vigente que establece este Programa
Parcial.

Para |os proyectos que cumplan con |os requisitos antes mencionados se autorizar&
Alturas de hasta 6 niveles (PB més 5 Niveles), con alturas maximas correspondiente a las alturas maximas que permite el
Reglamento de Construccion del D.F., aplicable a uso de suelo oficial del Programa Parcial en esta zona.
Zonasy usos deriesgo.
No se expediran licencias para ningin uso sobre suelos clasificados como riesgosos en el Reglamento de la Ley de

Desarrollo Urbano, sobre los derechos de via de carreteras, ferrocarriles o vialidades de circulacion continua; asimismo se
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evitaran o reubicaran viviendas en los corredores destinados a los servicios publicos o al paso subterréneo de ductos de
combustible, petréleo, gas o sus derivados.

Los depdsitos o centros de proceso de combustibles 0 materias primas inflamables no pueden ubicarse en suelo urbano, con
la salvedad de los aprobados en el Programa Delegacional de laVenustiano Carranza.

Se permite el establecimiento de gasolinerias en las vialidades con normas de ordenacién particular con zonificacién HO o
HM. Atendiendo a la zonificacion, la Delegacién podra autorizar su instalacion en la via pulblica, guardando un
espaciamiento de 1.5 kildmetros y a no menos de 100 mts de escuelas, centros de salud, teatros, cines, estadios, mercados
publicosy supermercados.

L os médul os minimos de abastecimiento seregiran por las especificaciones para gasolinerias de PEMEX.

L os proyectos que se presenten para obtener licencia, deberdn contener las previsiones de equipamiento, salidas y rutas de
escape para casos de siniestro que prevé lalegislacion aplicable.

Se prohibe el uso de bodegas de productos perecederos fuerade las Naves Mayor y Menor del mercado de LaMerced.

Se prohibe el uso de bodegas de todo tipo fuera de la zona delimitada por, General Anaya, J. de la Granja, Olvera
Casino Obrero, Eje 2 Oriente (e xcluidos los predios con frente a mismo), Juan Cuamatzin, Cabafas y Santa Escuela
En esta zona se permite el uso como bodega Unicamente en planta baja y primer piso y queda prohibido este uso en
niveles superiores. En caso de bodegas en primer piso éste sera sujeto a la aprobacion, por parte de las autoridades
correspondientes, de un proyecto de tratamiento de fachada que no altere la fisonomia de los inmuebl es.

En los tres proyectos urbanos especificos N° 1, 2 y 3, San Antonio Tomatlan, la Soledad y San Lazaro, la
pavimentacion de las calles, arroyo vehicular y banquetas asi como las plazas debera efectuarse con un material tipo
pétreo (piedrabola, adoquin o similar).

Se sujetardn a todas las instalaciones permitidas por encima de los niveles especificados por la zonificacion a la norma
siguiente: No se permiten modificaciones que alteren el perfil de los pretiles y/o de las azoteas. La autorizacion de
instalaciones mecanicas, eléctricas, hidraulicas, sanitarias, de equipos especiales, tinacos, tendederos de ropa y antenas
de todo tipo requiere la utilizacién de soluciones arquitecténicas para ocultarlos de la visibilidad desde la via pliblica'y
desde el paramento opuesto de la calle al mismo nivel de observacion, asi como de cualquier edificio con vistaaéste d

mismo nivel de observacion. De no ser posible su ocultacion completa, debe plantearse soluciones que permitan su

integracion alaimagen urbana. Las instalaciones permitidas por encima de los niveles especificados por la zonificacion
podrén ser: antenas, tanques, torres de transmision, chimeneas, asta bandera, mastiles, casetas de maquinaria, siempre 'y
cuando sean compatibles con el uso de suelo permitido.

Para la reglamentacion de los elementos de publicidad, aplicar el Reglamento de Anuncios vigente para el Distrito
Federal.

Se prohibe el tratamiento de fachadas de comercios en planta baja sin relacion con la fisonomia de los edificios a los
que pertenecen.

Las aturas obligatorias definidas en la intensidad de construccion tienen el objeto de conseguir una fisonomia urbana
homogénea, evitando en lo posible el perfil irregular no justificado, y los muros de colindancias vistos. En caso de
visibilidad, estos Ultimos deberan tener un tratamiento de fachada.

No se permite la utilizacion de la canceleria de aluminio dorado en toda el &rea en virtud de irrumpe con la fisonomia
urbana.

La sefializacion y nomenclatura en las vialidades debera cumplir en cada caso con la normatividad propia de la

dependencia correspondiente, (SETRAVI, INAH, SEDUVI, etc.). Sin embargo la sefidizacion en toda el area tendra
gue ser uniformada para permitir unamejor legibilidad y seguridad asi como una fisonomia urbana armoniosa.
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Se propone una normatividad de fachadas y fisonomia urbana en los proyectos urbanos especificos en Centros de
Barrio (Proyecto urbano especifico N° 1y 2), con base en los larguillos de la calle San Simon, entre Eje 1 Oriente y
calle Limodn, asi como en la calle Limdn, entre calle Soledad y Sa Simon, que se presentan a manera de ejemplo, (ver
capitulo 3. 13).

Normas de Ordenacion Sobre Vialidades.

En este Programa Parcial de Desarrollo Urbano se aplican Normas de Ordenacién Particulares sobre Vialidades, (ver plano
de zonificacién). Estas normas no aplican en Zonificaciones (EA) Espacios Abiertos.

Cuando existen Normas de Ordenacion sobre Vialidades se podra optar por mantener el uso de suelo de la zonificacion

sefialada en el plano de zonificacién o por € uso que indica la Norma de Ordenacién, aplicando la densidad y intensidad de
laNorma de Ordenacion sobre vialidad, con excepcion de edificios patrimoniales

Nor mas de Ordenacién sobre Vialidades.

VIALIDAD TRAMO USO PERMITIDO
EJE 1 ORIENTEE-L deEje 1 Norte HM 6/35
Circunvalacion aFray Servando T. de Mier Proporcionaran un 20% adicional

a la demanda de estacionamiento segun Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal.

EJE 3ORIENTE A1-B1 de Emiliano Zapata HO 6/35

Ing. E. Molina aEje 1 Norte No aplicara larestriccion de
remetimiento de construccion en una franja a frente del
predio de 6.0 m. de ancho a partir del alineamiento, pero si
proporcionard un 20% adiciona a la demanda de
estacionamiento segiin Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal.

EJE 2 ORIENTEY1-Z1 de Eje 1 Norte HO 6/35
Congreso delaUnién aFray Servando T. de Mier No se permitiran los usos de suelo
para centros nocturnos, cantinas, bares, restaurantes,

cervecerias, pulqueriasy videobares.

EJE 1 NORTE E-Fl de Eje 1 Oriente HO 5/30

Av. del Trabagjo a Gran Canal de Desagiie No se permitiran los usos de suelo
para centros nocturnos, cantinas, bares, cervecerias,
pulqueriasy videobares.

FRAY SERVANDO L-M de Eje 1 Oriente HM 7/35

TERESA DE MIER aEje 2 Oriente Los predios que se localicen en
Zonificacibn HM y se ubiquen con frente a la
zonificacion HC, no podran ser autorizados para €l uso de
suelo de centros nocturnos, cantinas, bares, cervecerias,
pulqueriasy videobares.

NOTA: ESTAS NORMAS NO APLICAN EN ZONIFICACIONES EA (ESPACIOS ABIERTOS, DEPORTIVOS,
PARQUES, PLAZAS Y JARDINES).
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Intensidad de Uso

Intensidad de Construccién

En los casos de los proyectos urbanos especificos el nimero de nivel esta supeditado a las normas especificas de altura
obligatoria que definirén el Programa Especifico de cada uno de ellos.

En el Area de Proteccion Patrimonial Prioritaria, en complemento del nimero de niveles se exigira una altura obligatoria,
gue comprende los pretiles y elementos de super - estructuraen el techo cuando estos estén en el alineamiento de | a fachada,
estas alturas se determinarén a través de inmuebles con "altura normativa’, en acuerdo con el INAH y la Direccion de Sitios
Patrimoniales y Monumentos de la SEDUVI. En el caso del proyecto urbano especifico N° 5 se determinan a continuacion
los inmuebles con "altura normativa’, ya acordado con las autoridades ante citadas. (Ver tabla de Inmuebles con aturas
normativas para el proyecto urbano especifico N° 5 pagina siguiente).

El nimero maximo de niveles se establece para cada zona segln |l as siguientes premisas:

Mantener la estructura y la imagen urbana en todo el area, dando énfasis en el Area de Conservacion Patrimonial
Prioritaria, que corresponde a las colonias tradicionales y el Centro de Barrio, con un nimero maximo de 3 niveles de
construcciény (entre 10y 12 metros maximo).

Densificar en el Area con Potencial de Reciclamiento y Area de Conservacion Patrimonial Complementaria, con una
alturamaxima de 4 o 5 niveles, segin las zonas.

Redensificar las viaidades principales, con gran amplitud de calzada, y normas especiales de ordenamiento sobre
vialidades con alturas maximas de 6 y 7 niveles.

Proteger la fisonomia en ciertas zonas con visuales interesantes, por medio de normar la altura maxima de la
edificacion segln la altura de ciertos inmuebles existentes. Esta norma se aplica a todos o parte de los predios que
conforman la manzana a la que pertenece dicho inmueble o contigua a la misma. Estas normas de altura maxima se
determinaron en acuerdo con el INAH, definiendo inmuebles con “altura normativa’, ya sea que dichos inmuebles se
conserven o no.

Cuadro 83. Inmuebles con " alturas normativas’ del proyecto No. 5.

Ubicacion  del | N° Altura | Manzana a la que| Manzana Notas
inmueble con|niveles [ permiti | pertenece colindante  con
altura Permit | da* aplicacion de esta
normativa ido altura

La de| Corella, Corona,
Corella esd. | ¢ este Santa Escuela vy
Gomez Pedraza inmuebl | Gébmez Pedraza, se

e aplicalanorma

La del Pradera, Zavala,
Santa  Escuela 5 este Santa Escuela 'y Gral.
esg. Zavala inmuebl | Anaya, se aplica la

e norma

La de| Pradera, Manzanares,
este Santa Escuela 'y

Pradera 4 inmuebl | Zavala, se aplica la
e norma
La de|Limén, Corregidora, San
ta Escuel
Manzanares esq. este Sta Escuela y &
5 . . Manzanares,
Sta. Escuela inmuebl | Manzanares, se aplica Rosariov Zaval
e lanorma oS0y zavaa
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(*), Rosario, entre

La de i
Corregidora esq. este &%gﬁz se apli CZ‘ ()~ con  una
Rosario > inmuebl | la norma en toda Ia profundidad de 2/3
; de la manzana.
e franja con frente a la
calle Rosario
Santa Escuela, | (V) SantaEscuela, | ()~ con una

entre Corregidora| profundidad de 1/3

La ~de|Cuadrante de  la Manzanares se| de la manzana con

Santa  Escuela 3 este Soledad, Corregidora ! lica la norma en| objeto de mantener
esg. Corregidora inmuebl | y Manzanares, no se ap . J€to

. toda la franja con|la visua de la
e aplica sobre esta S

manzana frente a la cale|iglesia de la

Santa Escuela Soledad, INAH

Los inmuebles

colindantes  deben

de respetar la atura
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Nota: * La altura de los edificios referidos es normativa. El niUmero de niveles puede ser diferente siempre y cuando no
rebase esta altura

OCUPACION DEL SUELO

En términos generales el porcentaje de ocupacion del suelo se determina por €l nimero de niveles de construccion, segln la
siguiente tabla:

Cuadro 84. Ocupacion del suelo

NuUmero de Niveles % Minimo de Area Libre
2 15
3 20
4 25
5 30
6 35
7 35

En el caso de los predios que pertenecen a los proyectos urbanos especificos N° 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 Y 12, donde se
considerara una superficie de estacionamiento correspondiente a 0.5 cajén minimo por vivienda, estos cajones podrén estar
en areas libres, 1o que podra aumentar la superficie de las mismas. Para respetar las alturas de construccion, 10s cajones
podran ubicarse en semi - s6tano, |0 que no contabiliza en el Coeficiente de Uso de Suelo.

Cuando en el area de estudio exista Area con Potencial de Reciclamiento y a la vez Area de Conservacion Patrimonial
Prioritaria, tendra prioridad la aplicacion de la norma de Conservacion patrimonial |V que establece el Programa
Delegacional en Venustiano Carranza.

Cuando en el &rea de estudio exista Area con Potencial ce Reciclamiento y a la vez Area de Conservacion Patrimonial

Complementaria, tendré prioridad la aplicacion de la norma 1(1) que establece el Programa Delegacional en Venustiano
Carranza. siempre y cuando no afecte la fisonomia urbana, en acuerdo con las recomendaciones del INAH o INBA.
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RESTRICCIONES AL FRENTE Y A COLINDANCIAS

El frente de las construcciones debera alinearse a limite del predio, para lograr planos de fachadas, de acuerdo a la
estructura urbana de manzanas cerradas.

Las colindancias laterales se alineardn asi mismo a los limites del predio con el mismo objetivo de lograr manzanas
completas, respetando o que establece el art. 211 del Reglamento de Construcciones del D.F.

Todas las edificaciones de méas de 4 niveles deberan observar una restriccion minima en la colindancia posterior del 15% de
su altura maxima con una separacion minima de 4 metros. Sin perjuicio de cumplir con lo establecido en el Reglamento de
Construcciones del Distrito Federal para patios deiluminaciony ventilacion.

En los edificios de menos de cuatro niveles, larestriccion minima al fondo (que seria del 15% de su altura maxima por todo
el ancho de la colindancia posterior), se podra omitir siempre y cuando esta superficie sea utilizada como patio de
ventilacién eiluminacién dentro del predio. Sin perjuicio de cumplir con lo establecido en el Reglamento de Construcciones
del Distrito Federal en lo referente a patios de iluminacion y ventilacion independientemente del nimero de niveles, y
sumandose alo establecido por este mismo reglamento.

Fisonomia Urbana
En materia de fisonomia urbana en este Programa Parcial, aplican las siguientes normas:
Norma de Conservacion Patrimonial

L as areas de Conservacion Patrimonial son |os perimetros en donde aplican normasy restricciones especificas, con el objeto
de salvaguardar su fisonomia, para conservar, mantener y mejorar €l patrimonio arquitecténico y ambiental, la imagen
urbana y las caracteristicas de la traza y del funcionamiento de barrios, cales histéricas o tipicas, sitios arqueol 6gicos o
histéricos y sus entornos tutelares, los monumentos nacionales y todos aguellos elementos que, sin estar formalmente
catalogados, merecen tutela en su conservacion y consolidacion.

En las &reas de Conservacion Patrimonial Complenentarias aplican normas y restricciones especificas, con el objeto de
salvaguardar su fisonomia, dejando la posibilidad de reciclaje y densificacion del perimetro.

1 Parainmuebles o zonas sujetas a la normatividad del Instituto Nacional de Antropologia e Historia o del Instituto
Nacional de Bellas Artes, es requisito indispensable contar con la autorizacion respectiva.

2 Larehabilitacion y restauracion de edificaciones existentes, asi como la construccion de obras nuevas se debera
realizar respetando las caracteristicas del entorno.

2a En el caso de Area de Conservacion Patrimonial Prioritaria se deberdn ademas realizar dichas obras respetando las
caracteristicas de las edificaciones que dieron origen al area patrimonial; estas caracteristicas se refieren a la atura,
proporciones de sus elementos, aspecto y acabados de fachadas, alineamiento y desplante de las construcciones.

2 En el caso de Area de Conservacion Patrimonial Complementaria se deber4 ademés redlizar dichas obras
respetando las caracteristicas de las edificaciones con valores patrimoniales, arquitectonica, ambiental y artistica; estas
caracteristicas se refieren a la atura, proporciones de sus elementos, aspecto y acabados de fachadas, alineamiento y
desplante de las construcciones.

3 No se permite demoler edificaciones que forman parte de la tipologia o tematica arquitecténica- urbana
caracteristica de la zona; la demolicion total o parcia de edificaciones que sean discordantes con la tipologia local en
cuando a temética, volumenes, formas, acabados y texturas arquitecténicas de los inmuebles en las areas patrimoniales,
requiere, como condicion para solicitar la licencia respectiva, del dictamen del drea competente de la Subdireccién de Sitios
Patrimoniales de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienday de un levantamiento fotografico de la construccion que
deberén enviarse a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda para su dictamen junto con un anteproyecto de la
construccién que se pretenda edificar, el que debera considerar suintegracion al paisaje urbano del area.
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4 No se autorizan cambios de uso o aprovechamiento de inmuebles construidos, cuando se ponga en peligro o
modifiquen laestructuray forma, de las edificaciones originales y/o de su entorno patrimonial urbano.

5 No se permiten modificaciones que alteren el perfil de los pretiles y/o de las azoteas. La autorizacion de
instalaciones mecanicas, eléctricas, hidraulicas, sanitarias, de equipos especiales, tinacos, tendederos de ropay antenas de
todo tipo requiere de la utilizacién de soluciones arquitecténicas para ocultarlos de la visibilidad desde la via publica 'y
desde el paramento opuesto de la calle al mismo nivel de observacion, asi como de cualquier edificio con vista a este al
mismo nivel de observacion. De no ser posible su ocultamiento completo, deben plantearse soluciones que permitan su
integracion alaimagen urbana, tomando en consideraci6n |os aspectos que sefialan los puntos 1y 2 de esta norma.

5.1. Las Instalaciones permitidas por encima de los niveles especificados por la zonificacion podréan ser antenas,
tanques, torres de transmision, chimeneas, asta bandera, mastiles, casetas de maguinaria, siemprey cuando sean compatibles
con el uso de suelo permitido.

6 No se permite la modificacion del trazo y/o seccion transversal de las vias plblicas ni de la traza original; la
introduccion de vias de acceso controlado, vialidades primarias o gjes viales se permitiran Unicamente cuando su trazo
resulte tangencial a los limites del area patrimonial y no afecte en modo alguno la imagen urbana o la integridad fisica y/o
patrimonial delazona. Los proyectos de vias o0 instal aciones subterréneas, garantizardn que no se afecte lafirmeza del suelo
del &rea de conservacion patrimonial y que las edificaciones no sufrirdn dafio en su estructura; el Reglamento de
Construcciones especificara el procedimiento técnico paraalcanzar este objetivo.

7 No se autorizara en ningln caso €l establecimiento en las vias publicas de elementos permanentes o provisionales

que impidan el ibre transito peatonal o vehicular; tales como casetas de vigilancia, guarda cantones, cadenas u otros
similares.

8 Enlaredizacion de actividades relacionadas con mercados provisionales, tianguis, ferias y otros usos similares de
caracter temporal, no se permitiran instalaciones adosadas a edificaciones de valor patrimonial o consideradas monumentos
arquitecténicos o la utilizacién de éreas jardinadas con estos fines.

9 Los estacionamientos de servicio publico y/o privados de mas de 5 cajones se adecuaran alas caracteristicas de las
construcciones del entorno predominante en la zona, en lo referente a las alturas, proporciones de sus elementos, texturas,
acabados y colores, independientemente de que el proyecto de los mismos los considere cubiertos o descubiertos. Los
estaci onamientos antes descritos tienen que incorporar en su programa un disefio de fachada respetando el entorno urbano.

10 Los colores de los acabados de las fachadas deberan ser aguellos cuyas gamas tradicionales (en las edificaciones
patrimoniales parael Areade Conservacion Patrimonial Prioritariay Complementaria respectivamente) se encuentren en los
catélogos que publique la Direccién de Sitios Patrimoniales de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

11L os locales comerciaes deberan adaptar sus aparadores a las dimensiones y proporciones de los vanos de las
construcciones, ademas de no sobresalir del paramento de la edificacion, de tal manera que no compitan o predominen en
relacion con la fachada de la que formen parte. De igual manera se prohiben acabados y pintura de fachadas de la parte
comercial con colores y acabados diferentes del resto de la fachada del edificio cuando este tratamiento no esté
perfectamente integrado a la fachada y a entorno urbano de esta; se tendrd ademas que respetar las estructuras, columnas,
enmarcamientos de vanos etc.

12 Lasuperficie de rodamiento de las vialidades se construird con materiales similares a los que son caracteristicos de
los rasgos tradicionales de la zona, pudiendo en su caso, utilizarse materiales moldeables cuyo acabado en formasy colores
igualen las caracteristicas y texturas de los materiales originales. Los pavimentos en zonas aledafias a edificios catal ogados
o declarados, deberan garantizar €l transito lento de vehiculos. Las zonas peatonales que no formen parte de superficies de
rodamiento vehicular deberan recubrirse con material es permeables.

175



13 Para €l abasto y suministro de servicios no se permite la utilizacion de vehiculos de carga con un peso maximo
vehicular de5 toneladas o cuya dimension longitudinal exceda de 6 metros.

14 El Delegado celebrara convenios para que |os propietarios de edificaciones que sean discordantes con la tipologia
local aque aude el punto 3 de ésta norma, puedan rehabilitarlas poniéndolas en armoniacon el entorno urbano.

15 Para promover la conservacion y mejoramiento de las areas patrimoniales que son competencias del Distrito
Federal, la Delegacion, previa consulta al Consejo Técnico, designard un profesionista competente, a cuyo cuidado estén
dichas éreas; este profesionista actuara ademas como auxiliar de la autoridad para detectar y detener cualquier demolicion o
modificacion que no este autorizada en los términos de este Programa.

PREDIOS SUJETOS A ACCIONESESPECIALES

Predios que estan inscritos dentro de un proyecto urbano especifico. Cuando no exista aln un proyecto especifico se
tendra que someter al uso de suelo y densidad que especifica el PPDU, ademas de un dictamen especial por parte de
|as autoridades competentes.

Predios que contienen inmuebles de valor patrimonial y que requieren de la autorizacion del INAH o INBA. Por lo cual
todas las acciones se consideran especiales, con dictamen de la SEDUVI y de dichas dependencias. (se enlistan a
continuacion).

INMUEBLES CON VA LORPATRIMONIAL:
Catalogados por el INAH

TEMPLO DE SAN LAZARO, Alarcon N°45. Entre Congreso de laUnién y Ferrocarril de Cintura. Acera Sur.
PARROQUIA SAN ANTONIO TOMATLAN, Bravo N°23. Esquina con La calle San Antonio Tomatlan. Acera
Oriente.

3. TEMPLO DE SANTO TOMAS DE LA PALMA, Circunvaacion N°12. Entre calles Gomez Pedraza y Misioneros.
Acera Oriente.

4. GARITA DE SAN LAZARO, Congreso de laUnién s/n. Esquina con la calle Emiliano Zapata. Acera Poniente.

5. CAPILLA DE SAN JERONIMITO, Juan de la Granja N°2. Esquina con la calle Candelaria. Acera Oriente.

6. Ferrocarril de CinturaN°45, Esquina con lacalle San Antonio Tomatlan. Acera Oriente.
7

8

9

NP

Ferrocarril de Cintura N°120. Esquina con las calles Berriozabal y Bravo. Acera Poniente.
Limon N°7. Frente ala Parroquia de la Soledad, entre calles San Simén y Soledad . Acera Poniente.
. Limdn N°16. Esquina con la calle San Simon. Acera Oriente.
10. Limon N°9. Esquinacon lacalle San Simon. Acera Poniente.
11. Manzanares N°44, Entre Av. Circunvalaciony calle Limén. AceraNorte.
12. PALACIO DE LECUMBERRI, Eduardo Molina s/n Entre las calles Albafiiles y Héroe de Nacozari. Acera Oriente.
13. Miguel Negrete N°28. Esquina con Bravo 4. Acera Norte.
14. Penitenciaria N°27. Entre Miguel Negrete y Congreso de la Unidn. Acera Sur.
15. CASA CURAL DE LA SOLEDAD, Rosario N9. Esquina con la calle Cuadrante de la Soledad. Acera Poniente.
16. CAPILLA DE LA CANDELARIA, San Ciprian s/n. Esquina con Candelaria. Acera Oriente.
17. PARROQUIA DE LA SOLEDAD, Santa Escuela N°12-18. Entre las calles Emiliano Zapata y San Simén. Acera
Oriente.

- Catalogados por €l INBA
18. Bravo N°10. Casi esquinacon Alarcon. Acera Poniente.
19. Bravo N°46. Casi esquina con Héroe de Nacozari. Acera Poniente.
20. Juan Cuamatzin N°80. Entre San Ciprian y Fco. Morazan. Acera norte.
21. Corregidora N°128. Esquina con Rosario. Acera Norte.
22. Héroe de Nacozari N°32. Entre calles Bravo y FF. CC. de Cintura. AceraNorte.
23. San Cipridn N°97. Entre las calles Adolfo Gurrion y Carretones. Acera Poniente.
24. Santa Escuela N°9. Esquina con la calle San Simén. Acera Poniente.

176



No catalogados: Inmuebles que a pesar de no estar catalogados tienen valor, ya sea arquitectonico, cultural,
urbanistico y/o ambiental, dentro del &rea. (detectados durante el trabajo de campo).

. Alarcon N°14. Entre Eje 1 Oriente y calle Bravo. Acera Norte.

. Alarcon N°34. Entre calles Bravo y FF. CC. de Cintura. Acera Norte.

. Alarcén N°42. Entre las calles Ferrocarril de Cinturay Congreso de la Union. Acera norte.
. Berriozabal N°53. Entre las calles Bravo y Circunvalacion. Acera Sur.

. Berriozabal N°55. Entre las calles Bravo y Circunvalacion. Acera Sur.

Berriozabal N°57. Entre las calles Bravo y Circunvalacion. Acera Sur.

. Berriozabal N°59. Esquina con la calle Bravo. Acera Sur.
. Bravo N°11. Esquinacon lacalle Alarcon. Acera oriente.
. Bravo N°35. Entre calles Héroe de Nacozari y San Antonio Tomatlan. Acera Oriente.

Bravo N°49. Entre las calles Héroe de Nacozari y Lecumberri. Acera Oriente.
Bravo N°54. Esquina con la calle Lecumberri. Acera Poniente.

. Bravo N°77. Entrelas calles JJ Herreray Nacional. Acera Oriente.

. 12 Cerrada de Carretones N°17. Acera Poniente.

. 22Cerrada de Carretones N°25. Esquina con la calle Alfonso Gurrién. Acera Poniente.

. Av. Circunvalacion N°20 y 20 Bis. Entre Zavalay Plaza General Anaya. Acera Oriente.

. Av. Circunvalacion N°40. Esquina con la calle Adolfo Gurrién. Acera Oriente.

. MERCADO DE DULCES, Av. Circunvalacion N°40 bis. Entre las calles Ramon Corona y GOmez Pedraza. Acera

Oriente.

. Av. Circunvalacion N°124. Entre las calles San Simén y Corregidora. Acera Oriente.
. Av. Circunval acién N°306 — 308. Esg. Con la calle Manzanares. Acera Oriente.

. Av. Circunvalacién N°314 — 320. Entre Zavalay Plaza Gral. Anaya. Acera Oriente.

. Av. Circunvalacion N°506. Entre Gral. Anayay Francisco Corona. Acera Oriente.

. Av. Circunvalacién 1014 — 1016. Entre J. Cuamatziny A. Gurrién. Acera Oriente.

. Ramén Corona N°42. Esguina con Av. Circunvalacién. Acera Norte.

. Corregidora N°115. Esquina con la calle Santa Escuela. Acera Sur.

. Costa Rica N°156. Esquina con Av. Circunvalacién. Acera Norte.

Curtidores N°12. Entre cal les San Antonio Tomatlan y Héroe de Nacozari. Acera Poniente.

. Curtidores N°34. Entre las calles Penitenciariay Héroe de Nacozari. Acera Poniente.
. Curtidores N°49. Entre las calles de Penitenciariay Eje 1 Norte (Albafiiles). Acera Oriente.
. Curtidores N°50. Entre las calles de Penitenciariay Eje 1 Norte (Albafiiles). Acera Poniente.

Miguel Dominguez N°39. Esquina con Penitenciaria. Acera Poniente.

. Encuadernadores N°7. Entre calles San Antonio Tomatlan y Héroe de Nacozari. Acera Poniente.
. Encuadernadores N°23. Entre calles Miguel Negrete y Emiliano Zapata. Acera Oriente.

. Ferrocarril de CinturaN°96. Entre calles Nacional y J. Joaquin Herrera. Acera Poniente.

. Ferrocarril de CinturaN°37. Entre las calles de San Antonio Tomatlan y Alarcon. Acera Oriente.
. Ferrocaril de Cintura N°105. Esquina con lacalle Nacional. Acera Oriente.

Ferrocarril de Cintura N°108. Entre las calles Pefiay Pefiay Nacional. Acera Poniente.

. Héroe de Nacozari N°34. Entre calles FF. CC. de Cinturay Bravo. Acera Norte.
. Héroe de Nacozari N°80. Entre calles Encuadernadores y Sastreria. Acera Norte.
. Nacional N°30. Esquinacon Av. Circunvalacion. Acera Norte.

Nacional N°32. Entre Eje 1 Oriente y calle Bravo. Acera Norte.
Nacional N°37. Entre Eje 1 Oriente y calle Bravo. Acera Sur.

. Penitenciaria N°45. Esquina con Sastreria. Acera Sur-Poniente.

. Penitenciaria N°47. Esquina con Sastreria. Acera Sur-Oriente.

. Penitenciaria N°48. Acera Norte-Oriente.

. Penitenciaria N°49. Entre las calles Sastreriay Curtidores. Acera Sur.

Pefiay PefiaN°69. Entre Eje 1 Oriente y calle Bravo. Acera Sur.

. Pefiay Pefla N°80. Esquina con la calle Bravo. Acera Norte.
. Arco de portada de la destileria, Plaza San Lazaro N°21. Esquinacon la calle San Ciprian. Acera Sur.
. Sastreria N°18. Esquina con la calle San Antonio Tomatlan. Acera Poniente.

TapiceriaN°20. Entre calles San Antonio Tomatlan y Héroe de Nacozari. Acera Poniente.
TapiceriaN°37y 39. Casi esquina con Penitenciaria. Acera Oriente.
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76. Tapiceria N°58. Entre Eje 1 Norte y Penitenciaria. Acera Poniente.

77. Privadade TapiceriaN°5. Entre calles Tapiceriay FF. CC. Interoceanico. Acera Sur.
78. Privada de Tapiceria N°6. Entre calles Tapiceriay FF. CC. Interoceanico. Acera Norte.

Se indican en este Programa Parcial de Desarrollo Urbano los inmuebles que, estando o no catalogados, tienen valor
histérico, patrimonial, arquitecténico o ambiental y que deben preservarse como parte importante de la identidad del rea
para los inmuebles con valor patrimonial. En esta zona aplica la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol égicos,

Artisticos e Historicos, la autorizacion del INAH y/o INBA asi como el dictamen de la SEDUVI. Se aplicaré la restriccién
patrimonial alos predios colindantes de estos predios con valor patrimonial.

EspacioPublico
Distribucion Espacial de Actividades

No se autorizard ningun uso en la via publica que afecte el alineamiento, la seccion de calles y avenidas, o que afecten
al trénsito vehicular y peatonal .

Por lo cual, los usos de suelo permitidos en las diferentes zonificaciones contemplan que las actividades permitidas
tienen que desarrollarse de forma exclusiva dentro de los predios y de ninguna maneraen el espacio y laviapublica. En
caso de uso comercial que requiera espacio de estacionamiento la autorizacién se sujetara a la existencia de
estacionamientos apropiados a este uso en forma privada o en contrato con estacionamientos publicos. Se prohibe el
uso del espacio publico para actividades de mantenimiento y reparacion de vehicul os de todo tipo.

Ejemplo: En uso de suelo (CB) se permite servicio de alquiler de mudanza y paqueteria, sin embargo no se autoriza €l
estacionamiento de los vehicul os destinados a estos servicios en la via piblica. La autorizacion se sujetara ala existencia de
un estacionamiento "propio”, de acuerdo a convenio que se de entre propietario del predio y los posibles clientes, ya sea
comprando el espacio, rentandolo o bien en tiempos compartidos.

Se autorizaran en casos especiales actividades temporales en via publica y espacio publico, con previo permiso de las
autoridades competentes. Cuando la ocupacion limite el libre transito de peatones y/o vehiculos, deberan disponerse
rutas alternas sefialadas adecuadamente en los tramos afectados; en |os puntos de desvio debera disponerse de personal
capacitado que agilice la circulacion e informe de los cambios, rutas alternas y horarios de las afectaciones temporales.
Cuando la duracion de la ocupacion de dichas areas sea mayor a un dia, se debera dar aviso a la comunidad, mediante
sefialami entos facilmente identificables de la zona afectada, la duracion, el mativo, €l horario, los puntos de desvio, de
transito peatonal y vehicular, asi como las rutas alternas y medidas adicional es que se determinen.

No se permitira el establecimiento de construcciones permanentes de uso comercial o de servicios, ni estacionamiento
de vehiculos que impidael libre transito de peatones en plazas, explanadas, andadores y banquetas.

No se permiten las construcciones de cualquier tipo que afecten o ateren las dimensiones o la fisonomia de plazas,
parquesy jardines. Toda construccion en este tipo de espacios, debera ser autorizada previo dictamen de las autoridades
competentesy en ningln caso se autorizarén cuando impidan el libre trdnsito de peatones.

No se permitira la instalacién de comerciantes ambulantes en los espacios publicos (banquetas, andadores, arroyos
vehiculares, plazas, explanadas). Asimismo se prohibe el uso de la banqueta para la exhibicion y venta por parte de los
comercios establecidos.

No se permitira la instalacion de campamentos en los espacios publicos, ya que éstos representan una invasion al
espacio publico.

Se prohibe el estacionamiento sobre las vialidades primarias y secundarias, en toda el area.

Se prohibe el estacionamiento en la via plblica en las calles alrededor de los mercados, (entre Eje 1 Oriente, General
Anaya, Eje 2 orientey Fray Servando T. de Mier).
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Se prohibe el estacionamiento temporal o permanente y las maniobras de carga 'y descarga de camiones de carga, salvo
en horarios y lugares establecidos por la autoridad comp etente. Se puede implementar un sistema de transporte interno
con utilizacion de pequefias unidades eléctricas. Para el abasto y suministro de servicios no se permite la circulacion de
vehicul os de carga que excedan un peso maximo de 5 toneladas o cuya dimension longitudinal exceda de seis metros.
Se prohibe la ubicacion de paraderos o bases de microbuses en toda €l &rea, exceptuando el de la TAPO y el que se
construirafrente al Metro Candelaria.

Se prohibe tirar basuraen el espacio publico, y se sancionara con multas alosinfractores.

Se prohibe instalar elementos de publicidad en el espacio publico, salvo en lugares y calendarios que establezca la
autoridad competente, siempre y cuando respeten el Reglamento de Anuncios del Distrito Federal.

Recomendacion: Las actividades de las sexoservidoras se regularan en espacios y horarios de acuerdo con la autoridad
competente.

Vegetacion

En ninglin caso se permite la alteracion que tienda a degradar |as &reas verdes, como tampoco se autoriza que se talen
arboles en el interior de los predios 0 en el espacio publico, sin que medie para ello una razén plenamente justificada y
la autorizacién correspondiente. En este caso, la persona fisica 0 mora que obtenga la autorizacion correspondiente,
debera sembrar por o menos tres arboles por cada uno que dafie o corte, cuyas caracteristicas, especie, alturay grosor
deberan ser determinadas por |a Comision de Recursos Naturales del Distrito Federal.

Todos los proyectos gjecutivos de los programas de mejoramiento urbano, tanto publicos como privados, deberan
incluir proposiciones parala conservacion o €l incremento de |as areas verdes.

Laseleccidn de las especies debera ser |a adecuada para el &rea, debiendo ser de altaresistenciay facil mantenimiento.

La ubicacion de arbolesy jardineras, asi como sus caracteristicasy dimensiones, se definirén, de acuerdo alafisonomia
urbana deseada, mediante proyectos especificos que deberdn ser presentados a la opinion publica y aprobados por la
autoridad competente. En las banquetas no supondrén un obstéculo para el paso peatonal.

Laalturadelos arboles o arbustos no debe interferir con el alumbrado publico.
Pavimentos y Mobiliario Urbano

En los proyectos urbanos especificos comprendidos dentro del Centro de Barrio se colocara una pavimentacion tipo
adoquin sobre las calles y banquetas para dar la supremacia a los peatones, asi como para influir sobre el
comportamiento del automovilista.

Los programas y acciones de mejoramiento del mobiliario urbano que se propongan redlizar, tanto las autoridades
como los particulares, requeriran de aprobacion previa de la SEDUV I, cuando incluyan proyectos para la proposicion
de mobiliario urbano, postes, bancas, puestos de periddicos, botes de basura, kioscos, teléfonos publicos, sefialamiento
de nomenclatura y otros semejantes y solo se gjecutaran cuando resulten congruentes con las caracteristicas y
condiciones de cada zona.

Estacionamientos

Aplicar, como requisitos minimos de cajones para estacionamiento, lo que establece el Reglamento de Construcciones del
Distrito Federal.

Las nuevas construcciones ubicadas sobre las vias, donde se aplican las Normas de Ordenacion sobre Vialidades del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano 1997 en la Delegacion Venustiano Carranza, tendran que respetar dichas
normas en materia de estacionamiento.

Los edificios de departamentos y los conjuntos habitacionales que se planteen en los proyectos urbanos especificos,
cual quiera que sea su zonificacion, deberan contar con 0.5 cajones minimo por vivienda dentro de los mismos predios o
de la zona que abarca el proyecto. En caso de uso de suelo H, se podran construir estacionamientos Unicamente para

uso de los residentes de la zona que abarca el Proyecto.

179



Cabe aclara que las Normas Generales de Ordenacién del Programa General de Desarrollo Urbano que fueron mencionadas
en el apartado 4.3.2 aplican en este programa parcial integramente, por 1o que no aplicaran las normas que no fueron citadas
en dicho apartado; sin embargo hay que atender cabalmente a las normas de ordenacion particulares establecidas para este
programa parcial

4.4. Poligonos de Actuacién
En este programa parcial no hay poligonos de actuacion.
V.ESTRATEGIA ECONOMICA

Antecedentes

El Programa Parcia de Desarrollo Urbano "La Merced" contempla una serie de cambios radicales que permitiran una
notable mejoria en la zona, asi como acciones estratégicas que provoquen el desarrollo econdmico de la misma, dentro de
las cuales destaca |a deteccién de proyectos productivos y de inversion, generadores de empleo, que reactiven la economia
y, en consecuencia, mejoren |os niveles de vida de los habitantes de La Merced.

I dentificacién de proyectos

L os proyectos que se identifiquen, son el resultado de las propuestas de desarrollo urbano contenidas en el Programa Parcial
de Desarrollo Urbano "La Merced", las cuales se basan en las demandas de |a poblacion emanadas de los Talleres de

Participacion Ciudadanay recogidas en la estrategia de dicho Programa.

Dichos proyectos deberén ser autofinanciables, de alta rentabilidad econdmica y/o social, atractivos para la inversion
privada. Podran considerarse proyectos convencionales o alternativos, sustentando en todo caso su viabilidad financieray
social asi como en funcién de su impacto urbano.

Desde un punto de vista econémico describiran en forma importante una estimacién de la derrama econémica que se
generara con €l proyecto.

L os proyectos que se generen deberén, siempre que sea factible, procurar que como minimo, sean autofinanciables, esto es,
gue permitan solventar los pasivos que se contraigan y se cubran los gastos operativos. Sin embargo, se buscaré que sean
rentables para €l grupo inversionista que participe, 1o que implica que generaran el flujo de efectivo necesario para dejar un
remanente para reinversion y/o distribucion de utilidades, situacion que determinaré el estudio de factibilidad econémico,
técnico y financiero de | os perfiles sel eccionados.

El esquema de financiamiento debera estar acorde a las caracteristicas del proyecto en cuanto a:
a. Tamafio del proyecto
b. Su etapa de maduracion financiera

c. Riesgo asumido

En relacion con el tamarfio del proyecto se han identificado acciones, en el &rea de estudio, que van desde el mini-comercio
hasta |os mega proyectos, tales como mercados, vivienda, remodel aciones, estacionamientos, etc.

En cuanto a la etapa de maduracion financiera, dependeré del tipo de proyecto, ya que habré algunos en los que no se logre

el equilibrio de ingresos y gastos, debiendo proyectarse subsidios desde un principio, siempre que estén perfectamente
justificados y se trate de acciones cuyo beneficio social sea el aspecto preponderante.
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Por dltimo, el factor riesgo que estara presente tanto en los proyectos que tengan autosuficiencia financiera como en
aquellos que carezcan de €lla, sera un aspecto que se ponderara para que se puedan activar, en su momento, mecanismos de
apoyo crediticio o bien de subsidio.

Acciones estratégicas de apoyo al desarrollo econdmico y proyectos productivos.

COMERCIO
Reordenacion del comercio.
Creacion de micro- empresas en apoyo ala creacion del auto- empleo.
Apertura de espacios adecuados para el gjercicio del comercio, (en rentao venta).

Mejoramiento de |os servicios auxiliares del comercio como son:

Estacionamientos

Bodegas

Frigorificos

Areas de cargay descarga
Oficinas

Serviciosfinancieros
Vialidadesy andadores
Guarderiay servicios escolares

VIVIENDA

Promacién de vivienda nueva popular y deinterés social, con la participacion tanto del sector pdblico como privado.
Apoyo econdmico alarehabilitacion delavivienda.

Apoyo a mejoramiento de la vivienda.

Apoyo alaconstruccion de vivienda nuevaen ventay en renta.

VI. ACCIONES ESTRATEGICAS
6. 1. Programas de Desarrollo Urbano

Parallevar a cabo los Programas de Desarrollo Urbano en cada aspecto del mismo, se acordd, con la Delegacion Venustiano
Carranza, la SEDUVI, el Comité de Seguimiento del Programa Parcial de Desarrollo Urbano "La Merced", llevar a cabo
reuniones con los responsables del gobierno en las diferentes areas (seguridad, vivienda, recoleccién de basura, alumbrado,
obras publicas, etc.) a efecto de dar seguimiento a las acciones inmediatas e instrumentar programas con la participacion de
la comunidad en los diferentes aspectos del desarrollo urbano, de acuerdo a las propuestas de la ciudadania 'y los programas
de gobierno, para ello se proponen proyectos urbanos que dan respuesta a las necesidades de La Merced (Ver plano de
Proyectos Urbanos).

6.2. Programas de Medio Ambiente

Dado que el érea de estudio esté en suelo urbano, |os programas de medio ambiente se circunscriben a resolver problemas
de contaminacion de suelo y aire. EI mas importante foco de contaminacion es la basura. El programa correspondiente
forma parte de la estrategia expuesta en el punto anterior.

6.3. Proyectos Urbanos Especificos
Dentro de la totalidad del &rea, se identifican proyectos urbanos especificos que tienen su propio uso del suelo. Estan
restringido a un programa especifico para cada uno de ellos. Se clasifican en tres grupos segun los plazos que se consideran

factibles para su gjecucion, puede plantearse en etapas, pero dentro de un programa especifico integral (ver plano Ver plano
de Proyectos Urbanos especificaos).
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Los proyectos de vivienda nueva se enfocan a la demanda de la misma asi como al escenario planteado de repoblamiento
parael &rea, aprovechando ladotacion deinfraestructuray equipamiento con que cuenta.

Proyectos que abarcan varios predios colindantes, subutilizados actualmente, y que afectan a manzanas completas o
parte importante de ellas. Estos incluyen a los denominados: Juan Pablos-Candelaria, Alarcon y Anforay se plantean
como un solo conjunto habitacional para cada uno de ellos.
Proyectos a desarrollar en terrenos baldios u ocupados actualmente por campamentos u estacionamientos entre
medianeras.
Proyectos que contemplan la demolicion de inmuebles en alto riesgo entre medianeras, para su sustitucion por nuevas
edificaciones.
Los proyectos en plazas y jardines responden a una fuerte demanda de la poblacion, surgida en los talleres de participacion
ciudadana, de contar con espacios adecuados para la recreacion, especialmente de nifios y personas de la tercera edad.
Incluyen redisefio de los mismos, pasosy pavimentacion adecuados, jardineria con arbolesy arbustos debidamente elegidos
por su resistencia y facilidad de mantenimiento, mobiliario urbano (bancas, juegos infantiles, basureros), iluminacién,
seguridad, limpieza, etc.

PROYECTOS URBANOS ESPECIFICOS DE ACCION INMEDIATA:

Nota: Los numeros oficiales de los predios que se mencionan fueron tomados del Plano Catastral. Departamento del
Distrito Federal, 1998.

1. Proyecto Centro de Barrio "San Antonio Tomatlan".

En este Proyecto se aplica un uso de suelo Centro de Barrio (CB 3/20), es decir con tres niveles maximo de construccién
sobre nivel de banqueta (s.n.b.) para toda construccién nueva o ampliaciéon de construccion existente, alinedandose a las
alturas preexistentes en la plazol eta, conforme al recorrido con el INAH.

Delimitado por los predios que bordean alaiglesiay plazoleta de San Antonio Tomatléan. Incluye a los siguientes predios:
calle San Antonio Tomatldn N°56, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 87,
calle Bravo N°13, 17, s/n (entre el N°17 y 23), 20; 23, 30, 33, 34, 35, 27, 29, Ferrocarril de Cintura N°42, 48, Alarcon N°20,
el Banco Banamex esquina San Antonio Tomatlan y Eje 1 Oriente s/n, calle Héroe de Nacozari N°23, asi como los predios
con uso actual de estacionamiento que atraviesan entre San Antonio Tomatlan s/n (entre N°59 y Banamex y Alarcon s/n
(entre N°2 y 8).

2. Proyecto Centro de Barrio "La Soledad".
En este Proyecto se aplica un uso de suelo Centro de Barrio (CB).

Laaltura permitida depende de las alturas de | os edificios adyacentes al edificio que se propone mejorar o construir.

De conformidad con el INAH, en Limédn N°7, edificio catalogado por este Instituto, no se permite incrementar la altura
actual en la primera crujia. En el predio de San Simoén N°7, se permite, en caso de la demolicion del edificio existente, la
construccion de un edificio de 1 nivel en laprimeracrujia (con alturadel edificio clasificado por €l INAH) y de 3 nivelesen
la parte trasera.

Delimitado por los predios que bordean a la iglesia 'y la plaza de La Soledad. Incluye a los siguientes predios: calle la
Soledad N°82, 84, 88, 90, 92, 94, 18 y esquina la Soledad Circunvalacién; Calle Limon N°5, 7, 9; calle San Simén N°24 y
21; calle Santa Escuela N°7; calle Rosario N98, |os tres predios de Rosario, detrasde laiglesia de la Soledad entre Plaza San
Lézaro y Corregidora; la manzana delimitada por Limén, San Simon, Santa Escuela y Corregidora; la manzana delimitada
por Santa Escuela, Cuadrante de la Soledad, Rosario y Corregidora (1). Se aplica un uso de suelo de Centro de Barrio (CB).
La altura permitida dependera de las alturas de los edificios adyacentes al edificio que se propone mejorar o construir. De
conformidad con el INAH en Limén 7 edificio clasificado por el INAH, se tendr& que conservar y restaurar la primera
crujia, se permite construir en la parte trasera un edificio de 2 pisos maximo. En San Simén 7, en caso de la demolicion del
edificio existente, se permitird la construccion de un edificio de 1 nivel en la primera crujia (con la atura del edificio
clasificado por el INAH adjunto) y de tres niveles en la parte trasera.
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3. Proyecto CentrodeBarrio" Plaza San Lazaro" .

En este Proyecto se aplica un uso de suelo Centro de Barrio (CB 3/70), es decir tres niveles maximo sobre nivel de banqueta
(s.n.b.) para todas las construcciones nuevas. El programa integrado de plaza y jardin tendr& que abarcar por |0 menos 70%
del predio. Conforme las recomendaciones del INAH el proyecto tendra que considerar la valoracion del ex templo de San
Léazaro.

Delimitado por Ferrocarril de Cintura, Alarcén, Eje 2 Oriente y la Unidad Habitacional Emiliano Zapata. Se aplica un uso
de suelo de Centro de Barrio (CB 3/70), es decir con tres niveles para todas las construcciones nuevas. Asi como un
Programa Integrado de plazay jardin que tendra que abarcar por 10 menos 70% del predio. Conforme alas recomendaciones
del INAH, el programa tendra que contemplar la valoracion del ex templo de San Lazaro.

Los Proyectos de Centro de Barrio van dirigidos a fomentar el arraigo de la poblacién en € érea, retomando las
caracteristicas del patrimonio urbano de la zona, ademés de comenzar con acciones de mejoramiento de los espacios

publicosy lafisonomia urbana que sirvan como ejemplo y tengan un efecto multiplicador.

Los proyectos de la Soledad y San Antonio Tomatlan se desarrollan, con base en las organizaciones parroquial es existentes
y las peticiones de los integrantes de las mismas, sobre las plazas correspondientes y los predios que las bordean,
incluyendo acciones en el espacio publico y en el espacio lotificado. Las acciones en el espacio publico van encaminadas a
la recuperacién del mismo como espacio de convivencia, incluyendo remodelacién de pavimentos, jardineria, juegos
infantiles, iluminacion y dotacion de mobiliario urbano. Las acciones en espacios lotificados incluyen restauracion y
conservacion de las iglesias y otros inmuebles catalogados, recuperacion de espacios construidos subutilizados y baldios
para usos especificos asi como remodelacion de fachadas. Todo ello tendiente a la recuperacion de una fisonomia urbana de
centro de barrio con caracteristicas propias.

El proyecto San Lézaro se desarrolla tomando como base la existencia del ex - templo del mismo nombre. Este actualmente
gueda dentro de un terreno de propiedad particular que ocupa més de la mitad de la manzana delimitada por Ferrocarril de
Cintura, Alarcon, Eje 2 Oriente y la Unidad Habitacional Emiliano Zapata, en su parte norte. El templo se halla en ato
grado de deterioro asi como las dependencias anexas. El terreno contiene un centro de estudios religiosos (propietarios del
mismo) y €l resto se renta a un jardin de nifios y a diversos tipos de talleres y bodegas. En conjunto esta subutilizado y con
usos no aptos para el entorno de un monumento catalogado, cono el estacionamiento y taller de reparacion de camiones que
se localiza justo frente a la fachada del templo. El proyecto consiste en la creacion de un centro socio-cultural-comercial
(estilo Plaza Loreto en €l sur de la ciudad) que ayude a la regeneracion de la zona y provea de espacios para €l desarrollo de
las actividades sociales y culturales. Asimismo su funcion seré la de integracion del Palacio Legislativo al area, al estar
provisto de servicios (cafeteria, restaurante, tiendas) que puedan atender a las necesidades de |os usuarios de la misma. El
proyecto incluye la restauracion y uso del templo como elemento de identidad del conjunto y la demolicion de las diversas
construcciones que ocupan el terreno para ser sustituidas por un proyecto nuevo de conjunto gque incluye espacios abiertos.
Como complemento se plantea la remodelacion de la calle Ferrocarril de Cinturay la construccion de un puente peatonal
gue comunique a este centro con el Palacio Legislativo.

4. Proyecto de Mejoramiento de Mercadosy Plazas Comerciales"” Conjunto Merced".

En este Proyecto se aplicard un uso de suelo de Equipamiento (E 4/25) y de Espacios Abiertos (EA) en la Plaza de La
Merced.

El Proyecto de Reordenamiento del Conjunto de Mercados de La Merced, se fundamenta en la necesidad de reorganizar la
actividad comercial asi como de mejorar € funcionamiento de los espacios publicos y la fisonomia urbana de la zona,
actualmente muy deteriorada.

Queda delimitado por las calles de Eje 1 Oriente, Misioneros, Santa Escuela, General Anaya, J. de la Granja, Olvera Casino
Obrero, San Ciprién, Carretones, Rosario, Cerrada Rosario y A. Gurriéon, cerrando esta delimitacion en el predio ocupado
por el Mercado Anexo "La Merced". Incluye la remodelacion de todos los mercados inscritos y los espacios publicos
correspondientes, con énfasis en la recuperacion de la plaza de Nuestra Sefiora de La Merced, como vestibulo del mercado.
Asimismo propone la creacién de pasgjes amplios a través de la Nave Mayor que induzcan el acceso a las plazas
comerciales de San Cipridn e Hilos Cadena, subutilizadas actualmente, asi como los estacionamientos de esta Ultima, para
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lograr la reubicacion del comercio informal en las mismas (destino para el que fueron construidas). Este proyecto propiciara
las actividades econdémi cas relacionadas con el comercio y abasto, atrayendo a nueva clientela e incluso a turismo. La
regeneracion de su entorno gjercerd un efecto de plusvalia en la zona, 1o que captara el interés de la inversién privada en el
reciclamiento de la misma. Para élo es fundamental contar con acciones en €l espacio publico tales como limpieza,
seguridad, aplicacién de reglamentos de uso del mismo (comercio informal, estacionamiento, zonas y horarios de carga 'y
descarga), imagen publicitaria adecuada, etc.

PROYECTOS URBANOS ESPECIFICOS A CORTO PLAZO:

5. Proyecto dereciclamiento para vivienday comercio, " Las Palmas- Corregidora".

En este Proyecto se aplica un uso de suelo Habitacional con Comercio (HC 5/30). Las alturas permitidas y obligatorias son
las que definen latabla de inmuebl es con alturas normativas conforme alas recomendaciones del INAH. Todo proyecto esta
sujeto alademolicion y reconstruccion por manzanas completas. En el caso de las manzanas ubicadas entre Corella, Ramén
Corona, Santa Escuelay GOme z Pedraza todo proyecto esta sujeto ala demolicion de las dos manzanas y su reconstruccion,
con la desaparicion del callejon existente.

Comprende a las manzanas delimitadas por el Eje 1 Oriente, Corregidora, Rosario, General Anaya, Santa Escuelay Gomez
Pedraza, en |a colonia Centro

6. Proyecto devivienda nueva, " Juan Pablos- Candelaria"”.

En este Proyecto se aplica un uso de suelo Habitacional con Comercio (HC 5/30), es decir con cinco niveles paratoda las
construcciones nuevas. Todo proyecto esta sujeto a la demolicion de las fébricas y bodegas existentes asi como a la

construccion de un conjunto habitacional de inmuebles, con un disefio de fachadas que respeten €l entorno urbano y
comercios en plantabaja.

Comprende las dos manzanas delimitadas por las calles de San Ciprian, Plaza San Lézaro, J. de la Granja y Corregidora,
con predios en ventay/o rentay subutilizados por talleres.

7. Proyecto decentro comercial y vivienda, " Anfora".

En este Proyecto se aplica un uso de suelo (HO 5/30) y (H 5/30) respectivamente en el 30% de la superficie a sur y el 70%
de la superficie a norte, del area que abarca el proyecto; es decir con 5 niveles para toda las construcciones nuevas. Todo
proyecto esta sujeto ala demolicion de la antigua fabrica del Anforay alaconstruccion de un conjunto habitacional sobre el

30% al Sur. Se contemplaun centro comercial en la parte restante.

Delimitado por calle Anfora, Eje 1 Norte, Cerilleray Progresista.

8. Proyectodevivienda nueva, " Alarcon".

En este Proyecto se aplica un uso de suelo Habitacional (H 5/30). Es decir con 5 niveles para todas las construcciones
nuevas que se plantean. Todo proyecto esta sujeto a la demolicién de las antiguas fébricas y bodegas, asi como a la
construccion de un conjunto habitacional de inmuebles con fachadas que respeten el entorno urbano.

Comprende los predios delimitados por las calles de Alarcon, Congreso de la Unidn y San Antonio Tomatlan y la
subestacion el éctrica Merced.

PROYECTOS URBANOS ESPECIFICOS A MEDIANO Y LARGO PLAZO:

9. Proyecto devivienda nueva y paseo peatonal, "La Selva".

En este Proyecto se aplicard un uso de suelo de Centro de Barrio y de Espacio Abierto (CB 3/20) y (EA). Es decir, con una
altura de 3 niveles en la parte de CB. Todo proyecto esta sujeto a la desaparicion de la madereriay a su demolicién para
remplazarla por dos conjuntos habitacionales de inmuebles con un disefio de fachadas que respeten el entorno urbano y un
espacio abierto intermedio que funcione como paseo peatonal, recuperando el antiguo trazo de la acequia y ligando la plaza
de La Soledad al nuevo centro sociocultural "Plaza San Lézaro".
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En la manzana comprendida entre Rosario, Miguel Negrete, Ferrocarril de Cinturay Emiliano Zapata, ocupado actualmente
casi en su totalidad por lamadereria”La Selva'.

10. Proyecto dereciclamiento de zona habitacional, " Zapata - Tomatlan" .

En este Proyecto se aplicara un uso de suelo Habitacional (H 5/30), con alturas normativas de 5/30 entre el Gran Canal de
Desagiie y €l Palacio Legislativo, y una altura normativa de 320 entre la calle San Antonio Tomatlén y el Gran Canal de
Desagiie. Todo proyecto se sujeta a la demolicién de manzanas enteras para la construccién de viviendas sobre las mismas
manzanas enteras en un programa global de reciclamiento, de cinco niveles. En la parte del Gran Canal de Desagiie se
propone un Espacio Abierto (EA), paseo peatonal abierto a publico, para permitir la comunicacion entre el nuevo centro

sociocultural "Plaza San L&zaro" y el Palacio de Lecumberri.

Delimitado por Eje 2 Oriente, San Antonio Tomatlan, Eje 3 Oriente y Emiliano Zapata, que abarca casi la totalidad de la
colonia 10 de Mayo.

11. Proyecto de Reciclamiento de zona habitacional, -" Nacozari" .

En este Proyecto se aplica un uso de suelo Habitacional (H 4/25), es decir con 4 niveles. Todo proyecto se sujeta a la
demolicién de manzanas enteras, para la construccién de viviendas sobre las mismas manzanas enteras en un programa

global de reciclamiento.

Delimitado por Eje 3Oriente, Héroe de Nacozari, Anfora, el Gran Canal de Desaglie y San Antonio Tomatlén.

12. Proyecto de reciclamiento de zona habitacional, "Progresista’.

En este Proyecto se aplica un uso de suelo Habitacional (H 5/30), es decir con 5 niveles. Todo proyecto se sujeta a la
demolicién de manzanas enteras, para la construccion de viviendas sobre las mismas manzanas enteras en un programa
global de reciclamiento.

Delimitado por Cerillera, Eje 1 Norte (aqui llamado Hilanderos) y Progresista,

En estos Ultimos proyectos se debe preveer |la permanencia de los habitantes actuales o, en su caso, su reubicacion en las
proximidades, ya que en ellos podrian plantearse programas de vivienda media, dada la colindancia del primero, en la
colonia Centro, con €l Eje 1 Oriente y el Centro de Barrio, su situacion frente al Palacio Legislativo de San Lazaro en el

caso de la colonia 10 de Mayo, asi como al conjunto planteado en el terreno de la fébrica del Anfora que incluye un gran
espacio de supermercado y una zona habitacional en el paso de las colonias Progresistay Penitenciaria.

Cuadro 85. Vivienda nueva

. o Sup. predio - m° de
Predio Ubicacion en e N° de viviendas | Uso actual construccion
280 deptos
Entre calles San ;2cgémgr12as de 2 Talleres
. Cipridn, Plaza ) desocupados, en
éﬁs%ﬁ]‘;;ag San Lazaro, J. De| 12,880 74 ot ode 3| ol 18,620
la Granja vy Sﬁ%ﬂagras' subutilizados, una
Corregidora habitacional destiladora
5/30
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il:nttrsni(c:)a“% San 130 dip%tos.
Tomatlan, -4 de 3\ Taleres
2| 5 predios Congreso de la| 5,625 [ﬁ?(;nazras. subutilizados, 9,620
uUnion, Alarcon y o . Industrialigera.
L Habitacional
la _subestacmn 5/30
eléctrica Merced
51570 | 209ROS | Antigua fébrica del
Entre cale| un 20% = , Anfora,
3| Anfora Anfora y Eje 1| 10,000 resto [jeﬁiaénagras. desocupada, Existe| 13,570
Norte centro Habitacional un  proyecto de
comercial centro comercial
5/30
4 125 vivienda. Baldios
13 predios en Ver lista anexa -59' de 2
g‘n"’t‘?ga”as’ de ubicacion de| 3,812 g?f]amaras' 7,375
colindancias |otesbaldios estacionamientos
3/20
5 145 vivienda. Campamentos,
13 predios en| Ver lista anexa 5 n? de 2|vivienda
manzanas, de ubicacion de 3,850 repémaras. constr.uida .con 8,555
entre lotes de Sin material precario
colindancias | campamentos estacionamiento.
3/20
6 Ver lista anexa 84 viviendas en alto riesgo, a
5 predios de gblcamon de 2365 de 65 nf. d_en_woler para 5,260
predios en alto vivienda nueva
riesgo
Estaciona 264 viviendas de | Estacionamien-tos
mientos  en| 7 predios 6,886 60 nf en lotes baldios 22,166
lotes baldios y 353 Cajones
TOTAL 1,258 viviendas
VIVIENDA ;11%’051 r7n92’906
NUEV A

Fuente: Investigacion realizada de agosto a octubre de 1998.

TABLA RECAPITULATIVA DE LOSPROYECTOS

Con base en la definicidn de los proyectos urbanos y en la estrategia planteada para programas de vivienda y rehabilitacion
del espacio publico, los Proyectos Especificos que se plantean en el ambito urbano se agrupan en seisrubros:

Proyecto de Centro de Barrio: La Soledad.
Proyecto de Centro de Barrio: San Antonio Tomatlan.
Proyecto de Centro de Barrio: San Lézaro.
Proyecto de Reordenamiento del Conjunto de Mercados de LaMerced.
Proyectos de Vivienda.
Proyectos de Mejoramiento del Espacio Pablico: Parquesy Jardines.

Estos seis rubros se desglosan en 58 proyectos (V er tabla de Proyectos Urbanos Especificos; cuadros, 86 - 91)
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PROYECTOS URBANOS ESPECIFICOS

Cuadro 86. Centro de Barrio La Soledad

N° Proyecto Accién Ubicacion Superficie
. Restauracion de la iglesia y casa| Santa Escuela y
1 Iglesiay casa cural cural calle La Soledad 3100 nf
. Reparacion pavimento, mobiliario | Santa Escuela y
2 |Atio urbano eintegracion dejardines | La Soledad 3000 nf
Rescate de jardineria y pasillos, |, . .
3 Jardin Soledad mobiliario urbano, juegos ;ilmgr? Y Sa 5500 n?
infantiles, adoguinamiento
Restauracion jardineria y pasillos,
’ . mobiliario urbano, juegos | Emiliano Zapata
4 Jardin San L azaro infantiles, redisefio de fuente y |y SantaEscuela 3500 nrf
escultura
Restauracion inmueble catalogado
5 Limén N° 7 INAH, creacion de un mercado de | Limon N° 7 470 nf
artesanias
Rescate ¢ edificio de 6 niveles
subutilizado,  propuesta  para
6 Limén N° 5 equipamiento  de  educacion | Limon N° 5 5700 nf
secundaria técnica con comercio y
cafeteriaen plantabaja
7 Ferreteria- Comex Restagracién de fachadas y | Santa Escuela N°|1155 nf
anuncios 7 de fachadas
15 predios
arededor de la
Mejoramiento de gloa:zez d de als?
8 imagen urbana, | Rescate de fachadas '

Fachadas como ba}rda dela
madereria y la
subestacion
eléctrica

Continta

Cuadro 86
Restauracion edificios de vivienda | Santa Escuela N°

9 | SanakscudlaN60 | oy hiveles clasificado INBA 60 720 it
Demolicién obra existente en mal

10 | SanSiménNe7 estado, obra nueva equipamiento | o gy No7 | 900 nf
de educacion, jardin de nifios y
guarderia

S Mobiliario urbano, alumbrado y Alrededor de la 580 piezas de

11 Espacio publico . . plaza de la

adoquinamiento Soledad Mob. Urbano
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Cuadro 87. Centro de Barrio San Antonio Tomatlan

N° | Proyecto Accién Ubicacion Superficie
Restauracion de la iglesa .
. L2 San Antonio
12 | Iglesiay casacural Res_taur_a,uon ~Casa cural, para Tomatlany Rosario 750 nf
habitacion y oficinas
13 | Atrio Rescate y ampliacion del atrio San ANtONIo | gog e
Tomatlan
Rescate de pavimentos, jardineria, | San Antonio
14 | Plazoleta arborizacion Tomatlan 3000 nf
Mejoramiento de En 18 predios
15 | imagen urbana, | Restauracion de fachadas arededor de la
Fachadas plazoleta
Plazoleta de San
16 | ViviendaNueva Construccion de vivienda nueva Antonio n°70, 57, 60,
63, 79.
I 30 piezas
L Mobiliario urbano, aumbrado y|Alrededor de la
17 | Espacio publico adoguinamiento plazoleta de Maob.
Urbano
Cuadro 88. CentrodeBarrio San L azaro
N° | Proyecto Accion Ubicacion Superficie
Consolidacion y restauracion del ex C o
18 | Templo templo de San L&zaro, Alarcon N° 25 1200 nt
. Ex templo de San
19 | Plaza San Léazaro Propuesta de Centro Sociocultural y Léazaro en Alarcon N° [ 5000 nf
Comercial o5
. L . Ex templo de San
20 | Parque delaplaza Areas ebiertas, jardinerias y juegos Lé&zaro en Alarcon Ne | 18000 nf
infantiles o5
R Alrededor de laplaza| 760 piezas
C Mobiliario urbano, aumbrado vy L
21 | Espacio publico adoquinamiento y dentro del jardindel | de  Mob.
ex templo Urbano
Continta
Cuadro 88
Mejoramiento de .
22 |imagen urbana | Rescate de fachadas gglle Ferrocarril - de
intura
Fachadas
Integracion peatonal del centro B%det ¢ G Jardin
23 | Puente SanLazaro | sociocultural “Plaza San Lazaro” con hz;.:ten € o g;rre;ro 1200 nf
el Palacio Legislativo .a . acio
Legislativo
Mejoramiento de En predios alrededor
24 |imagen urbana, | Rescate de fachadas del ex templo de San
Fachadas Lazaro
25 | Exteriores Adoquinamiento de la nueva plaza {\(leumill?) plaza del ex

188




Cuadro 89. Conjunto de Mercados de La Merced

N° | Proyecto Accion Ubicacion Superficie
. Restauracion y  recuperacion  del
2% Plaza Nuestra Sefiora | espacio publico, pavimentacion y|Metro Merced Av. 7200 n?
deLaMerced mobiliario urbano. Remodelacion de | Circunvalacion
laestacion de Metro Merced
27 | Pasgjes comerciaes Ampliacion de 6 pasgjes peatonale (Ng(\ilgng/l ayor e Hilos 6920 nf
Mantenimiento integral, instalaciones,
28 | Nave Mayor pisos, fachadas exteriores e interiores, | Santa Escuela 51350 nf
sanitarios, guarderiasy servicios
Mantenimiento integral, instalaciones, )
29 | Nave Menor pisos, fachadas exteriores e interiores, | Rosario 12000 nf
sanitariosy servicios
Restauracion interior 'y  exterior.
30 | BisAnexo Merced Cubierta nueva e integracion a Nave ar;tr?érl]fscuela Y A-| 3675 n?
Mayor y Plaza de la Merced
: Restauracion de espacios interiores y ;
31 | Hilos Cadenas exteriores e integracion a mercados ~ | Rosanioy Olvera 19560 nf
Restauracion  de  fachadas vy _ ]
32 | Flores Rﬂawmentos e integracion a Nave|Av. Circunvalacion | 1540 nf
ayor
Integracion con pasaje peatona a la
33 | San Ciprian Plaza Comercia Hilos Cadenas,|San Cipridn 14400 nf
mantenimiento general
Restauracién e integracion a la Plaza .
34 | Comidas Comercial Hilos cadena, cubierta|Rosario 4900
nueva
Mantenimient a eint "é‘v'al" tde
antenimiento general e integracion | Circunvalacién entre
35 | Dulces alos mercados Corona y Gomez 2200 nf
Pedraza
36 | Naranjeros ﬁgﬁ%ggg' 6n e integracion a 10S| egenan Martin 2100 nf
Celia Torres | Restauracién e integracion a los .
37 | Crovarria Meroadios Esteban Martin 2125 nf
Hilos Cadena 2,500
Archivo Genera de| cajones
; ; Mejoramiento rovechamiento de | Notarias 700
38 | Estacionamientos Iog existentes v Nave Mayor 450
Nave Menor 200
Comidas (Azotea) 200
J. Cuamatzin,
Congreso de la
Creacion de un circuito vehicular Union :
Circunvalacion
39 | Vialidades Creacion de un circuito peatonal E]eér'gna%tg% de los
Creaciondeun circuito paradiablos | peimetro de  los
Ubicacién de paradero de Taxis Mercados
Nave Menor y Metro
S
i Colocacion de contenedores de basura | 22' or e 105
40 | Recoleccion de basura = Pt mercados por definir
y camparia de limpieza integral puNtos especificos
Integracion del | Integracion del mercado de Sonora al | Av. Fray Servando T.
41 | mercado de Sonora a | conjunto de mercados de La Merced, |de Mier y  San| 960 m2
conjunto por medio de la calle Cabafias Nicolas
42 | Calle Cabarias Redisefio y remodelacion delacalle | Calle Cabarias
43 Nueva imagen | Proyecto de disefio graficoy campafia|En  la  zona de
publicitaria publicitaria mercados
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M ejoramiento de

En el entorno de los

44 ;:rgcaﬁggas urbana, | Restauracion de fachadas mercados
45 | Espacios publicos Mobiliario urbano, sefidlizacién y [En € entorno de los

adoquinamiento,

mercados

Cuadro 90. Vivienda

M2 de
N° | Proyecto Accion Ubicacion Construc.
Juan  Pablos - - - 2 manzanas sobre la
46 Candelaria Construccion de vivienda nueva calle Juan Pablos 18620 ntf
5 predios entre San
47 | Alarcén Construccion de viviendanueva Antonio, Eje 2 Oriente y | 9620 nt
Alarcén
48 | Anfora Construccion de viviendanueva Cale Anfora 13570 nf
. - L 13 Predios entre
49 | Baldios Construccion de viviendanueva colindancias 7375 nf
- L 13 predios entre
50 | Campamentos Construccion de viviendanueva colindancias 8555 nf
51 [Alto Riesgo Construccion de viviendanueva 5 . pre_dlos entre 5270 nf
colindancias
50 Estacionamientos en | Construccion de vivienda nueva| 7 predios entre 29166 nf
"baldios’ con estacionamientos colindancias
Cuadro 91. Parquesy Jardines
Superfi
N° | Proyecto Accion Ubicacion ce
Rescate, jardineria, mobiliario urbano, 28000
53 | Parque Anfora juegos infantiles Calle Anfora P
5 Jardin Convencién de | Rescate, jardineria, mobiliario urbano, Eie 3 Orient 9775
Aguascalientes juegos infantiles je s Lrente nt
Rescate calle, ampliacion banquetas, | . .
55 Arquitectura del | jardineria, arborizacion, restauracion (IE:JiﬁtjraOr;/entz,vFFl.:Cr:a():/
paisgje. de fachadas y reglamentacion de Servando T. De Mier
fachadas
Paseo Peatonal | Rescate y apertura a publico del | Gran Canal entre Eje 2
56 | arededor del Canal defespacio  alrededor del canal,| Oriente y Eje 3
Desagiie mobiliario urbano Oriente
. . . Rescate, jardineria, mobiliario urbano,| _. . 10400
57 | Jardin Penitenciaria juegos infantiles Eje 3 Oriente n?
58 Jardin Vicente| Rescate, jardineria, mobiliario urbano, | Candelaria y J. de la| 3650
Guerrero juegosinfantiles Granja nt
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6.4. Programas Especificos

De acuerdo a la magnitud y al impacto que representa La Merced en el ambito metropolitano, en cuanto a su radio de
influencia se refiere, se estableceran 5 Programas especificos complementarios a llevarse a cabo en el corto y mediano
plazo, seguin sus prioridades para lograr obtener los instrumentos necesarios que permitan concretar acciones especificas de

los siguientes programas:

Integracion estratégica entre el perimetro A y B en el &mbito de aplicacion del Programa Parcial.

Andlisis del aprovechamiento del Gran Canal.

Integracion de los equipamientos locales
Corredor de Abasto
Aprovechamiento 6ptimo de plazas comerciales subutilizadas.

Cuadro 92 Programas Especificos

Na Denominacién | Lineamientos Ubicacién | Cobertura |Prioridad Plazo  de
realizacion
Interrelacion Coordinacion  con  las
estracoica sne 1130 reonsbles de
gerl:i’;erl]r(la?pgtro Ag en Perimetro A :
correspondiente + Considerar los|
al ambito  de proyectos de | Perimetro A
1 o vivienda y  sus|y Perimetro | 228 has A 3 mes
aplicacion  del ; B
Programa mecanismos de
Parcial de financi amiento.
Desarrollo Interrelacion de la
Urbano La estructura vial, asi
Merced como del
eguipamiento urbano
Coordinacion con la
\I?GCOH: .
organismos
compsares S
ecomendaciones a . ; ;
Andlisis del corto, mediano vy g?it;ﬁtgjez grlentgr?ler?tjee
2 aprovechamiento largo plazo para la | 5 )é n nal B 3 meses
del Gran Canal utilizacion de dicho OJ‘? cof d'dalf:l a
canal y su | Oriente glrjoe\ljgrilade4
incorporacion a los a6 metros
proyectos  urbanos,
infraestructura y
equipamiento.
Integracion  de Incorporar a corto
los plazo los
equipamientos equipamientos Radio de
locales en e locales existentes al influencia a
radio de ambito de planeacion | Entorno del | estudiar
3 influencia  del del ProgramaParcial |area de| dependiendo |B 3 meses
Programa estudio del tipo de
Parcial de equipamiento
Desarrollo .
Urbano La
Merced
Coordinacion  con  las
autoridades competentes. Corredor a
partir del
Corredor de Integracion  de los| Delegacion | mercado  de
4 Abasto mercados ubicados en el |Venustiano |La Merced|A 4 meses
gje de abasto y servicio[Carranza hasta €l
metropolitano, compuesto Mercado de
por los mercados de La LaViga
Viga. Jamaica. Sonorav La
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Merced

Coordinacion con las
instancias involucradas:
FONDECO, SEDECO, etc.

San Ciprian
esq.

General
Anaya
(Plaza San
Ciprian);
Hilos
Cadena esq.
Olvera
Casino
(Plaza Hilos
Cadena)

Aprovechamient | .  Andlisis social,
0 optimo de las econémico,

Plazas financiero y juridico
Comerciadles para la revitalizacion
subutilizadas y optimizacion de la
capacidad instalada
en las Plazas
Comerciaes
subutilizadas .

B 3 meses

VIl. ESTRATEGIA DE GESTION DEL DESARROLLO URBANO

En este capitulo se establecen los lineamientos bajo los cuales se llevaran a cabo las estrategias de desarrollo urbano
gue garanticen laoperacion eficiente del programa. Estos lineamientos se agruparan en tres rubros:

Administracion urbana
Participacién ciudadana
Estrategia financiera
7.1 Administracién Urbana

Con el propésito de garantizar la operacion eficiente de las acciones y proyectos ce inversion contenidos en el
Programa Parcial, se crearén diversos cuerpos colegiados que supervisen y evallen la planeacion y operacion de dichas
accionesy proyectos.

Comité de Fomento Econdmico Delegacional:

Tanto las acciones de fomento econémico cono los proyectos de inversion, deben hacerse del conocimiento de este
Comité para que a través del Secretario de Coordinacion y Promocién de Fomento Econdmico de la Delegacion, se
tomen las medidas necesarias para solucionar los problemas econdmicos especificos de los distintos actores
econdémicos.

Este Comité deberd estar integrado por organizaciones empresariales, profesionistas independientes, funcionarios
delegacionalesy representantes de diversas dependencias oficiales.

Comités Ejecutivos de Obray Funcionamiento:
Estos Comités se formaran con |os beneficiarios de uno o varios proyectos especificos (proyectos de inversion).
Sus objetivos son |os siguientes:

a) Vigilar que se ejecuten los proyectos de conformidad con las especificaci ones técnicas aprobadas.
b) Supervisar que la obra serealice bajo |os pardmetros presupuestarios establ ecidos.

7.2 Participacion Ciudadana

Cada vez hay mas conciencia sobre la necesidad de la participacion de la poblacién en la solucion de problemas comunes y
por ello, ademés de las experiencias y condiciones personales, se requiere contar con instrumentos que hagan mas efectivo
el trabajo mediante el cual puede lograrse esa participacion.

Responder a los problemas que se presentan cotidianamente en una zona exige enfrentar una multiplicidad de factoresy de
interacciones, tanto internos como externos, gque resulta de una gran complejidad. Por ello se debe estar preparados y

conocer las formas més efectivas para realizar una planeacion que conduzca a lograr los objetivos deseados y concretar la
solucién de problemas, asi como el mejoramiento afiorado parala ciudad.
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Planear es anticiparse y estar prevenido, es conocer de cerca y con profundidad los problemas, trazar claramente los

objetivos y la forma de encaminarse a €llo, analizar y valorar diferentes soluciones, instrumentar los planes de accién que
dejen claras las responsabilidades de cada cual y no abandonar el control para que se cumplan |os objetivos propuestos.

Pero ello siempre serd més efectivo y eficaz si la poblacion que vive en el barrio es la que identifica y jerarquiza los
problemas y quien busca las soluciones que, seguramente, serén de la mas amplia gama posible, y lo que resulta
indiscutiblemente de mayor importancia, la poblacién es la que finalmente llevael control del cumplimiento de aquello para
lo cual trabajaron.

Es dli, en la comunidad donde aparecen una serie de potenciales que espontdnea y generosamente se suelen poner a
disposicion paramejorar €l lugar donde han nacido y crecido y donde viviradnsus hijos y nietos.

En correspondencia, se identifica la participacion de la comunidad en todos los pasos de la planeacion urbana. Es

importante, entonces, que la poblacién se involucre desde el diagndstico de los proyectos urbanos derivados del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano, a través de los Talleres de Participacion Ciudadanay el proceso de la Consulta Plblica, pues
son sujetos de actividades. Participar no es solo asistir, sino tomar parte activaen el desarrollo de las actividades.

Todo proces o0 de investigacion esta en sus manos. Son ellos |os que toman las decisiones sobre qué diagnosticar, para qué,
de acuerdo a los intereses gque ellos tengan en conjunto. Se busca la participacion ampliay activa de sus miembros, desde la
definicién de sus problemas hasta la formulacion de las conclusiones.

Es indispensable aprovechar el talento, lainteligenciay las potencialidades de la poblacién y esto se consigue en constante

consulta de todos los proyectos referidos a la comunidad, desde su fase inicial hasta su terminacién, con el aporte de ideas e
iniciativas de los vecinos. Si todos participan en la toma de decisiones, entonces todos estaran involucrados en su g ecucion

y supervision.

Permitir una amplia participacién de la poblacion en la solucion de sus propios problemas, 1o que aumenta su identificacion
con los mismos y elimina el sentimiento generalizado de que los problemas deben ser resueltos totalmente por la gestién de

laadministracion o el gobierno.

El objetivo principal dela Participacién Ciudadana en |os proyectos puntuales es: lograr una interrelacion entre la poblacion
y las instituciones; asi como la cohesion y cooperacion entre ellos (Gobierno Central, Delegacion y residentes) para buscar
las soluciones tanto fisicas como sociales.

Se involucrard a la ciudadania en el desarrollo del proyecto urbano especifico tanto en el diagnostico, como en las
propuestas de solucion, en la revisiéon de las propuestas, en el seguimiento, asi como en la realizacién de las mismas, a
través delas siguientesestrategias:

A. Participacion como informacion: Este proceso consiste en informar alos implicados de |os proyectos y/o resultados.
Aunque este es todavia un proceso pasivo, €l implicado participa en el proceso informativo de alguna forma. Esta es
unamanera usual de implementar la participacién en un proceso técnico, donde se utilizan los siguientes instrumentos:

Volantes, Carteles y Medios Masivos de Comunicacion. Se elaboran impresos invitando a la ciudadania a participar en
el seguimiento de los Proyectos.

Localizacion de Agentes Sociales. Se localiza a los representantes de los diferentes sectores, mercados, parroquias,
organizaciones sociales, etc. y se les invita a congregar a sus representados y a colaborar en la elaboracion de los
Proyectos.

B. Participacion como consulta: En este paso, la ciudadania es consultada en detalle de lo que se pretende abordar en

cuanto a planeacion urbana. Sus opiniones se tomarén en cuenta para la realizacion de los proyectos especificos. Esta
estrategia se implementa através de los siguientes instrumentos:
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Reuniones de Informacion. Se llevan a cabo reuniones con los grupos sociales para explicarles el sistema de
seguimiento del proyecto einvitarlos alos Talleres de Participacién Ciudadana.

Invitaciones Personales. Se crea un directorio con los nombres, direccionesy teléfonos de |os asistentes a las reuniones
y se envia una carta personalizada a cada uno parainvitarlo alostalleres.

C. Participacién como decision: En este paso, la poblacion participa en los procesos de planificacion y evaluacion de los
proyectos con capacidad de decisién acerca de sus objetivos y actividades. Este nivel es el mas completo e integral, por
lo que se requiere de un alto grado de capacitacién paralos técnicos y profesionales sociales implicados en el desarrollo
urbano.

Esta Ultima estrategia se implementa usual mente a través de Talleres de Participacién Ciudadana:
Talleres de Participacion Ciudadana. Se elaboran talleres que cubran los siguientes objetivos generales:

Definir la imagen objetivo con el total de la poblacion

Llevar acabo un Taller Infantil, para conocer las propuestas de | os nifios

Llevar acabo un Taller para Adolescentes

Presentar, consensar y complementar la propuesta previaalos resultados de los tall eres anteriores.
Presentar el proyecto final.

Definir estrategias de Desarrollo Urbano y firmar convenios de seguimiento

SO~ wWNE

D. Seguimiento de los programas: Para poder asegurar su continuidad, es necesario trabajar con el Comité de
Seguimiento y continuar con:

Reuniones posteriores. Se realizan reuniones para formar comités de seguimiento para garantizar la continuidad y
posterior realizacion de los proyectos del Programa Parcial de Desarrollo Urbano.

7.3. Estrategia Financiera

Con base en los resultados de la gestion ante las instancias plblicas y privadas, se definird un conjunto de instrumentos
fiscales, financieros (bonos, esquemas crediticios, etc.) y otros que se consideren pertinentes, con el fin de apuntalar €l
desarrollo delas acciones propuestas, parallegar alos esquemas de financiamiento adecuados a los proyectos considerados.

Perfilesdeinversion

A partir de las propuestas de desarrollo urbano contenidas en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano "La Merced", se
identificaran proyectos especificos delos cual es se formularan " Perfilesde inversion”.

Los perfiles serén elaborados atendiendo a las politicas establecidas en el Capitulo V Estrategia Econdmica, VII Estrategia

de Gestion de Desarrollo Urbano, inciso 3 Estrategia Financiera y VIII Instrumentos de Ejecucion inciso 2 Instrumentos
Administrativosy 3 Instrumentos Financieros del Programa Parcial de Desarrollo Urbano "LaMerced”.

L os perfiles deberan contener:
I. Antecedentes

I1. Aspectos Econdmicos

I11. Aspectos Técnicos

IV. Aspectos Financieros

V. Aspectos Administrativos
V1. Evaluacion Social

VII. Aspectos Juridicos

VI1I1I. Conclusiones

Perfiles de inversion aprobados para Estudios de Factibilidad
Los perfiles de inversion, analizados y aprobados por las comisiones formadas para su estudio y susceptibles de ser

apoyados con fondos publicos, deberan ser autorizados por la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Distrito
Federal, para que se proceda ala elaboracion del Estudio de Factibilidad Econdmico, Técnico y Financiero.
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Estudios de Factibilidad

Dentro de las técnicas de andlisis que se utilizaradn en los estudios de factibilidad, esta la evaluacion de los riesgos que €l
proyecto enfrenta y que pueden ser, entre otros, los econdmicos, los financieros, los de caracter ambiental, los
reglamentariosy fiscales, los politicos, etc.

Se evaluard el proyecto mediante el andlisis del flujo de efectivo descontado para determinar la tasa de rentabilidad minima
aceptable.

Se formularén proyecciones financieras que contengan como minimo:

a) Estado de Origen y Aplicacién de Recursos.

b) Flujo de Caja, mensual parael primer afio.

c) Balance General.

d) Estado de Resultados.

e) Andlisis Financiero.

f) Indices de Rentabilidad y Liquidez.

Q) Definicidn de los instrumentos, fondos o programas que pudieran financiar el proyecto.

Se formulara un plan de financiamiento que contemplara el tipo de financiamiento y la capacidad de endeudamiento, tanto
desde el punto de vistadel flujo de efectivo como de las garantias crediticias, asi como su plazo y costo.

Promocién y gestiéon de los proyectos

Se redlizara la gestion ante las instancias locales y federales en el &mbito econdmico, fiscal y financiero, asi como con
instituciones financieras nacionales e internacionales, con el fin de definir los instrumentos de fomento econémico vigentes,
gue satisfagan los requerimientos de |os proyectos propuestos. Ademas, debera consultar a las organizaciones pertinentes,
con el fin de evaluar el interés que despierten las acciones estratégicas propuestas en los inversionistas y evaluar su
factibilidad en el corto y mediano plazo para, en la medida de lo posible, definir acciones concretas de promocion de las
inversiones.

VIII. INSTRUMENTOS DE EJECUCION

Dentro de este capitulo, se identifican y disefian los mecanismos especificos para la gjecucion del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano "La Merced" y la realizacion efectiva de las propuestas, agrupados en instrumentos juridicos,
administrativosy financieros.

El principio rector, columna vertebral que sostiene el proceso de elaboracion, aprobacion y eecucion de los Programas de
Desarrollo Urbano en el Distrito Federal, es la participacion democrética de |os sectores publico, social y privado.

Asi, los métodos y sistemas de participacion de la fase de gjecucion, no pueden estar disociados y menos en contradiccion
con los aplicados en las etapas de elaboracién y aprobaci6n de |0s programas.

Por ello tratdndose de |a etapa de gjecucion, esto es, de los instrumentos administrativos, financieros y juridicos a utilizarse
para realizar las acciones comprometidas en el programa, deben disefiarse bajo el mismo principio de participacion
democrética, aprovechando los recursosy previsiones de las leyes aplicabl es.

En tal direccion la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, prevé la existencia de tres sistemas generales ce

actuacion, en las que se concreta la participaciéon social y privada en coordinacion y apoyo a las autoridades, para la
€jecucion de los programas en poligonos de actuacion bien delimitados.

El articulo 7 fraccion XLI, define a concepto Sistemas de Actuacion de laformasiguiente:

(Son) "Los sistemas mediante los cuales tanto |os Particulares como la Administracion Publica del Distrito Federal, podran
llevar a cabo la aplicacién de los programas en los poligonos de actuacién. Estos sistemas son: Actuacion Privada,
Actuacion Social y Actuacién por Cooperacion”.
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La propuesta busca aplicar puntualmente lo dispuesto por la Ley, dicho de otra manera, se busca llevar las disposiciones de
laley hastaloslimitesdelo permisible.

Asi los instrumentos Juridico - Administrativos rectores del programa son:
Programas sectorizados por ramo.

El establecimiento de poligonos de actuacion especificos.

La creacion de sistemas de actuacion.

Promocién y creacién de figuras asociativas diferenciadas que concreten los compromisos establecidos en los sistemas
de actuacion.

Estimulos fiscales.

Inversion publica.

La conjugacion de estos instrumentos y su aplicacién ordenada y puntual, permitira que el programa se gjecute en distintos
sitios simultaneamente, sin que el programa se paralice en caso de que no funcionen al mismo ritmo todos | os proyectos.

El establecimiento de los proyectos urbanos determinaré el tipo de sistema de actuacion aplicable.

Los porcentgjes de la participacion de los sectores socia y privado en conjuncién con el sector publico, la naturaleza y
especie de la participacion, la figura asociativa apropiada, €l esquema e instrumentos financieros necesarios y posibles, asi
como los plazos de g ecucién de | os programas sectorial es en cada proyecto urbano especifico.

En el caso del Programa Parcial de Desarrollo Urbano “La Merced”, es incontrovertible que el Gobierno de la Ciudad debe
gjercer esa facultad de instrumentacion, como Unica garantia para la ejecucion del programay sus proyectos, esa facultad

parainstrumentar, es €l principal instrumento legal con que cuenta el Gobierno de la Ciudad para convocar la participacion
delos sectores social y privado.

8.1 Instrumentos Juridicos.

En el marco de las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y de otros ordenamientos aplicables, se
propone utilizar dispositivos juridicos que establecen limites y posibilidades para la instrumentacion de las tareas ejecutivas
del programa, como a continuacién se describen:

1. Sistemasde actuacién givada, actuacion social y actuacion por cooperacion.

Promover, coordinar y suscribir acuerdos para establecer las distintas modalidades de sistemas de participacion y actuacion
de sectores publico, social y privado, mismos que fijan la naturaleza y porcentaje de participacion de cada sector, en los
distintos programas a desarrollarse en un proyecto urbano especifico de actuacién, asi mismo para la determinacion de la
figuraasociativa a utilizarse.

2. Figurasasociativas.

Todas aquellas que estén previstas por las leyes, y que respondan a las previsiones establecidas en el sistema de actuacion
gue se haya seleccionado para cada proyecto, podrian ser las siguientes:

Comité g ecutivo de obra y financiamiento.
Figura utilizable en un sistema de cooperacion en el que participan los sectores publico, social y privado en obras a
corto plazo, que no requieran de la creacion de un capital, que no comprometan bienes muebles o inmuebles como
aportacion a capital y que no reguiera de protocolizacion para constituirse como sociedad, cuya vigencia se extingue a
laconclusién delaobrapactaday que pueda ser sancionada, coordinaday supervisada por laautoridad competente.
Asociaciones civiles de car &cter filantrdpico.
Promocidn, coordinacion y supervision de sociedades fraternales para la preservacion, restauracion y conservacion de

monumentos y zonas historicas, con capacidad juridica para financiar y ejecutar por si, obras asi como para suscribir
convenios de cooperacién con los sectores publico y privado.
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Sociedades concesionarias de servicios publicos.

Promover, coordinar, coparticipar con capital, en su caso, supervisar y concesionar la creacion de una empresa para la
prestacién del servicio de limpiay beneficio de la basura de los mercados del poligono de LaMerced.

Sociedades Anénimas y/6 Cooper ativas.

Promocién, coordinacién y apoyo para la creacion de sociedades especializadas en servicios de transporte de carga y
descarga de mercancias, asi como para su estiba en las éreas de almacenamiento y para el apoyo a los consumidores de
los mercados.

Fideicomisos.

Promocion, coordinacion y aportacion de capital del sector publico, para la creacion de fideicomisos que permitan y
faciliten la aportacién de bienes de capital, tales como inmuebles, financiamiento y equipos para obra, entre otras
modalidades, de los sectores privado y social, como instrumentos privilegiados para la ejecucion de obras de
rehabilitacion, construccion, remodelacién, reciclamiento y estimulo a fin de cumplir los grandes objetivos de
repoblamiento y de reordenacion urbana de la zona.

Fideicomiso Inmobiliario.

Destinado a promover la rehabilitacion, remodelacion, construccion y reciclamiento de inmuebles destinados a vivienda,
comercioy servicios que estimulen el repoblamiento del area, con segmentos de poblacién de ingresos bajos y medios.

Fideicomiso Comercial.

Destinado a promover, coordinar y ejecutar |as obras de remodelacion y construccion de los mercados del poligono de La
Merced, asi como para el fomento a la creacidon de las empresas de servicios concesionados de carga y apoyo a los
consumidores.

Dado lo complejo de los mercados de La Merced aunado al comercio informal asentado en el perimetro del poligono, es
necesario crear un fideicomiso especifico para estos mercados, dis ociado del compromiso inmobiliario del érea, tanto por la
dimension del problemacomercial, como del urbano del resto del area.

82 Instrumentos Administrativos
En los proyectos identificados, se desarrollaran y concertaran los instrumentos administrativos necesarios, entre ellos:
acuerdos dé coordinacion entre | os distintos sectores y 6rdenes de gobierno, convenios de concertacion con el sector socia y

privado, instrumentos de induccién y fomento (estimulos fiscales, facilitacion de tramites, transferencia de potencialidad de
desarrollo, entre otros).

Para lograr poner en operacion el proyecto se pondra especial énfasis en la naturaleza del acuerdo en que las instituciones
financieras, tanto publicas como privadas (nacionales o internacionales), firmen convenios con los inversionistas, mismos
gue en su contenido sean claros 'y convincentes, y la unidad economica sobre la que recaera la operacion del proyecto
contara con |los siguientes elementos:;

a) Una administracién competente.

b) Ladisponibilidad de todos | os elementos técnicos y material es para operar eficientemente.

c) Lasuficiencia de recursos financieros en | as distintas etapas del proyecto.

Por otra parte se tendra especial cuidado en la seleccion de la organizacion legal, de la unidad econdémica que se constituya,
yaque debera estar de acuerdo con la naturaleza del proyecto.

Se contemplala posibilidad de constituir dos tipos de unidades econdémicas:

Las “unidades de servicios’ que se procurara sean rentables y las que se constituyan por los inversionistas, que se
denominaran “unidades de negocio”.

Cabe hacer mencion que alaluz de los problemas financieros y organizacionales de los locatarios, tanto en mercados como
en plazas comerciales, convendria crear nuevas unidades tanto de servicios como de negocios, sin que esto quiera decir que
se extingan | as obligaciones contraidas por |as existentes.

Presupuesto del Gobierno del Distrito Federal.
Aplicacion del presupuesto de las distintas Secretarias y Organismos Paraestatales del Gobierno del Distrito Federal, entre
ellas: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), Secretaria de Transportes y Vialidad (SETRAVI), Direccién

General de Construccion de Obras Hidraulicas (DGCOH), etc. En obras que por definicion estan conferidas a Sector
Publico, tales como Transporte, Vialidad, Vivienda, Equipamiento Urbano.
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Programa Operativo Anual : POA
Aplicacién del presupuesto correspondiente.
I ncentivos Fiscales.

Reducciones en €l cobro de impuestos y derechos. Predial, construccion, por introducdon de servicios, a quienes
rehabiliten, remodelen, reciclen o construyan obra nueva, en monumentosy areas histéricasy artisticas.

Subsidio en los pagos de derechos por servicios de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
en el Archivo de Notarias, de Escrituras de Inmuebles, constitucion de sociedades, etc.

Créditos Fiscales. Aunado alos anteriores, el otorgamiento de plazos para el pago de los porcentajes resultantes.
Créditos I nmobiliarios.

Vivienda. Promover el otorgamiento de créditos para adquisicion de vivienda popular y de interés social, por parte de
FICAPRO, FIVIDESU, FOVI, FOVISSSTE, INFONAVIT.

Comercio. Promover el otorgamiento de créditos para remodelacion, rehabilitacion, reconstruccion y nueva
construccién de mercados, plazas comerciales, edificios de uso mixto.

Acuerdos de cooper acion.

Con organismos publicosy privados, nacionalesy extranjeros, parala preservacion y rehabilitacion de monumentosy zonas
histéricasy artisticas.

8.3. Instrumentos Financier os

Con base en los resultados de la gestion ante las instancias publicas y privadas, se definir4 un conjunto de instrumentos
fiscales, financieros (bonos, esquemas crediticios, etc.) y otros que se consideren pertinentes, con el fin de apuntalar el
desarrollo de las acciones propuestas.

a) Perfilesdeinversion

A partir de las propuestas de desarrollo urbano contenidas en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano "La Merced", se
identificaran proyectos especificos, de los cuales se elaboraran "Perfilesde inversion”.

Los perfiles seran elaborados atendiendo a las politicas establecidas en el Capitulo V Estrategia Econdmica, VIl Estrategia
de Gestion de Desarrollo Urbano, inciso 3 Estrategia Financiera 'y VIII Instrumentos de Ejecucion inciso 2 Instrumentos
Administrativosy 3 Instrumentos Financieros del Programa Parcial de Desarrollo Urbano "LaMerced”.

Los perfiles de inversion analizados y aprobados por las comisiones formadas para su estudio, y susceptibles de ser
apoyados con fondos publicos, deberan ser autorizados por la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Distrito
Federal, para que se proceda a la elaboracion del Estudio de Factibilidad Econémico, Técnico y Financiero, paralo cual se
formularan proyeccionesfinancieras.

b) Promocion y gestion de |os proyectos _
Intervendran en este proceso de promocion y gestion:

Instancias localesy federales en el ambito econdmico, fiscal y financiero.
Instituciones Financieras Nacional es e | nternacional es.

A continuacion se presenta unatabla sintesis de | os proyectos urbanos especificos (ver capitulo V1), agrupados segun el tipo
de programas y los instrumentos juridicos, administrativos y financieros correspondientes. Los programas que se consideran
son:

I. INMOBILIARIO

1. PLAZASY JARDINES

1. VIALIDADES

IV. MERCADOS

V. SERVICIOS PUBLICOS

V1. PROMOCION Y DIFUSION
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ARTICULO SEGUNDO.- Para los efectos del articulo 17 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los
contenidos y determinaciones del programa parcial de Desarrollo Urbano La Merced del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Venustiano Carranza, asi como sus planos, se subordinan a Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y a Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Venustiano
Carranza.

ARTICULO TERCERO.- Dentro del ambito espacial de validez del presente Programa Parcial de Desarrollo Urbano La
Merced del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Venustiano Carranza, asi como sus planos y
anexos técnicos, solo seran aplicables la zonificacion y las normas de ordenaci 6n contenidas en el mismo.

ARTICULO CUARTO.- De conformidad con |o establecido en el articulo 22, fraccion | de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estén obligadas a |la exacta observancia del presente
Programa en lo que se refiere a planeacion y gjecucion de obras publicas o privadas y a uso y aprovechamiento de los
bienes inmuebl es ubicados dentro del &mbito espacial de validez de dicho Programa Parcial.

ARTICULO QUINTO.- Las disposiciones del presente Programa Parcial no podrén ser objeto de los procedimientos de
modificacién, cancelacién o cambio de uso, de conformidad con los articulos 26, fracciéon IV y 74, Ultimo parrafo de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, excepto en aquellos casos establecidos por el articulo 27, fraccion | de la Ley
antescitada.

ARTICULO SEXTO.- Los comités vecinales, dentro de las unidades territoriales comprendidas dentro del poligono de
aplicacion de este Programa Parcial podrén constituir comisiones de trabajo para la vigilancia 'y seguimiento en la gjecucion
del Programa Parcial, de conformidad con lo dispuesto en el titulo IV, capitulo |11 delaLey de Participacion Ciudadana.

ARTICULO SEPTIMO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 21 y 22 fraccion |1 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, el Presupuesto de Egresos, asi como |os programas sectoriales y operativos anuales que elabore
la Administracion Pablica del Distrito Federal, deberan prever la gjecucion de las obras y acciones contempladas en el
presente Programa Parcial. En los términos del Cédigo Financiero del Distrito Federal, correspondera a la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asanblea L egislativa del Distrito Federal, gjercer las facultades de evaluacion y fiscalizacion para
asegurar el cumplimiento delo dispuesto por el presente articulo, sin perjuicio delas que corresponden a otras autoridades.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
tendra una vigencia de seis afos. Antes de que concluya dicho plazo, se procedera a su revision en lostérminos delalLey de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, paralos efectos que ese mismo ordenamiento dispone.

Segundo.- En todo lo que no se modifica el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Venustiano
Carranza, continuard vigente en los términos de la aprobacion, promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el 10 de abril y el 31 dejulio de 1997.

Tercero.- Los permisos, autorizaciones y licencias que se encuentren en tramite al momento de entrar en vigor el presente
Decreto, se tramitaran conforme alas disposiciones vigentes en el momento de la presentacion de la solicitud.

Cuarto.- Inscribase el presente Decreto en el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio.

Salon de sesiones de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, a 28 de abril del dos mil-POR LA MES

DIRECTIVA.-DIP. MARIA DE LOS ANGELES CORREA DE LUCIO, PRESIDENTA.-DIP. ELVIRA
ALBARRAN RODRIGUEZ, SECRETARIA.-FIRMAS.

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base Segunda, fraccién |1, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, 49 y 67, fraccion Il del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y para su
debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto Promulgatorio, en la Residencia de la Jefa de Gobierno del
Distrito Federal, en la Ciudad de México, a los dieciocho dias del mes de mayo de dos mil .-LA JEFA DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, ROSARIO ROBLES BERLANGA.-FIRMA.-EL SECRETARIO DE GOBIERNO,
LEONEL GODOY RANGEL.- FIRMA-EL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA,
ROBERTO EIBENSCHUTZ HARTMAN.-FIRMA.
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Con la finalidad de dar debido cumplimiento al Acuerdo por el que se reglamenta la Gaceta Oficial del

Gobierno del Distrito Federal, se hace del conocimiento de las Unidades Administrativas del Gobierno
del Distrito Federal y del publico usuario de este organo informativo, que se sirvan enviar, con los
oficios de insercién o material a publicarse, el original legible del documento a la fecha en que se
requiera que aparezca la publicacion con diez dias habiles de anticipacion, en el entendido de que la

Gaceta Oficial se publica solamente los dias martes y jueves.

Los requisitos para publicar en la Gaceta Oficial, son los siguientes:

- Material en original y en hoja tamafio carta.

- El material debera acompafiar Diskette 3.5 en ambiente Windows y en procesador de texto

Microsoft Word, en cualquiera de sus versiones.

En la Gaceta Oficial, no se publicaran inserciones que no cumplan con la anticipacion y requisitos
sefialados.

AVISO IMPORTANTE
Las publicaciones que aparecen en la presente edicion son tomadas de las fuentes (documentos
originales), proporcionadas por los interesados, por lo que la ortografia y contenido de los mismos son

de estricta responsabilidad de los solicitantes.
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