PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

2 0 1 3 - 2 0 1 8

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

PROGRAMA NACIONAL PARA LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
Y NO DISCRIMINACION
CONTRA LAS MUJERES






PROGRAMA NACIONAL PARA LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
Y NO DISCRIMINACION
CONTRA LAS MUJERES

2013-2018

| México del presente es un espacio abierto para las mujeres. Su participacion en todos los ambitos cada vez es

mayor: en la economia, en la educacion, en la ciencia, en la cultura, en la empresa, en la familia, en la politica, en

el gobierno e, incluso, en nuestras Fuerzas Armadas. Sin embargo, alin se requieren politicas que consoliden esta
presencia en un marco de igualdad sustantiva ante la Ley y en los hechos, como establece nuestra Constitucion.

Las instituciones publicas deben ser aliadas permanentes de las mujeres. Por ello, el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 hace patente este compromiso, estableciendo que, en las politicas publicas disefadas e implementadas
desde el Gobierno de la Republica, tendra que incorporarse la perspectiva de igualdad de género. En este sentido, se
presenta el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres,
PROIGUALDAD 2013-2018. Esta es la primera vez que el Gobierno incorpora como eje transversal la perspectiva de
género en su programacion estratégica.

El Programa que tiene en sus manos permitira a México avanzar, con la participacion de sus mujeres, en las Cinco
Grandes Metas que esta administracion se ha propuesto alcanzar. Por ejemplo, al prevenir y sancionar la violencia de
género, se contribuye a alcanzar un México en Paz. Asimismo, al fortalecer las capacidades de mujeres residentes en
municipios de la Cruzada Nacional contra el Hambre, se avanza en la meta de lograr un México Incluyente.

Por otro lado, respecto a la meta de tener un México con Educacion de Calidad, se promueven acciones afirmativas
en todos los niveles educativos, areas del conocimiento e investigacion. En cuanto a alcanzar un México Prospero, se
busca incrementar la participacion de las mujeres en el trabajo remunerado, v facilitar su actividad microempresarial
y lograr la corresponsabilidad social. Finalmente, para lograr un México con Responsabilidad Global, se armoniza la
legislacion nacional con las convenciones y tratados internacionales sobre derechos humanos de las mujeres.

Estas son s6lo algunas de las estrategias para hacer de la perspectiva de género una politica transversal del Gobierno
de la Republica. Para dar seguimiento a las lineas de accion de este Programa, se establecen responsables e indicado-
res pertinentes, claros y factibles. Este Programa es un gran avance para alcanzar la igualdad plena y sustantiva entre
mujeres y hombres. Con él, también avanzamos en un compromiso de este Gobierno: transformar, para bien, la vida
de las mujeres mexicanas; respetar y hacer valer cada uno de sus derechos y conseguir una sociedad que valora y
reconoce a sus mujeres. En suma, una sociedad mas digna, justa, prospera e incluyente.

ENRIQUE PENA NIETO
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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arantizar el pleno ejercicio de los derechos a las mujeres y nifas mexicanas, vivir en la igualdad, convivir en

armonia en un pais libre de violencia, es el reto que debemos enfrentar. Con este objetivo se incorpord por

primera vez la perspectiva de género en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) como un eje trans-
versal para las metas nacionales, lo que significa que se coloca la igualdad entre mujeres y hombres en el centro de la
programacion gubernamental. En este contexto, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discri-
minacién contra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD) es el marco de accién que permitira alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

En la presente administracién emprenderemos una transformacion a fondo en favor de las mujeres, desde el poder
ejecutivo, para articular acciones con los otros poderes de la union y 6rdenes de gobierno, que promuevan el desarrollo
integral de las mujeres bajo los principios democraticos de igualdad y no discriminacién.

México tiene hoy un andamiaje social, construido con el esfuerzo de cientos de mujeres, muy favorable para que las
mujeres podamos ejercer con plenitud nuestros derechos y acceder en los hechos a la igualdad sustantiva: tenemos
reformas legislativas en materia de derechos humanos, una ley de igualdad entre mujeres y hombres, una ley contra la
discriminacion, y otra para vivir una vida libre de violencia; existen mandatos que obligan al disefio de politicas publicas
que combatan la exclusion con acciones afirmativas a favor de las mujeres; y hay cientos de organizaciones, publicas y
privadas, que han incorporado la perspectiva de género en su quehacer institucional. Esto genera un ambiente propicio
para emprender los profundos y transformadores cambios que requieren las mujeres mexicanas de hoy, queremos
participar en la construccion de nuestro futuro, queremos participar en la eleccion de nuestro destino. No solo quere-
mos estar presentes, queremos estar presentes con paridad en todos los espacios.

Para cimentar la Politica Nacional de Igualdad, sumamos de manera decidida nuestros esfuerzos con los de la Comi-
sién de Igualdad de la Camara de Diputados, especialmente para garantizar que el presupuesto federal etiquetado
se invierta en alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, para garantizar la inversion de los recursos en
programas y proyectos que realmente beneficien a las mujeres mexicanas y poniendo especial atencion en los grupos
de mujeres menos favorecidas. Sumamos esfuerzos con la Comision de Igualdad del Senado de la Republica para
impulsar acciones articuladas que se refuercen e impulsen la participacion politica paritaria de las mujeres. Sumamos
visiones y consolidamos metas y objetivos con el Poder Judicial de la Nacién para impulsar una magna transformacion
de los mecanismos de procuracion e imparticion de justicia, sensibles al género.

Queremos comprometer a los gobiernos locales para que impulsen la igualdad sustantiva, para que le den voz a las
mujeres, para que las incorporen con paridad en la toma de decisiones; queremos estrechar lazos y reforzar compro-
misos con los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las Entidades Federativas y en los municipios, en un
esquema de corresponsabilidad y colaboracion sin precedentes, uno de nuestros objetivos prioritarios es la consolida-
cion de los institutos municipales y estatales de las mujeres.

Necesitamos impulsar acciones afirmativas en favor de las mujeres en todos los sectores, planes y programas de
gobierno, como medidas de caracter temporal que permitiran que avancemos mucho mas rapido en cerrar las brechas
de desigualdad entre mujeres y hombres que hoy se observan.

La Politica Nacional de Igualdad es la estrategia del Estado Mexicano que posibilitara una sociedad incluyente, préspe-
ra, pacifica y justa para mujeres y hombres, iguales ante la ley e iguales en los hechos. La Politica Nacional de Igualdad
es la expresion de la voluntad juridica y politica de un México democratico, incluyente y participativo, donde las muje-
res tengan voz y voto, participen y decidan; pero también es la determinacion del gobierno del Presidente Enrique Pefia
Nieto, por hacer de la igualdad sustantiva una realidad para millones de mujeres y nifias mexicanas.

Tengo la certeza de que el PROIGUALDAD 2013-2018 sera la piedra angular de una transformacion sin precedente
para las mujeres en México.

LORENA CRUZ SANCHEZ
PRESIDENTA DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES
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PRESENTACION

La situacién que viven las mexicanas, mujeres y nifas, im-
pone la insoslayable tarea de disefiar politicas publicas de
corto, mediano y largo plazo dirigidas a combatir las cau-
sas historicas y estructurales que impiden y obstaculizan
su desarrollo al limitar, segregar, discriminar o excluir a
las mujeres en muy diversos ambitos, y con ello la parti-
cipacion de mas de la mitad de la poblacién mexicana en
el desarrollo.

Garantizar el cumplimiento de los derechos humanos
de las mujeres y las nifias es uno de los compromisos
prioritarios del gobierno federal; s6lo con su pleno cum-
plimiento sera posible alcanzar las potencialidades que
tenemos y se lograra el crecimiento y el bienestar al que
aspiramos.

El PND asumié el compromiso de impulsar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, como parte de su
estrategia para que México alcance su maximo poten-
cial. Sélo asf el pais podra aspirar a ser un pais demo-
cratico y participativo, y sera posible alcanzar las cinco
metas nacionales que el Gobierno de la Republica se ha
propuesto: la de un México en Paz, un México Incluyen-
te, un México con Educacion de Calidad, un México Pros-
pero y un México con Responsabilidad Global. Para ello,
la contribucién de las mujeres en todos los ambitos, sin
discriminacion y bajo el eje rector de la igualdad sustan-
tiva, es indispensable.

En el PND se afirma: “Es inconcebible aspirar a llevar a
México hacia su maximo potencial cuando mas de la mi-
tad de su poblacion se enfrenta a brechas de género en
todos los dmbitos. Este es el primer Plan Nacional de De-
sarrollo que incorpora una perspectiva de género como
principio esencial. Es decir, que contempla la necesidad
de realizar acciones especiales orientadas a garantizar
los derechos de las mujeres y evitar que las diferen-
cias de género sean causa de desigualdad, exclusion o
discriminacion.”

El PROIGUALDAD obedece a la obligacién sefialada en el
PND de contar con una estrategia transversal de pers-
pectiva de género en todos los programas, acciones y po-
liticas de gobierno;? esto significa que en los programas

1 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND). Pagina 11.

2 Corresponde al Inmujeres la elaboracién del PROIGUALDAD (articulo
7, fraccién VI, de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres).

sectoriales, especiales, institucionales y regionales que
elaboren las dependencias de la Administracién Publica
Federal estaran explicitas la perspectiva de género y las
acciones afirmativas (concebidas como medidas efecti-
vas, caracterizadas por su dimension temporal que inci-
den en la reduccion de las desigualdades) que permitan
reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y hom-
bres. Es, sin duda, el compromiso mas amplio asumido
por un gobierno para incorporar a las mujeres de lleno
en la vida nacional; es la estrategia que le permitira al
gobierno federal incorporar en la planeacion y programa-
cion nacional las necesidades de las mujeres y las accio-
nes que permitan el ejercicio de sus derechos; derechos
que tienen un rango constitucional y que se encuentran
explicitos en: la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres,
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los De-
litos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
la Ley General de Victimas, entre otras.

El PROIGUALDAD también responde a los compromisos
suscritos por el Estado Mexicano en el marco de las con-
venciones y los tratados internacionales: particularmen-
te, la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Conven-
cion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém Do Pard).

El proposito del PROIGUALDAD es alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, en un marco de res-
peto irrestricto a los derechos humanos de las mujeres y
las ninas, y en un contexto de democracia participativa,
utilizando para ello la planeacion, programacion y presu-
puesto con perspectiva de género, con el fin de contar
con politicas publicas centradas en reducir las brechas de
desigualdad que actualmente se observan entre mujeres
y hombres.

Este programa permitira, en congruencia con el PND, con
la Ley de Planeacién y con la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, contar con politicas, pro-
gramas y presupuestos disefiados con perspectiva de
género, alineados y articulados entre si. Con ello se im-
pulsara la institucionalizacién de la perspectiva de género
en todo el quehacer gubernamental.






MARCO NORMATIVO
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En junio de 2011 se reformd el articulo 1° de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer: que todas las personas gozaran de los dere-
chos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asf como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitu-
cién establece, asi como toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicion social, las condiciones de sa-
lud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dig-
nidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos vy libertades de las personas. Asimismo, el
articulo 4° constitucional dispone que el varén y la mujer
son iguales ante la Ley.

En 2001 se expidi6 la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres. Entre sus atribuciones, destacan: impulsar la in-
corporacion de la perspectiva de género en la planeacion
nacional del desarrollo, programacién y presupuesto de
egresos de la federacién; estimular la incorporacion de
la perspectiva de género en las politicas publicas, en la
elaboraciéon de programas sectoriales o, en su caso, ins-
titucionales especificos, asi como en las acciones de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal; proponer, en el marco del PND, el Programa Na-
cional para la Igualdad de Oportunidades y no Discrimi-
nacion contra las Mujeres, y evaluar periédica y sistema-
ticamente la ejecucion del mismo.

A la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres se suman
dos avances legislativos que marcan un antes y un des-
pués en la institucionalizacion de la perspectiva de gé-
nero. En primer lugar, la promulgacion de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que estable-
ce la obligacién de garantizar la igualdad entre mujeres
y hombres, asi como el desarrollo de mecanismos ins-
titucionales que provean el cumplimiento de la igualdad
sustantiva: el Sistema Nacional de lgualdad, la Obser-
vancia en Materia de lgualdad y el Programa Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que tomara
en cuenta las necesidades de los estados, el Distrito Fe-
deral y los municipios, asi como las particularidades de
la desigualdad en cada region. En segundo lugar, la pro-
mulgacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, y con ella la creacion del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y del Programa
Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.
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En el ambito internacional, México se ha adherido a di-
versos instrumentos internacionales insertos en la Car-
ta Universal de los Derechos Humanos y cuyos meca-
nismos de seguimiento son parte sustancial del sistema
de las Naciones Unidas para la promocion y la defensa
de los derechos humanos. En este conjunto de respon-
sabilidades internacionales, la Convencion sobre la Elimi-
nacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Muijer (CEDAW, por sus siglas en inglés), es un mapa de
ruta para el Estado Mexicano en materia de igualdad y
erradicacion de la violencia que obliga al planteamiento
de politicas, programas y acciones en todas las esferas
publicas y ambitos de gobierno. Su Protocolo Facultativo
complementa el marco juridico para la aplicacién de las
disposiciones de la Convencion, al otorgar a las mujeres
la posibilidad de acceder a los recursos necesarios para
reivindicar sus derechos humanos.

Ademas de la CEDAW, México ha suscrito otros instru-
mentos internacionales relacionados con la no discrimi-
nacién contra las mujeres y ha asumido compromisos
irreductibles para avanzar en materia de igualdad de gé-
nero: la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1969); la Declaracion y el Programa de Accion de Viena
(1993); el Programa de Accién Regional para las Mujeres
de América Latina y el Caribe (1994); la Declaracién vy el
Programa de Accién de El Cairo (1994); la Convencién In-
teramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar todas las
Formas de Violencia contra las Muijeres, la Convencion de
Belém do Para (1994); la Plataforma de Accién de Beijing
(1995); la Convencion Interamericana para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra las Perso-
nas con Discapacidad (1999); los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (2000); el Programa Interamericano sobre la
Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equi-
dad e Igualdad de Género (2000); el Consenso de México
(2004); el Consenso de Quito (2007); el Convenio sobre
el Trabajo Decente para las Trabajadoras y Trabajadores
Domésticos (2011), entre otros. A lo anterior se suma la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que establece que todas las personas que imparten justi-
cia, estan obligadas a no aplicar aguellas normas que con-
travengan los tratados internacionales.

Como se sefiald, un avance significativo por sus efectos,
presentes y futuros sobre el conjunto de los derechos hu-
manos, es la reforma constitucional de 2011 por la cual
se consagra el principio pro-persona y adquieren rango
constitucional las convenciones, tratados y demas ins-
trumentos internacionales mencionados. El impacto de la
reforma constitucional en el marco legislativo de nuestro
pais, todavia no alcanza todo su potencial transformador,
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ni despliega sus complejas dimensiones, por lo mismo
no es posible aln contabilizar sus multiples y benéficos
efectos a favor de mujeres y nifas.

Para dar cumplimiento al marco legal y como resultado
de la coordinacion entre los poderes legislativo y ejecu-
tivo, desde el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2008 se incorpord un anexo que
determina las Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, el cual impulsa la igualdad de oportunidades
a partir de la incorporacion de la perspectiva de género
en el disefio, elaboracion y aplicacion de los programas
de la Administracion Publica Federal.

En 2008, los recursos asignados para acciones de igual-
dad entre mujeres y hombres ascendieron a 7 mil millo-
nes de pesos distribuidos en 65 programas presupuesta-
rios, en tanto que para 2013 se aprobaron 18 mil 760
millones de pesos distribuidos en mas de 100 programas
presupuestarios.

En este sentido, se llevaron a cabo reformas a la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a la
Ley de Planeacién, y a la Ley General para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres (todas en 2012). En concreto, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria establece que los recursos que se asignen a los pro-
gramas presupuestarios, y a las inversiones contenidas
en el Anexo Transversal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres no podran reducirse, salvo los casos previstos en
dicha ley; que la Cuenta Publica debera contener los resul-
tados del ejercicio del presupuesto establecidos en dicho
anexo transversal, y que el sistema del desempefo incluira
indicadores especificos que permitan evaluar la incidencia
de los programas presupuestarios en la igualdad entre mu-
jeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género y
de cualquier forma de discriminacion de género.

Por su parte, la reforma al articulo 15 de la Ley General
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres de marzo de
2012, dispone la obligacion de incorporar en los presu-
puestos de egresos de las entidades federativas, la asig-
nacion de recursos para el cumplimiento de la politica en
materia de igualdad.

En materia de planeacién y perspectiva de género des-
tacan las reformas a la Ley de Planeacién, que incorpora
como principio la igualdad de derechos entre mujeres y
hombres y la perspectiva de género. En suma, la politica
nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres
es parte del PND, en el marco de la Ley de Planeacion y
se consolida en su conceptualizacion transversal en las

14

cinco metas nacionales y en las 35 lineas de accion espe-
cificas para las mujeres mexicanas.

Las atribuciones que emanan de los distintos ordena-
mientos juridicos han sido incorporadas al PROIGUAL-
DAD, concebido como un programa que permite la
institucionalizacion de la perspectiva de género en las
politicas publicas de las dependencias, y en los progra-
mas sectoriales, especiales, institucionales y regionales a
los que obliga el PND. Los ejes rectores de la instituciona-
lizacion de la perspectiva de género se expresan en seis
objetivos transversales alineados con las cinco metas del
PND vy con sus estrategias y lineas de accion.

No pasa inadvertido que la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres prevé la elaboracion del Progra-
ma Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
En este sentido, tomando en consideracién la alineacion
programatica prevista en el PND, la coincidencia general
de objetivos, asi como la necesidad de evitar duplicida-
des en los programas, y en atencion a los Lineamientos
para la elaboracién de los programas derivados del PND,
las estrategias y lineas de accion del instrumento pro-
gramatico anteriormente sefialado, se han incluido en
el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunida-
des y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018
(PROIGUALDAD).

El PROIGUALDAD integra seis objetivos transversales,
36 estrategias, 314 lineas de accién y 18 indicadores
con sus respectivas metas para el 2018. Las lineas de
accion se ordenan, por su naturaleza, en: lineas de ac-
cién que permiten la Coordinacion de la estrategia con
otras dependencias; lineas de accién generales que son
de observancia obligatoria para todas las dependencias
o entidades; y lineas de accion especificas en las cuales
se sefiala la dependencia o entidad que esta obligada a
su observancia.’?

Finalmente, es necesario aclarar que las estrategias y
lineas de accion del PROIGUALDAD se realizaran con
cargo a los recursos que se prevean en el Anexo de Ero-
gaciones para la lgualdad entre Mujeres y Hombres para
el ejercicio fiscal que corresponda, y estaran sujetas a la
disponibilidad presupuestaria de cada dependencia o en-
tidad que se apruebe en dicho presupuesto, en caso de
que generen algin impacto presupuestario adicional.

3 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Febrero 2007; Enero 2013.



ESTRATEGIA
TRANSVERSAL DE
LA PERSPECTIVA DE
GENERO






PROGRAMA NACIONAL PARA LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
Y NO DISCRIMINACION
CONTRA LAS MUJERES

2013-2018

pesar del avance en la legislacion que tutela los

derechos de las mujeres, éstas todavia no pueden

ejercerlos plenamente por la situacion en la que se
encuentran inmersas. La discriminacion y la violencia que
viven las mujeres y las nifas mexicanas, y de las cuales
hay contundentes evidencias estadisticas, impiden o limi-
tan su insercién en el desarrollo nacional, en condiciones
de igualdad de oportunidades y de no discriminacion en
relacién con los varones.

La transversalidad se entiende como un método de ges-
tion publica que permite aplicar recursos de distintas
esferas a un mismo proposito cuando los objetivos son
complejos, traslapan o sobreponen las fronteras organi-
zacionales funcionales o sectorizadas. La transversalidad
permite agregar valor a las politicas publicas y alcanzar
sus objetivos con eficiencia y eficacia; con oportunidad
y pertinencia. En este sentido la transversalidad es un
proceso activo de transformacion en las concepciones y
en el abordaje de un problema publico. El valor agregado
puede ser diverso: derechos humanos, sustentabilidad,
intersectorialidad e igualdad sustantiva. Como método,
la transversalidad requiere de una planeacién coordinada
entre agencias, actores y proyectos que comparten obje-
tivos, metas, prioridades y permite generar sinergias para
responder con flexibilidad a los problemas.

La transversalidad de género obliga a explicar el impacto
de la accion publica en hombres y mujeres; y por tanto, a
transformar los planes con los que se enfocan tradicional-
mente los problemas y sus soluciones. Se trata de cam-
biar el enfoque de un supuesto individuo neutro-universal
sin diferencias sexuales, para reconocer las diferencias
entre mujeres y hombres; identificar las brechas de des-
igualdad y disefar acciones que permitan eliminarlas.

Por ello, los retos de la transversalidad de género para
México son: lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres; eliminar la violencia contra las mujeres, y hacer
un cambio cultural donde las personas se reconozcan y
respeten, donde hombres y mujeres se vean, se traten y
se conciban como pares; y donde prevalezca una cultura
de derechos humanos, igualdad y no discriminacién que
permita la construccién de una sociedad inclusiva con
una ciudadania participativa.

Es en este marco que por primera vez en la historia de
México una Administracién se compromete a poner en
marcha acciones estratégicas de gobierno para garanti-
zar la igualdad de oportunidades y la no discriminacion
contra las mujeres. El PND sefala que se trata de un pro-
ceso de cambio profundo que inicia en las instituciones
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de gobierno, con el compromiso de que en la Administra-
ciéon Publica Federal se eliminen los estereotipos de géne-
ro, se reduzcan las brechas de desigualdad entre mujeres
y hombres y se lleven a cabo politicas publicas incluyen-
tes y con acciones afirmativas en favor de las mujeres.

Asi el Ejecutivo Federal contribuye a que el Estado Mexi-
cano cumpla los compromisos asumidos al ratificar la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés), asi como lo establecido en la Ley de Planeacién
(articulos 2, 9 y 14) en relacion con la incorporacién de
la perspectiva de género en la planeacion nacional, y con
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria.

El mandato es claro: todas las dependencias de la Admi-
nistracion Publica Federal deben incluir en sus programas
la perspectiva de género y eso significa identificar las
brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, los ti-
pos de violencia y de discriminacion que viven las mujeres
y las ninas en las esferas familiar, escolar, laboral, comu-
nitaria, social y politica; e identificar los obstaculos para
el avance de las mujeres, las practicas excluyentes y dis-
criminatorias, violentas, sexistas e irrespetuosas. Implica
también realizar acciones afirmativas a favor de mujeres
y nifias que ayuden a eliminar las desigualdades, con par-
ticular atencion en las mujeres indigenas, en las mujeres
adolescentes y jovenes, en las adultas mayores, en las
nifias y las mujeres discapacitadas, en las migrantes, en
las mujeres en condicién de pobreza, en las jefas de fa-
milia; sin olvidar a las que son afectadas por el cambio
climatico y los desastres naturales y las reclusas, entre
otras, grupos de mujeres que deben tomarse en cuenta
cuando se elaboren los programas sectoriales, institucio-
nales, especiales y regionales.

El PROIGUALDAD se concibe como un programa rector
que, por un lado, establece los desafios nacionales que
deben enfrentarse en los programas sectoriales, insti-
tucionales, especiales y regionales, para garantizar la
igualdad sustantiva y la reduccién de las brechas de des-
igualdad entre mujeres y hombres, teniendo en la mira la
necesidad de erradicar todas las formas de violencia con-
tra las mujeres; por otro, enmarca el quehacer del Insti-
tuto Nacional de las Mujeres 2013-2018, sus objetivos,
estrategias, lineas de accion y metas.

4 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND). Pagina 11.
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Finalmente, es importante sefalar que en el PND se afir-
ma que el desarrollo nacional le corresponde a la pobla-
cién mexicana, es decir, que se trata de una responsa-
bilidad compartida. Con el PROIGUALDAD, el Ejecutivo
Federal asume las politicas de gobierno y las acciones
afirmativas en favor de las mujeres para eliminar las des-
igualdades y erradicar la violencia de género.
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| presente diagnostico muestra la situacion actual

de las mujeres vy las nifias en México; establece los

grandes desafios que plantea la persistencia de des-
igualdades de género entre los diversos grupos de pobla-
cién, para alcanzar el bienestar, incrementar el desarrollo
humano, garantizar el empoderamiento econémico, in-
centivar la participacion politica y social de las mujeres y
erradicar la violencia de género en México.

l. Igualdad sustantiva

Historicamente a las mujeres se les ha restringido el
ejercicio de sus derechos sociales, econémicos, politicos,
culturales, sexuales y reproductivos mediante practicas
discriminatorias y excluyentes, basadas en estereotipos
de género. Ante la situacion de evidente desigualdad, el
Estado Mexicano ha avanzado en la instrumentacion de
un marco normativo que responde al conjunto de com-
promisos internacionales suscritos, con la finalidad de
garantizar condiciones que posibiliten la no discrimina-
cién, la igualdad de oportunidades y de trato entre muje-
res y hombres, la erradicacion de la violencia y el ejercicio
pleno de los derechos de mujeres y nifias.®> Sin embargo,
todavia se observan importantes lagunas en materia de
derechos de las mujeres en el pais.

El conjunto de obligaciones que México asumié para pre-
venir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres conlleva el compromiso de realizar acciones
legislativas especiales para modificar practicas juridicas
0 consuetudinarias que permiten la persistencia de la vio-
lencia contra las mujeres y respaldan practicas discrimi-
natorias y sexistas.

Por lo anterior, es necesario un nuevo impulso a la ar-
monizacion legislativa tanto a nivel federal como en to-
das las entidades federativas del pais. Armonizacion que

> Los avances son evidentes, todas las entidades cuentan con una Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 30 estados
han publicado su Reglamento y 32 entidades han instalado sus
Sistemas para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres; 30 entidades federativas tienen una Ley para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, siete estados han publicado su
Reglamento y 17 entidades han instalado sus Sistemas o Consejos
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 22 entidades federativas
cuentan con una Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién, dos
de ellas han publicado su Reglamento; existen 24 Leyes Estatales
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas, seis entidades tienen Reglamento; y finalmente, respecto
a la tipificacion del Feminicidio, 28 entidades federativas han
incorporado este tipo penal en sus c4digos.

obliga a un trabajo coordinado entre el poder legislativo,
judicial y ejecutivo en materia de reformas constitucio-
nales, de cddigos, reglamentos y procedimientos, para
garantizar un pleno Estado de Derecho en los tres ambi-
tos de gobierno.

Los avances en materia legislativa son fundamentales
para el reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres y para alcanzar la igualdad formal, la igualdad
juridica entre mujeres y hombres; pero no garantizan la
igualdad sustantiva, la igualdad de facto. Por ello es nece-
sario generar politicas publicas integrales que respondan
a los marcos normativos permitiendo con ello el desarro-
llo de acciones encaminadas a lograr la igualdad en los
hechos.

Il. Politicas culturales
y medios de
comunicacion

Incidir en la cultura y en los medios de comunicacion para
modificar la imagen social que se tiene de las mujeres es
fundamental para lograr la igualdad sustantiva. La indus-
tria cultural, de entretenimiento y de informacion tiene
un papel relevante en una revolucién cultural, de ahf la
importancia de incluir la perspectiva de género en las
imagenes y contenidos de los medios que son los que
modelan parte de las percepciones sociales. En México, el
94.7% de los hogares cuentan con television,® hombres y
mujeres dedican en promedio 10 horas a la semana a la
television y 6 horas a diferentes medios de audio.”

La cultura mexicana esta permeada por visiones sexistas
y discriminatorias que violentan los derechos de las mu-
jeres y de las ninas, y han construido un modelo de mas-
culinidad que exalta el uso de la violencia y la discrimina-
ciéon. Los medios de comunicacion masiva con frecuencia
reproducen esas visiones en perjuicio de las mujeres, “na-
turalizando” la desigualdad de género. Ante esta realidad
prensa, radio, television y las nuevas tecnologias tienen
un nuevo papel que desempefiar en favor de la igualdad

6 INEGI, Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias
de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH), 2012, México.

7 INEGI-INMUIJERES. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT),
2009, México.
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entre mujeres y hombres, el combate a la discriminacion
y la erradicacion de la violencia.

Se trata de un gran cambio cultural que exige el traba-
jo de la sociedad en su conjunto; se trata de los medios
de comunicacién, pero también de los materiales edu-
cativos, de los planes y programas educativos que con-
tribuyen a forjar nuestra identidad nacional. Se trata de
cambiar el enfoque, de la invisibilizacion, segregacion y
discriminacion de mujeres y nifas, a una respetuosa vi-
sibilidad; de la eliminacion de los estereotipos, del disefio
creativo con perspectiva de género y de la eliminacién de
imagenes denigrantes.

Los estereotipos de género forman parte del imaginario
colectivo simbdlico y con frecuencia no se perciben los
componentes de discriminacion, subordinacion y violen-
cia que contienen. La evidencia estadistica disponible se-
fiala que un 22% de las mujeres de 15 afios o mas, esta
de acuerdo en que una esposa debe obedecer a su pareja
en todo lo que él ordene; 18.1% en que es obligacion de
la mujer tener relaciones sexuales con su esposo o pa-
reja aunque no quiera; 26.6% opinan que si hay golpes
o maltrato en casa es un asunto de familia y ahf se debe
quedar. En el México del siglo XXI, un gran nimero de
mujeres tiene que pedir permiso para poder visitar a sus
parientes o amistades; para trabajar por un pago; para
participar en alguna actividad vecinal o politica; para ir
de compras; para elegir a sus amistades o para votar por
alglin partido o candidato.®

En la agenda publica, las politicas culturales con perspec-
tiva de género son practicamente inexistentes. Los es-
fuerzos en la materia se han limitado a acciones aisladas,
impulsadas por algunas instituciones que cuentan con
pequefos programas: ‘La mujer y la ciencia’, ‘La mujer en
la literatura’ o ‘Mujeres en el arte’.

La transformacion de las practicas culturales, a partir de
politicas que desalienten el uso de estereotipos de gé-
nero y fomenten una imagen equilibrada de los diversos
estilos de vida de las mujeres y de sus aportes a la socie-
dad, contribuird a modificar los patrones y fomentara el
respeto entre mujeres y hombres.

Las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
(TIC) abren un panorama inédito a mujeres y nifias para
informarse, capacitarse y establecer redes de apoyo; es
decir, no solamente son Utiles para el entretenimiento

8

INEGI-INMUJERES. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 201 1. México.
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sino que ofrecen posibilidades de mejorar sus capacida-
des y con ello su empoderamiento. Por lo anterior es ne-
cesario fomentar el uso de las TIC sobre todo en mujeres
mayores de 25 anos, en quienes se ha observado un me-
nor uso. Los datos muestran que 37.7% de las mujeres y
42.0% de los varones usaron internet con tiempos pro-
medio semanales de seis horas tanto para varones como
para mujeres.’

. Igualdad juridica,
procuracion e
imparticion de justicia
y erradicacion de la
violencia

La proteccion juridica de los derechos de las mujeres
exige la derogacion de disposiciones discriminatorias y
excluyentes en los tres 6rdenes de gobierno. La igualdad
juridica o formal significa que las personas tienen los
mismos derechos sin importar que sean diferentes en-
tre si; sin embargo, la inclusion y el reconocimiento de la
igualdad entre mujeres y hombres en las leyes no garan-
tiza que las mujeres tengan, en los hechos, asegurada la
igualdad sustantiva.

El Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de
Violencia contra las Mujeres sefala la aplicacion inade-
cuada de marcos juridicos y normativos, y el hecho de
que los esfuerzos que se llevan a cabo no son integra-
les, ni estan supervisados o evaluados adecuadamente.
Recomienda revisar el mecanismo nacional para hacer
frente a la violencia contra las mujeres y la alerta de
violencia de género; activar el Banco Nacional de Datos
e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mu-
jeres con la participacién de las entidades federativas;
y establecer mecanismos para supervisar la aplicacion
de leyes y sancionar a los funcionarios que discriminan

® INEGI, Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias

dela Informacién en los Hogares, 2012, México.



PROGRAMA NACIONAL PARA LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
Y NO DISCRIMINACION
CONTRA LAS MUJERES

2013-2018

a las mujeres.t® Asimismo y de manera reiterada ha re-
comendado al Estado Mexicano: “Adoptar todas las me-
didas necesarias para establecer un sistema estandar
para la reunion periédica de datos estadisticos sobre la
violencia contra la mujer, desglosados segln el tipo de
violencia y las circunstancias en que se cometio el acto
de violencia, que incluya informacién sobre los autores
y las victimas de estos actos vy la relacion entre ellos”
para disefiar politicas publicas efectivas orientadas a la
erradicacion de la violencia.'?

De manera puntual el Comité de la CEDAW ha hecho
observaciones sobre las actuaciones de los érganos de
procuracion e imparticién de justicia en México, que fre-
cuentemente reproducen en sus procedimientos la vio-
lencia y la discriminacion contra las mujeres. El acceso
de las mujeres a la justicia entendido como “el derecho a
contar con recursos judiciales y de otra indole que resul-
ten idoneos y efectivos para reclamar por la vulneracion
de los derechos fundamentales™? se ha visto obstaculi-
zado por huecos legales, por practicas discriminatorias
del personal de servicio publicos y por factores sociales,
culturales, econémicos, geograficos y politicos, como lo
sefiala la Corte Interamericana de los Derechos Huma-
nos en su condena contra el Estado Mexicano por el caso
Gonzalez y otras (caso “Campo Algodonero”).** Es im-
portante considerar que hay mujeres mas expuestas a
la vulneracién de sus derechos, porque son victimas de
otras formas de discriminacion: por edad, raza, preferen-
cia sexual, situacién migratoria o etnia.

México se encuentra en la transicion hacia un Sistema de
Justicia Penal Acusatorio que se fundamenta en el res-
peto de los derechos tanto de la victima como del impu-
tado; sistema que fortalecera el proceso y el respeto de
los derechos humanos. Esto representa un desafio y una
oportunidad para que las instituciones de procuracion e
imparticion de justicia incorporen la perspectiva de géne-
ro en su quehacer.

ONU. Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW). CEDAW/C/MEX/CO/7-
8. Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer. En: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/
documentos_download/CEDAW_C_MEX_CO_7_8_esp.pdf

Ibidem. Pagina 3-4.

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). El Acceso
a la Justicia como Garantia de los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. Estudio de los Estandares Fijados por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. 2007.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (COIDH), Caso
Gonzélez y otras (“Campo algodonero”) vs. México. Sentencia 16 de
noviembre de 2009.
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La informacion disponible sefiala que un alto porcentaje
de la poblacion de 18 afos o mas confia poco o nada
en los jueces (58.3%), en el ministerio publico o en las
procuradurias de justicia (64.2%). Asimismo apunta
que de cada diez delitos sexuales, ocho ocurren contra
mujeres.

La violencia contra las mujeres se expresa en multiples
formas y espacios. En México, 46.1% de las mujeres de
15 afios y mas han sufrido algun incidente de violencia
por parte de su pareja. A un 42.4% se les ha humillado,
encerrado, amenazado con correrlas de casa, quitarles
a sus hijos o matarlas (violencia emocional). A 24.5%
les han prohibido trabajar o estudiar, o les han quita-
do dinero o bienes (violencia econémica). Un 13.5% ha
sido golpeada, amarrada, pateada, o agredida con algu-
na arma por su pareja (violencia fisica); y a 7.3% de las
mujeres se les ha obligado a tener relaciones sexuales
sin que ellas quieran.t®

En relacion con la violencia laboral, un 20.6% de las mu-
jeres declar6 haberla sufrido; mas de un 4% refirid hos-
tigamiento sexual.'®* Mas de 500 mil mujeres han sido
forzadas a tener relaciones sexuales; de ellas, alrededor
de 75 mil sufrieron una violacién en el Ultimo afio;'” sin
embargo, por ese delito cada afio se inician apenas 15
mil averiguaciones y sélo se concluyen 5 mil juicios en los
tribunales superiores de justicia.'® Estos datos demues-
tran lo alejadas que se encuentran las mujeres mexica-
nas de la procuracién e imparticion de justicia: sélo un
14% de las mujeres victimas de violencia se acerca a una
autoridad para pedir ayuda, el resto considera que nadie
puede ayudarles.*®

Respecto al feminicidio, la mas cruda expresion de la
violencia contra las mujeres, hay lagunas importantes
en su tipificacion, identificacion, clasificacion y en las
penas que se imponen. No se cuenta con una metodo-
logfa que permita estandarizar el registro de los casos y
tampoco con un Sistema Nacional de Informacion sobre
Feminicidios.

INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), 2012. México.

INEGI-INMUJERES.  Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 201 1. México.

Ibidem.
Ibidem.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Incidencia Delictiva Nacional, fuero comun. INEGI. Estadisticas
Judiciales en Materia Penal. Varios afos.

INEGI-INMUJERES.  Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 201 1. México.
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El delito de trata de personas constituye una de las vio-
laciones mas graves a los derechos humanos. La comer-
cializacion implicita revela la cosificacién de la que son
sujetas las victimas. Ante la ausencia de estadisticas
nacionales sobre la trata de personas con fines de ex-
plotacion sexual, el Informe Mundial sefiala que el 76%
son mujeres y nifas, lo que muestra una clara brecha de
género.?°

Un problema central en el marco de la imparticion de
justicia lo constituye la poblacion femenina privada de
su libertad. La poblacion penitenciaria estd conformada
por 95.2% de hombres y 4.8% de mujeres, ello explica
que la infraestructura, organizacion y funcionamiento
de los centros de reclusion contemple solamente nece-
sidades masculinas. La situacién de las presas presenta
irregularidades, aproximadamente 8000 mujeres (74%
de las internas) se encuentran recluidas por delitos
del fuero comun, aunque sélo 48.7% de ellas han sido
sentenciadas; en los centros penitenciarios existe una
poblacion de casi 400 menores y hay alrededor de 50
internas embarazadas.?!

En suma, es indispensable contar con estrategias y ac-
ciones para la prevencién de la violencia contra las mu-
jeres, estrategias que incidan en los ambitos educativos,
familiares, comunitarios, laborales, en los medios de
comunicacion, en las dependencias publicas y en todas
las organizaciones sociales, estrategias que contribuyan
a la sensibilizacion, visibilizacion y desnaturalizacion de
las distintas manifestaciones de la violencia. Ademas de
acciones de atencién para garantizar el acceso de las vic-
timas a servicios profesionales y especializados en todos
los ambitos.

20 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Informe
Mundial sobre la Trata de Personas 2012. Resumen Ejecutivo.

21 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Informe Especial de

la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre el Estado que
Guardan los Derechos Humanos de las Mujeres Internas en Centros
de Reclusion de la RepUblica Mexicana. México, 2013.
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IV. Agencia,
autonomia econdmica
Y AcCeso a recursos
productivos

En los Ultimos 40 afios se ha incrementado la insercion
de las mujeres en el ambito laboral sin que esto haya trai-
do aparejado una igualdad real en las condiciones de tra-
bajo, ni en el reparto de las obligaciones domésticas y del
cuidado. Las dobles vy triples jornadas que desempefian
las mujeres se encuentran documentadas y evidencian
las condiciones de desigualdad mas enraizadas entre mu-
jeres y hombres. Si se considera el trabajo remunerado y
el no remunerado en conjunto, las mujeres trabajan mas
horas a la semana que los hombres;?? el tiempo total de
trabajo semanal de las mujeres es de casi 60 horas y el
de los hombres de poco mas de 50.2

Es un hecho que las mujeres se incorporan en menor pro-
porcion a las actividades remuneradas, su tasa de parti-
cipacion es de 43.5% y la de ellos 77.5%,%* debido a que
tienen que desempenfar trabajos no remunerados en sus
hogares. Las mujeres se ocupan mayoritariamente como
trabajadoras asalariadas (62.5%), y como trabajadoras
por cuenta propia (23.5%). Las empleadoras solo repre-
sentan el 2.5%, mientras que los hombres empleadores
alcanzan un 6.1%.%°

Los indices de discriminacion salarial por ocupacién y
sector de actividad muestran que las mujeres ganan un
30.5% menos que los varones en ocupaciones industria-
les, 16.7% menos como comerciantes y 15.3% menos
como profesionales. Por sector de actividad el indice es
de casi un 20% en el comercio, de 18.1% en la industria
manufacturera, de poco mas de 14% en la construccion
y de mas de 10.8% en los servicios sociales.?¢

INMUJERES-INEGI. Mujeres y Hombres en México, 2012. Pagina
118.

INMUJERES-INEGI. Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, ENUT
2009, México.

INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2012. Segundo
trimestre.
25 INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2012. Segundo
trimestre.

26 INMUIJERES con base en Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo,

2012. Segundo trimestre.
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En el contexto de los micro-negocios, en el caso de los
hombres 23% son empleadores y 77% trabajadores por
su cuenta. Para las mujeres, estos porcentajes son 8%y
92% respectivamente. La brecha mas grande se observa
en los niveles de ingresos, 56% de los hombres duefios
de micro-negocios tienen ingresos de tres o mas sala-
rios minimos, mientras sélo 29% de las mujeres alcanzan
es0s ingresos; las ganancias promedio mensuales de los
micro-negocios dirigidos por varones ascienden a 6,802
pesos y por mujeres a 2,947 pesos.?’

De los poco mas de 18 millones de personas ocupadas
en el pafs que cuentan con un trabajo formal, 62.3% son
hombres y 37.7% mujeres. En el sector informal 59.3%
son hombres y 40.7% mujeres. Del total de personas
adultas mayores jubiladas o pensionadas, 73.2% son
hombres y 26.8% mujeres.?®

La principal y mas sélida barrera que enfrentan las muje-
res para lograr su autonomia econémica es el trabajo no
remunerado que realizan en sus hogares (tareas domés-
ticas y cuidados de infantes, adultos mayores, discapaci-
tados y enfermos), trabajo que tiene un valor econémico
y social, pero que ni recibe una remuneracion, ni se distri-
buye igualitariamente entre mujeres y hombres. La con-
tribucion que hacen las personas, basicamente mujeres,
al bienestar de las familias con su trabajo no remunerado,
se estima en 21.6% del PIB.2°

Por lo anterior, es necesario generar politicas publicas
para apoyar a las mujeres que realizan trabajos no re-
munerados, politicas de proteccion social, mecanismos
de acceso a la seguridad social universal, de ahorro para
el retiro y de subsidio para la vivienda; operar programas
de desarrollo econémico y fomento al empleo con pers-
pectiva de género y compatibles con las obligaciones
domeésticas; disefiar acciones afirmativas para que des-
de las reglas de operacion las mujeres puedan acceder
a programas de fomento; aplicar la Ley Federal del Tra-
bajo con especial énfasis en garantizar el cumplimiento
de la igualdad salarial, eliminar el acoso y hostigamiento
sexual, erradicar la discriminacion por embarazo o ma-
ternidad; implementar programas para la correspon-
sabilidad entre la vida laboral, familiar y personal, con
participacion de empresas, gobierno y trabajadoras/es,
incrementar la infraestructura para apoyar las tareas del

INEGI. Encuesta Nacional de Micronegocios (ENAMIN), 2012.
INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), 2012.
Segundo trimestre.

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales. Cuenta Satélite del Trabajo
no Remunerado de los Hogares de México, 2007-2011. Pagina 16,
México, 2013.
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cuidado; ratificar las normas internacionales de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, entre muchas otras
acciones.®°

V. Bienestar y
desarrollo humano

El desarrollo humano, uno de los objetivos del PND, con-
siste en incrementar oportunidades, capacidades y nive-
les de bienestar. Entre sus componentes fundamentales
se encuentran la educacién, la salud y habitar en entor-
nos armonicos tanto privados como publicos.

V.1 Educacion

En general, las tasas de alfabetismo son altas, aunque
aun no se alcanza la cobertura total. Datos censales
identifican a los grupos con mayores rezagos educativos:
mujeres adultas mayores y mujeres indigenas presentan
tasas de analfabetismo de 28.7 y 35.1%. La tasa de asis-
tencia escolar de las nifas en edad de asistir a primaria y
secundaria es de 96.4 y 86.4% respectivamente; sin em-
bargo, en localidades con menos de 2,500 habitantes,
6.6% de las nifas de 6 a 14 afios no asiste a la escuela.’!

El promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y
mas es de 8.5 anos para mujeres y 8.8 afios los hombres,
lo que significa que alin no alcanzamos la educacion ba-
sica obligatoria (primaria y secundaria). 43% de las mu-
jeres de 15 afios y mas no ha completado la educacion
basica,*? esto impide el paso hacia la educacion media
que la ley establece como obligatoria,®® y repercute en
diferentes ambitos del desarrollo. De la poblacién de 14
aflos y mas que habla lengua indigena, el 12.7% de las
mujeres y el 16.4% de los hombres tiene la secundaria
terminada.*

30 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio 156: Igualdad

de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras:
trabajadores con responsabilidades familiares, 1981. Convenio 189:
Trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos,
2011. Ginebra Suiza.

INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Diario Oficial de la Federacion, 10 de junio de 2013, DECRETO por el
que se reforman los articulos 30., 40., 90., 37, 65y 66; y se adicionan
los articulos 12 y 13 de la Ley General de Educacién. Consultado en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301832&fec
ha=10/06/2013

INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Los datos sefalan que la tasa de asistencia escolar de las
mujeres de 16 a 18 afios (edades para la educacion me-
dia superior) es de 56.5% y la de 19 a 24 anos (edades
para la educacién superior) es de apenas 23.7%. Ana-
lisis recientes afirman que los hombres tienen mayores
probabilidades de continuar sus estudios, a pesar de que
los indicadores de desercion, reprobacién y eficiencia ter-
minal muestran mayor aprovechamiento de las mujeres
desde la primaria hasta la educacién media superior.®

La matricula universitaria muestra desigualdades de gé-
nero en algunas areas de estudio: s6lo 31.1% del alum-
nado en ingenierias y 35.4% en las ciencias agropecua-
rias esta conformado por mujeres. Ellas son mayoria en
educaciéon y humanidades (68.4%) y en ciencias de la
salud (64.7%). La distribucién dentro del Sistema Na-
cional de Investigadores sefala que apenas 34.1% son
mujeres.3¢ Por lo anterior, es necesario eliminar sesgos de
género en la eleccion del area de estudio y en el desarro-
llo profesional de las mujeres e incentivar su participacion
en ciencias duras y en areas tecnologicas, de innovacion
y de nuevas tecnologias, asi como en la investigacion.

En relacién con la violencia escolar, la SEP sefiala que alre-
dedor del 90% del alumnado de primaria y de secundaria
declaré haber sufrido humillaciones o insultos en la es-
cuela. 43.2% del personal docente ha detectado casos
de violencia en su escuela.?” Esto indica que en las escue-
las hay una practica generalizada de la violencia que debe
ser erradicada. 43% de las mujeres victimas de violencia
escolar indican que son maestros y autoridades los agre-
sores.3®

Para lograr una educacion de calidad es necesario dismi-
nuir las brechas de género y eliminar la segregacion por
areas de estudio, establecer acciones para incrementar
el indice de absorcion y disminuir las tasas de desercion,
especialmente en las nifias, adolescentes y jovenes indi-
genas, rurales y de sectores populares urbanos que en-
frentan problemas para completar su educacion.

Si consideramos que la poblacion de 15 a 24 afios debe
estar estudiando o incorporada al trabajo remunerado,

SEP. Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Ciclos
escolares 2010-2011y 2011-2012.

Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, con datos de CONACYT.
México, 2013. Consultado en:
http://www.foroconsultivo.org.mx/documentos/acertadistico/
conacyt/sistema_nacional_de_investigadores.pdf

SEP-UNICEF. Informe Nacional sobre Violencia de Género en la
Educacion Basica en México. México, 2009.

INEGI-INMUJERES. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 201 1. México.
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se tiene que hay 4.4 millones de jovenes que ni estudian
ni trabajan: 76.7% son mujeres que en su mayoria (casi
tres millones) se dedican al trabajo doméstico y a la eco-
nomia del cuidado.**

Adicionalmente, las acciones deben dirigirse a la mo-
dernizacion de los planes, los programas de estudio vy el
material didactico (libros de texto), eliminando estereo-
tipos, con lenguaje incluyente, sin discriminacion de gé-
nero; hay que promover acciones educativas afirmativas
que beneficien a las mujeres para cerrar las brechas de
desigualdad; capacitar al personal docente en los dere-
chos de las mujeres; promover la cultura de la igualdad, la
creacion artistica y el deporte, asi como la reduccion de
las relaciones violentas al interior de las escuelas.

Por lo anterior es necesario conformar un sistema inte-
gral de evaluacion equitativo adecuado a las particulari-
dades regionales del pais; establecer horarios escolares
armonizados con los horarios de los progenitores traba-
jadores; modernizar la infraestructura de las escuelas y
comunidades; reforzar el vinculo de la educacion media'y
superior con el sector productivo. Todo ello consideran-
do como eje transversal la perspectiva de género y con
especial atencién en las necesidades y condiciones dife-
rentes de las y los alumnos: hablantes de lengua indigena,
poblacion jornalera agricola migrante, escolares en situa-
cién de pobreza o sin acceso a una alimentacion adecua-
da, problemas de obesidad, discapacidad, asi como nifias
y nifos con capacidades sobresalientes.

V.2 Salud

El acceso de las mujeres a los servicios de salud provie-
ne mayoritariamente de “vias no asociadas al trabajo o
a una contratacion propia del servicio”: 161 mujeres por
cada 100 hombres tienen acceso indirecto, mientras que
solo 58 mujeres por cada 100 hombres tienen acceso
directo. La magnitud de esta brecha es similar entre po-
blacion pobre y no pobre;*© 42.3% de las mujeres hablan-
tes de lengua indigena en edad fértil no tenia acceso a
servicios de salud.** Lo anterior refleja la condicion de
dependencia de las mujeres para acceder al sistema de

3 Inmujeres, con base en INEGI, Encuesta Nacional de Ocupaciéon y

Empleo, 2012. Segundo Trimestre.

40 CONEVAL. Pobreza y Género en México. Hacia un sistema de

indicadores. México, 2012. Consultado en: http://www.coneval.gob.
mx/Informes/Coordinacion/INFORMES_Y_PUBLICACIONES_PDF/
PobrezayGeneroenweb.pdf. CONEVAL, 2013.

INEGI. Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID),
2009. México.
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salud, pero también la exclusién que enfrentan diversos
grupos de muijeres del sistema de salud.

La Razén de Mortalidad Materna se estima en 43 de-
funciones por 100 mil nacidos vivos,*? con contrastes
por entidad federativa; las causas de la mortalidad ma-
terna son prevenibles. El riesgo de complicaciones du-
rante el embarazo, parto o puerperio es mayor en las
adolescentes;*? el aborto representa la quinta causa de
mortalidad materna; y 8.6% de los embarazos ocurridos
entre 2004-2009 terminaron en un aborto.**

Un problema casi desapercibido es que 46.2% de los
nacimientos de mujeres de (20-49) afios son cesareas
(20.5% programadas y 25.7% por urgencias), porcen-
taje por encima de la recomendacion de la OMS (15%)
y del 20% sefalado en la propia Norma Oficial Mexica-
na.** En los 12 dltimos afios el nimero de cesareas se
incremento en 50.3%, y su practica se relaciona con un
mayor riesgo de morbi-mortalidad materna y neonatal,
mayor nimero de partos pretérmino y de acretismo pla-
centario en el siguiente embarazo.

La fecundidad adolescente va en aumento por falta de ac-
ciones preventivas, educativas y de acceso a los servicios
de salud, especialmente de salud sexual y reproductiva;
anualmente se registran alrededor de 475 mil nacimien-
tos de madres adolescentes, con notables diferencias
por nivel de instruccion, tamafo de la localidad y origen
étnico.*’ La mayorfa de los embarazos adolescentes son
no deseados, algunos ocurren por desconocimiento so-
bre relaciones sexuales seguras, solamente 33.4% de las
adolescentes utilizaron algin método anticonceptivo en
su primera relacion sexual.*®

42 Secretarfa de Salud. Sistema Nacional de Informacién en Salud

(SINAIS).  CONAPO. Proyecciones de la Poblacién de México
2010-2050. Proyecciones de las Entidades Federativas 2010-
2030. Consultado en: http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/
Proyecciones_de_la_Poblacion_2010-2050.

Secretarfa de Salud. Sistema Nacional de Informacion en Salud
(SINAIS). CONAPO. Proyecciones de la Poblacion de México 2010-
2050. Proyecciones de las Entidades Federativas 2010-2030. En:
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones_de_la_
Poblacion_2010-2050.

INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID),
2009, México.

Instituto Nacional de Salud Publica. Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (ENSANUT), 2012. México. En: http://ensanut.insp.mx/

Ibidem.

INEGI. Estadisticas vitales. Registros de natalidad. Consulta interactiva
de datos. México.
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“¢ |nstituto Nacional de Salud Publica. Encuesta Nacional de Salud y

Nutricién (ENSANUT), 2012. México. En: http://ensanut.insp.mx/
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A esto hay que agregar los obstaculos que tiene la po-
blacion usuaria para acceder a métodos anticonceptivos
de emergencia, sélo en el 20.9% de las unidades de pri-
mer nivel de atencion evaluadas por el INSP, se menciond
este servicio.*> En apenas un 50% de las unidades me-
dicas del primer y segundo nivel de atencion se cuenta
con personal para la promocion en planificacion familiar
y anticoncepcion.*® Diversos estudios muestran que el
desabasto de métodos anticonceptivos es un problema
generalizado en el sistema de salud. El acceso a anticon-
ceptivos y servicios médicos esta mucho mas restringido
para las mujeres indigenas.*!

La prevencién del cancer de mama y cérvico-uterino es
elemental, sin embargo sélo un 15% de las mujeres de
40 a2 49 anos y 26% de las de 50 a 69 acuden a reali-
zarse una mastografia. Mientras que menos de la mitad,
48.5% de las mujeres de 25 a 64 afnos se hace la prueba
de Papanicolau.>?

La prevalencia de sobrepeso en mujeres de 20 a 49 afhos
es de 35.3% y la de obesidad de 35.2%.°% La obesidad es
factor de riesgo para la adquisicion de enfermedades car-
diovasculares y la diabetes mellitus, estos padecimientos
son las dos principales causas de muerte de mujeres en
México.>* Respecto a la hipertension arterial, con una
prevalencia que se ha mantenido sin cambios entre 2006
y 2012, ésta afecta a una de cada tres mujeres.>®

Particular atencién requiere la prevencién y atencion de
las adicciones, especificamente el consumo de drogas y
alcohol. La informacioén disponible sefiala que estas adic-
ciones femeninas se han incrementado en un 20 y 40%
respectivamente, entre 2002 y 2011.%¢ Los problemas
de depresion y de salud mental que afectan de manera
diferencial a hombres y mujeres, también son preocupan-

49

Instituto Nacional de Salud Publica — INMUJERES, Monitoreo de la
atencién a las mujeres en servicios del sector salud 2012, México. En:
http://www.inmujeres.gob.mx/images/stories/cuadernos/Resized/
agosto2013/ct38.pdf

Ibidem.

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. Encuesta Nacional
sobre la Discriminacion en México (ENADIS), 2010, México.

Instituto Nacional de Salud Pdblica. Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (ENSANUT), 2012. México ENSANUT, 2012. SIG, 2013.

Ibidem.
INMUJERES-INEGI. Mujeres y Hombres en México, 2012.

Instituto Nacional de Salud Pdblica. Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (ENSANUT), 2012. México. En: http://ensanut.insp.mx/

Instituto Nacional de Salud Publica. Encuesta Nacional de Adicciones,
2002y 2011, México.
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tes: las mujeres sufren mas depresiones que los varones
(14.4% versus 8.9%).%7

Finalmente, se requiere de un esquema integral de aten-
cién desde la perspectiva de los servicios de salud para
las mujeres discapacitadas. Datos censales contabilizan
que en México 5.3% de la poblacion total tiene algln tipo
de discapacidad, con diferencias por sexo en las causas
de las discapacidades: en las mujeres sobresalen las en-
fermedades y la edad avanzada como causas de discapa-
cidad, mientras que en los hombres son los accidentes.*®

V.3 Corresponsabilidad
social

El tiempo total de trabajo (trabajo remunerado y no re-
munerado) muestra diferencias de género entre los dis-
tintos grupos de poblacion. En todos los casos el tiempo
destinado al trabajo es mayor para las mujeres que para
los hombres, con mayores brechas para las mujeres ru-
rales e indigenas. Al trabajo remunerado las mujeres le
dedican en promedio 39.5 horas por semana (los hom-
bres 47); al trabajo no remunerado un promedio de 39
horas semanales (los hombres poco menos de 12).°° La
mayor carga considerando el trabajo total, remunerado y
no remunerado, recae en las mujeres.©

Si la mujer es la jefa de hogar dedica en promedio 38.3
horas a la semana al trabajo no remunerado mientras el
jefe 13.0 horas; si es la conyuge, 52.7 horas, el conyuge
varon 22.2 horas; las hijas dedican 22:4 horas y los hijos
9.0; las nueras 47.9 y los yernos 12.8 horas semanales
en promedio.¢* Informacion reciente confirma que en su
mayoria, son mujeres las Unicas cuidadoras o quienes de-
dican mas tiempo al cuidado en los hogares (entre 60 y
80%).62

57 SSA. Depresion y suicidio en México, 2012.
58 INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

59 INEGI-INMUJERES. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo
(ENUT), 2009, México.

INEGIFINMUIJERES. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo
(ENUT), 2009, México.

INMUJERES. Pedrero, Mercedes. Valor econémico del trabajo
doméstico en México. Aportaciones de mujeres y hombres.
México. 2010. En: http://www.inmujeres.gob.mx/images/stories/
cuadernos/ct21.pdf

INEGI- INMUIJERES. Encuesta Laboral y de
Corresponsabilidad Social. ELCOS, 201 2.

60

61

62
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En México los hogares familiares son la estructura social
donde se brindan la mayoria de los cuidados y son las mu-
jeres las que los realizan. El cuidado no es una actividad
domeéstica mas, es un trabajo que obliga a permanecer
en el hogar, es una tarea exigente e inflexible. En 2009,
la poblacién mexicana que requirié de cuidados de salud
se distribuyé en: 6.9 millones de personas con alguna en-
fermedad temporal, 1.3 millones de personas con algu-
na limitacion fisica o mental y 3.5 millones de personas
con alguna enfermedad cronica.®® En el pais se tiene que
cuidar a 30.4 millones de menores de 15 anos, 6.8 millo-
nes de enfermos temporales, 3.5 millones de enfermos
cronicos, 1.2 millones de discapacitados, y a una parte
importante de los 10.6 millones de adultos mayores.®*
El cuidado de todas estas personas recae principalmente
en las mujeres y no se cuenta con infraestructura social
que apoye esta tarea.

Para que las mujeres puedan insertarse en actividades re-
muneradas o educativas se requiere de una infraestruc-
tura social que corresponsablemente comparta el traba-
jo del cuidado. El reto es cémo conciliar el derecho a la
autonomia econdmica, al acceso y permanencia escolar,
a laigualdad de oportunidades, a elegir, a un desarrollo y
crecimiento profesional con la exigencia del trabajo no
remunerado y los cuidados.

V.4 Vivienda

Los hogares requieren de una vivienda y un entorno ade-
cuado y seguro para la armoniosa convivencia familiar.
Todavia hay metas que cumplir para garantizar viviendas
dignas; alrededor de un 15% de las mujeres habita en
viviendas con deficiencias de infraestructura, de espacio
o de servicios. Entre la poblacion indigena el porcentaje
con carencias por calidad y espacios de la vivienda alcan-
za al 42% de las mujeres y por carencias en los servicios
basicos a un 50.6%.6°

La calidad de las viviendas y su equipamiento son de-
terminantes para disminuir las cargas de trabajo de las
mujeres. Considerando las viviendas sin acceso directo al
agua entubada, se estima que las horas que dedican las
muijeres a los quehaceres domésticos se incrementan en
un 15%; cuando tienen que acarrear el agua el incremen-
to llega a ser del 40%. La calidad de la vivienda también

63 INEGIFINMUJERES. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo

(ENUT), 2009, México.

64 INEGI-INMUIJERES. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT),
2009, México. INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

65 CONEVAL con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH) 2010, México.
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afecta el tiempo de las mujeres, cuando una vivienda tie-
ne piso de tierra los incrementos son de alrededor del
17%.5¢

Las desigualdades de género inciden en el acceso al mer-
cado formal de trabajo y con ello a los créditos para la
vivienda. A pesar de los esfuerzos, sélo poco mas de un
35.3% de los créditos que el Infonavit otorga son para
mujeres.®’ Los grupos identificados como menos favore-
cidos por las politicas de vivienda son: las mujeres jefas
de hogar, las mujeres indigenas, las mujeres jovenes y las
adultas mayores.%8

V.5 Entornos seguros y
amigables

Los espacios publicos de convivencia comunitaria requie-
ren condiciones adecuadas. Se estima que los costos to-
tales que debe asumir la sociedad mexicana como con-
secuencia de la inseguridad y el delito representa 1.4%
del PIB.®°

En uno de cada tres hogares en México, 30.6%, alguno
de sus integrantes fue victima de un delito, esto arroja
18.7 millones de victimas por afo y afecta al 22% de las
mujeres y al 23.6% de los hombres.”® Los datos mues-
tran que ocurrieron casi 22.4 millones de delitos, de los
cuales no se denuncian un 87.1% por considerar que no
es posible confiar en las autoridades y que denunciar sélo
es una pérdida de tiempo.”!

En cuanto a la percepcién de inseguridad, 58.3% de las
mujeres y 56.5% de los varones sefalan que es el prin-
cipal problema que tiene el pals, seguido del desempleo
(49.3%) y la pobreza (34%). Un 66.6% de la poblacién
percibe la inseguridad como problema en su comunidad;

INMUJERES, con base en INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del
Tiempo (ENUT) 2009, México.

INMUIJERES. Andlisis cuantitativo de la oferta y demanda por vivienda,
y la relacion de sus caracteristicas con el bienestar de los hogares;
desde un enfoque de género. 2010, México. En: http://www.
inmujeres.gob.mx/index.php/biblioteca-digital/cuadernosgenero

Ibidem.

INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), 2012, México.

Ibidem.
Ibidem.
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y s6loun 22.5% de las mujeres considera que la situacion
de inseguridad en el pais mejorara en el futuro.”?

En relacion con la violencia que sufren las mujeres en los
espacios publicos, una de cada cuatro ha sido objeto de
agresiones verbales que la denigran o molestan; 14% ha
sufrido tocamientos 0 manoseos sin su consentimiento;
8% ha tenido miedo de ser atacada sexualmente; y un
1.3% han sido violadas.”?

El problema de la inseguridad se acompana del miedo al
abuso y a la violencia;’* ser victima de un robo es una de
las situaciones que mas preocupa a las mujeres (31%).7°
Esto explica porque muchas mujeres limitan su movili-
dad, abandonan su educacién y reduce sus oportunida-
des si ello implica moverse en zonas o en horarios inse-
guros que las exponen a ser atacadas.

V.6 Medio ambiente y
sustentabilidad.

Los problemas del medio ambiente se encuentran rela-
cionados con la satisfaccion de necesidades basicas, la
situacion de poblaciones especificas, las fuentes renova-
bles de energia, las politicas de proteccion y los procesos
limitados de innovacion tecnolégica. La pérdida y dete-
rioro de los recursos naturales menoscaba los niveles y
variedad productiva en una comunidad y su entorno, y en
casos extremos puede provocar migraciones forzadas.

En 2005 la huella ecolégica, indicador relevante de dete-
rioro ambiental, fue de 3.4 hectareas, superficie mucho
mayor que las 1.7 hectareas de terreno productivo, lo
cual muestra el uso no sostenible de los recursos natura-
les en México. 7¢

En areas rurales la principal fuente de energia es la lefia y
es indispensable ofrecer alternativas de uso a las mujeres

72

Ibidem.

Inegi-Inmujeres. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
Relaciones en los Hogreas (ENDIREH) 2011. México.

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Encuesta Nacional
sobre la Discriminacion en México (ENADIS), 2010, México.

Ibidem.
Superficie para producir los bienes y servicios que se requieren, asf
como la necesaria para absorber sus desechos. Si la huella ecolégica

es mayor que la superficie productiva disponible, se esta haciendo un
uso no sostenible de los recursos naturales

s las
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rurales, indigenas y campesinas para detener la defores-
tacion y la desertificacion. En localidades de menos de 2
500 habitantes, el porcentaje de viviendas que usa lefia
o carbon es de 49.2%; estas viviendas ademas presentan
alguna carencia de otros servicios basicos, relacionados
con la salud de las personas y el cuidado del medio am-
biente: 68.6% de las viviendas cuenta con drenaje; y solo
76.2% dispone de agua entubada.””

En relacion con el acceso diferencial de mujeres y hom-
bres a los recursos productivos y a la toma de decisiones,
hay 4.2 millones de ejidatarios(as) y comuneros(as), de
los cuales 19.8% son mujeres.”® Al no ser propietarias
de la tierra, no pueden acceder a programas de equipa-
miento, infraestructura, créditos, arrendamiento, apoyos
econémicos por pago de servicios ambientales, y tam-
poco estan representadas en la toma de decisiones para
organizar las actividades agropecuarias.

La vulnerabilidad que enfrentan las mujeres ante los ries-
gos de desastres difieren en funcion de los roles que des-
empenan y los espacios en que se desarrollan. Se sefala
que los desastres naturales tienen un impacto mayor
sobre la esperanza de vida de las mujeres, pues son 14
veces mas propensas a morir durante un desastre.”® Ade-
mas, debido a que sobre las mujeres recae la responsabi-
lidad del trabajo no remunerado (suministro de cuidados,
agua y alimentos), los desastres les acarrean una carga
adicional.

De acuerdo con el Centro Nacional de Prevencion de De-
sastres, para 2010 las areas de cultivo o pastizales dafa-
dos asciendena 961,525 hectareas.®® Esto se encuentra
relacionado con la necesidad de seguridad alimentaria de
la poblaciény la capacidad de garantizar la disponibilidad
de alimentos. La poblacion mas pobre y quienes viven en
inseguridad alimentaria estan en situaciones mas vulne-
rables a los impactos climaticos adversos, y son también
quienes poseen menor capacidad para adaptarse.

Para conseguir la sustentabilidad medioambiental se re-
quiere un conjunto de medidas para impulsar la produc-
cién de energfa limpia y la proteccion de los ecosistemas,
que en conjunto son la base para lograr un desarrollo sus-
tentable. La meta es incorporar la perspectiva de género

INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
INEGI. Censo Agropecuario 2007, IX Censo Ejidal, México.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Burd de
Prevencion de Crisis y Recuperacién. Género y Desastres. Nueva
York. Octubre de 2010.

Cenapred. Impacto Socioeconémico de los Principales Desastres en la
Republica Mexicana. México. Vol. 12. 2010.
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de forma transversal en todo el sector medio ambiental.
Fomentar la participacion de las mujeres y su papel en el
acceso, uso, control y manejo de los recursos naturales,
y colocarlas como protagonistas en la toma de decisio-
nes para mejorar su posicion respecto a la conservacion,
cuidado y aprovechamiento de los recursos naturales,
gestion ambiental y cambio climatico.

VL. Participacion
politica y social

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres establece como objetivo proponer los lineamientos
y mecanismos institucionales que orienten el cumpli-
miento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y
privado, promover el empoderamiento de las mujeres, asf
como la participacion y representacion politica equilibra-
da de mujeres y hombres.

La participacién de las mujeres en el ambito politico a
nivel federal presenta avances. EI Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién emitié la sentencia
12624/2011 que estipula la obligatoriedad de las cuo-
tas de género, asi como la integracién de formulas con
suplencias del mismo sexo, establecidas en las modifi-
caciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (COFIPE). Gracias a ello, en 2012,
la representacion de mujeres en la Camara de Senadores
alcanz6 33.6% y en la Camara de Diputados 36.8%;%!
con ello se cumple a nivel federal uno de los ODMs, de al-
canzar un minimo de 30% de mujeres en el Congreso. Sin
embargo en los poderes locales, representados por las
presidencias municipales, la participacién de las mujeres
en 2013 es de apenas un 6.9 por ciento;®? las regidoras y
sindicas representaban en 2011 un 38.5% y un 26.8%.%°
En este &mbito se debe considerar la necesidad de incre-
mentar la participacion de las mujeres indigenas y gene-
rar estrategias que las lleven a conocer sus derechos.

La presencia de mujeres en los poderes ejecutivo de los
tres ordenes de gobierno se encuentra lejos de la pari-

81 Congreso de la Union. Senado de la RepUblica LXII Legislatura. Camara

de Diputados LXII Legislatura. Informacién al 15 de octubre de 2012.

82 Segob. Inafed. Sistema Nacional de Informacién Municipal. Datos a

julio de 2013.

Segob. Inafed. Sistema Nacional de Informacion Municipal. Datos a
octubre de 2011.
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dad, del total de personas en puestos directivos superio-
res, las mujeres no alcanzan ni un 24%.24 En cuanto al
Ejecutivo Federal, la participacion femenina en los man-
dos medios y superiores representa apenas el 35.5%
y se concentra en la mas baja jerarquia (subdirectoras,
jefas de departamento, enlaces).®> La representacion fe-
menina en las entidades federativas en puestos de alta
direccién apenas alcanza un 14.6%.%¢

En la Suprema Corte de Justicia Nacional, sélo 2 de los
11 ministros son mujeres. De los magistrados del Pleno
de los Tribunales Superiores de Justicia en 2012, 28.6%
eran mujeres.®’

Finalmente, la participacion de las mujeres en puestos de
toma de decisién en las estructuras sindicales es de me-
nos de un 4%.88

8 |negi. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2012. Segundo
trimestre.

85 Inmuijeres. Investigacion 2011-2012.

8 Inegi. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales 2012. Consulta interactiva de datos.

87 |bidem.

8 Segob-Inegi. Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas (ENCUP), 2012.
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lcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres vy

hombres y erradicar la violencia contra las mujeres

en la sociedad mexicana, exige transformar a pro-
fundidad, estructuralmente, las diversas formas de rela-
ciones de género imperantes que generan desigualdades
entre mujeres y hombres, y reconocer que la poblacion
femenina tiene los mismos derechos que los varones, lo
cual impide que se les margine, discrimine, segregue, ex-
cluya o violente.

El cambio que esta impulsando el Gobierno de la Repu-
blica con la transversalidad del género en la planeacién y
programacion nacional y en las politicas publicas que le
competen a cada sector, se centra en reconocer que el
Estado Mexicano, esto es el poder ejecutivo, legislativo
y judicial, en coordinacion y armonia tiene que garantizar
el pleno cumplimiento de los derechos de las mujeres,
compromiso que adquiri6 México a nivel internacional
en las distintas convenciones que ha suscrito (CEDAW,
Belém do Para) y que mandata a los tres poderes, tanto
federales como estatales, incluyendo a los municipales;
pero, ademas, compromiso que refrenda el Gobierno del
Presidente Enrique Pefa Nieto en el PND al comprometer
un cambio de fondo, donde los derechos de las mujeres
sean respetados y donde el sexismo vy la discriminacion
no sean permitidos.

En este contexto los seis objetivos transversales que
contiene el PROIGUALDAD y que se vinculan con las cin-
co metas del PND, responden a los ejes estratégicos de
la agenda de género, donde deben incidir las politicas pu-
blicas y las acciones de gobierno en los préximos afos.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
y laLey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia configuran gran parte de la agenda nacional
para la igualdad de género. Esta se ha visto enriquecida
por las aportaciones que desde la academia, los partidos
politicos, las organizaciones de la sociedad civil, las dife-
rentes dependencias, organizaciones e instituciones de la
administracion publica, se hicieron en el Foro Nacional de
Consulta para la Elaboracion del PROIGUALDAD que se
realizo el 22 de julio de 2013, donde se recibieron 556
propuestas; a esto hay que agregar 732 propuestas que
se captaron por medio del Foro de Consulta Virtual dise-
flado para recoger las aportaciones de las personas que

35

no pudieron asistir al Foro presencial; y las aportaciones
del Consejo Social del Inmujeres.®?

Finalmente es importante destacar que la politica de
igualdad entre mujeres y hombres cuenta en México con
dos mecanismos normados por ley para su instrumen-
tacion: el Sistema Nacional de Igualdad entre Mujeres y
Hombres y el Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Am-
bos sistemas requieren de modificaciones sustantivas
para que el Instituto Nacional de las Mujeres, como o6rga-
no rector de la politica de igualdad sustantiva y no discri-
minacion contra las mujeres, oriente, disefie, monitoree
y evalle la politica de igualdad nacional y su concrecion
en los programas sectoriales, institucionales, especiales
y regionales que son los que instrumentan las acciones
planteadas en el PND.

A continuacion se presenta cada uno de los objetivos
transversales, acompanados de las principales estra-
tegias para alcanzarlos y de las lineas de accion. En el
apartado siguiente se presentan los indicadores con sus
respectivas metas para el 2018, metas e indicadores que
se vinculan con el diagndstico de la situacion actual y con
los objetivos del PND.

Es importante sefalar que debido a la naturaleza de la
perspectiva de género, con frecuencia un objetivo trans-
versal atiende estrategias y objetivos de varias metas
nacionales del PND. Esa es una caracteristica particular
de la transversalidad de género y por ello en la presenta-
cién de cada objetivo se explicitan las metas nacionales y
sus objetivos, vinculados con los objetivos transversales
del PROIGUALDAD.

8 Cabe sefalar que participaron en este Foro ademas de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, algunas presidentas de las Instancias
Municipales de Mujeres procedentes de municipios con mas de 40%
de hablantes de lenguas indigenas; la Alianza de Mujeres Indigenas de
Centroamérica y México, y la Red de Mujeres Indigenas Mexicanas.
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Objetivo transversal

1: Alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres y
hombres y propiciar un cambio
cultural respetuoso de los
derechos de las mujeres.

Este objetivo se articula con las cinco metas del PND,
pero de manera directa con las metas de un México en
Paz, un México Global y un México Incluyente contiene la
armonizacion legislativa en materia de derechos huma-
nos de las mujeres en las 32 entidades federativas del
pais, tanto en lo que se refiere a la igualdad sustantiva,
como en lo que atafie a la prevencion, atencién, sancién
y erradicacion de la violencia contra las mujeres; la trata
de personas y la no discriminacion.

36

En el PND este objetivo abarca cuatro estrategias;*° se
vincula con tres objetivos de las metas nacionales,’® y
con cuatro estrategias.”?

Estrategias y lineas de accion:

% Promover y dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos
internacionales en materia de género; armonizar la normatividad
vigente con los tratados internacionales en materia de derechos de
las mujeres; fomentar la participacion equilibrada entre mujeres y
hombres; fomentar que los planes de estudio de todos los niveles
incorporen una perspectiva de género, para inculcar desde una
temprana edad la igualdad entre mujeres y hombres.

91 Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica; garantizar el

ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion;
y garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos vy la
erradicacion de la discriminacion.

92 Contribuir al desarrollo de la democracia; fortalecer la relacion con

el Honorable Congreso de la Unién y el Poder Judicial, e impulsar
la construccion de acuerdos politicos para las reformas que el pais
requiere; instrumentar una politica de Estado en derechos humanos;
y garantizar y acreditar fehacientemente la identidad civil de las
personas.
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Estrategia 1.1 Armonizar la legislacién nacional con las convenciones y tratados internacionales de
derechos humanos de las mujeres, de acuerdo con el Articulo 1° Constitucional

1.1.6 Armonizar los derechos de las mujeres con el - Inmujeres
: B 'y o Especifica (Semarnat)
Convenio sobre la Diversidad Biologica. SRE
1.1.7 Promover la armonizacién de los derechos de
las mujeres con la Convencion de las Nacio- Especifica (Semarnat) Inmujeres
nes Unidas de Lucha contra la Desertifica- P SRE
cion.
1.1.8 Promover la armonizacion de derechos de las .
. iy - Inmujeres
mujeres con la Convencion Marco de las Na- |  Especifica (Semarnat)

: . e SRE

ciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
1.1.9 Impulsar la armonizacion de la legislacion na- - )

. s : : Especifica Inmujeres
cional con la Declaracion de Naciones Unidas (Segob v CDD SRE
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. gDy

1.1.10 Promover la armonizacién de la legislacion
nacional y los marcos legislativos vinculados Coordinacion de la .
as hy, . Inmujeres
con temas estratégicos: educacion, salud, estrategia
trabajo, desarrollo social.

Estrategia 1.3 Promover el liderazgo y participacién significativa de las mujeres en cargos y puestos de
toma de decisiones

1.3.1 Impulsar la sentencia 12624 del TEPJF en lo e
Especifica

aplicable al registro de las candidaturas de . Inmujeres
- (Inmujeres)
eleccion popular en el IFE.
1.3.2 Impulsar en el IFE la paridad en la asignacion e
S : Especifica 2
de puestos directivos de los partidos y aso- Inmujeres

N . (Inmujeres)
ciaciones politicas.

1.3.3 Impulsar la paridad en la asignacion de pues-
tos directivos en gobiernos federal, estatales General Inmujeres
y municipales.

1.3.4 Impulsar la paridad en la asignacion de puestos
directivos en la Administracién Publica Fede- General Inmujeres
ral u organismos auténomaos.

1.3.5 Impulsar la paridad en la asignaciéon de pues- Coordinacion de la .
S - . Inmujeres
tos directivos en el Poder Judicial. estrategia
1.3.6 Impulsar la paridad en presidencias de las Sy
o p : Coordinacion de la :
comisiones y organos de gobierno del Poder . Inmujeres
S estrategia
Legislativo Federal y de los estatales.
1.3.7 Impulsar la paridad en la asignacion de pues- .
S . . Especifica .
tos directivos en las comunidades regidas por Inmujeres

ey (CDI, Sedesol, Segob)
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Estrategia 1.3 Promover el liderazgo y participacion significativa de las mujeres en cargos y puestos de
toma de decisiones

1.3.8 Impu[sar Ig paridad en la asignacion dg pues- Especifica (STPS y .
tos directivos en las empresas y organizacio- Inmujeres
) Sedesol)
nes sociales.
1.3.9 Promover la transversalidad de la igualdad de
género en estatutos, normas, procedimientos General Inmujeres
y plataformas politicas de los partidos.
1.3.10 Promover la adopcion de criterios de paridad .
T : . Especifica
en cargos directivos del sistema escolar e ins- (SEP v Conacyt) Inmuieres
tituciones de investigacion cientifica y tecno- y Y J
l6gica.

Estrategia 1.4 Fomentar la construccion de ciudadania de las mujeres y el ejercicio pleno de sus derechos

politicos

1.4.1 Promover ante el IFE la aplicacién del 2% del
gasto de los partidos politicos destinado a ca- Especifica Inmuieres
pacitacion y desarrollo de liderazgos de mu- (Inmujeres) J
jeres.
1.4.2 Impulsar en el IFE un programa para incorpo- Especifica
rar a las mujeres pobres e indigenas del medio pec Inmujeres
, (Inmujeres)
urbano y rural al padrén electoral.
1.4.3  Ampliar el conocimiento de las mujeres indi- Especifica
genas para utilizar en su beneficio los instru- ?CDI) Inmujeres
mentos de defensa de sus derechos humanos.
1.4.4 Fortalecer acciones y optimizar recursos para
la educacion civica y la difusion de los dere- Especifica .
: o Inmujeres
chos de las mujeres en condiciones de pobre- (CDly Sedesal)
za.
1.4.5 |Impulsar la conformacion de organizaciones Especifica
sociales de mujeres e incentivar su participa- P Inmujeres
> . (Segob y Sedesol)
cion en los procesos de consulta ciudadana.
1.4.6 Incrementar la participacién de las mujeres en
la definicién, ejecucion y evaluacion de pro- :
C General Inmujeres
gramas y proyectos de los que son beneficia-
rias.
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Estrategia 1.4 Fomentar la construccién de ciudadania de las mujeres y el ejercicio pleno de sus derechos
politicos

1.4.7 Integrar organizaciones civiles de mujeres en

las contralorfas sociales de programas socia- Coordinacién de la Inmuieres
les, obras publicas, acciones o servicios, para estrategia J
las mujeres.

1.4.8 Promover la creacién de observatorios ciuda-
danos y audiencias criticas para monitorear Coordinacién de la Inmujeres
los avances en la igualdad de mujeres y hom- estrategia
bres.

Estrategia 1.5 Promover valores que contribuyan al cambio social y cultural en favor de la igualdad y el
respeto de los derechos humanos

1.5.1 Desarrollar lineamientos y codigos de con-

ducta para que los medios de comunicacién Especifica Inmuieres
eliminen estereotipos e imagenes denigran- (Segob) J
tes de las mujeres.
1.5.2 Emprender en medios masivos una campa-
fla permanente de igualdad entre mujeres y Especifica Sesob
hombres y no discriminacion por razones de (Segob e Inmujeres) &
género.
1.5.3 Eliminar el lenguaje sexista y excluyente en la Inmuieres
comunicacion gubernamental escrita y coti- General J
. Segob
diana.
1.5.4 Promover que en las imagenes y en los eventos g
POE Py, : Inmujeres
publicos haya una participacion sustantiva de General Sesob
mujeres. &

1.5.5 Difundir en la APF cédigos de conducta en
contra de la discriminacion hacia las mujeres General Inmujeres
y en favor del lenguaje incluyente.

1.5.6 Promover la inclusion de las mujeres de los
pueblos indigenas en los medios de comuni-
cacion.

Especifica DI
(Sedesol, Segob y CDI)

1.5.7 Impulsar la inclusion de mujeres indigenas en

el desarrollo de Campafias de Comunicacion Especifica Inmuieres
Social de las dependencias y entidades de la | (Sedesol, Segob y CDI) J
APF.1
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Estrategia 1.5 Promover valores que contribuyan al cambio social y cultural en favor de la igualdad y el
respeto de los derechos humanos

1.5.8 Promover la inclusion de los temas de dere- - .

- Especifica Inmujeres
chos humanos de las mujeres en los planes de (SEP) Conapred
estudio de todos los niveles educativos. P

1.5.9 Generar la informacion estadistica que permi- e
. , . Especifica .
ta medir los avances de genero y el cambio (SNIEG) Inmujeres
social y cultural.

1 Enel Objetivo 1.2. Garantizar la Seguridad Nacional, la Estrategia 1.1.5. Promover una nueva politica de medios para la equidad, la libertad y su
desarrollo ordenado, incluye una quinta Linea de Accion que dice: Generar politicas publicas que permitan la inclusion de los pueblos indigenas en
los medios de comunicacién, y considerarlos en el desarrollo de los Lineamientos Generales para las Campafias de Comunicacion Social de las
dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal.

Objetivo transversal 2: Prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra mujeres y niinas, y garantizarles acceso a una
justicia efectiva.

Este objetivo se articula con las metas de un México en Paz, un México Incluyente y un México con Educacién de Cali-
dad y se centra en la necesidad de combatir de manera frontal las muchas violencias que se ejercen contra las mujeres
“entendidas éstas como cualquier forma de accion u omision basada en su género que le cause un dafio o sufrimiento
psicologico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte, tanto en el ambito privado como publico.”?

La violencia que se ejerce cotidianamente contra las mujeres y las nifas obliga a su visibilizacion, a tener estadisticas
oficiales e informacion de corte cualitativo que permitan dimensionar correcta y oportunamente todos los tipos y

modalidades de violencia de género se expresa en el pals.

En el PND este objetivo abarca tres estrategias;’* se vincula con seis objetivos de las metas nacionales?® y contribuye
a cumplir con siete estrategias.’®

Estrategias y lineas de accion:

%3 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Articulo 4°, fraccién 4. México 2007.

% Prevenir y atender la violencia contra las mujeres, con la coordinacion de las diversas instituciones gubernamentales y sociales involucradas en la
materia; incorporar acciones especificas para garantizar la seguridad e integridad de las mujeres; y promover y dar seguimiento al cumplimiento de
los compromisos internacionales en materia de género.

5 Mejorar las condiciones de seguridad publica; garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos y la erradicacion de la discriminacion;
transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente; garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente; ampliar y
fortalecer la presencia de México en el mundo; y desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad.

% Garantizar que los planes y programas de estudio sean pertinentes y contribuyan a que los estudiantes puedan avanzar exitosamente en
su trayectoria educativa, al tiempo que desarrollen aprendizajes significativos y competencias que les sirvan a lo largo de su vida mejorar las
condiciones de seguridad publica; garantizar el respeto y proteccién de los derechos humanos v la erradicacion de la discriminacion; establecer una
politica de igualdad y no discriminacion; fomentar el bienestar de los pueblos y comunidades indigenas, fortaleciendo su proceso de desarrollo social
y econémico, respetando las manifestaciones de su cultura y el ejercicio de sus derechos; proteger los derechos de las personas con discapacidad
y contribuir a su desarrollo integral e inclusién plena; lograr una procuracién de justicia efectiva; y consolidar el papel de México como un actor
responsable, activo y comprometido en el ambito multilateral, impulsando de manera prioritaria temas estratégicos de beneficio global y compatibles
con el interés nacional.
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Estrategia 2.1 Incrementar, promover y fortalecer la prevencion integral y eficaz de la violencia contra
mujeres y nifas

2.1.1 Fortalecer las acciones para la deteccion de la Especifica Inmujeres
violencia contra las mujeres y las ninas en el sis- | (Sistema Nacional de CNEGSR
tema de salud. Salud) Conavim

. Especifica
2.1.2 Impulsar el cumplimiento de la Norma de Salud . :
0465SA2-2005. (Sistema Nacional de CNEGSR
Salud)
2.1.3 Desarrollar y aplicar un protocolo para la de- e
- . : . : . Especifica :
teccion y denuncia de violencia hacia mujeres y (SEP) Inmujeres
ninas en centros educativos.
2.1.4 Eliminar cualquier imagen, contenido o estereo- - .
. : e . Especifica Inmujeres
tipo sexista y/o misogino de libros de texto en
ey o . i . (SEP) Conapred
educacion basica, media y media superior.
2.1.5 Promover la elaboracién de codigos de conduc- -
p Y : Especifica Conapred
ta y guias para la eliminacion de contenidos .
e o . (Segob) Inmujeres
misoginos y discriminatorios.

2.1.6 Eliminar estereotipos sexistas y/o misoginos Especifica .

. - - Inmujeres
en los mensajes o anuncios de publicidad. (Segob)

2.1.7 Eliminar la exhibicion o tolerancia de la violencia -

) . : : Especifica .
hacia las mujeres en los medios de comunica- Inmujeres
o o (Segob)
cion impresos y audiovisuales.

2.1.8 Elaborar una guia y promover acciones para -

. : 0 Pt Especifica .
eliminar la estigmatizacion de las victimas de . Inmujeres

o . . (Conavim)
feminicidios y delitos sexuales en los medios.
2.1.9 Realizar campafias permanentes para difundir £ e
. . S specifica :

el derecho de mujeres y nifias a una vida libre S Inmujeres
de violencia y los contenidos de la LGAMVLV. &

2.1.10 Promover el conocimiento de las mujeres sobre -

A o . Especifica
la localizacion de los servicios de atencion a la .
. . 2 (Segob) Inmujeres
violencia de genero.
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Estrategia 2.2 Promover conductas y practicas no violentas, respeto a las mujeres y resolucién pacifica
de conflictos en escuelas y familias

2.2.1 Establecer codigos de conducta en las escuelas .
T ; . . Especifica
para eliminar la violencia entre varones, muje- SNIMH
. (SEP y Conapred)
res, nifas y adolescentes.
2.2.2 Establecer mecanismos de deteccién y sancién Especifica SNIMH
del maltrato docente. (SEP)
2.2.3 Promover la creacion de una instancia para re- s
L - . Especifica :
cibir y atender denuncias de maltrato, hostiga- (SEP) Inmujeres
miento y acoso sexual en las escuelas.
2.2.4 Establecer un mecanismo para detectar violen- Especifica
; o X SNIMH
cia escolar y familiar en el sistema escolar. (SEP)
2.2.5 Incorporar talleres y materiales pedagogicos s
o : : Especifica :
auxiliares para educar en la no violencia, la tole- (SEP) Inmujeres
rancia, las nuevas masculinidades.
2.2.6 Incorporar en los planes de estudio el tema de £ =
i . . specifica .
a igualdad sustantiva entre mujeres y hom- (SEP) Inmujeres
bres.
2.2.7 Promover la formacion docente sensible al gé- -

Especifica .
nero, el respeto a los derechos humanos y la no (SEP) Inmujeres
violencia.

2.2.8 Desarrollar campafas y acciones para difundir Especifica
entre las familias las consecuencias del maltra- (SEP, Segob, DIF, Inmujeres
to y la violencia familiar. Sectur y SSA)

2.2.9 Desarrollar campafias y acciones de prevencion Especifica Inmuieres
sobre la explotacion y trata de personas. (Segob, Sectur y PGR) J

2.2.10 Promover campafias efectivas de sana convi- Especifica .

o iy - Inmujeres

vencia e integracion familiar. (Segob y Conapo)
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Estrategia 2.3 Fortalecer los servicios de atencion a las mujeres y nifas en todos los tipos y modalidades
de violencia

2.3.1 Fortalecer alas IMEF y alas IMM con unidades de

Coordinacién de la

informacion sobre personas desaparecidas.

atencion, referencia y contrarreferencia para las estrategia Inmujeres
mujeres y nifias victimas de violencia. &
2.3.2 Fortalecer y estandarizar la calidad de los ser- Coordinacion de la
vicios de atencion telefénica en las denuncias y estratesia Inmuijeres
casos de violencia. &
2.3.3 Fomentar el funcionamiento de los servicios de Coordinacién de la
atencion telefénica las 24 horas del dia, los 365 estratesia Inmujeres
dias del ano. &
2.3.4 Estandarizar el procedimiento para la expedicion
y aplicacién de las érdenes de proteccion y ga- Especifica Inmuteres
rantizar su expedicion. (Segob y Conavim) J
2.3.5 Fortalecer e incrementar los centros de atencién Especifica
integral, de justicia, albergues, refugios, y casas | (PGR, Sedesol, SSA 'y Inmujeres
de transito. Segob)
2.3.6 Incrementar y mejorar los refugios para las victi- Especifica
mas de trata y diferenciarlos de los de atencion a (PGRp Segob) Inmujeres
otros tipos de violencia. ¥ oc8
2.3.7 Crear médulos de atencion y orientacion a las Coordinacién de la
personas victimas de violencia de género a nivel estratesia Inmujeres
estatal y municipal. &
2.3.8 Integrar un registro de acosadores, hostigadores Especifica
y agresores sexuales familiares, laborales, esco- (Se ob—%anavim DIF SNPASEVCM
lares, institucionales y en el transporte publico, gSSA PGR)) ’
integrado a BANAVIM. y
2.3.9 Impulsar la creacion de un 01800 en todo el pafis Coordinacién de la Inmuteres
para direccionar a victimas de violencia. estrategia J
2.3.10 Consolidar la instrumentacién de los Protocolos Coordinacion de la Segob
Alba y Amber y promover un sistema nacional de estrategia PC%R
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Estrategia 2.4 Garantizar una vida libre de violencia a mujeres, nifas, indigenas, discapacitadas,
migrantes internas, transmigrantes y jornaleras

2.4.1 Traducir con enfoque de interculturalidad y - .
o : Especifica Inmujeres
en lengua indigena, el contenido de la LGA- (Sedesol. Conapred y CDI)
MVLV y los servicios que se prestan. ’ predy
2.4.2 Realizar campafas radiofénicas en lenguas e
L : ; : Especifica
indigenas para difundir los contenidos de la .
- , At (Segob, Sedesol, Inmujeres
LGAMVLY, los servicios y lineas telefonicas
. Conapred y CDI)
de atencion.
2.4.3 Difundir en espacios publicos los teléfonos de A
o o . P Coordinacion de la 3
servicios de atencion a las mujeres victimas : Inmujeres
. . estrategia
de violencia.
2.4.4 Incorporar acciones dirigidas a los servicios -
iy . : : Especifica .
de atencion de la violencia en contra de ni- Inmujeres
- . . (Sedesol y CDI)
fias y mujeres jornaleras.
2.4.5 Promover la formacion de personal indi- o
: . " Especifica
gena, para brindar servicios de atencion a .
. . fons (Sedesol, Segob, Inmujeres
mujeres, nifias y adultas mayores, victimas
; . Conapred y CDI)
de violencia.
2.4.6 Incorporar en los fondos destinados a mu-
nicipios indigenas, compromisos con auto- Especifica Inmuieres
ridades para erradicar: venta de mujeres y | (Sedesol, Conapred y CDI) J
ninas y matrimonios forzados
2.4.7 Sensibilizar y capacitar a las autoridades in- Especifica Inmuieres
digenas en los contenidos de la LGAMVLV. (Sedesol, Segob y CDI) J
2.4.8 Integrar una Red de Promotores de la no -
. i : . Especifica
violencia hacia las mujeres y nuevas mas- .
o i : (Sedesol, SEP, Segob, Inmujeres
culinidades no violentas, en comunidades
N Conapred y CDI
indigenas.
2.4.9 Integrar programas de prevencion y aten-
cion de la violencia para mujeres discapaci- Especifica Inmujeres
tadas y migrantes en sus programas espe- (INM y Conadis) Segob
ciales.
2.4.10 Traducir en lenguajes Braille y de sefas o
X Especifica :
contenidos y alcances de la LGAMVLV y Inmujeres
; o Y (CDI, Segob y Sedesol)
teléfonos de servicios para su atencion.
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Estrategia 2.5 Garantizar la justicia efectiva, sensible al género con debida diligencia, sin discriminacion
a mujeres y ninas

2.5.1 Impulsar la creacion de unidades especializadas en L .
. ) - . B Coordinacion de la Inmujeres
violencia y delitos contra las mujeres en las institu- .
. iy S estrategia PGR
ciones de procuracion de justicia.
2.5.2 Promover la armonizacion de protocolos de investi- S
iy L o . Coordinacion de la
gacion policial de homicidios de mujeres y elaborar . PGR
= i estrategia
indicadores de impacto.
2.5.3 Promover la aplicacion de protocolos, manuales, Especifica
criterios ministeriales, servicios periciales y de im- (pPGR) Inmujeres
particion de justicia con perspectiva de género.
2.5.4 Propiciar la tipificacion del delito de trata de perso- N
: : Coordinacion de la .
nas en las entidades federativas. X Inmujeres
estrategia
2.5.5 Propiciar Ig tipificacion y el registro del feminicidio Coordinacion de la .
en las entidades federativas. . Inmujeres
estrategia
2.5.6 Fortalecer la formacion del Ministerio Publico Fe-
deral, peritos técnicos, intérpretes, traductores y Coordinacién de la Inmuieres
jueces, con enfoque de género. estrategia J
2.5.7 Impulsar la creacién de un sistema de Defensorfa o an
g C . Coordinacion de la 3
Publica, para seguimiento de tratados y convencio- X Inmujeres
X : . estrategia
nes internacionales de la mujer.
2.5.8 Impulsar la creacién de un sistema de Defensorfa S
o T A . Coordinacion de la .
Pdblica con abogadas/os indigenas con perspecti- - Inmujeres
2 . . estrategia
va de genero e interculturalidad.
2.5.9 Implementar una estrategia intersectorial dirigida
a la atencion y proteccién de mujeres y nifias mi- Especifica Inmuieres
grantes victimas de trafico, trata, abuso sexual y (Segob) J
secuestro.
2.5.10 Fortalecer la generacion de estadisticas de géne- Especifica
ro en la procuracion e imparticién de justicia en el P Inmujeres
SNIEG (SNIEG)
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Objetivo transversal 3: Promover el acceso de las mujeres al
trabajo remunerado, empleo decente y recursos productivos,
en un marco de igualdad.

El México préspero al que aspiramos requiere que las mujeres participen con mas intensidad en los mercados de
trabajo, generen sus propios ingresos y cuenten con los recursos econémicos que les permitan desarrollar sus poten-
cialidades econémicas y productivas. El contar con recursos propios posibilita, entre otras cosas, enfrentar situaciones
de violencia, dependencia, exclusion y confinamiento, pero también aprovechar el dividendo de género que tiene el
pais para impulsar el desarrollo y el crecimiento econémico.

La patriarcal division sexual del trabajo que obliga a las mujeres a asumir toda la carga de los trabajos domésticos en
sus propios hogares y los muy demandantes cuidados que distintos grupos poblacionales requieren, limitan la parti-
cipacion de las mujeres en actividades productivas o las sobrecargan de responsabilidades impidiendo su acceso en
condiciones de igualdad con los varones al trabajo remunerado. En este contexto la corresponsabilidad de hombres y
mujeres en el trabajo remunerado y no remunerado se concibe como la estrategia para que las mujeres alcancen la
igualdad sustantiva.

En el PND este objetivo se encuentra inmerso en la meta de México Préspero, pero también aborda cuestiones de
México Incluyente e incide en seis estrategias;®” el objetivo transversal 3 se vincula con siete objetivos de las metas

nacionales®® y contribuye a impulsar las estrategias de las metas nacionales.®®

Estrategias y lineas de accion:

Estrategia 3.1 Incrementar la participacién de las mujeres en el trabajo remunerado

3.1.1 Fomentar la capacitacion laboral para integrar mu- Especifica
jeres en los sectores con mayor potencial producti- STPS
vo. (STPS, SE y Sectur)

3.1.2 Promover la certificacion de competencias para (STPESSPSeEcmgzctur STPS
fortalecer la empleabilidad de las mujeres. y SEg)

3.1.3 Promover la capacitacion de las mujeres en ocupa- Especifica
ciones no tradicionales para ampliar sus oportuni- (FS)TPS) STPS
dades y mejorar sus ingresos.

97 Fomentar la capacitacion laboral integral de mujeres en los sectores con mayor potencial productivo; impulsar el empoderamiento econémico de
las mujeres por medio de la remocion de obstaculos que impiden su plena participacion en las actividades econémicas remuneradas; desarrollar
y fortalecer esquemas de apoyo y atencién que ayuden a las mujeres a mejorar sus condiciones de acceso a la seguridad social y su bienestar
econdmico; promover la inclusién de mujeres en los sectores econdémicos por medio del financiamiento para las iniciativas productivas; desarrollar
productos financieros que consideren la perspectiva de género; promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para ejercer sus
derechos, reduciendo la brecha en materia de acceso y permanencia laboral.

98 Promover el empleo de calidad; democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con potencial de crecimiento; desarrollar los sectores
estratégicos del pais; construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pafs; aprovechar el potencial
turistico de México para generar una mayor derrama econdmica en el pais; transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente; y ampliar el acceso
a la seguridad social.

99 Perfeccionar los sistemas y procedimientos de proteccion de los derechos del trabajador; ampliar la cobertura del sistema financiero hacia un mayor
nimero de personas y empresas en México, en particular para los segmentos de la poblacién actualmente excluidos; fomentar la economia social;
impulsar a los emprendedores y fortalecer a las micro, pequefias y medianas empresas; impulsar la productividad en el sector agroalimentario
mediante la inversion en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnoldgico; implementar un manejo sustentable del agua, haciendo posible que
todos los mexicanos tengan acceso a ese recurso e impulsar la innovacion de la oferta y elevar la competitividad del sector turistico.
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Estrategia 3.1 Incrementar la participacion de las mujeres en el trabajo remunerado

3.1.4 Realizar capacitacion laboral para incrementar la Especifica
inclusion de las mujeres con discapacidad, en el P : STPS
. (STPS y Conadis)
sector productivo.
3.1.5 Impulsar incentivos a las empresas que contraten Ny
N ) : Coordinacion de la :
al menos 40% de personal femenino en su plantilla . Inmujeres
laboral. estrategia
3.1.6 Ofrecer incentivos a las empresas que provean ser- o
. : . ; . Coordinacion de la :
vicios de cuidado infantil a sus trabajadoras y tra- . Inmujeres
bajadores. estrategia
3.1.7 Generar fuentes de ingresos sostenibles para mu- Especifica
jeres de comunidades con altos niveles de margina- (Sedesol, SE Sedesol
cion. y Sagarpa)
3.1.8 Generar alternativas de trabajo remunerado e in- £ . .
. > ' Y specifica Inmujeres
greso para mujeres jovenes en situacion de mayor
. (STPS) STPS
vulnerabilidad.
3.1.9 Establecer medidas que disminuyan el costo de las Especifica STPS
empresas por el seguro de maternidad. (STPS)
3.1.10 Fomentar la igualdad salarial y la promocién de cua- General STPS
dros femeninos en el sector publico.

Estrategia 3.2 Promover el acceso de las mujeres al empleo decente

3.2.1 Impulsar la creacion de una instancia en la STPS Especifica
para incentivar el cumplimiento del Convenio 100 (FS)TPS) STPS
de OIT.
3.2.2 Adecuar procedimientos para garantizar la seguri- Sy
: . - Coordinacion de la .
dad social de las mujeres de acuerdo con sus ciclos . Inmujeres
estrategia
laborales.
3.2.3 Garantizar la portabilidad de derechos a la seguri- Especifica
dad social de las mujeres entre los diversos subsis- (STPS, IMSS, STPS
temas. ISSSTE y Consar)
3.2.4 Promover el derecho de proteccion social universal | Coordinacion de la Inmuieres
de las mujeres. estrategia ]
3.2.5 Garantizar los derechos laborales de las mujeres e
. : . S Especifica
jornaleras agricolas, sus hijos e hijas, incluyendo sa- TS v S esel) Sedesol
lario y seguridad social. Y
3.2.6  Promover la incorporacién de clausulas que inclu- .
. . Especifica
yan los intereses y demandas de las mujeres, en los (STPS) STPS
contratos colectivos.
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Estrategia 3.2 Promover el acceso de las mujeres al empleo decente

3.2.7 Promover acciones afirmativas para facilitar la par-
ticipacion de las mujeres sindicalizadas en los me- Especifica
: = STPS
canismos de concertacion entre los sectores pro- (STPS)
ductivos.
3.2.8 Promover acciones afirmativas para incrementar la Especifica
participacion de las mujeres en espacios laborales | (Sedena, Semar y STPS
tradicionalmente muy masculinizados. STPS)

Estrategia 3.3 Realizar las reformas necesarias al marco legal y regulatorio para facilitar el acceso de las

mujeres al financiamiento productivo

3.3.1 Impulsar la creacion de la Banca para la Mujer, como e
L . f Especifica

banca de desarrollo con asesoria financiera, tecnica, (SE) SE
tecnolégica y comercial a emprendedoras.

3.3.2 Incentivar que las cajas y cooperativas accedan a
los fondos del micro-financiamiento con esquemas Especifica SE
amigables para las mujeres. (SE)

3.3.3 Facilitar el acceso a financiamiento y capital para Especifica SE
emprendedoras. (SE)

3.3.4 Impulsar la formacion de capacidades administra- Especifica
tivas y financieras de las mujeres para desarrollar (SE, Sedesol SE
proyectos productivos. y Sagarpa)

3.3.5 Consolidar proyectos productivos de mujeres en la Especifica SE
micro, pequefa y mediana empresa. (SE y Sedesol)

3.3.6 Articular cadenas productivas y comerciales de mi-
cro y Pymes de emprendedoras mediante incenti- Especifica SE
vos crediticios, capacitacion y acompahamiento (SE y Sedesol)
institucional integral.

3.3.7 Facilitar el acceso de las mujeres a los créditos y e

- Especifica
fondos que promuevan sus posibilidades emprende- SE
d (SE)
oras.

3.3.8 Disefar proyectos de economia social para empren- Especifica
dedoras con perspectiva de inversion rentable no (SE, Sagarpa y SE
asistencialista. Sectur)

3.3.9 Introducir la perspectiva de género en los contratos Especifica
constitutivos de los fondos establecidos para pro- (SE, Sedesol y SE
yectos productivos. Sagarpa)

3.3.10 Generar las estadisticas econémicas para conocer Especifica
y evaluar la situacion econémico-financiera y su im- P Inmujeres

X . (SNIEG)

pacto en el bienestar de las mujeres.
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Estrategia 3.4 Promover el acceso de las mujeres a la propiedad de tierra, agua, tecnologia e
informacién de mercados, para fines productivos

3.4.1 Promover que los Programas de Certificacion de Especifica
Derechos y de Mejora Regulatoria incrementen el (Sagarpa,
. . . Sagarpa
acceso de mujeres a bienes inmuebles, agua y ser- Semarnat, SE
vicios financieros. y Sedatu)
3.4.2 Impulsar la participacion de las mujeres en el sec- (EsEpesgifj
tor emprendedor rural por medio de la asistencia ' ’ SE
P Sagarpa, SCT
técnica.
y Sedatu)
3.4.3 Realizar acciones afirmativas para incrementar la Especifica
participacion de las mujeres rurales en proyectos (Sagarpay Sagarpa
productivos de alimentos basicos. Semarnat)
3.4.4 Fortalecer las capacidades técnicas, administrati- Sy
. : . Coordinacion de la
vas, financieras y gerencias de las empresas de las . SE
. , : estrategia
muijeres en la economia social.
3.4.5 Impulsar p,royectos productl\(os, turisticos 'y de Coordinacion de la
conservacion del medio ambiente especialmente estratesia Semarnat
para las mujeres indigenas y del sector rural. &
3.4.6 Fortalecer a MiPyME’s artesanales, turisticas, Especifica
industriales o agricolas de mujeres, con asesoria (SE, Sagarpa, SE
técnica. Sectur y Fonart)
Especifica
3.4.7 Fomentar el acceso de las mujeres a los financia- (ElpE,
: . e Semarnat, Sedesol, CDI
mientos en las comunidades indigenas.
Conanp, Conafort
y CDI)
Especifica
3.4.8 Impulsar el uso de nuevas tecnologias en los pro- (SE, Semarnat, :
. - . Inmujeres
yectos productivos disefiados para mujeres. Conanp
y Sagarpa)
3.4.9 Fomentar el acceso de las mujeres a los recursos Especifica
PP Semarnat
hidricos. (Conagua)
3.4.10 Promover el uso de la informacion de los mercados | Coordinacién de la SE
en los proyectos productivos de las mujeres. estrategia
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Estrategia 3.5 Impulsar politicas que favorezcan la corresponsabilidad entre Estado, empresas y los y las
trabajadoras para desarrollar servicios de cuidado

3.5.1 Impulsar la ratificacion del Convenio 156 de la OIT. Eséps)?rcplgga STPS
3.5.2 Impulsar la conformacién de empresas sociales que -
. o : . Especifica
brinden servicios de cuidado con esquemas mixtos Sedesol
: ; (SE y Sedesol)
de trabajo remunerado y voluntario.
3.5.3 Fomentar el crecimiento de los servicios de guarde- o
: . o : Coordinacion de la SSA
rfas y centros de cuidado diario para dependientes, .
. ! estrategia CNEGSR
con horario extendido.
3.5.4 Impulsar la creacion de casas de dia para discapa- S
i . o Coordinacion de la
citados, ancianos y enfermos cronicos, en el sector . :
) ; o estrategia Inmujeres
social y en la asistencia privada.
3.5.5 Fomentarlla expedluonwde Ilce‘rluas de paternidad General STPS
para el cuidado de las nifias y nifios.
3.5.6 Difundir en los centros de trabajo los derechos de
los varones a licencias de paternidad y sus respon-
sabilidades domésticas y de cuidados. CEsE] SIS
3.5.7 Promover esquemas Y horarios de trabajo que faci-
liten la conciliacion de las responsabilidades labora- General STPS
les con vida personal y familia.
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Estrategia 3.6 Reconocer los derechos laborales de las personas que realizan trabajo doméstico
remunerado

3.6.1 Instrumentar esquemas de proteccion y seguridad £ -
. ; : specifica
social para las personas que realizan trabajos do- STPS
o (STPS)
mesticos remunerados.
3.6.2 Disefar esquemas de acceso a los servicios de salud : Especmc;
. - (Sistema Nacional STPS
para las trabajadoras domésticas remuneradas.
de Salud)
3.6.3 Promover la organizacion mutualista de las trabaja- Especifica STPS
doras domésticas remuneradas. (STPS)
3.6.4 Promover la capacitacion y la certificacion de las e
. P . Especifica
trabajadoras domésticas remuneradas para mejo- STPS
o (STPS)
rar su empleabilidad.
3.6.5 Promover guarderias para los hijos e hijas de las tra- Especifica
: A STPS
bajadoras domesticas remuneradas. (Sedesol)
3.6.6 Promover el reconocimiento social del trabajo do- Espediiies .
Aot 2 (Sedesol, Segob y Inmujeres
mestico sea éste remunerado o no.
STPS)
3.6.7 Generar mejores estadisticas sobre el trabajo do- Especifica | .
i nmujeres
mestico remunerado y no remunerado. (SNIEG)
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Estrategia 3.7 Impulsar politicas que compensen a las mujeres en relacién al trabajo doméstico no
remunerado y de cuidado que realizan en los hogares

3.7.1 Promover los acuerdos del Consenso de Brasilia so-

bre reconocimiento del valor social y econémico del | Coordinacién de la Inmujeres
trabajo doméstico no remunerado. estrategia
3.7.2 Promover politicas y campafias que posibiliten la | Coordinacién de la
corresponsabilidad familiar en el ambito privado. estrategia Inmujeres
3.7.3 Promover programas concurrentes de infraestruc-
tura y equipamiento de vivienda para hogares con Especifica Sedatu
jefatura femenina en municipios prioritarios. (Sedatu)
3.7.4 Generar programas que incentiven la asistencia a la -
. iy : Especifica
escuela de mujeres adolescentes y jovenes dedica- SEP
. Bon (SEP)
dos al trabajo domeéstico no remunerado.
3.7.5 Consolidar la Encuesta Nacional de Uso del Tiem- - .
. P Especifica Inmujeres
po como instrumento de sustento para las politicas (SNIEG)
pUblicas de género.
3.7.1 Generar estadisticas con perspectiva de género so- -
. P . Especifica .
bre el trabajo domestico no remunerado y de cuida- (SNIEG) Inmujeres

do.
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Objetivo transversal 4: Fortalecer las capacidades de las
mujeres para participar activamente en el desarrollo social y
alcanzar el bienestar.

Un México Incluyente es uno de los mayores retos que tiene México como pais. Desde la agenda de las muijeres, las
brechas de género en temas fundamentales como hogares y viviendas, educacion, salud, seguridad social, susten-
tabilidad y medio ambiente, cultura, deporte, recreacion, son evidentes. De ahi la enorme importancia que tienen
las acciones afirmativas para poder reducir las desigualdades entre mujeres y hombres, y avanzar hacia la igualdad
sustantiva.

Por ello, el compromiso del Gobierno apunta a un desarrollo humano integral de las mujeres como elemento funda-
mental para poder desarrollar sus potencialidades. El hecho de garantizar un desarrollo integral de las capacidades de
las mujeres requiere de cambios a fondo en las politicas educativas, de salud, de desarrollo y seguridad social; ademas
de cambios profundos en la forma como interactuamos con el medio ambiente; y de romper con estereotipos, pre-
juicios y barreras culturales que impiden la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad y las marginan o
segregan. Este objetivo incide, ademas, de manera directa, en un México con Educacién de Calidad.

El objetivo se concentra en cuatro de las estrategias del PND: impulsar en todos los niveles, particularmente en la
educacion media superior y superior, el acceso y permanencia de las mujeres en el Sistema Educativo, asi como la
conclusion oportuna de sus estudios; incentivar la participacién de las mujeres en todas las areas del conocimiento,
en particular en las relacionadas con las ciencias y la investigacién; robustecer la participacion de las nifas y mujeres
en actividades deportivas, para mejorar su salud y su desarrollo humano; y promover la participacion igualitaria de las
mujeres en actividades culturales. Se relaciona con seis metas nacionales,*®® y contribuye a consolidar y cumplir con
un amplio conjunto de estrategias de las metas nacionales.°?

Estrategias y lineas de accion:

Estrategia 4.1 Fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares con jefatura femenina para
mejorar sus condiciones de salud, vivienda e ingresos

4.1.1 Incorporar alternativas de economia de traspatio Especifica
en hogares con jefatura femenina, principalmente [ (Sedesol, Sagarpa Sedesol
indigenas, rurales y pobres. y Sedatu)

4.1.2 Incorporar a las jefas de hogares con carencia ali- Especifica
mentaria a un sistema de proteccion social y capa- (SSA Sedesol
citarlas para el autocuidado. y Sedesol)

190 Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion; transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente; asegurar el
acceso a los servicios de salud; proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna; desarrollar el potencial humano de los mexicanos
con educacion de calidad; garantizar la inclusién y la equidad en el Sistema Educativo; promover el deporte de manera incluyente para fomentar una
cultura de salud; ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de los ciudadanos.

o

Fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares con carencias para contribuir a mejorar su calidad de vida e incrementar su capacidad
productiva; avanzar en la construccion de un Sistema Nacional de Salud Universal; hacer de las acciones de proteccion, promocion y prevencion
un eje prioritario para el mejoramiento de la salud; reducir de manera responsable el rezago de vivienda por medio del mejoramiento y ampliacion
de la vivienda existente y el fomento de la adquisicion de vivienda nueva; promover la incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion
y comunicacion en el proceso de ensefanza-aprendizaje; disminuir el abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal en cada nivel educativo y
aumentar las tasas de transicion entre un nivel y otro; y fomentar el desarrollo cultural del pais con el apoyo a industrias culturales y vinculando la
inversion en cultura con otras actividades productivas.
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Estrategia 4.1 Fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares con jefatura femenina para
mejorar sus condiciones de salud, vivienda e ingresos

4.1.3 Fortalecer el desarrollo de capacidades de las adul- Es(psegima
tas mayores, jévenes, adolescentes y nifias en ho- Sedesol ’SEP Sedesol
gares carentes con jefaturas femeninas. ’
y Sagarpa)
4.1.4 Garantizar a mujeres indigenas jefas de familia el Especifica
acceso a servicios basicos en materia de salud y (Sedesol, CDI, CDI
educacion. SSA 'y SEP)
4.1.5 Fortalecer el desarrollo de capacidades de las ni- Especifica
fias y mujeres indigenas en hogares con jefatura (Sedesol, CDI
femenina. CDly Sagarpa)
4.1.6 Garantizar a las mujeres en edad fértil los servicios Especifica
de prevencion y atencion en salud sexual y repro- | (Sistema Nacional SSA
ductiva. de Salud)
4.1.7 Garantizar servicios de salud basicos, de preven- £ -
iy ., . - specifica
cion y atencion a las mujeres reclusas y a sus hijos SSA
. (SSA y Segob)
e hijas.
4.1.8 Ampliar el acceso al financiamiento para adquisi- Especifica
- . o . Sedatu
cion y mejora de la vivienda para las jefas de hogar. (Sedatu)
4.1.9 Disefiar alternativas mixtas de autoconstruccion E -
- . specifica
de vivienda para las jefas de hogar con empresas Sedatu
. X (Sedatu)
de responsabilidad social.
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Estrategia 4.2 Impulsar el acceso de las mujeres a los servicios de cuidado a la salud en todo el ciclo de
vida

4.2.1 Fortalecer y mejorar la infraestructura de los ser- Especifica
vicios de salud para las mujeres en todos sus ciclos | (Sistema Nacional SSA
de vida. de Salud)
4.2.2 Fomentar la formacion en género e intersectoria- Especifica
lidad del personal que brindan los servicios de sa- | (Sistema Nacional SSA
lud. de Salud)
4.2.3 Difundir los derechos sexuales y reproductivos de Especifica
las mujeres, el derecho al consentimiento previo e | (Sistema Nacional SSA
informado, incluyendo a poblacién indigena. de Salud)
4.2.4 Impulsar esquemas integrales de servicios de sa- Especifica
lud sexual y reproductiva y prevencion de VIH para | (Sistema Nacional SSA
adolescentes, jovenes y mujeres adultas. de Salud)
4.2.5 Instrumentar acciones para facilitar el acceso de Especifica
las adolescentes a la anticoncepcion de emergen- | (Sistema Nacional SSA
cia en todo el sistema de salud. de Salud)
4.2.6 Realizar campahas para prevenir embarazos no .
. o Especifica
deseados y ETS especialmente dirigidas a pobla- . .
- . . (Sistema Nacional SSA
cion femenina adolescente y joven.
de Salud)
4.2.7 Fortalecer programas de deteccion oportuna de Especifica
diabetes, cancer de mama, cérvico-uterino, hiper- | (Sistema Nacional SSA
tensién y obesidad. de Salud)
4.2.8 Reducir lamortalidad maternay fortalecer la aten- : Especmcq
- . : : (Sistema Nacional SSA
cion perinatal con enfoque de interculturalidad.
de Salud)
4.2.9 Impulsar el cumplimiento de la Norma Oficial Especifica
Mexicana NOM-005-SSA2-1993, de los servicios _ o .
P L (Sistema Nacional SSA
de planificacion familiar en todo el sector salud a
: . de Salud)
nivel nacional.
4.2.10 Fortalecer la prevencion y atencion de las adiccio- : Espeoﬂcq
: , (Sistema Nacional SSA
nes con perspectiva de género de Salud)
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Estrategia 4.3 Fortalecer el acceso de las mujeres a la propiedad de la vivienda

4.3.1 Promover mecanismos de financiamiento para la Especifica
adquisicion y mejora de las viviendas de las muje- (Sedatu y Sedesol
res pobres. Sedesol)
4.3.2 Apoyar alternativas de autoconstruccion de vi- Epediice
. : (Sedatu y Sedatu
viendas para las mujeres.
Sedesol)
4.3.3 Incrementar los apoyos para el mejoramiento y Fefpeeiics)
L o X . (Sedatu y Sedatu
ampliacion de las viviendas propiedad de mujeres.
Sedesol)
4.3.4 Disefar esquemas crediticios y de fomento para Especifica
la adquisicion de vivienda nueva para las mujeres (Sedatu y Sedatu
jovenes, solteras y adultas mayores. Sedesol)
4.3.5 Desarrollar acciones afirmativas para facilitar el Especifica
acceso de las madres en hogares ampliados a la (Sedatu y Sedatu
propiedad de la vivienda. Sedesol)
4.3.6 Disenar acciones afirmativas para que las mujeres .
; . Especifica
con discapacidad y adultas mayores tengan acce- (Sedatu) Sedesol

so a la propiedad de una vivienda.

4.3.7 Realizar acciones afirmativas para que mujeres
victimas de desastres, reinsertadas, discapacita- Especifica
das, o adultas mayores puedan rehabitar, regula- | (Sedatuy Sedesol)
rizar o adquirir vivienda.

Sedatu
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Estrategia 4.4 Desarrollar acciones afirmativas para las mujeres en todos los niveles del sistema
educativo, areas del conocimiento e investigacién

4.4.1 Proveer y otorgar becas para elevar la retencién Especifica
: = X X . SEP
femenina en educacion media superior y superior. (SEP)
4.4.2 Impulsar acciones afirmativas en becas de licencia- -
. iy . Especifica
turay posgrados parala integracion de mujeres en (SEP) SEP
carreras cientificas y técnicas.
4.4.3 Promover la incorporacion de las ninas y jovenes Especifica SEP
en el manejo y conocimiento de las TIC. (SEP y Conacyt)
4.4.4 Impulsar el incremento de las escuelas de tiempo Especifica
L : SEP
completo en todo el territorio nacional. (SEP)
4.4.5 Promover el acceso de madres jovenes y jovenes e
. Especifica
embarazadas a becas de apoyo para continuar sus (SEP) SEP
estudios.
4.4.6 Desarrollar un marco normativo administrativo o
: - Especifica
que garantice la retencion escolar de madres ado- (SEP) SEP
lescentes y estudiantes embarazadas.
4.4.7 Incentivar el acceso de las mujeres indigenas en to- -
. iy . Especifica
dos los niveles de educacion mediante el otorga- (SEP) SEP
miento de becas.
4.4.8 Impulsar una cruzada nacional para abatir anal-
fabetismo y rezago escolar con especial atencion Especifica
o : . . SEP
en nifias, adolescentes jornaleras agricolas y mi- (SEP y Sedesol)
grantes.
4.49 Promover la educacion basica y media superior Especifica
de las mujeres con discapacidad, con VIH-SIDA y ESEP) SEP
adultas mayores.
4.4.10 Desarrollar acciones afirmativas para incrementar £ =
) - : . : specifica
la inclusion de las mujeres en el Sistema Nacional SEP
: (SEP y Conacyt)
de Investigadores.
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Estrategia 4.5 Fortalecer las actividades artisticas, culturales y deportivas con acciones afirmativas
hacia las mujeres y ninas

4.5.1 Procurar la construcciéon y adecuacion de espa-
cios escolares deportivos con infraestructura y Especifica
L . SEP
servicios que contemplen las necesidades de las (SEP y Conade)
mujeres.
4.5.2 Fortalecer la formacion deportiva de nifas, ado-
lescentes y jovenes que incremente su participa- Especifica SEP
cién en competencias nacionales e internaciona- (SEP y Conade)
les.
4.5.3 Diversificar las actividades deportivas de las mu- p.
. 2 oot : Especifica
jeres en las escuelas de educacion basica y media (SEP) SEP
superior.
4.5.4 Promover que todos los programas de fomento Especifica
. - . , CONADE
deportivo se disefien con perspectiva de género. (Conade)
. . : Especifica
4.5.5 Z(()jgﬁlfar};tirnlelagsagmi(jc?dgssdeportlvas para mujeres G Corpae s CONADE
PIos. INAFED)
4.5.6 Promover circulos de lectura y apreciacion litera- s
: ! . . . Especifica
ria presenciales y virtuales para mujeres trabaja- Conaculta
(Conaculta)
doras remuneradas y no remuneradas.
4.5.7 Incentivar la creacion de empresarias de indus- Especifica
trias culturales con acciones especificas para mu- | (Conaculta, Fonart, Conaculta
jeres creadoras y artesanas. SE y STPS)
4.5.8 Implementar talleres de cultura y arte: musica, £ .
. : A T : specifica
pintura, teatro, cine, danza y creacion literaria, Conaculta
> - (Conaculta y SEP)
para nifias, adolescentes y jovenes.
4.5.9 Fomentar y promover talleres y espacios de ex- Especifica
- b : Conaculta
presion artisticas para las mujeres. (Conaculta y SEP)
4.5.10 Promover expresiones artisticas que contribuyan Especifica
gt . ) Conaculta
a la eliminacion de los estereotipos de género. (SEP y Conaculta)
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Estrategia 4.6 Fortalecer las capacidades de mujeres residentes en municipios de la cruzada contra
el hambre

4.6.1 Garantizar que los esquemas de programas Especifica (Sedesol,

alimentarios incorporen a nifias mujeres Sedesol
P Y ma SSA 'y Sagarpa)
embarazadas.
4.6.2 Fomentar la generacion de ocupaciones en-

tre las mujeres pobres, mediante el apoyo a -,

nu) pODES, I poy Coordinacion de la Sedesol
la creacion y consolidacion de proyectos pro- .

estrategia

ductivos.

4.6.3 Fortalecer los programas de becas para nifias
que viven en los municipios de la cruzada con- Especifica (SEP) Sedesol
tra el hambre.

4.6.4 Promover programas de autoconstruccion de Especifica (Sedatu

vivienda y titulos de propiedad para mujeres Sedesol) Sedatu
en pobreza.
4.6.5 Consolidar los programas de infraestructura
basica de electricidad y alcantarillado que be- Especifica
- . . Sedesol
neficie a las mujeres en zonas de alta margi- (Sedesol y CFE)
nacion
practiqg P & Conade) Conade
nacion
4.6.7 Fortalecer la estrategia de inclusion y bienes-
tar social para nifias y mujeres que viven en | Coordinacion de la Sedesol
municipios de la cruzada contra el hambre estrategia
4.6.8 Desarrollar programas para abatir la desnutri- -
cién infantil aguda y mejorar los indicadores ESPIEElEE
(SSA y Sedesol) SSA

de peso y talla de la nifiez
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Estrategia 4.7 Impulsar acciones afirmativas para las adultas mayores

4.7.1 Fortalecer los esquemas de financiamiento para Espguﬂca
o o (Conavi, Sedatu e
vivienda dirigidos a adultas mayores. : Sedatu
Infonavit)
4.7.2 Disefar esquemas de apoyos para el trabajo de EpEgifles
; ; (Sedesol, Conapo e
cuidado que realizan las adultas mayores Sedesol
Inapam)
4.7.3 Garantizar un acceso oportuno y de calidad a la Especifica
atencion geriatrica de mujeres mayores. (SSA) SSA
4.7.4 Promover los programas dirigidos a adultas mayo- £ e
: p specifica
res para concluir grados escolares de la educacion (SEP. INEA v DIF) INEA
formal. ’ Y
4.7.5 Fomentar los programas de turismo y esparci- Especifica Sectur
miento dirigidos a mujeres mayores. (Sectur)
4.7.6 Fomentar programas de pension alimentaria para Especifica
Sedesol
adultas mayores. (Sedesol)
4.7.7 Promover actividades de deporte y bienestar fisi- Especifica
co de acuerdo a requerimientos especificos de las (Conade, Sedesol, DIF
adultas mayores. DIF, Inapam y SSA) Inapam
4.7.8 Disefiar programas sociales especificos para jefas Especifica
de hogar adultas mayores (Sedesol e Inapam) Inapam
4.7.9 Realizar campanas de difusién de la contribucion
de adultas mayores en actividades domésticas y Especifica |
. napam
de cuidado de hogares. (Inapam)
4.7.10 Fortalecer la politica de envejecimiento activo pro-
moviendo el acceso al desarrollo de capacidades Especifica |
napam
de adultos mayores. (Inapam)
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Objetivo transversal 5: Generar entornos seguros y amigables
de convivencia familiar y social, actividades de tiempo libre y
movilidad segura para las mujeres y las ninas.

Un México en Paz exige esquemas de convivencia familiar, local, comunitaria y social en donde el respeto de y hacia las
personas y su derecho a vivir en un entorno de confianza y seguridad estén garantizados. El Estado tiene la obligacion
de propiciar que todos los espacios de convivencia e interaccion familiar y social sean espacios de confianza en los
cuales las personas gocen de sus derechos fundamentales: una vida libre de violencia, respeto la integridad fisica y a la
libertad de movimiento; se conviva en espacios seguros y se pueda contar con servicios comunitarios para realizar ac-
tividades recreativas, sin una sensacién de inseguridad y peligro que limite el desarrollo y la movilidad de las personas.

El derecho a contar con espacios de convivencia libres de temor, de miedo a ser victimas de una agresion delictiva,
de una agresion fisica o sexual, con tolerancia cero hacia conductas impropias que se expresan mediante la agresion
verbal o el acoso a muijeres, nifias y nifios en espacios publicos. Esto aunado al derecho a transitar libremente y sin
temor, a cualquier hora del dia, por las calles y en los transportes publicos, son parte de una agenda de género basica:
el derecho a disfrutar de la convivencia social y a realizar actividades de recreacion, deportivas, formativas, culturales
o politicas sin miedo.

Por ello se hace imperativo intensificar la orientacion a las mujeres para impulsar la seguridad comunitaria con medi-
das de autocuidado, proteccién ante factores de riesgo y participacion corresponsable con las autoridades de segu-
ridad publica.

En el PND este objetivo transversal se encuentra explicito en la estrategia de incorporar acciones especificas para
garantizar la seguridad e integridad de las mujeres; e incide tanto en el México en Paz, como en el México Préspero
y el México Incluyente. Se expresa en varios objetivos;'9? y se vincula con un amplio conjunto de estrategias de las
metas nacionales.10

Estrategias y lineas de accion:

Estrategia 5.1 Incorporar el género y la participacién de las mujeres en la politica de seguridad publica,
prevencién de la violencia y la delincuencia

5.1.1 Generar mapas de riesgo de violencia comunitaria por
género y edad a partir de indicadores delictivos, de lesio-
nes, denuncias, llamadas, etc.

Coordinacién de la

. Inmujeres
estrategia ]

102 Mejorar las condiciones de la seguridad publica; salvaguardar a la poblacién, a sus bienes y a su entorno ante un desastre de origen natural o
humano; contar con una infraestructura adecuada de transporte que se refleje en menores costos para realizar la actividad econdmica; y proveer un
entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna; garantizar un Sistema de justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente; ampliar el
acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de los ciudadanos, entre otros.

Aplicar, evaluar y dar seguimiento al Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia; promover la transformacion
institucional y fortalecer las capacidades de las fuerzas de seguridad; instrumentar una politica de Estado en Derechos Humanos; contar con una
politica estratégica para la prevencion de desastres; hacer una gestion adecuada de las emergencias y atencion eficaz de desastres; modernizar,
ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes modos de transporte, asi como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de
eficiencia, salvaguardando a las personas y garantizando su seguridad; transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable e inteligente que
procure vivienda digna para las y los mexicanos.

10

b
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Estrategia 5.1 Incorporar el género y la participacién de las mujeres en la politica de seguridad publica,
prevencién de la violencia y la delincuencia

5.1.2 Difundir entre las mujeres informacion sobre riesgos y Especifica
modus operandi de la delincuencia y generar una cultura (Se oprNS PGR) Segob
de seguridad personal. 00, Y
5.1.3 Promover programas de vecinos vigilantes para la pro- Especifica Sesob
teccion de mujeres y ninas. (Segob) &
5.1.4 Incorporar acciones especiales para reducir conductas, Especifica
practicas violentas y de riesgo entre varones adoles- (Spe ob) Segob
centes y jovenes en los espacios comunitarios. &
5.1.5 Mejorar la coordinacion entre gobiernos y promover la Coordinacién de la Sesob
eficacia en la atencién de denuncias de mujeres y nifias. estrategia &
5.1.6 Integrar comités ciudadanos, observatorios sociales y Especifica
redes ciudadanas incluyendo las virtuales de mujeres, (Sedesol, Segob y Segob
para la seguridad comunitaria. CNS)
5.1.7 Promover condiciones de movilidad segura, seguridad Especifica
vial y peatonal, para nifas, mujeres y ancianas en los en- (Se OE Sedatu) Sedatu
tornos comunitarios. gobYy
5.1.8 Promover medios de resolucién de conflictos comunita- Coordinacion de la
rios, barriales, escolares, y otros que afecten la seguri- estratesia Segob
dad de mujeres y nifas. &

62



PROGRAMA NACIONAL PARA LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
Y NO DISCRIMINACION
CONTRA LAS MUJERES

2013-2018

Estrategia 5.2 Incorporar el género en la deteccién y disminucidn de riesgos, la atencién a emergencias y
la reconstruccidn en desastres naturales y antropogénicos

5.2.1 Identificar factores sociales de vulnerabilidad de gé- Especifica
nero en la prevencién y atencion a riesgos de de- (Segob y Segob
sastres naturales y antropogénicos. Semarnat)
5.2.2 Incorporar aspectos culturales y de género ligados al Especifica
uso y aprovechamiento de los recursos territoriales (Segob y Segob
en comunidades afectadas por desastres. Semarnat)
5.2.3 Incorporar las necesidades y riesgos de mujeres y ni- -
- S A Especifica
nas en el disefo de los planes de evacuacion o des- Segob
i (Segob)
alojo.
5.2.4 Incorporar la perspectiva de género en los progra- Especifica Sesob
mas de Proteccién Civil. (Segob) &
5.2.5 Promover laintegracién de comités de proteccién ci- £ o
X : o specifica
vil en zonas de riesgo de desastre con participacion (Segob) Segob
de mujeres de todas las edades. &
5.2.6 Asegurar la integridad y los derechos humanos de (SeESo%ngelfjina
mujeres y nifias, en albergues y refugios de personas %ed,esol ' Segob
afectadas por desastres. y
Semarnat)
5.2.7 Respetar el derecho a la intimidad de las mujeres du- Espediiice
> hy! ; (Segob, Sedenay Segob
rante la evacuacion, la atencion y la emergencia. Seelesel)
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Estrategia 5.3 Promover la movilidad segura de las mujeres y nifias estimulando mejoras al entorno y el

transporte

5.3.1 Impulsar acciones de seguridad vial, sefializacién, o
2 : Coordinacion de la
pasos peatonales, etcétera para incrementar la X Sedatu
o . - estrategia
movilidad segura de mujeres y nifas.
5.3.2 Fomentar la construccion, conservacion y remode- Y
laci6 S . Coordinacion de la
acion del espacio publico con condiciones adecua- estratesia Sedatu
das y seguras para mujeres, nifias y nifos. &
5.3.3 Mejorar el alumbrado en parques y calles para in- | Coordinacién de la Sedatu
crementar la seguridad de mujeres y nifas. estrategia
5.3.4 Promover acciones de seguridad en el transporte o an
. . Coordinacion de la
y esquemas de movilidad segura para mujeres en X SCT
o estrategia
cualquier tipo de transporte.
5.3.5 Mejorar espacios e instalaciones para mujeres,
nifas, adolescentes, discapacitadas y adultas ma- | Coordinacién de la scT
yores en instalaciones publicas dedicadas al trans- estrategia
porte.
5.3.6 Promover estimulos para que las empresas del Coordinacion de la SCT
transporte adopten acciones de movilidad segura X
: o estrategia
para mujeres y nifas.
5.3.7 Promover la capacitacion y certificacion de opera- e
. : Especifica
dores de transporte a favor de la seguridad vial y la (5CT) SCT
movilidad segura con perspectiva de género.
5.3.8 Promover espacios exclusivos para mujeres, ninas, -
: Especifica
adolescentes, adultas mayores y personas con dis- (5CT) SCT
capacidad en el transporte publico.
5.3.9 Promover la instalacion de sistemas de video-vigi- -
. a0 . o Especifica
lancia en el transporte publico para identificar a (5CTH SCT
agresores de mujeres y nifias.
5.3.10 Promover médulos de atencion expedita y eficiente Sy .
; - . . Coordinacion de la Inmujeres
para denuncias de violencia y delitos en el transpor- .
S estrategia SCT
te publico.
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Estrategia 5.4 Promover construcciones y adecuaciones del espacio publico garantizando la seguridad

de las mujeres, la convivencia familiar y la recreacién

5.4.1 Fomentar disefos urbanos compactos con perspec- -
. a . .y : Especifica
tiva de género para impulsar la conciliacion, convi- Sedatu
. o " 2o (Sedatu)
vencia familiar, corresponsabilidad y recreacion.
5.4.2 Incorporar la participacion de mujeres para mejorar o
o - Especifica
las condiciones habitacionales y su entorno, en co- (Sedatu) Sedatu
ordinacién con los gobiernos locales.
5.4.3 Fortalecer la coordinacién y cooperacion entre los Especifica
tres érdenes de gobierno y la sociedad en pro de una (SCT, Sedatu y Segob
movilidad segura. Segob)
5.4.4 Vincular las acciones culturales con el programa de -
: P : : ) Especifica
rescate de espacios publicos para convivencia fami- Sedatu
: (Sedatu)
liar.
5.4.5 Promover cruces vecinales seguros y accesibles, en -
o o "y Especifica
vialidades urbanas primarias para la proteccion de (Sedatu) Sedatu
mujeres, ninas y ninos.
5.4.6 Promover la construccién de espacios de conviven- Especifica Sedatu
Cia comunitaria para mujeres y nifas. (Sedatu)

En la Meta México Incluyente, el Objetivo 2.5. Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna, tiene la Estrategia 2.5.1. Transitar
hacia un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente que procure vivienda digna para los mexicanos, cuya primera Linea de Accion
es:"Fomentar ciudades mas compactas, con mayor densidad de poblacién y actividad econémica, orientando el desarrollo mediante la politica
publica, el financiamiento y los apoyos a la vivienda.”. La Linea de Accion que se propone aqui es resultado de la aplicacion del enfoque de género a
esta Estrategia, orientada por dos Estrategias Transversales de Género de la misma Meta: 1) Disedar, aplicar y promover politicas y servicios de
apoyo a la familia, incluyendo servicios asequibles, accesibles y de calidad, para el cuidado de infantes y otros familiares que requieren atencion.
2) Fomentar politicas dirigidas a los hombres que favorezcan su participacién en el trabajo doméstico y de cuidados, asi como sus derechos en el
dmbito familiar.
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Estrategia 5.5 Incorporar la perspectiva de género en las politicas ambientales y de sustentabilidad,

incluyendo el marco juridico en materia ambiental.

5.5.1 Incorporar perspectiva de género en la Estrategia Especifica Semarnat
Nacional de Cambio Climatico. (Semarnat)

5.5.2 Alineary coordinar programas federales e inducir un Especifica
crecimiento verde incluyente con enfoque de inter- (Ser?namat) Semarnat
cultural y de género.

5.5.3 Incorporar a organizaciones civiles en el ordena-
miento ecolégico, desarrollo y aprovechamiento Especifica Semarnat
sustentable de los recursos naturales con perspec- (Semarnat)
tiva de género.

5.5.4 Promover observatorios ciudadanos para el moni- Especifica
toreo, evaluacion y rendicién de cuentas para las (Semarnat y Semarnat
acciones de género, habitat y medio ambiente. Sedatu)

5.5.5 [Impulsar programas tendientes a reducir las bre- Especifica
chas de género en el acceso, uso y aprovechamien- (Se?namat) Semarnat
to de los recursos naturales.

5.5.6 Impulsar la igualdad de género en el aprovecha- Especifica
miento y sustentabilidad de los recursos naturales: P

. . 2 (Semarnat y Semarnat

agua, pesca, agricultura, ganaderfa, energias reno- Sagarpa)
vables. garp

5.5.7 Promover actividades de pesca y acuacultura sus- (Ess;)e;rlﬂ;a
tentables para mujeres en zonas costeras y fluvia- Sen%argatg Sagarpa
les.

5.5.8 Impulsar el saneamiento y abasto de agua para Especifica
consumo humano y uso doméstico, en zonas rura- (ana ua) Semarnat
les donde las mujeres abastecen. &

5.5.9 Asegurar que los instrumentos financieros para la Especifica
mitigacion, adaptacion y reduccion de la vulnerabili- (Ser?namat) Semarnat
dad beneficien igualitariamente a mujeres y nifas.

5.5.10 Promover un sistema de informacién sobre cambio Especifica
climatico que genere datos e indicadores desagre- (Se[r)namat) Semarnat

gados por sexo.
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Objetivo transversal 6: Incorporar las politicas de igualdad
de género en los tres ordenes de gobierno y fortalecer su
institucionalizacion en la cultura organizacional.

Para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres se tienen que fortalecer las actuaciones de los tres
ordenes de gobierno y de los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Para ello es indispensable contar con
instancias coordinadoras que posibiliten la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas y la
institucionalicen, estas instancias son los mecanismos para el adelanto de las mujeres a nivel municipal y por entidad
federativa que junto con el Instituto Nacional de las Mujeres a nivel federal, tienen la responsabilidad de fortalecer la
institucionalizacion de la perspectiva de género.

El contar con instancias coordinadoras, para superar las desigualdades que hay contra las mujeres no soélo permite
avanzar en lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito federal, estatal y municipal, sino que
promueve a las areas de género en las dependencias de la administracion publica, con la responsabilidad de insertar
la transversalidad de la perspectiva de género en todos los programas y acciones del gobierno por medio de acciones
en pro de la igualdad.

Adicional a la coordinacion entre todos los sectores, se requiere de la coordinacion de acciones y agendas entre el
gobierno federal, los gobiernos estatales y los gobiernos municipales, para poder establecer la plataforma de trans-
versalizacion e institucionalizacion de la perspectiva de género en los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios; asi como en los poderes legislativo y judicial de cada estado.

El PND encuentra la concrecion de la perspectiva de género en las acciones de politica publica del PROIGUALDAD v,
particularmente, en este objetivo que es el que centra en lo que mandatan la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres,
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia. Por tanto, este objetivo transversal incide en las cinco metas nacionales: México en Paz, México Prospero, México
Incluyente, México con Educacion de Calidad y México con Responsabilidad Global, pero también en las estrategias
transversales de un gobierno cercano y moderno, y con democratizar la productividad.*°4

Estrategias y lineas de accion:

104 Este objetivo se articula con las estrategias de género que contiene el PND: promover y dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos
internacionales en materia de género; armonizar la normatividad vigente con los tratados internacionales en materia de derechos de las mujeres;
fomentar la participacion y representacion politica equilibrada entre mujeres y hombres; incorporar la perspectiva de igualdad de género en las
politicas publicas, programas, proyectos e instrumentos compensatorios, asi como con acciones afirmativas de la Administracién Publica Federal;
desarrollar mecanismos de evaluacion sobre el uso efectivo de recursos publicos destinados a promover y hacer vigente la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres; promover el enfoque de género en las actuaciones de las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal;
evaluar los esquemas de atencion de los programas sociales para determinar los mecanismos mas efectivos que reduzcan las brechas de género,
logrando una politica social equitativa entre mujeres y hombres; prevenir y atender la violencia contra las mujeres, en coordinacion con las diversas
instituciones gubernamentales y sociales involucradas en la materia; incorporar la participacion social desde el disefio y ejecucion hasta la evaluacion
y retroalimentacion de los programas sociales; desarrollar politicas publicas con base en evidencia y cuya planeacion utilice los mejores insumos de
informacién y evaluacion, asi como las mejores practicas a nivel internacional. Adicionalmente, a estas estrategias transversales de género del PND
se les vinculan objetivos y estrategias de las metas nacionales, donde destacan: fortalecer la gobernabilidad democrética; consolidar la posicion
de México como un actor regional relevante, mediante la profundizacién de los procesos de integracion en marcha y la ampliacion del didlogo y la
cooperacion con los paises de América Latina y el Caribe; transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente; garantizar el respeto y proteccion de
los derechos humanos vy la erradicacion de la discriminacion; e instrumentar una politica de Estado en derechos humanos.
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Estrategia 6.1 Monitorear y evaluar el avance en la armonizacion legislativa a favor de la igualdad de

género

6.1.1

Integrar los derechos humanos de mujeres y nifas, en las

Coordinacion de la

sobre |los avances legislativos.

estrategia

legislaciones y reglamentos nacionales, de acuerdo al Arti- . Inmujeres
. - estrategia
culo 1° Constitucional.
6.1.2 Promover los acuerdos legislativos necesarios para las o
o Coordinacion de la .
reformas en favor de la armonizacion de los marcos nor- . Inmujeres
. estrategia
mativos.
6.1.3 Promover la aplicaciéon de convenciones y tratados interna- o,
X . Coordinacion de la .
cionales de derechos humanos de las mujeres, en los tres . Inmujeres
., estrategia
Poderes de la Union.
6.1.4 Garantizar el cumplimiento de las sentencias de organis- S
: s ; A Coordinacion de la .
mos nacionales e internacionales en las violaciones a los . Inmujeres
. estrategia
derechos de las mujeres.
6.1.5 Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Sistema Nacional | Coordinacion de la .
. . Inmujeres
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres. estrategia
6.1.6 Coordinar la difusién de campafias masivas de los derechos Sy
o o 2 : : Coordinacion de la .
politicos, civiles, economicos, sociales y ambientales de las estratesia Inmujeres
mujeres y las nifias. &
6.1.7 Disponer de informacién de calidad, oportuna y confiable | Coordinacién de la Inmujeres
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Estrategia 6.2 Promover la igualdad de género en las oportunidades y resultados de la democracia y el
desarrollo politico.

6.2.1 Desarrollar medidas y acciones a favor de la paridad de .
, S General Inmujeres
genero en los cargos publicos.
6.2.2 Desarrollar medidas para impulsar la paridad de género | Coordinacion de la | .
S o ! . . nmujeres
en la participacion politica en los tres niveles de gobierno. estrategia
6.2.3 Desarrollar y promover medidas y acciones a favor de la [ Coordinacién de la | .
; o . nmujeres
paridad en los cargos del Poder Judicial. estrategia
6.2.4 Desarrollar medidas y acciones para promover la paridad [ Coordinacién de la | .
L . nmujeres
en los cargos en el Poder Legislativo. estrategia
6.2.5 Desarrollar y promover medidas a favor de la paridad en e
e ; Especifica
los cargos directivos de las empresas privadas y depen- STPS y SFP
: L (STPS y SFP)
dencias publicas.
6.2.6 Desarrollar y promover medidas y acciones a favor de la o
: o o . Especifica '
paridad en los cargos directivos de las organizaciones ci- I : Inmujeres
viles. (Inmujeres)
6.2.7 Desarrollar y promover acciones a favor de la paridad en i
I di . de | dios d B Especifica S
os cargos directivos y programas de los medios de comu (Segob) ego
nicacion. &
6.2.8 Desarrollar y promover medidas a favor de la paridad en £ -
YL : : specifica
los cargos directivos de los centros educativos y de inves- SEP
o (SEP y Conacyt)
tigacion.
6.2.9 Promover medidas a favor de la paridad en el sector pri- Especifica
STPS
vado. (STPS)
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Estrategia 6.3 Orientar y promover la integracion de la igualdad de género en el disefio, ejecucién y
evaluacién de las politicas publicas

6.3.1 Promover acciones afirmativas en los programas sectoria-
les, regionales, institucionales y especiales, acordes con el General Inmujeres
PROIGUALDAD.
6.3.2 Desarrollar y consolidar los mecanismos de coordinacion S
S . , : ; Coordinacion de la .
institucional en materia de género en entidades federativas estratesia Inmujeres
y Municipios. &
6.3.3 Promover la adopcion de presupuestos etiquetados para la Y
. ; . : Coordinacion de la !
igualdad de género en los gobiernos de las entidades fede- estrategia Inmujeres
rativas y municipios. &
6.3.4 Promover la transparencia y rendicién de cuentas en el ejer- | Coordinacion de la Inmujeres
cicio de los recursos para la igualdad. estrategia SFP
6.3.5 Evaluar los programas que promueven la reduccion de la Y Coneval
; 7 Coordinacion de la
brechas de desigualdad de género en el Programa Anual de . SHCP
- estrategia
Evaluacion. SFP
6.3.6 Desarrollar y promover la adopcion de marcos, directrices, o
YL o . . Coordinacion de la .
manuales e indicadores, para la politica nacional de igualdad . Inmujeres
; estrategia
de género.
6.3.7 Incorporar los objetivos de la Politica Nacional para la S SHCP
4 - Coordinacion de la
lgualdad en la mejora de la gestion y el presupuesto por . SFP
estrategia
resultados. Coneval
6.3.8 Consolidar el desarrollo de las estadisticas para la igualdad, Especifica .
= ) - : 2 : Inmujeres
estableciendolas como informacion de interés nacional. (SNIEG)
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Estrategia 6.4 Orientar y promover la institucionalizacion de las politicas de igualdad en los tres 6rdenes
de gobierno

6.4.1 Integrar los objetivos de la Politica Nacional de Igualdad en o
: S 2 Coordinacion de la .
los mecanismos de coordinacion y corresponsabilidad de los . Inmujeres
’ : estrategia
tres ordenes de gobierno.
6.4.2 Incorporar la perspectiva de género en los Convenios Unicos | Coordinacién de la Inmuieres
para el Desarrollo. estrategia J
6.4.3 Promover la cooperacion y corresponsabilidad de los gobier- Sy
o e Coordinacion de la .
nos estatales y municipales en las metas de la Politica Na- X Inmujeres
: estrategia
cional de Igualdad.
6.4.4 Definir una distribucién de competencias en politicas de S
. . o B Coordinacion de la .
igualdad sustantiva con criterio de subsidiaridad en los tres . Inmujeres
; . estrategia
ordenes de gobierno.
6.4.5 Involucrar a la APF y a los gobiernos estatales en el cumpli- Especifica Inmujeres
miento de los acuerdos del SNIMH. (SNIMH)
6.4.6 Establecer metas con legislativos federal y de entidades fe- A
: S P ; Coordinacion de la
derativas para la armonizacion legislativa y reglamentaria . .
: ; estrategia Inmujeres
en materia de derechos de las mujeres.
6.4.7 Acordar con el Poder Judicial Federal y con los estatales la Sy Segob
C . : : Coordinacion de la >
aplicacion de convenios y tratados internacionales de dere- . Inmujeres
. estrategia
chos humanos de las mujeres.
6.4.8 Desarrollar y promover la adopcion de acciones afirmativas, S
. ot T Coordinacion de la .
de igualdad y no discriminacion, en las instituciones de las . Inmujeres
; . estrategia
entidades federativas.
6.4.9 Fortalecer funcional y presupuestalmente a las IMEF y a las Especifica Inmuieres
IMM. (INMUJERES) J
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Estrategia 6.5 Orientar y promover las capacidades institucionales para cumplir con la Politica Nacional

de Igualdad entre Mujeres y Hombres

6.5.1 Estandarizar y normar los contenidos y métodos para la ca- Especifica Inmuieres
pacitacion y formacion en politicas de igualdad de género. (Inmujeres) J
6.5.2 Promover la certificacion de competencias en funciones es- o
P o . . Coordinacion de la .
tratégicas para la Politica Nacional de Igualdad entre Muje- X Inmujeres
estrategia
res y Hombres.
6.5.3 Capacitar enla Ley de Migracion y su Reglamento y sobre el Especifica Inmuieres
tema de trata de personas a funcionarios de migracion. (Inmujeres) J
6.5.4 Crear y fortalecer a las Unidades de Género en el monitoreo | Coordinacion de la Inmuieres
de las acciones y programas para la igualdad. estrategia J
6.5.5 Integrar un acervo publico con los resultados de los progra- Especifica
mas, proyectos e intervenciones financiadas con los recur- pec Inmujeres
) (Inmujeres)
sos para la igualdad.
6.5.6 Establecer un sistema de indicadores para medir la aplica- Especifica
cién de las convenciones y tratados internacionales en cues- P . Inmujeres
. 7 (SRE e Inmujeres)
tiones de género.
6.5.7 Propiciar la cooperacién técnica en el ambito internacional Especifica
para intercambio de conocimiento y buenas practicas de gé- ?SRE) Inmujeres
nero.
6.5.8 Fortalecer la presencia internacional de México en foros, or- Especifica Inmuieres
ganismos y mecanismos ligados al género. (SRE) J
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Estrategia 6.6 Fortalecer el funcionamiento del Sistema Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres

6.6.  Mejorar y consolidar el funcionamiento del Sistema Nacio- | Coordinacion de la .
: X Inmujeres
nal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. estrategia
6.6.2 Consolidar la articulaciéon entre el SNIMH y el SNPASEVCM. Coordlnaoon 6 & Inmujeres
estrategia
6.6.3 Fortalecer el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre -
: - . T Especifica .
Violencia contra las Mujeres, con la participacion de las en- Inmujeres
: . (Segob)
tidades federativas.
6.6.4 Incorporar la participacion de organizaciones sociales y la | Coordinacion de la Inmujeres
academia en el disefio y evaluacién de politicas de igualdad. estrategia Coneval
6.6.5 Promover acciones vinculantes de las instituciones y entida- Coordinacién de la
des de la APF entre el SNIMH y el SNPASEVCM eficientando . Inmujeres
: estrategia
recursos materiales y humanos.
6.6.6 Generar informacion estadistica oportuna y de calidad en el Especifica
marco del SNPASEVCM sobre principales factores de violen- (gNIEG) Inmujeres
cia.
6.6.7 Consolidar un sistema de informacion estratégico de violen- Especifica
! : Segob
cia contra las mujeres. (Segob)

Estrategia 6.7 Promover y dirigir el cambio organizacional a favor de la igualdad y la no discriminacién
de género

6.7.1 Garantizar la aplicacion integral de Programa de Cultura Ins- :
o General Inmujeres
titucional.
6.7.2 Promover acciones para la corresponsabilidad familia-tra- Ny
i . - Coordinacion de la .
bajo en las mujeres y hombres que se desempefan como . Inmujeres
: POTE estrategia
servidores publicos.
6.7.3 Promover el uso de lenguaje incluyente en los informes y .
- General Inmujeres
documentos oficiales.
6.7.4 Establecer medidas para erradicar la discriminacion y violen- o
; . 2 (T ) . Coordinacion de la .
cia en la Administracion Publica Federal, entidades federati- estratesia Inmujeres
vas y municipios. &
6.7.5 Fomentar estimulos y recompensas en las dependencias [ Coordinacién de la Inmujeres
que promuevan la igualdad y la paridad. estrategia
6.7.6 Impulsar las auditorias de género y los informes de avances Especifica
para la igualdad en los programas de los organismos aut6- pec Inmujeres
Hormos (Inmuijeres)
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GOBIERNO DE LA REPUBLICA

Objetivo 1. Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un
cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres.

Indicador:

Indice de avance en la armonizacion legislativa por entidad federativa

Descripcion general:

Mide el avance legislativo en las entidades federativas. Se consideran las leyes en
materia de igualdad, violencia contra las mujeres, discriminacién y trata de personas, asf
como sus reglamentos.

La féormula de calculo para cada entidad federativa es:

8
2 leyes, . (12.5)
i=1

leyes o reglamentos en materia de igualdad, violencia contra las mujeres,
discriminacion y trata de personas por entidad federativa e.

leyes, =1 Silaley es publicada;

leyes, = 0 Silaley no hasido publicada;

leyes,

Donde e: Aguascalientes... Zacatecas.

Observaciones:

Se contabiliza el nimero de leyes y reglamentos en las materias mencionadas con
gue cuenta cada entidad federativa y se da el mismo valor de ponderacién a cada uno
(12.5). El valor nacional es un promedio simple.

Periodicidad:

Anual.

Fuente:

Congresos locales.

Referencias
adicionales:

Se prevé un incremento anual promedio de 6.4 leyes y/o reglamentos en materia de
igualdad, violencia contra las muijeres, discriminacién y trata de personas.

Estados Unidos Mexicanos (Total) 59.4 71.9
Aguascalientes 50.0 62.5
Baja California 50.0 62.5
Baja California Sur 50.0 62.5
Campeche 37.5 50.0
Coahuila de Zaragoza 62.5 75.0
Colima 62.5 75.0
Chiapas 75.0 87.5
Chihuahua 62.5 75.0
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2013-2018

Objetivo 1. Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un
cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres.

Distrito Federal 75.0 87.5
Durango 75.0 87.5
Guanajuato 37.5 50.0
Guerrero 62.5 75.0
Hidalgo 62.5 75.0
Jalisco 50.0 62.5
México 50.0 62.5
Michoacan de Ocampo 75.0 87.5
Morelos 50.0 62.5
Nayarit 75.0 87.5
Nuevo Leon 50.0 62.5
Oaxaca 50.0 62.5
Puebla 75.0 87.5
Querétaro 75.0 87.5
Quintana Roo 75.0 87.5
San Luis Potosf 75.0 87.5
Sinaloa 50.0 62.5
Sonora 50.0 62.5
Tabasco 37.5 50.0
Tamaulipas 50.0 62.5
Tlaxcala 62.5 75.0
Veracruz Ignacio de la Llave 50.0 62.5
Yucatan 75.0 87.5
Zacatecas 62.5 75.0
. eoudndelamen |
2014 2015 2016 2017
61.9 64.4 66.9 69.4
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Objetivo 1. Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un
cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres.

Indicador: Porcentaje de mujeres en puestos directivos de la administracion publica

NUmero de funcionarias directivas en la administracion publica con respecto al total de
personas en estos puestos.

La formula de célculo es:

FDAP
Descripcidn general: 1= W * 100

FDAP . Numero de funcionarias directivas en la administracion piblica;

FDAPZ: Numero total de funcionarias(os) directivas(os) en la administracion
publica.

Se considera a los trabajadores en el sector gubernamental con actividades de

Observaciones: ; . e
funcionarios o directivos.

Periodicidad: Anual.

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).

Sector de actividad econémica. Gobierno y de organismos internacionales y
extraterritoriales.

Grupo de ocupacioén. Funcionarios y directivos de los sectores publico, privado y social
incluye: funcionarios gubernamentales superiores y legisladores; presidentes, directores
y gerentes generales en instituciones y empresas publicas; directores, gerentes y
administradores de area o establecimientos, empresas, instituciones y negocios
publicos; y directivos de organizaciones politicas, sindicales y de asociaciones civiles y
ejidales.

Se prevé un incremento anual promedio de 1.7.

Referencias
adicionales:

2014 2015 2016 2017

33.3 35.0 36.7 38.3
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Objetivo 1. Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un
cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres.

Indicador:

Porcentaje de mujeres en cargos de eleccion popular en municipios

Descripcidn general:

NUmero de mujeres que ocupan puestos de eleccion popular en municipios con respecto

al total de personas en estos puestos.

La formula de célculo es:

P=(Presidentas/TPresidentes)*100

Presidentas: NUmero de mujeres presidentas municipales en el pais;
TPresidentes: NUmero total de presidentas y presidentes municipales en el pafs.

R=(Regidoras/TRegidores)*100

Regidoras: NUmero de mujeres regidoras municipales en el pais;
TRegidores: NUmero total de regidoras y regidores municipales en el pais.

S=(Sindicas/TSindicos)*100
Sindicas: Nimero de mujeres sindicas municipales en el pais;
TSindicos: Nimero total de sindicas y sindicos municipales en el pas.

Observaciones:

Los periodos constitucionales locales y federales son diferentes por lo cual se
considerara el mes de octubre para realizar las comparaciones anuales.

Periodicidad:

Anual.

Fuente:

Segob, Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED).

Sistema Nacional de Informacién Municipal.

Referencias
adicionales:

Regidoras: 32.6%
Sindicas: 18.7%

2014

Presidentas municipales:5.5%

En el caso de presidentas municipales se estima un incremento promedio anual de
1.6%; para Regidoras se estima un incremento anual de 1.6% y para sindicas de 3.3%.
La informacion esta sujeta a la actualizacion que realiza el Instituto Nacional para
el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) una vez que las personas toman
posesion de sus cargos.

Presidentas municipales:6.9%

Regidoras: 38.5% (2011)
Sindicas: 26.8% (2011)

2015

2016

Presidentas municipales: 15%
Regidoras: 50%
Sindicas: 50%

2017

PM: 8.5%
Regidoras: 43.4%
Sindicas: 36.7%

PM: 10.1%

Sindicas: 40.1%

Regidoras: 45.1%

PM: 11.8%

Regidoras: 46.7%
Sindicas: 43.3%

PM: 13.4%
Regidoras: 48.4%
Sindicas: 46.7%
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Objetivo 2. Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y las ninas y garantizar su acceso a la justicia.

Indicador: Mujeres victimas de violencia atendidas en refugios y centros de justicia
Descripcion Numero de mujeres atendidas en centros de atencién para mujeres en situacion de
general: violencia.

Observaciones:

Periodicidad: Anual

SSA, Secretarfa de Desarrollo Social, Procuraduria General de la Republica, Secretarfa de

Fuente: y ) . . . .
Gobernacion, Instancias de las Mujeres en la Entidades Federativas, Inmujeres.

Articulo 55. Los refugios deben ser lugares seguros para las victimas, por lo que no
se podra proporcionar su ubicacién a personas no autorizadas para acudir a ellos
(LGAMVLVY).

Se prevé un incremento anual promedio de 1,126 mujeres atendidas en este tipo de
establecimientos.

2,118 10,000

2014 2015 2016 2017
5496 6,622 7,748 8,874

Referencias
adicionales:
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Objetivo 2. Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y las ninas y garantizar su acceso a la justicia.

Indicador:

Delitos contra mujeres ingresados en los Tribunales Superiores de Justicia Estatales

Descripcién general:

NUmero de delitos en materia penal sobre violacién, abuso sexual, trata de personas y
feminicidio.

Observaciones:

Se consideran los delitos de violacion simple, violacion equiparada, abuso sexual, trata
de personas y feminicidio registrados en los expedientes y asuntos en materia penal
abiertos durante el afio de referencia.

Expedientes o asuntos ingresados son todas aquellas causas, expedientes, tocas o
asuntos registrados por los 6rganos jurisdiccionales en materia penal del 1 de enero al
31 de diciembre del afho de referencia.

Periodicidad:

Anual. El registro se publica aproximadamente 10 meses posteriores al cierre del afio.

Fuente:

INEGI. Censo Nacional de Gobierno. Poder Judicial Estatal. Imparticién de Justicia.
Tabulados bésicos.

Referencias
adicionales:

Delito: Conducta que consiste en la realizacién de un acto u omision, descrito y
sancionado por las leyes penales.

Se prevé un incremento anual promedio de 1,800 delitos (incremento del 10% con
respecto al ano anterior) que reciben los Tribunales Superiores de Justicia estatales
desde las Procuradurias Estatales de Justicia, bajo el supuesto de incremento en el
nUmero de averiguaciones previas adecuadamente integradas por estos delitos.

14,150 25,067

2013

2014 2015 2016 2017

15,565

17,121 18,833 20,717 22,788
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Objetivo 2. Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y las ninas y garantizar su acceso a la justicia.

Indicador:

Denuncias presentadas ante agencias del ministerio publico por delitos de género

Descripcidn
general:

NUmero de denuncias presentadas por delitos de género.

Observaciones:

Se considera el dato acumulado de enero a diciembre del afio correspondiente a los
siguientes delitos: violacién, estupro y otros delitos sexuales.

Los datos publicados son preliminares, por lo que pueden tener alguna variacion una vez
que los estados los ratifiquen.

Periodicidad:

Anual.

Fuente:

Registros administrativos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica.

Referencias
adicionales:

36,133

Se espera que disminuyan tanto los delitos mencionados como las denuncias. En
promedio se espera una disminucion anual de 1,370 denuncias por estos delitos.

34,763 26,543

2013

2014 2015 2016 2017

33,393

32,023 30,653 29,283 27,913

82



PROGRAMA NACIONAL PARA LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
Y NO DISCRIMINACION
CONTRA LAS MUJERES

2013-2018

Objetivo 3. Promover el acceso y la igualdad de las mujeres al trabajo
remunerado, el trabajo decente y los recursos productivos.

Indicador:

Tasa de participacién femenina en el mercado de trabajo

Descripcién general:

Proporcion de mujeres que representa la poblacion econémicamente activa femenina,
respecto a la poblacion femenina total de 14 afios y mas.

La formula de célculo es:

T= —PEAf 100
~ \_ Pobft )

14+

PEAf. Poblacién econdémicamente activa femenina de 14 afos y mas

Pobft,,:  Poblacion femenina total de 14 afios y mas

Observaciones:

Periodicidad:

Anual.

Fuente:

INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), segundo trimestre.

Referencias
adicionales:

42.2%

Personas que durante el periodo de referencia realizaron o tuvieron una actividad
econoémica (poblacion ocupada) o buscaron activamente realizar una en algiin momento
del mes anterior al dia de la entrevista (poblacion desocupada).

Se estima un incremento promedio anual de 0.8%.

43.5% 48.0%

2013

2014 2015 2016 2017

44.3%

45.0% 45.8% 46.5% 47.3%
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GOBIERNO DE LA REPUBLICA

Objetivo 3. Promover el acceso y la igualdad de las mujeres al trabajo
remunerado, el trabajo decente y los recursos productivos.

Indicador:

Indice de discriminacién salarial por sector de actividad

Descripcion general:

Representa el porcentaje de cambio en el salario que mujeres u hombres se debe
realizar para lograr la igualdad salarial.

Si el indice es negativo, hay que incrementar el salario de las mujeres, cuando es igual a
cero existe igualdad y cuando es positivo el salario de los hombres se debe incrementar.

La formula de célculo es:
IHMr PEMr
IHHr PEHr
T = * 100
( IH,, )
IHHr

IDSr: Indice de discriminacién salarial por sector de actividad
IH,,: Ingreso por hora de las mujeres
IH,,,: Ingreso por hora de las mujeres
PE,,: Afos promedio de escolaridad de las Mujeres
PE,: Afios promedio de escolaridad de las Mujeres
T Sector de actividad
Observaciones:
Periodicidad: Anual
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), segundo trimestre.

Referencias
adicionales:

Sector de actividad:

Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca
Industria extractiva y de la electricidad

Industria manufacturera

Construccion

Comercio

Restaurantes y servicios de alojamiento

Transportes, comunicaciones, correo y almacenamiento
Servicios profesionales, financieros y corporativos
Servicios sociales

Servicios diversos

Gobierno y organismos internacionales

Se estima en promedio una disminucion en la brecha de discriminacién salarial en 0.6%
anual.
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2013-2018

Objetivo 3. Promover el acceso y la igualdad de las mujeres al trabajo
remunerado, el trabajo decente y los recursos productivos.

Comercio -24.1 -19.5
Industria manufacturera -22.8 -18.1
Construccién -12.3 -14.1
Servicios sociales -14.2 -10.8
Restaurantes y servicios de -13.2 -7.0
alojamiento

-35.2 -6.2
Servicios profesionales,
financieros y corporativos 3.3 3.0

1 o)
Transportes, comunicaciones, 4.0 -1.5 Red_uur al menos en 20% |a
. desigualdad por sector de
correo y almacenamiento e
actividad

-0.5 -1.1
Servicios diversos

-3.5 2.2
Agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y pesca 132 91

Gobierno y organismos
internacionales

Industria extractiva y de la
electricidad
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GOBIERNO DE LA REPUBLICA

Objetivo 3. Promover el acceso y la igualdad de las mujeres al trabajo
remunerado, el trabajo decente y los recursos productivos.

Indicador: Porcentaje de mujeres ocupadas que no cuentan con acceso a guarderia

Proporcién de mujeres que se encuentran que no cuentan con acceso a guarderfa.

La formula de célculo es:

P= (M_SRSG v ) + 100
Descripcién general: MSR

MSRSGU: Mujeres subordinadas y remuneradas sin acceso a guarderia con al menos
un hijo nacido vivo;

MSR: Mujeres subordinadas y remuneradas.
Observaciones:
Periodicidad: Anual
Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), primer trimestre.

Mujeres ocupadas se define por poblacion femenina subordinada y remunerada, que
Inegi lo define como: Persona que tiene un empleo, entendido éste como un caso
particular de condicion de ocupacion en la cual la actividad se desempefia respondiendo
ante una instancia superior y percibiendo un pago por los servicios laborales prestados.
El pago puede ser en especie con mercancias comercializables. El término comprende

el empleo asalariado, pero abarca otras modalidades bajo las cuales al empleado o
trabajador subordinado se le remunera con otras formas de pago.

Referencias
adicionales:

Se espera ampliar la cobertura de mujeres ocupadas con acceso y/o servicio de
guarderias es una tasa anual de 1.046 puntos porcentuales.

81.0 80.23% 75.0%
2014 2015 2016 2017
79.19% 78.13% 77.09% 76.04%
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2013-2018

Objetivo 4. Fortalecer las capacidades de las mujeres para participar
activamente en el desarrollo social y alcanzar el bienestar.

Indicador: Indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad (IDH-D)

El IDH-D da cuenta de las desigualdades en las dimensiones del Indice de Desarrollo

Descripcion general:
P & Humano.

Indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad (IDH-D), el cual pondera
el nivel medio de desarrollo humano y su distribucién a lo largo de las dimensiones

de esperanza de vida, logros en educacion y control sobre los recursos. Si no existe
desigualdad, el IDH-D es igual al IDH.

La férmula de calculo es:

. ) . Gr, G
Observaciones: IDH—D = 1 — DANO GF, G
GF,M
Gp: Media geométrica de las dimensiones para hombres;
G Media geométrica de las dimensiones para mujeres.
Periodicidad: No especificada
Fuente: PNUD, Indice de Desarrollo Humano.

dsife el Se prevé un decremento promedio anual de 0.01 del IDH-D.

adicionales:
0.593 0.589 0.520
2013 2014 2015 2016 2017
0.569 0.559 0.550 0.540 0.530
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Objetivo 4. Fortalecer las capacidades de las mujeres para participar
activamente en el desarrollo social y alcanzar el bienestar.

Indicador:

Porcentaje de mujeres propietarias de vivienda

Descripcion general:

Son las mujeres que son duefas Unicas o copropietarias de las viviendas donde residen
por cada 100 mujeres.

La formula de célculo es:

o (| At ) + 100
Tmujeres

Mugjeresdc: Nimero de mujeres que son duefias Unicas o copropietarias de viviendas
donde residen;

Tmujeres: Total de mujeres.

Observaciones:

Periodicidad:

Bianual

Fuente:

INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Referencias
adicionales:

Se estima un incremento bianual de 0.4 puntos porcentuales de mujeres propietarias de
vivienda.

2014 2016

15.2% 15.6%
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Objetivo 4. Fortalecer las capacidades de las mujeres para participar
activamente en el desarrollo social y alcanzar el bienestar.

Indicador:

Indice de absorcién de mujeres a la educacién media superior y superior

Descripcion
general:

Alumnas de nuevo ingreso a educacién media superior o superior con respecto de las
que egresaron del nivel inmediato anterior

La férmula de calculo es:

N'n,
P=—x100
Eg(na),
N'n - Total de alumnas de nuevo ingreso a primer grado del nivel (n) en el

0) -
afno escolar (1);

Eg(na)(t_l " Total de alumnas egresadas del nivel anterior (na) del aho escolar (#-1);
n: Bachillerato, Profesional técnico, Licenciatura;
na: Secundaria, Bachillerato, Profesional técnico.

Observaciones:

La absorcion es la relacién porcentual entre el nuevo ingreso al primer grado de nivel
educativo, y el egreso del Ultimo grado del nivel educativo inmediato inferior del ciclo
escolar pasado.

Periodicidad:

Anual.

Fuente:

SEP, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales cifras.

Referencias
adicionales:

Media superior: 96
Licenciatura: 72.2

Los registros de educacion tienen el proposito de dar a conocer el comportamiento

de los fendmenos educativos. La informacion referente a la educacion es recabada
directamente en las escuelas del pais, tanto publicas como privadas, al inicio y al final de
cursos mediante la aplicacion del cuestionario 911.

Se estima un incremento anual promedio para nivel media superior de 0.43 puntos
porcentuales, para nivel licenciatura, se estima un incremento anual de 0.54 puntos
porcentuales.

Media superior: 99
Licenciatura: 76

2013

2014 2015 2016 2017

Media superior:
96.9
Licenciatura: 73.3

Media superior: Media superior: Media superior: Media superior:
9723 97.7 98.1 98.6
Licenciatura: 73.8 Licenciatura: 74.4 Licenciatura: 74.9 Licenciatura: 75.5
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Objetivo 5. Generar entornos de convivencia y corresponsabilidad familiar-
social, actividades de tiempo libre y movilidad segura para las mujeres y

ninas.

Indicador:

Porcentaje de mujeres victimas de un delito

Descripcién general:

Es el nimero de mujeres que sufrieron algiin delito por cada 100 mujeres de 18 afios
y mas.

La formula de célculo es:

p= Mde?zctzvo « 100
Tmujeres g,
Mdelictivo: NUmero de mujeres de 18 afios y mas que sufrieron algin delito en

el ano previo a la entrevista;

Tmujeres,; :  Total de mujeres de 18 afios y mas.

Observaciones:

El periodo de referencia del delito es durante el afio anterior.

Periodicidad:

Anual.

Fuente:

INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion de la Seguridad Publica
(ENVIPE).

Referencias
adicionales:

Se considera a la poblacion que experimenta uno o mas de los delitos medidos durante
el periodo de referencia. Si una persona se viera victimizada mdltiples veces, se
contarian una vez en la medicion sobre la prevalencia.

Se estima un decremento de -0.9% anual.

21.5%

23.1% 18.0%
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2013-2018

Objetivo 5. Generar entornos de convivencia y corresponsabilidad familiar-
social, actividades de tiempo libre y movilidad segura para las mujeres y
ninas.

2013 2014 2015 2016 2017
22.3% 21.4% 20.6% 19.7% 18.9%
Indicador: Percepcion de inseguridad de las mujeres en el transporte y en espacios publicos

Son las mujeres que se sienten inseguras en el transporte publico y en los espacios
pUblicos por cada 100 mujeres de 18 afios y mas.

La formula de célculo es:

P Mmsefgurldad ) « 100
Descripcion general: T'mujeres g,

Minseguridad: NUmero de mujeres de 18 afios y mas se sienten inseguras en el
transporte publico y en los espacios publicos;

Tmujeres , :  Total de mujeres de 18 afios y mas.
+

Las mujeres pueden sentirse inseguras en alguna de estas opciones: la calle, el

Observaciones: PO :
transporte publico y el parque o centro recreativo.

Periodicidad: Anual.
F INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion de la Seguridad Publica
uente:
(ENVIPE).
Referencias Se espera en promedio una disminucién de 1.5% anual sobre esta tipificacion de
adicionales: percepcion de inseguridad.

2013 2014 2015 2016 2017

77.5% 76.0% 74.5% 73.0% 71.5%
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Objetivo 5. Generar entornos de convivencia y corresponsabilidad familiar-
social, actividades de tiempo libre y movilidad segura para las mujeres y

ninas.

Indicador:

Estimacion de la contribucion de las mujeres al PIB por el valor econémico del trabajo no
remunerado que realizan en los hogares

Descripcidn general:

Muestra el porcentaje que representa el valor economico del trabajo no remunerado
que las mujeres realizan en actividades productivas para la generacion de servicios
en los hogares. Permite dimensionar su aporte a la economfa nacional al presentar
la produccion y el consumo de los servicios del hogar no medidos en la contabilidad
nacional.

La formula de célculo es:

PVINTH, = VINRH * 100 (—YINRHM )

100

PVINTH, Porcentaje del valor econémico del trabajo no remunerado en los
hogares;

VI'NRH. Porcentaje del valor econémico que representa el trabajo no
remunerado con respecto al PIB;

VINRHM: Porcentaje de la participacion de las mujeres en el valor econémico del

trabajo no remunerado.

Observaciones:

El calculo se basa en las estimaciones que hace el INEGI a partir del método hibrido,
enfoque que asigna el salario de la empleada doméstica para valorar las tareas de

tipo doméstico, mientras que para las tareas restantes se utilizan salarios por funcion
individual equivalente. El valor de estas actividades corresponde a la Cuenta Satélite del
Trabajo no Remunerado de los Hogares de México del Sistema de Cuentas Nacionales,
por lo que no forma parte del valor del PIB que se da a conocer en sus versiones
trimestrales y anuales.

Periodicidad:

Anual

Fuente:

INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta satélite del trabajo no
remunerado de los hogares de México.

Referencias
adicionales:

PIB: suma de los valores monetarios de los bienes y servicios producidos por el pafs,
evitando incurrir en la duplicacion derivada de las operaciones de compra y venta que
existen entre los diferentes productores.

Trabajo no remunerado de los hogares: labores domésticas y de cuidados realizados
por los miembros del hogar para producir servicios destinados al consumo del hogar, sin
obtener un pago o remuneracion, y que estén fuera de la frontera de la produccion de la
contabilidad nacional. Dentro del TNRH se incluye la ayuda a otros hogares y el trabajo
voluntario.

Se consideré un porcentaje del VTNRH con respecto al PIB de 20.0% en 2008 y 20.3%
para 2011 con ano base 2008.

2013

2014 2015 2016 2017

14.8

14.50 14.10 13.80 13.40%
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Obijetivo 6. Incorporar y fortalecer la institucionalizacion de la igualdad de
género en los poderes de la Union y niveles de gobierno.

Unidades de género en la Administracion Piblica Federal creadas a nivel de alta

Indicador: direccién con recursos para operar el PROIGUALDAD.

Numero de unidades de alta direccion en la Administracion Piblica Federal creadas,

Descripcién general: . :
que cuentan con recursos y programa de igualdad entre mujeres y hombres.

Observaciones: Se considera alta direccién, niveles de direccion general adjunta a secretaria de estado.
Periodicidad: Anual
Fuente: Registros administrativos del Programa de Cultura Institucional.

Para el afio 2012 se consideraron las unidades de SSA, STPS, Sedena, Sedesol, SEP,

NS Semarnat y Segob. Se prevé un incremento anual de 4 unidades de género a partir del

adicionales: 370 2014
2013 2014 2015 2016 2017
7 14 18 22 25
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Obijetivo 6. Incorporar y fortalecer la institucionalizacion de la igualdad de
género en los poderes de la Union y niveles de gobierno.

NUmero de funcionarias y funcionarios capacitados y certificados en igualdad de

Indicador: ,
género

NUmero de funcionarias y funcionarios de la Administracién Piblica que a partir del afio

RS U 2012 son capacitados y certificados en igualdad de género.

Observaciones:

Periodicidad: Anual

Fuente: Informacion directa de las dependencias de la Administracién Publica.

La certificacion en género es una de las acciones que promovera el INMUJERES. Se
estima que anualmente se van a capacitar y/o certificar a 2,000 servidoras(es), por
tanto la evolucién de la meta se considera el valor acumulado.

Referencias
adicionales:

2013 2014 2015 2016 2017
5,000 7,000 9,0000 11,000 13,000
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Obijetivo 6. Incorporar y fortalecer la institucionalizacion de la igualdad de
género en los poderes de la Union y niveles de gobierno.

Indicador:

Programas presupuestarios que promueven la reduccion de las brechas de
desigualdad de género

Descripcién general:

NUmero de programas presupuestarios que promueven la reduccion de
la brechas de desigualdad de género con presupuesto etiquetado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion

Observaciones:

La informacion debe de estar publicada en el Programa de Egresos de las
entidades federativas.

Periodicidad:

Anual

Fuente:

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Referencias adicionales:

2014

Se prevé un incremento anual de tres programas presupuestarios con
presupuesto etiquetado. Para el calculo del indicador se consideran aquellos
programas presupuestarios que se incorporar en el anexo Erogaciones para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

100 115

2015 2016 2017

103

106 109 112
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on el proposito de cumplir con el mandato de transparencia y rendicion de cuentas al que el Instituto Nacional
de las Mujeres esta obligado, el PROIGUALDAD vy sus informes de seguimiento, evaluacién y rendicion de cuen-
tas se haran publicos en: www.inmujeres.gob.mx y http://portaltransparencia.gob.mx/.

En suma, el Instituto Nacional de las Mujeres pondra a disposicién de la sociedad mexicana, no sélo el PROIGUALDAD
sino los informes, reportes de avance, evaluaciones y evolucion de los indicadores que den cuenta de su cumplimiento.
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Acciones afirmativas o discriminacion positiva: me-
canismo para corregir la desigualdad inicial que muestran
las mujeres en relacién con los hombres, para favorecer
la igualdad de condiciones, merced a medidas que equili-
bren las oportunidades y reduzcan la desigualdad y la dis-
criminacion. Son ejemplos de estas acciones: el sistema
de cuotas para equilibrar la proporcion de cada uno de
los dos sexos que participan en puestos publicos, cargos
sindicales, 6rganos de representacion, o ciertas activida-
des profesionales.

Su origen se remonta a las politicas para asegurar la in-
corporacion de la poblacién afrodescendientes en los Es-
tados Unidos, después décadas de discriminacion y en
atencion de la proclamacion de sus derechos civiles en
los anos 60.

Desigualdad de género: consecuencia de la subordina-
cion de las mujeres que tienen su sustento en las prac-
ticas culturales discriminatorias y excluyentes que se
presentan en todos los érdenes de la vida y en las diver-
sas instituciones, naturalizadas hasta el punto de pasar
desapercibidas hasta que se analizan con perspectiva de
género.

Economia de traspatio: se refiere a los esquemas fa-
miliares de produccion para el autoconsumo, particular-
mente de productos agricolas y la crianza de pequefas
especies. En ocasiones es considerada como parte de las
labores domeésticas; no obstante contribuye a la econo-
mia del hogar y es una fuente de ingresos familiares para
la sobrevivencia.

Economia social: se refiere a las organizaciones que
adoptan formas juridicas y organizativas multiples, que
generalmente no coinciden con las formas clasicas de la
economia, pero que recuperan el sentido social y demo-
cratico combinando trabajo remunerado, no remunerado
y voluntario. Habitualmente la economia social es expre-
sién de la solidaridad vy la redistribucion que se organiza
para apoyar a los grupos menos favorecidos.

Empoderamiento: se refiere al conjunto de procesos
vitales amplios que permiten adquirir capacidades y ha-
bilidades para fortalecer los recursos emocionales, inte-
lectuales, econémicos, politicos y sociales que permiten
a cada mujer o grupo de mujeres, enfrentar, y erradicar
las diversas formas de opresion, subordinacién y sumi-
sion de sus vidas.

Género: categoria analitica que cruza transversalmente
toda la estructura social y puede ser aplicada en todas

las areas del desarrollo social: lo politico, lo econémico,
lo ambiental, lo social, lo cultural y lo institucional. Permi-
te comprender como en las sociedades, lo femenino y lo
masculino no son simples derivaciones de las diferencias
bioldgicas, sino complejas construcciones sociales carga-
das de significacion, que se proyectan y activan en las
estructuras discursivas y regulatorias de las sociedades.

El género es un principio de organizacion que afecta todo
el conjunto de las relaciones sociales. La diferencia sexual
y su construccién social, permean todo el marco institu-
cional y normativo de las sociedades modernas. Todas
las relaciones: econémicas, politicas y simbélicas que re-
gulan los intercambios entre los individuos, estan mode-
ladas por las jerarquias del género, que se expresan en la
desigualdad social, econémica y politica entre mujeres y
hombres y entre diferentes grupos de mujeres y de hom-
bres (Joan Scott, 1999)

Hogar: conjunto formado por una o mas personas que
residen habitualmente en la vivienda y se sostienen de un
gasto, principalmente para alimentarse.

Hogar ampliado: hogar familiar conformado por un ho-
gar nuclear y al menos otro pariente, o por un jefe(a) y al
menos otro pariente.

Hogar familiar: hogar en el que al menos uno de los in-
tegrantes tiene parentesco con el jefe ().

Hogar nuclear: hogar conformado por una pareja com-
pleta o incompleta con o sin hijos e hijas.

Jerarquias de género: conjunto articulado de costum-
bres, valores, reglas, normas y leyes, con las cuales las
sociedades regulan la formacion de las subjetividades;
la definicion de los roles, funciones vy los estilos de vida
permitidos y aceptados para mujeres y hombres (Gayle
Rubin, 1986)

Institucionalizacién: proceso por medio del cual una
practica social se vuelve regular y obligatoria. La insti-
tucionalizacion de la perspectiva de género es el proce-
so mediante el cual las demandas de las mujeres por la
igualdad sustantiva se insertan en los procesos y procedi-
mientos regulares y pasan a formar parte de las normas
de las instituciones.

Politicas de igualdad: son acciones para corregir los
desequilibrios existentes entre las personas, en razén de
su pertenencia a grupos discriminados, excluidos, segre-
gados o marginados por razones de sexo, raza, pertenen-
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cia étnica, religién o preferencia sexual, entre otras. Con-
siderar las diferencias y desigualdades entre los sexos.

Las politicas de igualdad estan dirigidas a contrarres-
tar las desigualdades que se asocian con las diferencias
sexuales y persiguen alcanzar los derechos de las muje-
res, para evitar que las desventajas ligadas al hecho de

Sser mujer.

Sistema Nacional de Salud: constituido por las depen-
dencias y entidades de la

Administracién Publica, tanto federal como local, y las
personas fisicas o morales de los sectores social y priva-
do, que presten servicios de salud, asi como por los me-
canismos de coordinacion de acciones, y tiene por objeto
dar cumplimiento al derecho a la proteccion de la salud.

Transmigrante: persona en transito hacia otro pais y
que podra permanecer en territorio nacional hasta por
treinta dfas.

Transversalidad: método de gestion publica que permi-
te aplicar recursos de distintas esferas a un mismo pro-
posito o programa, cuando los objetivos son complejos
y traslapan o sobreponen las fronteras organizacionales
sectorizadas. En este sentido, la transversalidad es un
proceso activo de cambio o transformacion en las con-

cepciones de un problema publico y un método de ges-
tion que requiere de una planeacion concertada y coordi-
nada entre agencias, actores y proyectos entre agencias
diversas que comparten objetivos, metas, prioridades y
permite generar sinergias para responder con mayor efi-
cacia a los problemas sociales.

La transversalidad del género supone tomar en cuenta
el impacto de la accién publica en hombres y mujeres v,
por tanto transformar el estandar con el que se enfocan
tradicionalmente los problemas y soluciones sociales o
econdmicas; implica abandonar el supuesto individuo
neutro-universal sin diferencias sexuales y adoptar el
esquema mujeres y hombres con sus diferencias y des-
igualdades.

La transversalidad significa la modificacion de todas las
politicas con el propésito de lograr la igualdad entre mu-
jeres y hombres.

Sistema Nacional de Salud: constituido por las depen-
dencias y entidades de la

Administracion Publica, tanto federal como local, y las
personas fisicas o morales de los sectores social y priva-
do, que presten servicios de salud, asi como por los me-
canismos de coordinacion de acciones, y tiene por objeto
dar cumplimiento al derecho a la proteccién de la salud.

Siglas y acrénimos

APF Administracién Piblica Federal

Banavim Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
CEDAW Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
Cenapred Centro Nacional de Prevencién de Desastres

CFE Comisién Federal de Electricidad

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

CNEGSR Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva

CNS Comision Nacional de Seguridad

Cofipe Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

COIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

Conacyt Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Conadis Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
Conafort Comisién Nacional Forestal

Conagua Comision Nacional de Agua

Conanp Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Conapo Consejo Nacional de Poblacién

Conapred Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

Conatrip Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia

Conavi Comisién Nacional de Vivienda
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Conavim Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Coneval Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

Consar Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

csSwW Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer

ENADIS Encuesta Nacional sobre la Discriminacién en México

ENAMIN Encuesta Nacional de Micronegocios

ENCUP Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas

ENDIREH Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares

ENIGH Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

ENOE Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

ENSANUT Encuesta Nacional de Salud y Nutricién

ENUT Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo

ENVIPE Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica

ETS Enfermedades de Transmisién Sexual

IDH-D Indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad

IMEF Instancias de la Mujer en las Entidades Federativas

IMM Instancia Municipal de la Mujer

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

Inafed Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal

Inapam Instituto Nacional de Personas Adultas Mayores

INEA Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos

Inegi Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Infonavit Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Imjuve Instituto Mexicano de la Juventud

INM Instituto Nacional de Migracion

Inmujeres Instituto Nacional de las Mujeres

INSP Instituto Nacional de Salud Publica

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

LGAMVLV Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

MiPyME’s Micro, pequefa y mediana empresa

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

oIT Organizacioén Internacional del Trabajo

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

PCI Programa de Cultura Institucional

PGR Procuraduria General de la Republica

PIB Producto Interno Bruto

PND Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PROIGUALDAD Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres 201 3-
2018

Sagarpa Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

SCIN Suprema Corte de Justicia Nacional

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SE Secretarfa de Economia

Sectur Secretarfa de Turismo

Sedatu Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Sedena Secretarfa de la Defensa Nacional

Sedesol Secretarfa de Desarrollo Social

Segob Secretarfa de Gobernacion

Semar Secretarfa de Marina

Semarnat Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sener Secretarfa de Energfa
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SNIMH
SEP

SFP
SHCP
Sinais
SNIEG
SNPASEVM
SRE

SSA
STPS
SUB-SSP
TIC
TEPJF
UNAM
Unesco
VIH-SIDA

Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Secretarfa de Educacion Publica

Secretarfa de la Funcién Pdblica

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico

Sistema Nacional de Informacién en Salud

Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
Secretarfa de Relaciones Exteriores

Secretarfa de Salud

Secretarfa de Trabajo y Prevision Social

Secretarfa de Seguridad Publica — Comision Nacional de Seguridad
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Universidad Nacional Autonoma de México

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién

Virus de la Inmunodeficiencia Humana
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