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ANTECEDENTES

El Programa Anual de Trabajo de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México (PAOT) para el ejercicio fiscal 2017 (en adelante
Programa Anual de Trabajo 2017), constituye uno de los marcos programaticos en el
cual se integran las estrategias, lineas de accion y metas que definiran el
funcionamiento y las acciones de las subprocuradurias y unidades administrativas que
la integran, a fin de alcanzar el objetivo fundamental de la Procuraduria, esto es,
fortalecer la aplicacion y cumplimiento de la normatividad ambiental y urbana, para
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y contribuir a la construccién de
comunidad en nuestra ciudad.

El Programa Anual de Trabajo 2017 se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 52, 67, 68 y 70 fraccion Il de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del
Distrito Federal, al articulo 6°, fraccion V de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra
en el Distrito Federal (LAPTDF) a los articulos 2° y 10 fraccion Il de la Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal (LOPAQOT)
y los articulos 11 fraccion IV y 13, fraccion IV del Reglamento de la LOPAOT.

El Programa esta estructurado de tal manera que da cumplimento a las directrices del
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal (2013-2018), especificamente al
Eje “3. Desarrollo Econémico Sustentable”, el cual busca “promover en forma
coordinada la competitividad de la ciudad para suscitar una economia estable y
dinamica, que concilie el desarrollo social con la sustentabilidad ambiental desde un
enfoque de igualdad sustantiva en diversos ambitos, incluido el de género, y respeto a
los derechos humanos” (PGDDF, 2013-2018: 6), asi como al Eje “4. Habitabilidad y
Servicios, Espacio Publico e Infraestructura®, el cual promueve el desarrollo de una
“ciudad dinamica, compacta, policéntrica y equitativa, que potencie las vocaciones
productivas y fomente la inversion, y que contemple una planeacién urbana y un
ordenamiento territorial a partir de una visibn metropolitana y sustentable” (PGDDF,
2013-2018: 6), asi como con el Programa Sectorial Ambiental y de Sustentabilidad
2013-2018 y sus areas de oportunidad: 1) Suelo de Conservacion; 2) Calidad del aire y
cambio climatico, 3) Abastecimiento y calidad del agua y 4) Residuos solidos.
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El Programa Anual de Trabajo 2017, también se encuentra alineado con los ejes,
estrategias, metas e indicadores definidos en el Programa Institucional de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal 2014-2018
(en adelante Programa Institucional de la PAOT) mismos que fueron definidos con el
objeto de defender los derechos de los habitantes de la Ciudad de México a gozar de
un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar; procurar el acceso
efectivo a la justicia ambiental e incidir en las afectaciones ambientales y territoriales
gue enfrenta la Ciudad de México.

El Programa Institucional de la PAOT, al igual que el PGDDF 2013-2018, también tiene
un enfoque orientado a atender problematicas que enfrentan los habitantes de la Ciudad
de México, en particular conflictos ambientales y relacionados con la ordenacion del
territorio. Con esta misién el Programa Institucional es el referente de actuacion de la
PAOT durante el periodo 2014-2018 y responde a lo establecido en la Ley de Planeacién
del Desarrollo del Distrito Federal; en el Acuerdo por el que se emite el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018; en la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal; en el Acuerdo por el que se aprueban los Lineamientos
para la Elaboracién, Aprobacién y Seguimiento a los Programas Derivados del
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018; asi como en la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.

A través del Programa Anual de Trabajo 2017, la PAOT pretende incidir en el
mejoramiento del medio ambiente y en la ordenacion del territorio, especificamente
mediante la implementacion de seis estrategias que, de manera interrelacionada, daran
cumplimiento a las disposiciones normativas en materia ambiental y urbana. Dichas
estrategias son las siguientes:

i. Incidir en los procesos de atencion prioritaria urbano-ambiental.

ii. Atender adecuada y oportunamente denuncias ciudadanas e investigaciones de
oficio.

iii. Institucionalizacion de acciones para la defensa del derecho al medio ambiente.

iv. Promover y consolidar un marco normativo y programatico para la gestion integral
urbano-ambiental en la Ciudad de México.

v. Promocion de la participacion social en la aplicacion y cumplimiento de la ley.

vi. Fortalecimiento institucional de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México.
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JUSTIFICACION

Se presenta el Programa Anual de Trabajo de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México 2017 para autorizacién del Consejo
de Gobierno de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento la Ciudad de México.

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México
presenta su Programa Anual de Trabajo 2017, el cual brinda el marco programatico
necesario para que la institucion, durante el ejercicio fiscal 2017, ejerza plenamente sus
atribuciones; y asi contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacién de la Ciudad
de México. Ademas, este documento busca fortalecer la articulacién entre la ejecucion
del marco legal ambiental y el marco urbano y, promover la aplicacion de la Ley en estas
materias, e incidir en la efectividad de las politicas publicas disefiadas para los sectores
ambiental y urbano.

FUNDAMENTO LEGAL

Articulo 67 y 70 fraccion Il de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito
Federal, articulos 10 fraccion Il y 14 fraccion Il de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal y Articulos 11 fraccién IV y
13 fraccion IV del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

RESPONSABLE

A ER

Miguel Angel Cancmés Aguilar

Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

Se anexa Programa Anual de Trabajo de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México 2017.
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1. Presentacion

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México
presenta su Programa Anual de Trabajo 2017, el cual brinda el marco
programatico necesario para que la Institucion, durante el ejercicio fiscal 2017,
ejerza plenamente sus atribuciones; y asi contribuya a mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la Ciudad de México. Ademas, este documento busca
fortalecer la articulaciéon entre la ejecucion del marco legal ambiental y el marco
urbano y, asi promover la aplicacion y el cumplimiento de la Ley en estas
materias, e incidir en la efectividad de las politicas publicas disefiadas para los
sectores ambiental y urbano.

Debe senalarse que desde el inicio de la gestién del licenciado Miguel Angel
Cancino al frente de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Ciudad de México, ha sido su determinacién contribuir con los compromisos
establecidos, en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal (PGDDF)
2013-2018, en el que se plantea la consolidaciéon de la capital como una ciudad
“compacta, dinamica, policéntrica y equitativa, a través de una vision integral de
las politicas publicas y la consideracion de aspectos fundamentales como son: el
medio ambiente, el desarrollo sostenible y sustentable” , asi como fortalecer la
aplicacion y cumplimiento de la normatividad ambiental y urbana, para garantizar
el derecho a un medio ambiente sano y contribuir a la construccion de comunidad
en nuestra ciudad.

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del CDMX
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2. Introduccion

El Programa Anual de Trabajo de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México (PAOT) para el ejercicio fiscal 2017 (en adelante
Programa Anual de Trabajo 2017), constituye uno de los marcos programaticos en
el cual se integran las estrategias, lineas de accion y metas que definiran el
funcionamiento y las acciones de las subprocuradurias y unidades administrativas
que la integran, a fin de alcanzar el objetivo fundamental de la Procuraduria, esto
es, fortalecer la aplicacién y cumplimiento de la normatividad ambiental y urbana,
para garantizar el derecho a un medio ambiente sano y contribuir a la construccién
de comunidad en nuestra ciudad.

El Programa Anual de Trabajo 2017 se presenta en cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 67 y 70 fraccion Il de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, articulos y 10 fraccion Il y 14 fraccion Il de la Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal
(LOPAOT).

El Programa esta estructurado de tal manera que da cumplimento a las directrices
del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal (2013-2018),
especificamente al Eje “3. Desarrollo Econémico Sustentable”, el cual busca
“promover en forma coordinada la competitividad de la ciudad para suscitar una
economia estable y dinamica, que concilie el desarrollo social con la
sustentabilidad ambiental desde un enfoque de igualdad sustantiva en diversos
ambitos, incluido el de género, y respeto a los derechos humanos” (PGDDF, 2013-
2018: 6), asi como al Eje “4. Habitabilidad y Servicios, Espacio Publico e
Infraestructura”, el cual promueve el desarrollo de una “ciudad dinamica,
compacta, policéntrica y equitativa, que potencie las vocaciones productivas y
fomente la inversion, y que contemple una planeacién urbana y un ordenamiento
territorial a partir de una vision metropolitana y sustentable” (PGDDF, 2013-2018:
6), asi como con el Programa Sectorial Ambiental y de Sustentabilidad 2013-2018
y sus areas de oportunidad: 1) Suelo de Conservacion; 2) Calidad del aire y
cambio climatico, 3) Abastecimiento y calidad del agua y 4) Residuos sélidos.

El Programa Anual de Trabajo 2017, también se encuentra alineado con los ejes,
estrategias, metas e indicadores definidos en el Programa Institucional de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal 2014-
2018 (en adelante Programa Institucional de la PAOT) mismos que fueron
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definidos con el objeto de defender los derechos de los habitantes de la Ciudad de
México a gozar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar; procurar el acceso efectivo a la justicia ambiental e incidir en las
afectaciones ambientales y territoriales que enfrenta la Ciudad de México.

El Programa Institucional de la PAOT, al igual que el PGDDF 2013-2018, también
tiene un enfoque orientado a atender problematicas que enfrentan los habitantes
de la Ciudad de México, en particular conflictos ambientales y relacionados con la
ordenacion del territorio. Con esta mision el Programa Institucional es el referente
de actuacion de la PAOT durante el periodo 2014-2018 y responde a lo
establecido en la Ley de Planeaciéon del Desarrollo del Distrito Federal; en el
Acuerdo por el que se emite el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal 2013-2018; en la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal; en el Acuerdo por el que se aprueban los Lineamientos para la
Elaboracion, Aprobacion y Seguimiento a los Programas Derivados del Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018; asi como en la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

A través del Programa Anual de Trabajo 2017, la PAOT pretende incidir en el
mejoramiento del medio ambiente y en la ordenacion del territorio,
especificamente mediante la implementacion de seis estrategias que, de manera
interrelacionada, daran cumplimiento a las disposiciones normativas en materia
ambiental y urbana. Dichas estrategias son las siguientes:

i.  Incidir en los procesos de atencion prioritaria urbano-ambiental.

i. Atender adecuada y oportunamente denuncias ciudadanas e
investigaciones de oficio.

iii. Institucionalizacién de acciones para la defensa del derecho al medio
ambiente.

iv.  Promover y consolidar un marco normativo y programatico para la gestion
integral urbano-ambiental en la Ciudad de México.

v. Promocién de la participacion social en la aplicacion y cumplimiento de la
ley.

vi. Fortalecimiento institucional de Ila Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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3. Marco normativo ambiental y territorial

3.1 Contexto internacional

La legislacion ambiental mexicana ha incorporado los principios acordados a nivel
mundial para el logro del desarrollo sustentable, a partir de la adhesion de México
a diversas convenciones internacionales tales como la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia, en junio de
1972 (Conferencia de Estocolmo), y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de
1992 (Conferencia de Rio).

Al suscribirse la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(Declaracién de Rio), nuestro pais se comprometié a garantizar el acceso a la
justicia ambiental como uno de los tres pilares del Derecho Ambiental
contemplados en el Principio 10 de dicha Declaracion. Este Principio establece la
necesidad de que los paises promuevan la participacion social en tres aspectos: i)
acceso a los procedimientos de toma de decisiones que afecten a la comunidad; ii)
acceso a la informaciéon ambiental, y iii) acceso a la justicia ambiental, esta ultima
entendida como el acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos para prevenir y resarcir dafios ambientales.

PRINCIPIO 10. El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion
de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional,
toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcioén de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacién y la participaciéon de la poblacién poniendo la informacién a
disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.

Considerando el contenido de la Declaracién de Rio, resulta trascendental para la
PAQOT reconocer que so6lo habra acceso a la justicia cuando el marco normativo,
ademas de reconocer el derecho al medio ambiente como un derecho
fundamental, contemple mecanismos y procedimientos adecuados para hacerlo
efectivo.

Medellin 202, Col. Roma Sur, delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México,
Teléfono: (55) 5265 0780




Programa Anual de Trabajo 2017

En el caso de nuestro pais, con las reformas al articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constituciéon) en materia de acciones
colectivas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de julio de
2010, y considerando las reformas a diversos articulos de la Constitucion en
materia de derechos humanos y de juicio de amparo, publicadas en el DOF el 10
junio de 2011, se da cumplimiento a los aspectos antes referidos en la Declaracion
de Rio para la efectiva tutela del derecho ambiental.

Ambas reformas constitucionales tienen incidencia directa en la proteccién del
derecho al medio ambiente como derecho colectivo y representan un avance
importante para establecer las bases juridicas para que, frente a situaciones de
riesgo, dafo ambiental, violaciones o falta de aplicacién de la ley, las personas
acudan a diversas autoridades y érganos jurisdiccionales a exigir la proteccién de
sus derechos, en un verdadero esquema de acceso a la justicia ambiental.
Inclusive, la aplicacién de las reformas constitucionales descritas propiciara una
mayor participacion del poder judicial en la solucién de conflictos ambientales,
situacién que hasta la fecha se ha dado preponderantemente en el ambito
administrativo.

Las reformas constitucionales que nos ocupan, también han impulsado el redisefio
de las instituciones juridicas al requerir normas que se ajusten a los bienes
colectivos que tutela, ampliando la legitimacion para acceder a la justicia ambiental
en todas sus instancias, administrativas y judiciales, con lo cual se ciudadaniza el
ejercicio de las acciones ante el poder judicial.

No obstante a los avances descritos, los sistemas de responsabilidad ambiental
deben propiciar la integracion de los siguientes aspectos fundamentales en la
aplicacion de la normatividad: legalidad, legitimidad y sustentabilidad. Es decir, la
aplicacion de la ley debe orientarse a generar efectos positivos en el medio
ambiente y los recursos naturales, sobre todo en temas fundamentales de politica
publica en la materia y con el reconocimiento de los diversos sectores de la
sociedad.

Se trata de construir comunidad en el camino de la aplicacién de la ley, toda vez
que, independientemente de quien la aplique, la resolucién emitida debe estar
justificada no soélo con el cumplimiento de la norma ambiental aplicable a un caso

8
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concreto, sino con el efecto sobre la situacién medio ambiental respectiva y la
valoracion que de ello realiza la sociedad en su conjunto. En este sentido, los
sistemas de responsabilidad ambiental deben establecer la obligacion de resarcir
el dafno al ambiente a través de restauracion, compensacién ambiental y, en ultima
instancia, mediante la indemnizacién en dinero para su aplicacion en programas
ambientales de proteccion, preservacion o restauracion.

La PAOT advierte que tanto a nivel local como federal ain deben hacerse
modificaciones a la regulacion en materia de acciones colectivas, derechos
humanos y juicio de amparo para complementar y apoyar a los jueces en la toma
de decisiones y para lograr un balance adecuado entre los diferentes sistemas de
responsabilidad ambiental, que genere certeza a particulares, autoridades, jueces
y organizaciones ambientalistas no gubernamentales, y que propicie el desarrollo
de una gestion ambiental sustentable.

3.2 Contexto local

El marco juridico concreto aplicable al Programa Anual de Trabajo 2017, se divide
en aquellas disposiciones juridicas que facultan a la PAOT para la expedicion del
Programa que nos ocupa y, en segundo término, en las disposiciones juridicas
ambientales y territoriales cuya aplicacién, vigilancia y cumplimiento constituyen el
objeto mismo de la PAOT.

Cabe sefialar que la PAOT es la autoridad ambiental encargada de la defensa de
los derechos de los habitantes del Distrito Federal a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, mediante la promocion y vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del
ordenamiento territorial, conforme a las atribuciones que le otorga la LOPAOT.

Como se ha indicado con anterioridad, la PAOT esta facultada para expedir el
Programa Anual de Trabajo 2017 con fundamento en los articulos 67 y 68 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, y en la fraccion li
del articulo 10 de la LOPAOT, mismo instrumento que definira la actuacion de la
Procuraduria en relaciéon al cumplimiento de las disposiciones normativas en
materia ambiental y urbana.

Medellin 202, Col. Roma Sur, delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México,
Teléfono: (55) 5265 0780
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En segundo lugar, las disposiciones juridicas en materia ambiental y urbana se
encuentran reguladas en diversas leyes expedidas por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, entre las cuales destacan las siguientes:

Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, cuyas
disposiciones regulan en materia de conservaciéon del medio ambiente,
proteccién ecolégica y restauracion del equilibrio ecoldgico;

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, cuyas disposiciones regulan el
ordenamiento territorial, el crecimiento urbano controlado y la funcion del
desarrollo sustentable de la propiedad urbana;

Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal, que tiene por objeto regular la
gestion integral de los residuos sélidos considerados como no peligrosos, asi
como la prestacion del servicio publico de limpia; y, entre otras,

Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del Distrito
Federal, que tiene por objeto la proteccién de los bienes inmuebles que sean
declarados afectos al Patrimonio Arquitecténico Urbanistico del Distrito
Federal.

Ley de Proteccién a los Animales del Distrito Federal, que tiene por objeto
proteger a los animales, garantizar su bienestar, brindarles atencién, buen
trato, manutencién, alojamiento, desarrollo natural, salud y evitarles el maltrato.

Para consultar el texto de cualquiera de las disposiciones juridicas que regulan el
marco legal del Distrito Federal en materia ambiental y urbana, se sugiere revisar
el apartado “Leyes y Normas” de la pagina web de la PAQOT, en el que ademas de
las leyes antes referidas, podran consultarse los distintos reglamentos, cédigos y
normas en materia ambiental y urbana, de los cuales puede mencionarse de
manera enunciativa, los siguientes:

e Ley de Aguas del Distrito Federal.

e Ley de Cultura Civica del Distrito Federal.
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e Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo
Sustentable para el Distrito Federal.

e |Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Distrito Federal.
e Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

e Ley para la Retribucién por la Proteccién de los Servicios Ambientales del
Suelo de Conservacion del Distrito Federal.

4. Estrategias 2017

En la PAOT se reconoce que la Ciudad de México reclama de manera urgente
una gestion urbano-ambiental adecuada, razén por la cual la presente
administraciéon ha planteado como objetivo fundamental el fortalecimiento de la
aplicacion y cumplimiento de la normatividad ambiental y urbana, para garantizar
el derecho al medio ambiente sano y contribuir a la construccion de comunidad en
nuestra Ciudad.

Para alcanzar el objetivo planteado, la PAOT ha realizado diversos estudios
mediante los cuales se han detectado los principales problemas normativos,
mismos que se traducen en incumplimientos a la normatividad urbano-
ambientales, tales como: el uso ilegal del suelo; la gestién inadecuada del suelo
de conservacion; el desconocimiento, poca valoracion y uso indebido del
patrimonio urbanistico-arquitectonico; la destruccion y deterioro de areas verdes;
el maltrato animal; la violacién a la normatividad ambiental en materia de ruido,
residuos y emisiones a la atmaésfera, entre otros.

El Programa Anual de Trabajo 2017 representa el marco programatico en el que
se identifican las estrategias, lineas de accién y metas especificas que regiran el
actuar de las distintas areas que conforman a la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México durante el afio 2017 y mediante
las cuales se pretende incidir positivamente en los problemas referidos y en el
logro del objetivo fundamental de la Procuraduria.
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Como ya se menciond, en parrafos anteriores los Ejes Estratégicos que conforman
el presente Programa Anual de Trabajo 2017 son:

1. Incidir en los procesos de atencion prioritaria urbano-ambiental.

2. Atencién adecuada y oportuna de denuncias ciudadanas e
investigaciones de oficio.

3. Institucionalizacion de acciones para la defensa del derecho al medio
ambiente.

4. Promover y consolidar un marco normativo y programatico para la
gestion integral urbano-ambiental en el Ciudad de Meéxico.

5. Promocion de la participacion social en la aplicacion y cumplimiento
de la ley.

6. Fortalecimiento institucional de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

Ademas, el Programa anual de Trabajo 2017 busca alcanzar cuatro Objetivos, que
a continuacién se presentan:

1. Fortalecer la aplicacion y el cumplimiento de la normatividad ambiental y
urbana en la Ciudad de México ;

2. Mejorar la calidad de vida de las personas a partir de incidir las
afectaciones ocasionadas por violaciones, incumplimientos y/o falta de
aplicacion de la ley;

3. Promover la cultura de la legalidad y el ejercicio pleno de los derechos
ambientales en las instancias administrativas y judiciales de la Ciudad de
México ; y

4. Mejorar la actuacion de las autoridades ambientales para resolver conflictos
ambientales.

4.1 Eje Estratégico 1. Incidir en los procesos de atencion
prioritaria urbano-ambiental

Para la PAOT es un asunto prioritario vigilar el cumplimiento de la legislacién en el
ambito de la proteccion del deterioro urbano-ambiental o riesgo, incluyendo
aquellas zonas y espacios abiertos monumentales, asi como monumentos del
patrimonio urbanistico arquitectonico de importancia para el Distrito Federal.
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En ese sentido, la Estrategia que nos ocupa esta estrechamente ligada con el
cumplimiento de los cuatro Objetivos antes mencionados. Con el fin de definir la
actuacion de la Procuraduria, el presente Eje Estratégico se desagrega en
estrategias, lineas de accién y metas que se muestran en la siguiente Tabla.

Tabla 1. Estrategia lineas de accion y metas

1. Incidir en los
procesos de atencion
prioritaria urbano-
ambiental.

Monitoreo y
evaluacion de los
principales factores
de presién que
propician el
incumplimiento
normativo.

Analizar los patrones
conductuales y las
disposiciones juridicas
asociadas a los principales
incumplimientos
normativos en materia
ambiental y urbana en la
CDMX.

2 reportes en
materia ambiental
y/o de
ordenamiento
territorial

880 dictamenes y/u
opiniones técnicas

Seguimiento del
cumplimiento
normativo de las
obras y actividades
de alto impacto
ambiental y urbano
que propician
impunidad e
ilegalidad.

Dar seguimiento al
cumplimiento normativo de
las actividades de alto
impacto ambiental y
urbano que puedan incurrir
en violaciones o
incongruencias de usos de
suelo urbano.

Observancia del
cumplimiento
normativo de una
obra publica de alto
impacto en la
Ciudad de México

4.2 Eje Estratégico 2. Atencion adecuada y oportuna de
denuncias ciudadanas e investigaciones de oficio

Una de las atribuciones mas relevantes de la PAOT es la atencién de las
denuncias ciudadanas e investigaciones de oficio, por lo que durante esta gestion
se ha visualizado como una herramienta institucional para atender los procesos de
deterioro urbano-ambiental. En este sentido, la PAOT ha enfocado grandes
esfuerzos en la atencion y resolucion de los procedimientos iniciados.
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Lo anterior, toda vez que si bien los resultados benefician en primera instancia a
los denunciantes, la resolucion de cada denuncia ciudadana e investigacion de
oficio se traduce en mejores condiciones de vida para la poblacién de la Ciudad de
México.

En ese sentido, el Eje Estratégico 2, al igual que el primer eje, esta fuertemente
vinculado con el cumplimiento de los cuatro objetivos planteados en este
programa: “1. Fortalecer la aplicacion y el cumplimiento de la normatividad
ambiental y urbana en el Distrito Federal’; “2. Mejorar la calidad de vida de las
personas a partir de incidir las afectaciones ocasionadas por violaciones,
incumplimientos y/o falta de aplicacién de la ley”; “3. Promover la cultura de la
legalidad y el ejercicio pleno de los derechos ambientales en las instancias
administrativas y judiciales del Distrito Federal’ y “4. Mejorar la actuaciéon de las
autoridades ambientales para resolver conflictos ambientales”.

Tabla 2. Estrategia lineas de accion y metas

Atender las denuncias

Aplicar protocolos de ciudadanas de manera
calidad en la atencién de DpEI
denuncias. Concluir el 60% de las
investigaciones
iniciadas por afo
Emitir dos
2. Atencién Fortalecer las recomendaciones.
adecuada y acciones de asesoria identificar hechos S
oportuna de y la atencion de la su tibles d . In!0|ar_130
denuncias denuncia ambiental y ; sceptibles de |nvest|ga.0|'ones de
ciudadanas e territorial en la CDMX. | nvestigacion de oficio. oficio
investiga.lc.iones de Promocién del Concluir el 5% de las
oficio. cumplimiento voluntario investigaciones
de la normatividad mediante MASC
ambiental y territorial y la
aplicacién de
Mecanismos Alternativos
de Solucién de Conflictos
(MASC).

14
Medellin 202, Col. Roma Sur, delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México,
Teléfono: (55) 5265 0780




CDMX

CIUDAD DE MEXICO

e

Programa Anual de Trabajo 2017

Dar seguimiento al Dar seguimiento a las
Seguimiento del cumplimiento de las 100%
cumplimiento de las resoluciones y recomendaciones
resoluciones y recomendaciones. emitidas por la PAOT
recomendaciones de m— .
Acercar los servicios de Operar un médulo
la PAOT. : ol o i
la PAOT a poblacién de | moévil en sitios publicos
la CDMX en cada una de para la asesoria y
sus 16 delegaciones. recepcion de denuncia
ciudadana

4.3 Eje Estratégico 3. Institucionalizaciéon de acciones para la
defensa del derecho al medio ambiente

El Eje denominado ‘Institucionalizacién de acciones para la defensa del derecho al
medio ambiente’ adoptado por la PAOT para el ejercicio fiscal 2017, tiene un
enfoque integral y multidisciplinario para la revision y actualizacion de la
legislacién aplicable, buscando la sinergia entre las autoridades competentes en
temas transversales, para evitar la duplicidad de actuaciones y articular una
efectiva procuracion de justicia urbano-ambiental; asi como con la elaboracion de
documentos de caracter técnico-cientificos que soporten la toma de decisiones.

Ademas, considerando la problematica generada por el incumplimiento normativo
en el Distrito Federal, resulta prioritario para la PAOT institucionalizar acciones, en
el ambito de su competencia, para la defensa del derecho al medio ambiente en el
ambito de su competencia, incluyendo las acciones judiciales y jurisdiccionales
para la defensa del derecho al medio ambiente adecuado y un territorio ordenado.

Es importante resaltar que el presente Eje esta relacionado con los Objetivos “1.
Fortalecer la aplicaciéon y el cumplimiento de la normatividad ambiental y urbana
en el Distrito Federal”; “3. Promover la cultura de la legalidad y el ejercicio pleno
de los derechos ambientales en las instancias administrativas y judiciales del
Distrito Federal” y “4. Mejorar la actuacion de las autoridades ambientales para
resolver conflictos ambientales”.
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En ese sentido, la PAOT plantea lineas de accion y metas relacionadas con la
elaboracién de proyectos e iniciativas de ley, elaboracion de dictamenes técnicos y
periciales, validacion del cumplimiento de resolutivos, evaluacion de dafios
ambientales y, entre otros, presentacion de demandas de litigio estratégico.

Tabla 3. Estrategia, lineas de accion y metas

Ejercer acciones Promover el inicio de 74 acciones legales

judiciales y acciones legales ante ante autoridades
jurisdiccionales autoridades administrativas y
para reparar el administrativas y jurisdiccionales
3.-Institucionalizacion de | dafio y defender el jurisdiccionales.
acciones para la defensa derecho al medio 22 demandas en
del derecho al medio ambiente representacion del
ambiente. adecuado y un interés legitimo

territorio ordenado.
Rendir el 100% de
dictamenes periciales
solicitados

4.4 Eje Estratégico 4. Promover y consolidar un marco normativo
y programatico para la gestion integral urbano-ambiental en
la Ciudad de México

Como se ha dado cuenta en apartados anteriores, el marco normativo aplicable al
presente Programa Anual de Trabajo 2017 se encuentra regulado en diversas
leyes que atienden las materias ambientales y urbanas. Sin embargo, de la
experiencia de la PAOT se advierte que, tratandose de la gestion en materia
urbano-ambiental de la Ciudad de México, la legislacion resulta dispersa y de
dificil aplicacion.

En ese sentido, es prioritario para la PAOT modernizar y consolidar un marco
normativo integral que regule los diversos instrumentos de planeacién del territorio
y, a su vez, permita que el disefio y ejecucién de politicas publicas ambientales y
urbanas sea revisado, evaluado y armonizado para hacer efectiva una gestiéon del
territorio urbano-ambiental.

Para atender las preocupaciones antes plasmadas, la PAOT ha desarrollado el Eje
Estratégico que nos ocupa considerando lineas de accion y metas concretas que
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permitiran a la Procuraduria incidir de manera positiva en la gestiéon urbano-
ambiental y, progresivamente, en la modernizaciéon de los instrumentos de la
planeacién del territorio.

Tabla 4. Estrategia, lineas de accion y metas

4.- Promover y
consolidar un marco
normativo y
programatico para la
gestion integral urbano-
ambiental en la Ciudad
de México.

Modernizacion de los
instrumentos de
planeacién del
territorio, para contar
con un solo
ordenamiento integral.

Generar
recomendaciones y
sugerencias en materia
de modernizacién
juridico-administrativa
para mejorar la gestion
urbano-ambiental.

Generar observaciones
a los instrumentos de
planeacién del
territorio.

Participar en las
consultas publicas de
los programas de
desarrollo urbano.

250 opiniones juridicas
en materia ambiental y
del ordenamiento
territorial

4.5 Estrategia 5. Promocion de la participacion social en la
aplicacion y cumplimiento de la ley

La PAOT advierte que la promocion de la participacion social constituye un
instrumento fundamental para lograr el fortalecimiento de la aplicacion y
cumplimiento de la normatividad ambiental y urbana, asi como para garantizar el
derecho al medio ambiente y contribuir a la construccion de comunidad en nuestra

ciudad.

Por lo anterior, la Procuraduria plantea a través del Eje que nos ocupa, la
realizacion de una serie de acciones estrechamente vinculadas con la promocién
de la participacion ciudadana como son: difusion; orientacion sobre los derechos y
obligaciones ambientales y urbanas; distribucién de material grafico informativo;
asi como participacion en medios de comunicacion.
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Ademas, la PAOT identifica como aspecto prioritario la promocion de la gestion
institucional bajo el criterio de maxima transparencia en la rendicion de cuentas y
en el acceso efectivo a la informacién publica de la Procuraduria, entre otros.

Para implementar dicha estrategia se han planteado las lineas de acciéon y metas

que se definen en la siguiente tabla.

Tabla 5. Estrategia, lineas de accion y metas

5.- Promocién de
la participacion
social en la
aplicacién y
cumplimiento de
la ley.

5.- Promocién de

Difundir y
comunicar los
derechos y
obligaciones
ambientales y
urbanas.

Informar sobre los derechos y
obligaciones ambientales y
urbanas en foros, eventos

publicos, redes sociales y otros

canales.

140 tIIres promocion de
derechos ambientales y
territoriales

Asesorar a la poblacion del
CDMX sobre los mecanismos de
exigibilidad de sus derechos y
obligaciones.

Brindar 4,613 asesorias a la
poblacién de la CDMX

Promover la
participacion social
para vigilar el
cumplimiento y
aplicacioén de la
normatividad
ambiental y urbana.

Promover esquemas de vigilancia
del cumplimiento voluntario de la
Ley en materia ambiental y
urbana.

Vinculacion con redes y/o
comités de vigilancia en
materia ambiental y urbana.

Promover y
garantizar el
acceso efectivo y
oportuno a la
informacién publica
ambiental y urbana.

Atender las solicitudes de
informacion publica y datos
personales.

Dar respuesta en tiempo y
forma a todas las solicitudes
de acceso a la informacion
publica y datos personales.

Facilitar el acceso a la
informacion a través de los
medios electronicos de la PAOT.

Consolidar la presencia de la
PAOQOT en las redes sociales.

Sistematizar y brindar acceso a la
informacion relativa al
cumplimiento y aplicacion de la
normatividad ambiental y
territorial mediante el Centro de
Informacién y Documentacion de
la PAOT.

Posicionar al Centro de
Informacién y Documentacién
de la PAOT como espacio de

contenedor de informacién
relativa al de temas sobre el
cumplimiento y aplicacién de
la normatividad ambiental y
territorial.
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la participacion Fomentar el Informar sobre la participacién 84 evtos

social en la conocimiento de los | ciudadana en la defensa de los 140 jornadas ciudadanas
aplicacion y derechos y derechos ambientales y urbanos
cumplimiento de obligaciones y en el cumplimiento de las
la ley. ambientales y obligaciones en la materia.
urbanas.

Informar, orientar y difundir entre
la poblacién el cumplimiento y
aplicacion de las disposiciones en | Brindar 24,025 orientaciones
materia ambiental y de
ordenamiento territorial, asi como

Promover la los servicios que ofrece la
legislacion Procuraduria.
ambiental y Difundir los servicios
territorial, asi como institucionales, los derechos Distribuir 80,000 materiales
los servicios de la | ambientales y urbanos; asi como de difusion
PAOT, entre la la cultura de la legalidad entre los
poblacién de la habitantes de la CDMX, a través
CDMX. de la distribucién de materiales
de difusion.
Ejecutar la politica editorial y de Generar seis publicaciones
divulgacion de los temas, impresas y/o electrénicas
servicios y procedimientos de la
PAOT.
Fortalecer la Consolidar la presencia de la
presencia PAOT en los medios de Generar 1,100 impactos en
mediatica de la comunicacion. medios de comunicacion
PAOT. (impresos y electrénicos)

Realizar 12 analisis de
medios

Incorporar acciones | Realizar acciones encaminadas a | Un programa de género que

con perspectiva de incorporar la perspectiva de incorpore la defensa y el
igualdad de género. igualdad de género en las ejercicio de los derechos y
actividades de la PAOT. obligaciones ambientales y

territoriales desde la
perspectiva de igualdad de
género.
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4.6 Estrategia 6. Fortalecimiento institucional de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México

La PAOT ha identificado en diversos documentos que la falta o deficiencia de
capacidades institucionales motiva el incumplimiento y la falta de aplicacion
efectiva de la legislaciéon ambiental y del ordenamiento territorial. Por lo anterior, la
PAOT ha planteado una serie de lineas de accion enfocadas a fortalecer el nivel
de profesionalizacién de sus funcionarios; mejorar la coordinacion interinstitucional
y con el resto de autoridades competentes; y mejorar las tecnologias de la
informacion que faciliten el intercambio de ésta.

Cabe sefalar que el Eje que nos ocupa se encuentra estrechamente vinculado
con el Objetivo fundamental de la PAOT, tratandose de fortalecer la aplicacién y
cumplimiento de la normatividad ambiental y urbana; asi como con el objetivo “4.
Mejorar la actuacion de las autoridades ambientales para resolver conflictos
ambientales”.

El Eje se desagrega en las siguientes lineas de accion y metas.

Tabla 6. Estrategia, lineas de accion y metas

6.- Fortalecimiento Mejorar el nivel de |senar e |mplemntar un
institucional de la profesionalizacion. programa de Capacitacion.
Procuraduria c lidar |
Ambiental y del - ansouaaria Trabajo coordinado con la )

Ordenamiento institucion parala | - Comisién de Derechos Atender en tiempo las
Territorial de la aplicacion y Humanos del Distrito solicitudes de la Comision de
Ciudad de México. | Cumplimiento de Federal. Derechos Humanos del Distrito

la normatividad
. Federal.
ambiental y - - .
urbana. Trabajo coordinado con la | Atender en tiempo los puntos de
Asamblea Legislativa del acuerdo de la Asamblea
Distrito Federal. Le@ativa del Distrito Federal.
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Fortalecer la
coordinacion
interinstitucional
para la aplicaciéon
y cumplimiento de
la normatividad
ambiental y
urbana.

Gestionar convenios de
coordinacién o de
colaboracion para el
cumplimiento del
normativo ambiental y
urbano.

Suscribir 18 convenios.

Adoptar e
implementar
nuevas
tecnologias de la
informacion y la
comunicacion
para mejorar el
intercambio de
informacion
ambiental y
urbana: (licencias,
permisos,
manifestaciones
de construccion,
impacto
ambiental).

Disefar, generar e
implementar nuevas
tecnologias de desarrollo
informatico y de
comunicacion que
faciliten la operacién de
manera eficaz y eficiente.

Fortalecer el Sistema de
Informacioén Geogréfica de la
PAOT mediante la incorporacion
de 30 capas de informacion.

Fortalecer el Centro de
Informacion y Documentacion
de la PAOT.

Implementar un sistema
integral de asesoria que
apoye a informar a la
poblacién sobre los
tramites y servicios para

el cumplimiento normativo

ambiental y de
ordenamiento territorial.

Consolidar el micrositio de
atencion ciudadana.

Programa Anual de Trabajo
2017

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México

)

PAOT
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