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Siendo las 10:00 hrs. del dia jueves 25 de junio de 200i9, se reunieron en la sala de juntas de
ta Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territdi)rial del Distrito Federal (PAOT), los
integrantes del Consejo de Gobierno; los Consejeros Giubernamentales Suplentes: Lic. Javier
Romero y Fuentes, por la 'Secretaria de Desarrollo !Urbano y Vivienda; C. José Manuel
Sanchez Carrasco, por la Secretaria de Transportes j Vialidad; e! Dr. Carlos Lara Esparza
por la Secretaria de Obras y Servicios; y el Ing. Alejiandro Rafael Nyssen Ocaranza por la
Secretaria del Medio Ambiente. Los consejeros Ciudact\nos Dra. Gloria Soto Montes de Oca;

Mtra. Norma Munguia Aldaraca y el Dr. Leonardo Martinez Flores.

En calidad de invitados: la Mtra. Diana Ponce Nava gTreviﬁo, Procuradora Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, conforrine a lo establecido en el pentiitimo
parrafo del articulo 12 de la Ley Organica de la Procui'aduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal; el Contralor Interno dle la PAOT, Ing. Héctor Jesus Mejia
Hernandez; por la Contraloria General el Lic. FernandoiJ. Siliceo del Prado.

del Servicio Publico de Carrera de la PAOT. Damos la F)ienvenida a los investigadores a este

Consejo de Gobierno. |

Lic. Alfonso Malagén: Muy buenos dias a todos, vamos a hacer una breve presentacion de

Con el uso de la palabra el Lic. Fernando Menénde{:z Garza: La presentacion del Proyecto (‘x
lo que ha sido el resultado de los trabajos de casi ya cq;rca de seis meses. #;

Mtra. Diana Ponce Nava: Perdén, disculpas ¢si?, esté todavia no, si nos permiten.

Lic. Fernando Menéndez Garza: Se solicita al Secn:#tario Técnico, José Antonio Sanchez
Alejo, de lectura al Orden del Dia de la Trigésima Sesilén Ordinaria, misma que se somete a

consideracion del consejo para su aprobacion. !

C.P. José Antonio Sanchez Alejo: El orden del dia ésté en sus carpetas que se les enviod

previamente, ya la tienen todos y si no hay obserbaciones, pongo a consideracion su
aprobacion. : // &f/ ; o




Acta de la Trigésima Sesién Ordinaria del Consejo

r(D PROCURADURIA AMBIENTAL de Gobierno de la Procuraduria Ambiental y del

L‘h" Y DEL ORDENAMIENTO Ordenamiento Territorial del Distrito Federal
TERRITORIAL DEL D.F.

PAOT Jueves 25 de junio de 2009

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Gracias, buenos dias, si me lo permite, sefior
Presidente, el licenciado Fernando Siliceo de la Contraloria General, sefiala que se le diera
lectura a cada uno de los puntos y se pasara a votacion, y yo si tendria un comentario, en
esta sesion ya no seria posible, pero en las siguientes sesiones, en cumplimiento del articulo
53 de la Ley de Adquisiciones se presente el Informe al cual alude el dispositivo, que es un
informe mensual que se debe presentar a los érganos de gobierno de las entidades,
referente a las adquisiciones que se lleven a cabo conforme a los articulos 54 y 55 de ia Ley

de Adquisiciones, muchas gracias.
Lic. Fernando Menéndez Garza: Podemos pasar a los siguientes puntos.
Secretario Técnico: El orden del dia:

A. Lista de asistencia del Consejo de Gobierno.

B. Lectura y aprobacién del orden el dia de la trigésima sesién ordinaria del Consejo de
Gobierno de la PAOT.

C. Lectura y, en su caso, firma del acta de la vigésimo novena sesién ordinaria.
D. Seguimiento de acuerdos de sesiones anteriores. #

E. Presentacién para opinion y, en su caso, aprobacién del proyecto de Servicio Pablico
de Carrera de la PAOT, establecido en el articulo 7 del Reglamento de la LOPAOT, el
acuerdo seria el 2009-0.30-01, Aprobaciéon del proyecto de Servicio Publico de
Carrera de la PAOT para ponerlo a consideracion de la Oficialia Mayor del GDF.

F. Presentacion del proyecto del Reglamento de la LOPAOT, el acuerdo seria el 2009-
0.30-02, Aprobacion del proyecto de Reglamento de la LOAPOT que da cumplimiento
a lo establecido en el articulo Quir{to Transitorio de la Ley Organica de la PAOT
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de octubre del 2008.

G. Informe de ejecucidn del primer semestre del 2009. b‘*\
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H. Otras autorizaciones, 2009-0.30-03, Aprobacid}n de la reduccion presupuestal del
4.9% instruida por la Secretaria de Finanzas de]l GDF, y la 2009-0.30-04, Aprobacién
de Tabuladores del Personal Técnico Operativo.!

I.  Asuntos Generales. :
Lic. Fernando Menéndez Garza: ;Hay algun punto ciue estén interesados en mencionar o
considerar en forma particular? Entonces sometemos $ aprobacion el orden del dia, se fiene
por aprobada. Pasamos al punto C, lectura y puesta ein consideracion de los Consejeros del
Acta de la Vigésimo Novena Sesién Ordinaria. Informa%h los Consejeros que en la carpeta de
la sesién se ha incorporado al acta de la Vigésimo NovLena Sesion Ordinaria, esta versién fue
enviada previamente a los Consejeros para sus comer:ktarios, por lo que les pido se disculpe
la lectura y se proceda a su firma. '

Lic. Francisco Menéndez Garza: Gracias, se pueide aprobar en lo general, nosotros
tenemos ya una version con algunos comentarios de c{pllos de la titima versién, entonces en

este momento la entregamos para que se lleven a cabc’t esas observaciones.

Lic. Fernando Menéndez Garza: Se da por aprgbada en lo general el acta, y los
comentarios se entregan a la Secretaria. Solicito al gecretario técnico de lectura ahora al %—

seguimiento de acuerdos de sesiones anteriores, punta D.

Secretario Técnico: Si, bueno, lo que presentamosi esta en la carpeta y en la pantalla
aparecen los acuerdos concluidos y de manera respdtuosa le solicitamos a la Procuradora

nos informe del estatus de los acuerdos que se reportah en proceso.

Mtra. Diana Ponce Nava: Gracias, en la carpeta tiefgnen ustedes todos los acuerdos del
Consejo de Gobierno de este afio, en la pagina nimer¢ uno tenemos el acuerdo tres de este
ano en el que este Consejo aprobd el Programa Op{arativo Anual 2009, por un monto de
$77°287,539.00 pesos, se instruyd a esta titular para%vigilar el cumplimiento del Programa

Operativo Anual e informar los avances al Consejo de Gobierno, asi como apegarse a las
disposiciones legales y normativas para su adecuado ejercicio de presupuestoé -
: v
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En los udltimos puntos del orden del dia de esta reunion, veremos el seguimiento de la
ejecucion en el primer semestre, en cuyo caso, en realidad este punto va a estar concluido
hasta fin del afio cuando terminemos de ejercer este presupuesto, puedo adelantarles sin
embargo, que en atencion a [as instrucciones de este Consejo, firmé un comunicado, no, me
disculpo, el comunicado firmado por este Consejo de Gobierno dirigido a la Secretaria de
Finanzas solicitando que el presupuesto aprobado de $77°287,539.00 fue entregado,
también se hizo una gestién similar ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y el
seguimiento se esta dando, copia de estos oficios estan aqui en la carpeta.

El siguiente punto, el cuatro, estd en la pagina tres de la pestaiia D de las carpetas, este
Consejo nos autorizé el ejercicio de $8°745,663.60, que' estdn compuestos por recursos
federales hasta por 7 millones de pesos, estos fueron otorgados por la Camara de Diputados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidén con una contraparte de recursos del Distrito
Federal hasta por $1, 749,132.72 pesos, esta contraparte esta dentro del mismo presupuesto
autorizado a la Procuraduria, la instruccién que se nos di6, les recuerdo, es en todos los
casos cumplir con disposiciones legales y normativas federales, el ejercicio de estos recursos
es conforme a la Ley de Adquisiciones Obras y Servicios de caracter federal y conforme a las
reglas de operacion publicada en el Diario Oficial de la Federacién, lo cual hemos cumplido
hasta el momento puntualmente, también se nos ordend realizar adecuaciones programatico-
presupuestales, estamos en el curso, hacer esto,‘implica algunas transferencias entre
partidas, se ha hecho la gestion ante la Secretaria de Finanzas, incluyendo garantizar la
disponibilidad de esta contraparie de $1°749,132.72 pesos, que les reitero esta dentro del
mismo techo presupuestal autorizado a la Procuraduria, esto esta en curso, y tienen
documentos en la carpeta que comprueban las gestiones, pero todavia no estamos en
posibilidades de decirles que ya concluimos este proceso. Los acuerdos siguientes que son,
cuatro, cinco y seis estan concluidos, en la pagina 5 viene el acuerdo siete, esta concluido, el
acuerdo ocho esté concluido también, el acuerdo 9 que fue una autorizacién de este Consejo
para ejercer recursos hasta por $600,000.00 con cargo a la partida 3803, y el Consejo de

Gobierno instruyé a esta titular para informar de eventos especificos en los que se apliquen,
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se presenta el informe al 31 de mayo de los eventos e{speciﬁcos realizados con cargo a esta
partida; tal vez vale la pena mencionar aqui que el Inf{)rme Anual de la PAOT, previsto para
el 24 de abril de este afio, estuvo todo arreglado, cocjrdinado, las invitaciones para mas de
300 invitados fueron entregadas, el recinto se queddé adornado para recibir al Jefe de
Gobierno, al Procurador de! Distrito Federal y la nochaj anterior a las 11:00 pm se decret6 la
alerta sanitaria por Influenza, lo que nos generd mé. de mes y medio de distanciamiento
social, fue el mismo viernes en que estaba el eventg previsto tuvimos que pararnos en la
puerta a regresar a los invitados a su casa, los recun{sos que ejercimos en realidad fueron
menores porque el Museo de la Ciudad que era el sitii: donde habiamos elegido para hacer
este evento, nos esta esperando hasta que Iogremo{s reponer la fecha, lo que no hemos
hecho porque estamos esperando un espacio en la abenda del Jefe de Gobierno. Este era
sin duda el evento mas importante de la PAOT par:{i ejercer en esta partida y se quedé
trunco, no habia manera por supuesto de llevar a cabd el evento cuando la instruccion oficial

era no realizar eventos multitudinarios.

Bueno, el acuerdo 10 esta concluido. En la pagina silate también tenemos un acuerdo que
esta en proceso y lo veremos en los puntos autorizadok para la orden del dia de esta sesion;
entonces me lo salto para que lo veamos después. Lés informo que la autorizacion para la
donacién de cuatro equipos de cémputo ya se concluyo tienen anexa el acta de entrega de

estos bienes, este es el informe de seguimiento, Sr. Présudente

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Muchas graci#s sefior presidente, bueno, vamos a
entregar en forma adjunta algunos comentarios que teqL-emos al seguimiento de acuerdos, en
forma especifica, referente a io que es el punto 10 deb acuerdo, en el cual, e! ultimeo de los
puntos es un acuerdo donde se instruye a la Procuraidora para que informe los resultados
que se obtengan, de las contrataciones, que bueno eslla auditoria externa, y una referente a
la contratacién del Despacho Ochoa Ravise, no enccintramos en la carpeta un informe de !
este punto, entonces si le preguntariamos lo referente a ello. 6/ ? -
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Mtra. Diana Ponce Nava: Si me permiten le pediria al Licenciado Eduardo Roman,
Coordinador Administrativo, que tiene el detalle de estos dos temas, jestan en la carpeta

preguntaria?

Lic. Roman: Si, estd el informe de los estados financieros del Despacho Ochoa Ravise,
estan los estados financieros de los documentos que nos entregaron. El Despacho Ochoa
Ravise apenas firmé el contrato este mes, y la autorizacion de la Oficialia Mayor, pero ya

esta el contrato firmado.

Mtra. Diana Ponce Nava: Pero en todo caso ;jno sé si sea aceptable que nos permitan
ponerlo en la siguiente sesion para ya tener los documentos formales y no parchar esta
orden del dia y esta carpeta?

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Si, de hecho, esa seria la intencion de que en todas las
siguientes sesiones hasta que se concluya el servicio se esté informado, en los términos del
acuerdo en el que se instruydé a la Procuradora para que informe los resultados que se
tengan, entonces si seria conveniente que se fuera informando periddicamente en cada una

de las sesiones hasta concluir el servicio.

Lic. Fernando Menéndez Garia: SAlgin otro comentario? Pasamos al punto E, que es
presentacién para su opinién y, en todo caso, aprobacién del Servicio Publico de Carrera de
la PAQT, establecido en el articulo 7 del Reglamento de la LOPAOT.

Mtra. Diana Ponce Nava: Gracias, en el Reglamento vigente de la Ley Organica de la PAOT
que fue aprobado por este Consejo, publicado el 10 de abril del afio pasado, en el articulo 7
se reglamenta la disposicién que aparece originalmente en la Ley Orgéﬁica de la PACT de
establecer un sistema de servicio publico de carrera, en este Reglamento del 10 de abril, se
nos establecieron 360 dias de plazo para el estudio y disefio de un sistema de
profesionalizaciéon. Para concluir con esta tarea establecida en la ley, la Procuraduria
~“contrat6, con los procedimientos legales aplicables, al Instituto Nacional de Administracion
Publica, y hemos venido trabajando con ellos, de hecho, este estudio se hizo con

presupuesto del afto 2008, lo iemos venido trabajando internamente, ha sido revisado por
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los diferentes niveles administrativos de fa Procuraduria, por personal que realiza las
diferentes funciones tanto administrativas como sustantivas, de tal manera generar tanto un
sistema, como para establecer el plan de accién, esto# sistemas de servicio civil de carrera,
no es algo que se puede decretar nada mas ni quia exista de un dia para otro, es un
proceso, hay que aprobar un plan para llegar a un sistI ma bien establecido, los especialistas
designados por el Instituto Nacional de Administracién Pubiica son los licenciados, Alfonso
Malagon y Guillermo Zepeda, quienes hoy nos agompafian y quienes en base a su
especialidad en el tema, pensamos que e€s mejor _L)ir de ellos la propuesta que ahora
ponemos para su aprobacion, lo que a mi me toca reci)rdarles es que es un mandato de ley,
es algo que tenemos que hacer, estamos ligeramente retrasados, la razén es nuevamente
esta disminucién de actividades que tuvimos que ten i en razén de la alerta sanitaria, pero
hoy tenemos un proyecto razonablemente acabado !ue, si cuenta con su visto bueno, de
cualquier manera tendra que pasar por las instangias del gobiemo central que tienen
atribuciones y facultades para revisarlo y aprobarlo con las implicaciones presupuestales que
en su momento tengan que ser aprobadas también, Ia'aprobacic')n que pedimos el dia de hoy
de ustedes es preliminar, tendremos que basar por la tuberia del Gobierno del Distrito
Federal para regresar nuevamente a este Consejo| de Gobierno y tener entonces una

-

" autorizacion definitiva, les pediria licenciados Adolfo y Guillermo si nos ayudan a hacer la

| presentacion. i %

Lic. Afonso Malagén: Buenos dias, gracias, va os a presentar este trabajo que es
resultado de los logros por parte de ustedes, fundarr'lntalmente del personal de la PAOT y

de nosotros como facilitadores, en aquellas omisioneslen las que el trabajo pudiera estar, es .
absolutamente parte del Instituto Nacional de Administracif)n Publica, un trabajo de varios ﬁ
meses donde como lo sefala la sefiora Procuradora, partimos de la base de que un servicio

de carrera no se decreta, como ella comenta muy actrtadamente, sino que es un producto

diriamos de un trabajo, si queremos que sea un servi{j:io que funcione, que sea digamos, un

proceso donde se detone desde abajo, es una preseriﬂacic’m de ocho laminas, nos vamos a

saltar algunas que no tienen /sentido, y al final Iesivamos a repartir la presentacién en
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general, para que ustedes la tengan a su disposicion. Bien, la pregunta que nos hicimos junto
con los compafieros de la PAOT fue qué es el servicio de carrera, qué es un servicio
profesional, para una Institucién como esta Procuraduria, enmarcada en una Ciudad de
México, en términos de crecimientc econdémico y competitividad de sus estructuras
productivas, representa no menos del 20% vista solamente como ciudad, como entidad, del
Producto Interno Bruto Nacional, qué es el servicio de carrera para la Ciudad de México, para
una Procuraduria Ambiental de Ciudad de México en donde en los andlisis que hacen las
instancias internacionales y las instancias ciudadanas como el Consejo Coordinador
Empresarial, como Transparencia, mencionan que de los tramites que mas estan
relacionados con la factividad de la inversién productiva es el impacto ambiental y el uso de
suelo, el otorgamiento de uso de suelo, qué tipo servicio de carrera para una ciudad
politicamente muy compleja, en donde definitivamente las formas democraticas tienen una
presencia muy fuerte, qué servicic de carrera en una Procuraduria donde ya tenian en
marcha un Sistema de Calidad, una Procuraduria con una estructura organizacional muy
esbelta, es decir, pequefia, y que definitivamente representa un esquema de organizacion
diferente a otras Procuradurias, estarnos hablando de un Ombudsman fundamentalmente,
- que tiene como finalidad la proteccién de los derechos del ciudadano en términos del medio
ambiente y del ordenamiento ferritorial, entonces esta fue la primera pregunta que nos
hicimos junto con los comparieros que estuvieron en los talleres, qué servicio de carrera,
sobre todo, qué servicio de carrera ante las practicas buenas y malas que se han dado en la
Federacidon y en otras Entidades Federativas donde los servicios de carrera realizados con
base a concurso se tornaron muy burocraticos, muy pesados, y que finalmente fueron muy
dificiles de detonar, entonces diriamos, el primer esquema que realizamos fue cual era la
necesidad de la PAOT y qué tenemos que responder. La primera cuestién es que ia PAOT
esta organizada por procesos, no por departamentos, es decir, la vision que se tiene en la
Procuraduria y de sus servidores publicos es que se desarrollen funciones con base en
procesos compietos, que el servidor publico tenga el conocimiento del proceso integral mas
que de la tradicional visibn fragmentada donde se fiene una visidbn de departamento,

.
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entonces, hay una organizacion por procesos y &l servicio de carrera que estamos
proponiendo en atencion a esta cuestién esta definido para ser un servicio de carrera basado
en competencias por procesos en donde fundamefntalmente, los puestos de toda la
estructura organizacional responden a tres tipos i:le puestos muy sencillos, puestos
especificos que son fundamentalmente los Mando$ Superiores, la Procuradora y los
Subprocuradores en esencia, los puestos familia, c{ue son los que se agrupan en los
procesos, es decir, que vamos a ver al final, el proce%o de investigacién, de dictaminacién,
son los dos esenciales, el de defensa del interés IegitirTxo es otro proceso, es decir, esos son
procesos que se agrupan, es decir, todos los puestos d'ue tienen que ver con ese proceso se
agrupa en una familia, y por ultimo los puestos tipo, q“ue normalmente son los puestos que
tienen caracteristicas especiales, por ejemplo, aquello# 'puestos de los que se requiere que la
persona tenga una certificacion a nivel de perito; otfai caracteristica de la PAOT es que los
puestos que se requieren aqui son puestos muItifundZ:ionaIes, es decir, puestos donde las
personas puedan estar por el conocimiento de proicesos en un departamento, en otro
departamento, en una subdireccion, en otra subdirecclién que no importe tanto diriamos, el
aspecto de su ubicacion departamental, sino el conce;l)to del que puedan estar formados en

competenclas multi-habilidades.

1

Otro punto esencial del servicio de carrera es que el sefrvicio esté apuntado hacia resultados,
a diferencia de otros servicios de carrera donde @l servidor publico se le forma en
fundamentalmente la tramitologia interna, el servicio ide carrera de la PAOT va orientado
hacia el resultado hacia afuera, es decir, hacia la ciud?dania, esto es un enfoque nuevo que
esta girando alrededor de toda la gestion publica i?n donde las instituciones se midan
fundamentalmente por ios resultados hacia la ciud:adania y no tanto por la, diriamos,
dinamica interna de papelec y burocracia dentro dei sus propios procesos internos. Otro
punto esencial de la caracteristica de este servicio dé carrera es que sea flexible, es decir,
que el ingreso de las gentes que van a entrar a Iqs estructuras no sea tan rigido, que
inmovilicemos la estructura administrativa, que se rec#onozca el mérito, pero que no sea a

través de mecanismos en los que se tarden dos o treq meses en hacer concursos, en hacer

h—=t_ & =5
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evaluaciones, porque se ha observado en las préacticas que estos sistemas lesionan mucho
las estructuras de organizacién, sobre todo cuando son muy pequefias, y por (itimo, que sea
un servicio de carrera con altos niveles de dominio, es decir, que la PAOT con sus servidores

publicos, tenga servidores publicos a nivel de 4 6 5 que son niveles de dominio de expertos.

¢, Por qué es posible plantear esto en la PAOT a diferencia tal vez de otras instituciones de
gobierno? Primero, porque es una institucion que hoy ya cuenta con un alto nivel profesional,
dos, porque cuenta con una ley muy orientada hacia un servicio de carrera por
competencias, es decir, la ley de la PAOT da los elementos basicos del servicio de carrera,
tres, porque hoy ya cuenta el proceso con un sistema de calidad y cuatro, porque la PAOT en
sus grandes procesos de administracién es una institucién ordenada, es decir, tiene los
niveles tabulares, los niveles de descripcion de puestos relativamente bien ordenados, este
sistema de carrera que se esta proponiendo, no puede ser factible en todas las instituciones,
es decir, no puede ser factible en instituciones donde no hay un servicio de calidad, donde no
hay ya un nivel profesional relativamente elevado, y fundamentalmente en donde no hay

ordenamiento administrativo.

Entonces, analizando a la PAQT, concluimos que este sistema, que es el que se utiliza en las %i
organizaciones publicas mas avanzadas a nivel de México, son pocas las que lo utilizan, y a
nivel mundial en organizaciones publicas, se puede utilizar en la PAOT. Fundamentalmente,
el servicio de carrera gira en que responda a las necesidades de la PAOT de la Ciudad de
- ‘México, del Gobierno de la Ciudad de México y de la ciudadania, estas son las
caracteristicas a las que responde el sistema de carrera, un redisefio de gobierno e
innovacién en el Gobierno de la Ciudad de México, una aplicacién de la tecnologia de la
informacion cada vez mas fuerte, reconocemos que la Ciudad de México es cabeza a nivel
nacional en lo que es ciudad digital, entonces debe estar presente el componente tecnologia
de la informacién en el servicio de carrera, una mayor participacién ciudadana en la
formulacion de las politicas ptiblicas, esto es muy importante, el servicio de carrera que se
esta planteando, tiene un componente muy importante en redes, es decir, en la competencia
de los servidores publicos en materia de redes ciudadanas, un ombudsman, la
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I
caracteristicas de un ombudsman, una organizacidiin ombudsman, que es de tercera
generacion como le llamamos en el INAP, se basa ien que si no tiene competencias de
creacion de redes y de comunicacién directa hacia la J:iudadania y hacia las instituciones de
primer y segundo piso, es decir, la Secretaria de Medic} Ambiente, la Secretaria de Desarrollo
Urbano, y hacia las Procuradurias respectivas que tie}nen gue ver con el ordenamiento, no
puede ser un ombudsman efectivo, entonces, la pai’ticipacién ciudadana, la creacién de
redes es muy importante en este modelo que estamos iproponiendo, la gestion por resultados
evidentemente, esto va implicito en el desarrollo ide las competencias que estamos
proponiendo, {a legalidad y la transparencia y la parte tjue'tiene que ver con el sentido ético y

el valor puablico.

Hay un marco juridico muy ordenado, ahi esta la I{:y donde se consigna el servicio de
carrera, hay un reglamenfo, una propuesta de reglamei'nto, gque ya la propuesta esta alineada
a la ley, es decir, todo este modelo de servicio de caL'rera se alined dirlamos a las nuevas
modificaciones que estan por aprobarse o algunas ya'f estan en pfoceso, algunas ya estan
aprobadas, de tal manera que el servicio de carreraf esta alineado a su ley organica, al
proyecto de reglamento organico, al programa de iacceso a la justicia de la PAOT y
fundamentaimente a los manuales de servicio de c}arrera que también en este trabajo
estamos entregando, entonces, el marco normativo %e encuentra alineado a la vision del

servicio de carrera que se esta proponiendo. |

¢Cuales son los moédulos del servicio de carrera? Bleno, éstas son las instancias que el

reglamento y la ley establecen dentro del servicio de c:iarrera de la PAOT, que es el Consejo
de Gobierno, el Comité Técnico Asesor y la Coordjiinacién Administrativa ;Por qué es
importante sefialar esto? Porque esie servicio dei carrera no va a crear estructuras
adicionales, va a trabajar fundamentaimente con la es}ructura que ya tiene la PAOT, que es

fundamentalmente su Coordinacion Administrativa, y les comentamos que estuvimos

capacitando en el taller y estuvo muy activa el area d5¢ administracion capacitandose en los

nuevos requerimientos que va a requerir el sistema en ('nateria de manejo operacional.
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Los sistemas que tienen el servicio de carrera son, una vertiente de ingreso que no es por
concurso a diferencia de otros sistemas de carrera, una, pbrque la Ley Organica de la PAOT
define ya los grandes criterios de incorporacion a la PAOT, es decir, de como se recluta a la
Procuradora, al Procurador, y a los mandos a los segundos niveles, le da facultades muy
claramente al Consejo, le da facultades a la Procuradora en nombrar, dentro de ciertos
criterios, a sus mandos medios y operativos, este es un criterio importante que no podria
entrar diriamos, en choque, con un sistema muy rigido de ingresos.

El sistema de ingreso es un sistema de competencias en donde es la competencia la que es
basica para el ingreso. Reconocemos que la ley, el reglamento ya dan algunos criterios, por
ejemplo, en materia de equidad, algunos criterios de que el ingreso esté compensado en un
porcentaje entre hombres y mujeres, esos son criterios que tomamos en consideracién para

el sistema de carrera.

Luego se esta proponiendo el otro sub-sistema que también ya considera la ley, el ingreso
esta en base a verificacion de curricula y de competencias; el médulo central del servicio de

carrera es el de profesionalizacion, ese es el distintivo, mientras que por ejemplo otros

modulos, otros sistemas de carrera ponen énfasis en como ingresa la persona al servicio, es

e

decir, le hacen concursos y que finalmente son filtros que son muy pesados y que no
determinan si la persona es apta al puesto, el servicio de carrera de ta PAOT, su corazon, es
la profesionalizacion, es decir, es la capacitacion en las competencias, fundamentalmente
estamos proponiendo un servicio que por el nivel de la gente de la PAOT, es decir, los
servidores publicos de hoy estan, diriamos con un nivel muy alto de formacién, lo que se
trata es como evolucionamos, cémo evoluciona el servidor pablico de la PAOT hacia otro
estadio que es el de la competencia de perfeccién o lo que le liaman de perito 0, en su

‘oportunidad, de competencia de experto.

Entonces, toda la profesionalizacion va orientada a que las competencias del servidor publico
vayan recargadas en formacion, actualizacién y capacitaciébn que no va a generar cargas

remunerativas, es decir, este servicio de carrera no esta directamente relacionado a que en

@/ 9
7

ON



PROCURADURIA AMBIENTAL de Gobietno de la Procuraduria Ambiental y del
L‘h.‘ Y DEL ORDENAMIENTO Ordenamiento Territorial del Distrito Federal
TERRITORIAL DEL D.F.

PAOT Jueves 25 de junic de 2009

Actade la 'I}igésima Sesién Ordinaria del Consejo

la medida en la que el servidor piblico vaya incrementaindo su capacitacion, vaya requiriendo
necesariamente un sistema de remuneracion comoi los sistemas de carreras de otras
instancias, en donde el servidor publico se va capacitahdo y se dice, se le va a ir generando
un puesto diferente con mayor remuneracion, aqui la l|emunerac|on no es el sistema central
de la carrera, sino es el reconocimiento de competenmas y el reconocimiento no
remunerativo, es decir, la posibilidad que tiene la PAqT de dar estimulos no remunerativos,
eventualmente si lo hay remunerativos, pero que no forman 'parte del sueldo, es decir, no
esta ligado, son reconocimientos no remunerativos qu? reconocen a través de incentivos en
dinero o incentivos en premios que pueden ser, pori gjemplo, becas, pueden' Ser cursos, l/,,
pueden ser viajes de experimentacién o de expertise a iotros estados o a ofros paises, ese es

un distintivo de este sistema; tiene un sistema muy s1§ncillo de evaluacion del desempefio,

donde cada servidor publico tiene una agenda de %u formacion y se le va ir midiendo
graduaimente conforme a una agenda individual de} desarrollo ;Por qué es facilmente .
aplicable eso aqui? Porque no son mas de 120 serviq'iores publicos, 130, es decir, esto es &
factible cuando las instituciones son esbeltas y pequeiﬁas y cuando se tiene un sistema de
monitoreo sencillo, pero diriamos que lleva a cabo el a’uiea de administracion. Este sistema de
evaluacion y certificacion, gue también la certiﬁcaciéri no esta basada en una certificacion #
cara, costosa, no la esta realizando una estancia e#terna, la estaria realizando la propia
PAOT, se basa en la medicion de cual es la agenda d(al servidor publico, es decir, qué tiene
que tener como formacion, perfil y cuanto tiene que |r| avanzando en uno, dos o tres afios,
hay una cosa muy importante aqui, que ustedes nos%comentaron, este servicio de carrera
esta hecho no para retener, es decir, aqui la gente| va a desplegar sus habilidades, su

formacion, su desarrollo, pero la idea es que tambien pudiera en un momento determinado, ir

a alimentar a otras instancias del propio Gobierno de a Ciudad de México, la Secretaria de
Desarrolle Urbano, del Medio Ambiente, porqué, polque se esta viendo que cuando se
retiene mucho al servidor publico, se desestimuia su c’recimiento, entonces, esta hecho para
que permanezca, pero no para retenerlo por via, diriam!os de la cooptacion como se hace en

otros servicios de carrera donde al servidor publico se 'e da practicamente un aseguramiento
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de su vida en el que llega a una zona de confort y ya me quedo aqui y no desarrollo, no es el
caso de este sistema de carrera.

El catalogo de puestos que es la base mas importante de desarrollo del servicio de carrera,
estd hecho fundamentalmente con base en tres puestos ya les habia comentado, puesto
familia, por ejemplo, aqui los dos procesos mas importantes son los de investigador y
dictaminador, son las familias mas fuertes donde esta practicamente el 80% de toda la fuerza
de trabajo de la Procuraduria, son familias, se van a formar por procesos, por competencias
qgue van a ver al final muy claras y sobre todo en donde al servidor publico se le va a dar su
proceso y ofras competencias de acuerdo a su nivel jerarquico, liderazgo, manejo de
conflictos, trabajo en equipo, los aspectos de conformacién de redes ciudadanas y la
interaccion, por ejemplo a los abogados que es muy importante, en un nivel diriamos de
ombudsman, en México, el concepto de ombudsman esta poco tratado, hay poca
capacitacion en ombudsman, realmente lo que ha avanzado mas es la de Derechos
Humanos y ha generado su propia capacitacién, el propio INAP en su momento generd,
tuvimos mucha dificultad en definir qué era un ombudsman de derechos humanos, no es tan
.. sencillo, aqui es un ombudsman de medio ambiente, no hay cursos tan facilmente aplicables,
entonces habra que trabajar mucho en estas familias, en sus competencias técnicas y en sus
gerenciales. Luego tenemos puestos tipo, esos son los puestos tipo Procurador,
Subprocurador, Coordinador y Director, porqué, porque son puestos que en esencia no
pertenecen a una familia, sino que son mandos superiores que estan encabezando una o
dos familias de puestos, y por ultimo tenemos los puestos especificos donde los talleres
determinaron algunos puestos de expertise en materia de recomendaciones, acciones
precautorias, algo relacionado con el hecho laboral, son puestos muy concretos, es decir, un
puesto por ejemplo, una persona que tiene un puesto especifico y que se le esta

especializando.

Este sistema que estamos proponiendo, que se ha venido trabajando en los talleres, mas o
menos cerca de treinta talleres que se hicieron a lo largo de seis meses con participacion

practicamente de todos los servidores pulblicos, esta alineado también a su estructura
0
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organizacional aun cuando reconocemos que hay qtie hacer, el sistema de organizacion
tendra que hacer algunos ajustes, eso es una cuestiéniinterna que tendra que definirse, pero
el sistema ya esta alineado al fortalecimiento y a las jnuevas areas que estad manejando el
reglamento, la propuesta de reglamento, es decirj que ya no se tendra que hacer
modificaciones a los procesos y a las familias una vez[ que se autorice el nuevo reglamento,
la estructura organizacional también se encuentra aIinéada en lo fundamental. Estas son las l/’/
competencias que se determinaron como las competeq'cias duras, es decir, las competencias
en donde se van a perfeccionar, se van a hacer e{kper’tos y se van a hacer peritos los
servidores publicos de la PAOT en sus diferentes niveljhs, es decir, conforme a su agenda de &
desarrollo, el proceso de investigacion que contemplaitodo el proceso, diriamos, desde que
inicia el proceso hasta que concluye, con sus respedivos diriamos, subprocesos, es decir,
desde la recepcion de la queja hasta la determinacién ide la revocacion o cancelacion de las

licencias o certificados.

Luego tenemos otro procesc importante que es el dF elaboracion de dictamenes que va/\
desde la admisién y reg’istro de la solucién de dictame|i1, hasta la parte que tiene que ver con
el envio del dictamen. Otro proceso importante, los dosi primeros comentaba, aglutinan mas o
menos al 80%, 75% de los servidores pulblicos que es !Ia esencia de la Procuraduria, y luego
tenemos estos procesos que, NO POr ser mas pequeﬁcis en nimero de personas son menos
importantes, es la defensa de los derechos de los habiﬁantes de Distrito Federal, la aplicacién
de mecanismos alternativos de solucion de controv%rsias, la propuesta procuracién y de
medidas precautorias, la atencion juridica y consultifta, la vinculacion ciudadana, aqui si
ustedes observan, aqui la vinculacion ciudadana es Qn procesc muy importante que cruza

con el concepto que habiamos definido anteriomqnte y lo que tiene que ver con la
administracion de recursos, aqui se da a entender muﬂ; claramente que es el puesto familia,
es decir, aqui las personas que van a estar en el area #dministrativa, a diferencia de grandes
Secretarias donde si necesitan mucha especiaiizacic’m,iaqui lo que se necesita por lo chiquito
del area de administracion es que se les forme de maniara multifuncional, es decir, la persona

. i . ar
que esta haciendo recursos humanos, que es una o dps en toda la Coordinacion, va a tener
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formacién en recursos humanos, especializacién, pero también formacion en recursos
materiales y recursos financieros, porque de hecho estan haciendo practicamente todos esos
procesos, entonces eso es una sola familia en materia de recursos y lo mismo en materia de
la Contraloria. Tenemos aqui en el documento que les vamos a entregar, ya detalle en las
competencias tanto técnicas como las competencias gerenciales, que son las de servicio
publico, las de procesos directivos y la ultima que es la de ética y servicio puablico, en esencia
y muy rapido este es el trabajo que desarrollamos, hay unas carpetas 'ya muy a fondo donde
se explica paso a paso lo que se realizd, y yo quisiera aprovechar para cerrar mis
comentarios y estar a su disposicién por si hay preguntas, y mencionar que este trabajo que
se ha venido haciendo, hubiera sido imposible sin la colaboracién de la PAOT, de sus
miembros directivos, operativos y agradecemos su participacion, estamos a su disposicion,
estan las carpetas a fondo que retratan todo el trabajo realizado, asi que esperemos que

merezca su disposicion, muchas gracias.

Lic. Fernando Menéndez Garza: Muchas gracias, muy amables, ¢jalgin comentario?

¢Alguna opinién? Por favor.

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Gracias sefior Presidente, bueno, referente a este tema
~ tan importante, si quisiéramos por parte de la Contraloria General hacer diversas precisiones
y consideraciones al tema sobre todo de indole normativo. Con fecha del 22 de enero de
2009, se publicé en la Gaceta la Ley Organica de la Escuela de la Administracién Publica del
Distrito Federal, que vaya, este es un esfuerzo muy importante por parte del Gobierno del
Distrito Federal en terminos de que bueno, crear un organismo publico descentralizado que
coadyuve, que establezca y sobre todo que mida en términos generales lo que es la
eficiencia y la profesionalizacion de los servidores ptiblicos. De igual manera, la Ley del
Servicio Publico de Carrera de la Administracion Puablica del Distrito Federal, la cual aun no
entra en vigor, esta en proceso de vacatio legis, establece en su articulo transitorio que
entrara en vigor a partir del 1° de enero de 2011 y vaya, es una ley que le da facultad a las
entidades de que por si solas cuenten con un servicio publico de carrera; sin embargo, es
importante sefialar que la misma no ha entrado en vigor ain.
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Asimismo, como parte de la recomendacion de la Corjttraloria General, la consideracién, es
que se establezcan mecanismos, sistemas de servicib publico de carrera, pero que estén
unificados, que estén armonizados, que cuenten con lé} opinién, con el apoyo de esta nueva
escuela de servicio publico de carrera para {o cu:bl fue creada. De igual ‘manera si
pediriamos, que este punto se revise a fondo, se qued:ara pendiente, no se aprobara, por lo
que implica el sistema de servicio publico de carrera ipara fa PAOT en términos de lo que
estoy explicando, ademas de que la esencia y el éspiritu de lo que es la Escuela de
Administracién Publica es unificar, crear un solo sister:ha para la administracion publica y no
que cada una de las entidades o entes de gobierno ilenga un sistema publico de carrera,
sobre todo que esté apoyado en este espiritu para lo c' al fue creado este organismo ptiblico
descentralizado y ademas, eso es en términos globalet;, en términos especificos, el articulo
51, fraccion 72 del Reglamento de la Ley Organica de la PAOT, establece que, previo al
establecimiento del sistema del servicio publico de cai‘rera se debera contar con la opinion
del Comité Técnico Asesor, la cual bueno, en la carp#ta no vemos que se cuente con esa

opinidn, la cual debe ser previamente. !

Entonces, con base en cada una de estas considerqciones que hemos indicado, si seria
nuestra postura como Contraloria General que se rétire el caso, que se revise, que se
documente y que quedara suspendido hasta en tan_ko no se fueran aterrizando algunas

i

cuestiones normativas ¢no?

Lic. Fernando Menéndez Garza: Si, muchas graciais. Después de ver tan buen reporte
sobre la PAOT, yo me entusiasmaba porque nos dijéron que ya casi todo estaba hecho,
probablemente, a mi me parecé que es muy importantéj internamente que las organizaciones
hagan el mejor esfuerzo en ir mejorando sus servicio‘i;., su eficiencia y su eficacia tanto en
como se mide, como se define la atencion de la pobld:cién, quiza no aparezca este aspecto
ahora en la carpeta porque éste es el Consejo Directivi) de gestion y hay un consejo asesor
tengo entendido, que es donde se ven estos aspectos tecnlcos ¢ Hay otros comentarios? Por

5% f
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Dr. Carlos Lara: Sf, muy buenos dias, mi nombre es Carlos Lara, vengo de la Secretaria de
Obras y Servicios, creo que el esfuerzo que ha planteado ahorita la PAOT es muy importante
y no habria de desecharlo, sino al contrario, yo creo que ahora a raiz de la creacion de la
Escuela por parte del Distrito Federal, creo que hay que acercarse y decir que, porque
afortunadamente y para no ir hacia delante entonces hace uno mal, entonces creo que
ahorita hay que reconocer ese avance que tiene la PAOT sobre algunas otras instituciones y
creo que asi como lo sefalaba el licenciado Fernando Menéndez, es muy buen trabajo, creo
que es muy profesional y crec que contempla las expectativas de la PAOT y seguramente
también contemplara las de la Escuela, la de recién creacién, entonces creo que tal y como
esta ahorita manifestado, se hace una exhortacion para que nos acerquemos entonces a la
otra instancia, que de una vez se pudiera deliberar a raiz de que sera hasta el afio 2011, en
donde realmenie se puede dar, pero creo que si seria un exhorto, manifestar nuestra
complacencia por lo que ya viene haciendo la PAOT en este sentido, de lo que antes se
llamaba servicio civil de carrera que ahora es el servicio publico, creo que es algo muy
importante porque de alguna manera va a evitar que las personas que ingresen aqui no
tengan las cualidades y las caracteristicas que se requieren. Evitar de alguna manera la
insercién de personas que no cumplen a pesar de que la parte académica asi lo sea, pero la

experiencia es muy importante.

Creo que lo uUnico que yo manifestaria es que no lo desechemos, al contrario, que
aprovechemos este esfuerzo que se ha manifestado y que de alguna manera no le demos el
carpetazo porque eso va a suceder, si en este momento lo dejamos asi pendiente, entonces
yo creo que hay que buscar la forma de aceptar el trabajo sin hacer explicitamente alguna
autorizacién, sino Unicamente manifestar y tomar en cuenta lo que se ha venido trabajando,

eso es todo, gracias.

Lic. Javier Romero: Soy Javier Romero de la SEDUVI, esta semana esthve yo en una
reunion, fui a visitar a la directora de la flamante Escuela de Administracion Pdblica del
Distrito Federal, y la verdad el entusiasmo con el que han tomado en esta escuela toda esta
tarea que le ha encomendado el Jefe de Gobierno es verdaderamente admirable, se han
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rodeado de un equipo muy prestigiado de investigacloré;s. de profesores para llevar a cabo la
labor que se les encomendé. Dentro de las tareas qlixe estan por realizar, que todavia es
apenas un proyecto, es justamente un trabajo cdn’{o el que ya adelanté la PAOT, yo
considero que esto sucede un poco como en las invéstigaciones cientificas, uno cree que
esta uno muy afrasado, pero en realidad a veces I!e\jra unc la vanguardia en un pais con
relacién a otro, en este sentido, si la PAOT ya lleva ur{ avance, yo creo que hacerlo publico,
usar esta informacion, usar esta metodologia, le pu{iade servir inclusive a la Escuela de
Administracién Pablica del Distrito Federal, para que eilos también encaminen sus pasos, yo
considero que aqui hay una metodologia muy seria qub lncluswe independientemente de la
aprobacién de la ley a la que hacia mencion la Contralpna General, puede servir ya de base
para que en todas las instituciones, en todos los eﬁtes publicos se comiencen a hacer

estudios que vayan encaminando a esto, una de las obiservaciones gue se hacia es que aqui b\
es muy facil llegar, bueno, mas facil perdon, llegar a re{sultados puesto que ya hay un mayor '
orden, habra dependencias en donde no lo hay, y estoiva dando pie, va dando la pauta para #

que justamente se vayan encaminando las cosas haclja ese orden, y no esperarnos a que
lleguemos a tener la aprobacion oficial de la Escuela de Administracién Pubiica o de algin

reglamento, a lo mejor el mismo reglamento se nutrel con todo lo que estamos viendo en
estos documentos. g
Lic. Fernando Menéndez Garza: ;Algun otfro comentah'io?

Mtra. Diana Ponce Nava: Si, muchas gracias, bueno yo quisiera comentar que en la

pestafia que aparece con la letra E, tenemos el proyecho de acuerdo que es el que estamo

sometiendo a consideracién del Consejo y pedimos |Jl aprobacion del proyecto de servicio
publico de carrera, o sea ésto es un proyecto, a dlferdnma de lo que la ley nos ordena, que
en el articulo 7 del Reglamento, bueno 15 bis, 7 degla Ley Organica y después el 7 del
Reglamento, se ordena establecer un servicio publico ide carrera, el Consejo no estaria hoy
aprobando el establecimiento del servicio, sino este! proyecto para iniciar el proceso de
consultas en lo que, repito es un proyecto, esto no se 5va a decretar, én realidad lo estamos
construyendo sobre el trabajo de ocho afios de la Procpradurla su certificacion es 1S0:9000,
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sus perfiles de puesto que ya existen, el proceso de capacitacion que permanentemente
existe, me parece que va completamente de la mano de esta creacién de la Escuela de
Administracién Publica del Distrito Federal, bueno, reconozcamos, tiene 15 dias sno?,
entonces en esta preparacion para este Consejo de Gobierno no teniamos el tiempo para ir,
hablar con ellos e invitarlos a esta sesién, pero si este Consejo nos da la aprobacion de este
proyecto como esid, pues iremos y asi lo dice en el texto , a las instancias que compete, el
Comité Técnico Asesor, los Consejeros Ciudadanos, hoy nos acompanan dos Consejeros
Ciudadanos que ademas estan en el Comité Técnico Asesor, otro ejemplo que les puedo dar
es esta publicacion que estaremos presentando en algun evento mas formal, pero es este
documento es precisamente el resultado de muchos cursos de capacitacion que se hicieron
de 2007 y 2008 en donde especialistas de diferentes instituciones y areas de derechos
urbano y derecho ambiental, vinieron a ayudarnos a capacitar, déjenme decirles, no sélo a
los servidores publicos de fa PAOT, sino de otras secretarias y de las delegaciones, y nos
encontramos, para nuestra gran sorpresa, que no hay un libro, no hay un solo documento
tedrico, didactico, en donde alguien que no sepa de derecho ambiental y urbano del Distrito
Federal, pueda ir y leer, yo soy abogada, y en las escuelas y facuitades de Derecho del pais,
hoy nos ensefian del derecho federal, el derecho local nadie lo ensefia, se va uno tropezando
en el camino, y este es un ejercicio de esta naturaleza, hasta donde sabemos ahorita, podria
perdérsenos algo por ahi, es la primera publicacién formal de esta naturaleza.

Entonces, este plan de accién implica sumar todo esto que ya se hizo, construir sobre lo que
ya tenemos hecho y, sin duda alguna, trabajar en acuerdo y coordinaciéon con todas las
instancias del Gobierno del Distrito Federal. Si, como titular de la Procuraduria tengo la
‘preocupacion de unos términos fatales que estan puestos en el Reglamento, que nos dieron
360 dias a partir de la entrada en vigor para tener este proyecto listo, y por diversas razones,
Ia mayor parte de ellas la alerta sanitaria, apenas esta siendo presentado a este Consejo de
Gobierno, nuestra propuesta entonces es que nos aprueben como lo dice el acuerdo que
esta en la carpeta el proyecto de servicio publico de carrera. Algo que a mi en lo personal me

resulta muy, muy atractivo de esta propuesta es, creo que ya lo dijeron, pero guiero reiterarlo,

T
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no es un servicio civil de carrera, los servicios civiles ide carrera buscan que la gente haga
antigiiedad, vaya aumentado su salario por escalafén j se muera en el puesto, perdon por lo
crudo, en el mejor de los casos se jubile, pero que aHi se quede, este esquema no buscan
sentar a la gente en el asiento a crear antigliedad, bJsca profesionalizar al personal de la
PAOT sobre la base de competencias individuales de’ tal manera que tengamos gente tan
competente, que tenga otras opciones, o incllilso dentro de la PAOT genere
permanentemente innovacion, los temas ambientales y urbanos son completamente
dinamicos, estamos viendo hoy la punta del iceberg, npos falta muchas cosas que hacer, y
entonces un servicio civil de carrera de gente que viehe y se sienta a hacer antigliedad no

serviria para resolver los problemas de la ciudad, gracias.

Dr. Carlos Lara: Bueno, aqui en corto comentando {::on la consejera ciudadana, veiamos
que si leyésemos el acuerdo, si ustedes ven, creo quel caeria exactamente en lo que estaba
ahorita solicitando la Contraloria, que esto se dichtieise ante ofras instancias, y si ustedes
observan la lectura del acuerdo es que se apruebé el sistema y que se instruya a la
Procuradora a que realice las gestiones ante las instai'lcias pertinentes, en este caso lo que
se mencionaba de la recién creada escuela, ademée{ del Consejo Asesor, pero aqui algo
importante y SEDUVI lo dijo, es que esto también le se“viria de gran apoyo a la recién creada
escuela, en donde de alguna manera le ayudan a nc}rmar y a tener un criterio diferente al
que posiblemente podria tener. Entonces, lo Unico quie haria es, bueno, no es que esté yo
contra la Contraloria, que quede muy claro, sino Jque le demos todo el apoyo a la

Procuradora para que ya inicie las gestiones y que dprovechemos ya el trabajo realizado,

. . |
seria todo, gracias. ' j

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Si, muchas gracilas sefor Presidente, si efectivamen
bueno, como dice el acuerdo, habla del sistema. Ahorla, en cuanto a ios términos que si se
manejan en la norma reglamentaria no en la ley que hlLabIa de 360 dias, bueno que ademas
hay que apuntar es un plazo que ya vencid, vencio el :11 de abril, un dia después del 11 de
abril pues cualquier dia ya es vencido sea un mes, hos meses, tres meses en cuanto al
término, y en cuanto precisamente a los términos en jque viene el acuerdo, si trata de una
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connotacion en cuanto al establecimiento de lo que es el servicio publico de carrera, nuestra
intencion, sabemos que es un muy buen esfuerzo, de hecho los felicitamos por el esfuerzo
de lo que estan haciendo; sin embargo, bueno, la pretensién por parte de la Contraloria
General es que se unifiquen toda esa serie de esfuerzos, con las instancias facultadas, como
lo es la Escuela de la Administracion Puablica del Distritc Federal, se lleven a cabo, se
complementen todos esos estudios, todos esos trabajos, amén de que en un futuro se pueda
contar con un sistema practicamente unificado en todo el Distrito Federal. Entonces aqui si,
bueno reiterariamos nuestra postura en el sentido de que el presente se retirara o en su
defecto que se tomara conocimiento uUnica y exclusivamente del trabajo que se ha llevado a
cabo, quedando pendiente y condicicnado en lo futuro a que se trabaje con las instancias
facultadas para ello.

Mtra. Diana Ponce Nava: Creo que tengo que comentar que esta Ley de Servicio Publico de
Carrera del Distrito Federal es mandatorio para las dependencias y faculta a las entidades a
inscribir sus propios servicios publicos de carrera en el Sistema de! Distrito Federal, pero de
ninguna manera las restringe ni las obliga a homologarse al sistema centralizado.

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Es correcto, pero esa facuitad, de hecho todavia no
entra en vigor, toda vez que es a partir de enero de 2001, ... si claro, ya ésa ya esta vigente;
sin embargo, bueno, lo que si estd en vigor es la Ley Organica de la Escuela de
Administracién Publica, en términos globales y generales si habla de un sistema dirigido a
toda la administracién publica del Distrito Federal.

Mtra. Diana Ponce Nava: En la PAOT si... la autoridad, sujeto a lo que establezcan sus
érganos de gobierno de solicitar inscribirse, no estan obligadas a homologarse.

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: En la Ley Organica de ia Escuela no menciona eso, eso
es en la Ley de Servicio Publico de Carrera.

Mtra. Diana Ponce Nava: Pero la Ley de la escuela funciona bajo el paraguas, marco de la
Ley de Servicio Civil de Carrera,es solo un instrumento para la Ley.

PRy
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Mtra. Norma Munguia: Soy Norma Munguia, Consbjera Ciudadana de este Consejo y
bueno, si no saben, estamos aqui dos Consejeras ciue ademas somos parte del Comité
Técnico Asesor, pues me congratulé la verdad de que éxista esta Escuela, yo creo que es un
avance importantisimo para la Administracién Publica 'el Distrito Federal, hemos visto como
han ido y venido personal técnico, funcionarios, etcétgra de las diferentes dependencias y
creo que la situacion no nada mas de la Ciudad de Mé);co sino del pais en general, tiene que
apuntar a un servicio profesional no civil, pero un se|1vicio profesional comprometido y por
supuesto capacitado, actualizado, y yo creo que es urlagran paso adelante el hecho de que

esta escuela se haya pues creado hace quince dias. Por el otro lado, hemos venido

caso hablo yo de manera personal, he encontrado que es una institucién, como ya se habia

trabajando aqui con la Procuraduria durante un afio q medio y hemos encontrado, en este
mencionado aqui, esbelta en su estructura, pero con gente muy bien preparada, pero que si
necesita tener o seria muy conveniente que se les pudiera ofrecer a la institucion misma un
personal permanente y ademas profesionalizado, més‘de lo que se tiene ahorita, si instaria
yo a este Consejo aqui presente a que viéramos la posibilidad de autorizar o acordar lo que
se encuentra ahi, me parece que la redaccion es bastante abierta, es decir, no esta
predisponiendo ni prejuzgando ni tampoco autorizandb de una manera directa a tal o cual
institucién, creo que lo importante no es nada mas réconocer la importancia que tiene un
servicio publico de carrera para la PAOT, sino instrulr a la Procuradora como dice ahi, a
realizar las gestiones pertinentes para ponerlo a con5|dl=rac:|6n de las instancias del Gobierno

del Distrito Federal, o sea, ahi sigue estando todavia!abierto y digo, yo creo que tenemos

aqui un primer acercamiento y bueno, yo quisiera regrelsarlo un poco a la mesa.

Dra. Gloria Soto: Bueno, soy Gloria Soto, también Consejera Ciudadana y un poco a I¢
mejor atendiendo al comentario de Contraloria, yo isi hablo tal vez con la perspectiva

meramente legal, me parece que no es viable que queramos unificar los criterios de como se
va a hacer el servicio publico de carrera, las institucionés son completamente diferentes, agui
yo creo que tenemos un ejemplo de lo que nos gu$taria que muchas ofras oficinas del
Gobierno del Distrito Federal Ilegaran a tener en algud momento, y me parecerla reaimente

S
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lamentable que aqui se decidiera depende de este avance y de este esfuerzo, yo creo que al
contrario, lo que, cuando menos en el Comité Técnico buscariamos es tratar de impulsar lo
mas posible, que este tipo de instituciones realmente marquen la pauta para que otras
oficinas vean lo que se puede hacer y como si funciona, entonces, yo por supuesto estaria

totalmente de acuerdo en que se aprobara.
Lic. Fernando Menéndez Garza: ; Algun otro comentario?

Dr. Carlos Lara: Bueno, GUnicamente a reserva de lo que se pudiera pensar o proponer, creo
que debemos seguir adelante y claro dejar sentada la observacién que hacia la Contraloria,
pero no detener ya el esfuerzo planteado, ademas, sin conocer plenamente cudles van a ser
las funciones de la Escuela PUt;Iica de Administracion, creo que hablar de una homologacién
en estos aspectos, si lo veo complicado y quiza hasta dificil porque cada institucién cumple
diferentes objetivos y si hablamos de un servicio pulblico de carreré, creo que no seria lo
mismo hablar de un servicio pliblico de carrera de la Direccién General de Obras Publicas
que hablar de la PAOT. Entonces, creo que si hablamos de una homologacion, creo que va a
tener diferentes vertientes y bueno a reserva de lo que opine el propio presidente, si hay
alguna diferencia o alguien gue no esté de acuerdo, que lo manifieste, pero creo que én lo
general lo deberiamos aprobar, eso es todo, gracias. ‘és

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Muchas gracias sefior Presidente, mas alla de esa, no

es una unificacion o una homologacion, es tomar las consideraciones de las instancias
correspondientes y que tienen esta facultad de establecimiento de estos sistemas como o es
actualmente la Ley de la Administracion Puablica del Distrito Federal, no tanto en que se haga

un solo sistema, o sea que no se entienda ello o un solo instrumento, es retomar todo lo que
son las consideraciones, los instrumentos, las herramientas, la manera de evaluacién y claro, O\
acotarlo a cada una de las entidades que por su propia naturaleza son muy distintas entre

cada una de las entidades y dependencias. Ahora, finaimente bueno, nosotros como
Contraloria General solamente opinamos, no votamos, finalmente la responsabilidad queda a

cargo del Consejo, las gentes que votan y bueno, yo nada mas ya para finalizar mi
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comentario, no sé como lo sugeri, si pudiera quedar e‘ acuerdo como toma de conocimiento
de estos proyectos, de estos estudios para que a futuro se puedan complementar y se
puedan hacer algunas gestiones o las gestiones que se deban hacer con las instancias
|

centrales competentes.

Lic. Javier Romero: Como comenté, estuve coin la Directora de la Escuela de
Administracion Publica de Distrito Federal esta semanF, y justamente una de las cosas que
convinimos fue lievar a cabo un programa de trabajo 4omﬁn coordinado para ir logrando los
objetivos que al final de cuentas busca la Escuela y qu{é es la capacitacion, entre otras cosas

del personal, los temas principales mediante los q;uales se puede llegar a tener una
certificacion de los conocimientos que ya comenzafon a hacer en algunas areas, esta
institucion. Gran parte del valor que le veo a este documento, a este proyecto, es que aqui ya

hay toda una metodologia que si bien no se buscaria gn ningin momento, al menos no seria ‘
el caso para la SEDUVI, de buscar una homologacion be puestos o de capacidades, si como
metodologia, como llega a suceder en algunas discipli: as de caracter filosofico que lo Unico

que toman en cuenta es la metodologia, la estructurI metodolégica, seria de gran utilidad é;‘
para la Escuela de Administracion Publica, pero ya tn lo particular para cada una de las
instancias, no se trata de justamente, tratar de aplicar este sistema a todos los demas entes
ptiblicos, sino simplemente tomar en cuenta la metodobogia, la estructura organizacional que

lo ha hecho una institucién tan seria como en INAP.
Lic. Fernando Menéndez Garza: ;Algun otro comentairio?

Manuel Sanchez: Gracias, mi nombre es Manuel Séncﬁhez de la Secretaria de Transportes y
Vialidad, pues yo creo que el trabajo que se ha vistci, la plataforma que hay y que existe
ahorita, creo que se apoyaria con hacer mas robusto el planteamiento que se hace del
proyecto de servicio publico, creo que {a PAOT es una ;institucilén que esta en expansion, que
esta en crecimiento, creo que con ello este programia, este apoyo que se daria, lo haria
fortalecerse, apelaria a que se trabajara, se continuaqj‘a 0 mas bien darle seguimiento para
que a medida de lo posible, conforme se vaya caminéndo, se vayan viendo los puntos-‘qué

34
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marcan aqui y de una u otra manera se fuera agilizando y siendo mas puntual o ser mas

profesional conforme vaya uno avanzando, yo apoyo la propuesta.
Lic. Fernando Menéndez Garza: Gracias.

Bernando Lesser: Buenos dias, Bernardo Lesser de la Secretaria de Medio Ambiente, creo
que la presentacion que hizo el Instituto Nacional de la Administracion Publica hace un fraje a
la medida de un servicio profesional para la Procuraduria, es una instituciéon, Procuraduria
muy distinta a lo que son otros érdenes de gobierno, creo que el proyecto amerita seguir
adelante, no veo desde el punto de vista juridico por lo que se ha platicado aqui por qué
deberia esperar este proyecto al 2011 a que estuviera el servicio profesional en marcha para
toc.la la administracion publica del Gobierno del Distrito Federal, entonces ia Secretaria se
suma a la aprobacién de este acuerdo.

Lic. Fernando Menéndez Garza: Sefior de la Contraloria General, como usted vera,
tenemos una mayoria a favor de la aprobacién, y quizas esto es porque la PAOT es una
institucién muy chica y tiene que hacer cosas muy grandes, entonces tenemos un reto muy
grande y todos nos lo hemos tomado muy a pecho aqui en este Consejo de Gobierno, que
como organo auténomo que es la PAOT, si estamos tarde en el cumplimiento de la ley, eso
nos da mucha verglienza, pero por eso queremos ya aprobarlo para que esté ya vigente y
podamos decir que ya estamos cumpliendo con la ley. Déjeme decirle que pues como en las
carreras de caballos, que nos alcancen los que vengan atras porque nosotros estamos
mucho mas avanzados que ellos en muchos casos. Entonces yo con su permiso voy a
solicitar aprobacion ;quiénes estan a favor de la aprobacién del proyecto, de este proyecto

de servicio publico de carrera?

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Nada mas al final, perdén, perdén sefor Presidente,
nada mas referente a la solicitud esta de la opinion del Comité Técnico Asesor, jya se
cuenta con ella como lo marca el articulo 51, fraccién séptima? ;Hay algin acuerdo, hay
algun acta?

-
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Mtra. Diana Ponce Nava: Podria yo hacerle llegar deimanera complementaria la minuta de
las reuniones del Comité Técnico Asesor de las L’:Itimaelr dos reuniones en donde vimos estos
dos temas, de hecho tenemos otro consejero ciudad#no gue no pudo venir, que envié su
voto a favor por escrito porque lo conocen, en realitilad es un error de procedimiento de
nuestra parte porque si tenemos la evidencia de iuna opinién favorable respecto del
reglamento, no lo consignamos por escrito para este pjroyecto, pero ofrezco mandarlo en los
siguientes cinco dias habiles, hay dos consejeros qu}e estan fuera del pais, entonces fue
complicado conseguir firmas incluso para este otro visiro bueno del proyectoc de reglamento,
pero tenemos las minutas y podemos tener el docums%nto con las firmas de los consejeros,

de los diez consejeros ciudadanos. I

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Muchas gracias. | &

Lic. Fernando Menéndez Garza: Entonces, nuev*mente, aquellos que esten por la
aprobacién levanten la mano, aprobado, entonces que el secretario técnico tome
conocimiento por favor. Le vamos a solicitar a la Procuradora que realice la presentacion del

proyecto de reglamento de la PAOT, punto F. I

Mtra. Diana Ponce Nava: Bueno, quiero si me pérmiten, agradecer muchisimo a losy
investigadores del INAP que nos han ayudado duranke el dltimo afo y medio, aunque ya
cubrimos los honorarios por el trabajo que nos han ayllldado a hacer hasta ahora, como ven
no se ha acabado, entonces les ruego transmitan] a los directivos del INAP nuestro
agradecimiento por el trabajo, a ustedes mismos de parte de la PAOT, su ayuda ha sido
fundamental y vamos a seguir trabajando juntos, gracias. Entre el envio de la ultima version y
el dia de hoy, todavia ayer recibimos algunos comentatios de la Consejeria Juridica, usamos
unas laminas para tratar de explicarles de manera mu{r sintética qué contiene este proyecto
de Reglamento de la Ley Organica de la PAOT. Comdi) ustedes recuerdan, la Ley Organica
de la PAOT fue modificada a finales de agosto del aﬁcL pasado por la Asamblea Legislativa,
estas enmiendas fueron publicadas en la Gaceta Ofi ciil del Distrito Federal el 31 de octubre

de 2008 e iguaimente se nos dieron 90 dias para t¢ner el nuevo Reglamento de la Ley
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Organica de la Procuraduria. El objeto de este proyecto es ajustar el reglamento a las
modificaciones hechas en estas reformas a la Ley Organica, probablemente vale la pena
recordar que fa penuitima vez que fue reformada la Ley Organica de ia PAOT fue en enero
de 2006, la modificacion del reglamento para adaptarlo a esas enmiendas de 2006 ocurrio
apenas el afio pasado, o sea, la PAOT y el Consejo de Gobierno se tomaron dos afios en
aprobar y publicar algo que también tenia que haberse emitido en un periodo de 90 dias, la
explicacion fue, 2006 fue un afo electoral, no hubo aparentemente las condiciones, yo en lo
personal como titular no estaba aqui, cuando empezamos con esta administracion en febrero
de 2007 lo que encontramos fue una deficiencia en este tema reglamentario.

Trabajamos en el reglamento al mismo tiempo que sabiamos que habia interés e iniciativas
de reformar la Ley Organica de la PAOT, y ante la duda de si habia o no habia reforma a la
Ley Organica de la PAOT, el reglamento que ajustd las reformas de enero de 2006 fue
publicado el 10 de abril de 2008, o sea, tenemos un Reglamento de la Ley Organica muy
tiernito, tiene un afo y unos cuantos meses; sin embargo, mas alla de lo que el Consejo de
Gobierno ordene, ain menos la Procuraduria decida, la Asamblea Legislativa decidié
modificar 1a Ley Organica de ia PAOT, entonces, el reglamento que tienen ustedes hoy, lo
que hace es incorporar articulos respecto de funciones nuevas que se afadieron en esta ley
reformada.

El proyecto que les mandamos a ustedes, modifica solamente disposiciones que se refieren
a las reformas y hace adecuaciones en el resto del articulado solamente en cuestiones de
forma y numerado, hubo que afiadir articulos nuevos y si hubiéramos elegido la numeracién
sub-agregada como en algunos casos se hace, articulo unc y luego si hay articulos nuevos
se le pone 1 bis, 1 bis A, 1 bis 2, 1 bis y la numeracion se convierte tan complicada que
después es incomprensible, lo que estamos haciendo es volver a numerar todo, del 1 hasta
donde lleguen los articulos; sin embargo, la mayor parte de los articulos en realidad son los
mismos que este Consejo ya habia aprobado y eventualmente fueron publicados en la
Gaceta Oficial el 10 de abril. Las reformas que incorpora la Ley Organica de la PAOT
reformada en octubre de 2008 son la posibilidad de representar el interés legitimo de la
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poblacion, la atribucién de la PAOT de imponer accior{es precautorias, asi como de solicitar
revocacion de actos administrativos ilicitos, la creacitin de una Subprocuraduria Juridica y
ajustes al procedimiento de investigacion incluyendo miecanismos alternativos de solucion de
conflictos, estos mecanismos alternativos de solucién oj!e conflictos como ustedes saben son
mediacién, conciliacion y arbitraje y el mayor nimero db articulos que aparecen se refieren a
mediacién, conciliacion y arbitraje. En este nuevoi reglamento se considero tratar de
sistematizar los capitulos y secciones, detallar de man{era practica nuevas atribuciones de la
PAQT, priorizar la defensa de derechos colectivos sobjke individuales y se integran, como ya
nos explicaron nuestros colegas del INAP, reglas sobr% servicio publico de carrera, o sea ya
al mismo tiempo estabamos trabajando en el reglameliﬂo y en la consideracién del proyecto

de servicio publico de carrera que tienen que leerse enﬁre uno y otro.

Tenemos opinidn especializada de magistrados: feder#lles y locales, nos hicieron el favor u

grupo de magistrados de venir a nuestras oficinas y re\Aisar el reglamento, esto no lo tenemos
aqui, pero tenemos una minuta, es una opinién ilespecializada solamente y tenemos
observaciones de la Secretaria de Medio Ambiente, dei SEDUVI, de SETRAVI, en la carpeta
tienen ustedes copia de solamente la primera pagina !de los comentarios tanto de SEDUVI
como de SETRAVI, pero ahorita tenemos y podemosihacer llegar copia, comentarios de la
Consejeria Juridica, de la Oficialia Mayor, del Comité iTécnico Asesor de la PAOT, tambien
tenemos aqui, en este caso una opinién favorable ﬁrméda por los consejeros que estan en el
pais, hay dos que no pudimos obtener la firma, aunqqe sabemos que estan de acuerdo. Si
me hicieran ustedes el favor de hojear la versidn con iesaltados de colores, pueden ver las
frases que estan marcadas son diferencias que hay reé:,pecto de la versién que les enviamos,
y estan codificadas con colores por la instancia que nbs envio estos comentarios, entonces
bueno en amarillo estan los comentarios de ia Secreta#ria de Medio Ambiente, en rojo estan
los comentarios de la SEDUVI, efectivamente, aqui abiajo esta la codificacion de colores, de
gué instancia es y los cambios que se hicieron, alguncis fueron sobre numeros, sobre fases,
redaccidn de verbos, precision de palabras, los comen;karios mas relevantes diria yb, nos los

hicieron tanto la Oficialia Mayor como la Consejeria| Juridica en materia de mediacién y

i
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conciliacidn, nos pidieron hacer definiciones mas precisas de lo que son estas tareas. Hay
unos comentarios o propuestas de la Secretaria de Medio Ambiente que no incluimos porque
son articulos que ya estan vigentes en el reglamento, hoy estan puestos tal cual y sélo estan
reordenados los numeros, la Consejera Juridica con quien consulté ayer, me dijo
verbalmente que este procedimiento era correcto, los comentarios escritos me ios dieron en
la mano ayer y estan disponibles; tienen ahi la carpeta completa con todos los oficios y
comentarios, en realidad creo que esta version esta completamente pulcra, y lo que
sometemos a su consideracion es la aprobacion, esta en la pestafia F, es el punto de agenda
que estamos viendo, igual les pedimos a los Consejeros la aprobacion de Proyecto de
Reglamento de Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial,
asi como su instruccién para turnar este proyécto a la Jefatura de Gobierno para su
aprobacion y su posterior publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, damos por
entendido que enviarlo a la Jefatura de Gobierno necesariamente implica gue pase por la
- Consejeria Juridica con la certeza de lo que les estamos presentando incluye ya los
comentarios de la Consejeria Juridica, y bueno la Consejeria también, por supuesto, como
parte de su procedimiento solicita refrendo de los secretarios gue tienen atribuciéon en la
materia. De contar con su aprobacién, necesitariamos la ribrica de los Consejeros en cada

pagina para absoluta transparencia, en una copia nada mas.

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Si, Seior Presidente, nada mas una sugerencia o una
peticién de la Contraloria General, en términos de lo que expresa ia Procuradora de que
todavia ayer se recibieron algunos comentarios, los cuales ya se estan vertiendo en esta
version, que se pudiera autorizar en términos generales; sin embargo dejar un término
perentorio para que se pudieran hacer algunas observaciones, ya de los ultimos comentarios
ya vertidos por todas las dependencias y obviamente se los hariamos llegar por parte de la

Contraloria General.

Lic. Fernando Menéndez Garza: Se somete a la consideracién del Consejo, que se acuerde
en lo general y tienen cinco dias para recibir los altimos comentarios al documento que se
aprueba hoy. Pasamos al punto G, Informe de ejecucion del primer semestre del 2009, le

Ml
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solicito a la Procuradora que realice la presentacion db resultados del informe de ejecucion
de ta PAOT al primer semestre del 2009. i

Mtra. Diana Ponce Nava: Muchisimas gracias, con"o en otras ocasiones, tenemos una
presentacién sobre los principales resultados del ti'abajo de la ,PAOT en este primer
semesire, en el marco del Programa de Acceso y Prolcuramén de Justicia Ambiental. Estos
son los resultados de la gestion institucional al 18 che junio del 2009. Hacemos ahi una
comparacion de resultados entre el afio 2007, 2008 | el afio 2009, les pido, Carmen jlos
datos de 2007 y 2008 son afios completos? Los afios 2007 y 2008 son los ejercicios
completos, mientras que 2009 es al 18 de junio. Como vemos, estamos mas o menos, un
poco por encima de la mitad, el afio pasado con base en los resultados del afio pasado,
habiamos planeado haber iniciado 620 investigaciones hasta el 18 de junio, al dia de hoy
hemos iniciado 653 investigaciones, los temas no han J:ambiado la gente sigue denunciando
y la PAQT sigue interviniendo en problemas y presunkas violaciones, en materia de uso de &
suelo en primer lugar, ruido y vibraciones en segundo |Iugar afectaciones de areas verdes y

suelo urbano, ha habido un crecimiento pequefio per{) interesante en materia de residuos,

hasta el afio pasado cerramos con un 7% de investidaciones en materia de residuos y en

este primer semestre residuos ha subido 2.5% compal{ado con el totalizado del afio anterior,

los demas temas se mantienen mas o menos en Ios! mismos rangos. También vemos un %‘
cambio en los lugares en donde esta interviniendo l‘a PAOT o en donde es requerida la |
intervencién de la PAOT, si ustedes recuerdan, siem;{:re en los 8 afios de existencia de la
PAQT, el trabajo se ha concentrado en la ciudad centrzj&l y menos en el primer contorno, en lo o
que va de afo, en este primer semestre, tenemos iun aumento sustancial en el primer /
contorno, ya no en fa ciudad central, el segundo conto:jpo aumenta en proporciéon a lo que ha
ocurrido en afios pasados; sin embargo, el tercer conti:arno, Milpa Alta, sigue siendo lejano y

con poca presencia de la Procuraduria Ambiental; |[>or afo pueden ver como estan los
comparativos, las denuncias han aumentado un poqulito pero las asesorias disminuyeron

sustancialmente en los meses de abril y mayo, Ias asesorias que es una tarea muy

importante de la PAOT.

%
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Los casos mas relevantes que queremos comentarles son, la recomendacién 1-2009 de este
afo relacionada con la instalacion de gas LP en la delegacién Xochimilco, esto fue
denunciado por vecinos desde que se hicieron los primeros trabajos de obras sobre la
presuncion de que no contaba con documentacion suficiente para acreditar el legal
funcionamiento, la denuncia fue del 18 de octubre de 2006, en realidad, incluso, antes de
esta admin'istracién, lo que hemos encontrado es que en la PAOT ya encontramos caminos,
atajos, déjenme decirlo 'coloquialmente para encontrar documentos falsos o mecanismos a
los que recurren los promoventes para querer hacer valer lo que la ley denomina “derechos
adquiridos”, un certificado de uso de suelo de derechos adquiridos fue emitido por
equivocacion, y esto lo admitié SEDUVI, pero por induccion del promovente, el promovente
llegd y presenté un documento falso que llevé a la SEDUVI a expedir un certificado de uso de
suelo de derechos adquiridos, a partir de esto, se pudo demostrar; y en coordinacion con
SEDUVI, hablamos con la delegacion Xochimilco, quien ya habia recibido el aviso de
declaracion de apertura, iniciaron inmediatamente el procedimiento de revocacién de aviso
de declaracién de apertura, perdén, no lo dije, pero la recomendacion fue aceptada por todas
las instancias a quien se dirigid, lo cual nos permite con mucha mas facilidad tener resultados
en la recomendacion. A Medio Ambiente se recomendé imponer sanciones administrativas e
implementar desmantelamiento de instalaciones construidas, no esta totaimente construida,
pero ya esta iniciada la construccion, se le pide a Medio Ambiente buscar la restauraciéon del
predio a sus condiciones originales, al Jefe Delegacional de Xochimilco se ie pido continuar
con procedimientos administrativos que ya habian iniciado en contra de 1a construccion de la
estaciéon de gas LP, entonces bueno, este es un caso de éxito para la PAOT, para la ciudad.

Otro asunto que esta a la mitad apenas, pero es lo suficientemente importante como para
platicarlo con ustedes, a mediados de marzo hubo un hundimiento y un socavamiento
ocasionado por el deslizamiento de tierra en el predio conocido como Dakota 95 o también
Avenida del Parque en la Colonia Napoles como parte del proyecto denominado “Plan
Maestro World Trade Center”; este tema para la PAOT ha significado por lo menos cinco

investigaciones distintas desde el afio 2005 en adelante, los vecinos fueron denunciando

\;’/\ R N > ‘32
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|
pedazos del problema y nos tomd mucho tiempo, en fealidad fue hasta enero de este afio
gue logramos hacer una linea de tiempo en la que se icorrelacionaban documentos oficiales
que vienen en realidad desde 1982, pero que adquierén plena validez legal en 1988 que es
cuando se autoriza la construcciéon del “Plan Maestro Woﬂd Trade Center”, y en 1994, todo

esto que ven ahi es con leyes distintas, cada afio hejtbia un plan delegacional distinto, un

—

programa parcial de desarrollo urbano distinto, en 199{4 se modifica el Plan Delegacional de
Desarrollo Urbano del proyecto World Trade Center y :{;e le hace un cajon a ia medida, en el
ptan delegacional de esa zona, el uso de suelo era hbbitacionat, y/o habitacional mixto, en ‘
1994, siendo todavia Departamento del Distrito Federél, en el Diario Oficial de la Federacion @
se publica un traje a la medida para el “Plan World Tradle Center” en donde un predio de 236,

557 metros cuadrados, se le da el uso de suelo exclusjvamente de equipamiento y servicios,

donde se permiten las actividades de centro comercﬁai, hotel, restaurante, club atlético y '
estacionamiento. : |
De 1994 en adelante, 1996, 1997. En 1996 hay algun ciﬁcio de una autoridad delegacionat, si
recuerdan cuando los delegados eran designados por él regente de la ciudad, donde permite ;s ¢ /[
la disminucién de 9,000 a 5,800 cajones de estacionar_hiento porque eventualmente este fue ‘

uno de los temas de denuncia ante la PAOT por parte de los vecinos, la denuncia en su
momento fue por la falta de cajones de estacion_amiel'lto del proyecto, los vecinos estaban %;
siendo afectados en sus vialidades, entradas de susl. casas, banquetas, en los espacios
publicos de las zonas habitacionales que rodean estegproyecto, el proyecto fue avanzando,

tiene cerca de 14 modificaciones a lo largo de 14 $ﬁos, fueron los formatos que la ley

permitia en cada momento, permiso, prorroga, modiﬁc%cién; la PAOT interviene por primera

vez en 2005 cuando se denuncia la construcciéri de dos hoteles que ahora estan
funcionando ahi plenamente, los hoteles Crown Plaz{a y Holiday Inn. En su momento la

PAOT resolvié que los hoteles se habian construido sinii manifestacién de impacto ambiental,

y en ese procedimiento especifico, en 2006 la Sec‘etaria de Medio Ambiente, hizo los

procedimientos administrativos contra los hoteles y te# impuso una multa de 1000 dias de

salario minimo, posteriormente tenemos en proce#o de inGEStigaciones por supuesta
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conexién ilegal al Sistema de Agua Potable, al Sistema de Drenaje y siguen perdidos cajones
de estacionamiento, siguen en los cambios que va a tener el proyecto, de los documentos se
deriva que faltan 2000 cajones de estacionamiento aunque estd sujeto a interpretaciones
legales, y el desafortunado accidente del hundimiento tiene que ver, segin un dictamen
preliminar de la Secretaria de Proteccion Civil, porque el predio donde hoy se estan
construyendo torres de veinte pisos de departamentos, en realidad era un gran
estacionamiento, y los anclajes que tenia este terreno de aproximadamente 26,000 metros
cuadrados, no fueron modificados, se dejaron como anclajes les dicen los ingenieros para un
gran estacionamiento, entonces lo que para la PAOT son cinco investigaciones, en realidad
es un solo proyecto y como titular fui convocada a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en dos ocasiones, entregamos la informacion escrita que fue solicitada; sin embargo,
en el primer intento de comparecencia, hubo una solicitud de diferir la comparecencia que no
fue entregado oportunamente a la Asamblea, entonces soy objeto de un extrafiamiento por
parte de la Asamblea por esto que registran como una falta de atencién a un requerimiento

de la Asambiea; fuimos requeridos e! titular de SEDUVI, el delegado en Benito Juarez y yo
nuevamente, ambos habiamos sido requeridos la primera vez. En una segunda ocasion 5\
nuevamente se difirié la comparecencia por la razén de que faltan evaluaciones que hacer,

pero ademas para posponerlo a los tiempos posteriores al dia de la eleccién, el asunto esta 5&3
claramente politizado, lo han tomado varios candidatos de diferentes partidos, entonces en

mi opinién personal no ayuda a idear estos temas que ademas estan en proceso frente a
candidatos que en realidad estan haciendo campaiia adentro de la Asamblea Legislativa, el

tema no esta acabado, promete que va a tener mucha atencién en los meses siguiente, el A0
tema de riesgos esta contenido, esa parte nos tranquiliza, no esta completamente resuelto,

pero estan hechas las acciones de obra para que no se deslaven las calles contiguas al

predio; estd suspendida, hubo una suspension provisional, solamente por razones de
seguridad, la delegacién le permitié a los desarrolladores hacer medidas de seguridad en

toda la cristaleria, porque ya hay una torre de veinte pisos construida que estaban a la mitad

de la colocacién de vidrios, entonces dejarlos a la mitad era un tema de seguridad.

U
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Adicionalmente, en esta comparecencia se nos pidi6 irviformacién respecto de construcciones
supuestamente irregulares cerca de doce predios adicionaies, todos localizados alrededor
del Parque Hundido y del Proyecto World Trade Centér, de esos doce casos la PAOT tiene V
en investigacion nueve y de esos nueve 'tenemoé dos casos donde claramente hay
irregularidades incluyendo documentos falsos para génerar permisos, estamos trabajando
con SEDUVI, esto nos pone en alerta porgue hay ur|| caminito claramente establecido de ‘
como los promoventes generan documentos falsos de I;bs cuales derivan supuestos derechos &
adquiridos y eso sigue de largo y regulariz_a proyecios compietos, en realidad es ya un
mecanismo de trabajo. |

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Perdén que la intérrumpa, y de todos esos documentos

se da aviso al Ministerio Pablico? !

Mtra. Diana Ponce Nava: Si cuando tenemos la co!rnprobacién que asiente de que so
falsos, hay un caso en particular, una construccion eirm la calle de Millet 72 donde ya hay
denuncia ante el ministerio publico. En el tema de alertas sanitarias estamos formalizando ya

un trabajo que habiamos venido haciendo de mar‘lera organizada pero no formal, de
vigilancia de aves silvestres y migratorias en cuerpps de agua del Distrito Federal. La
presencia de la fiebre aviar en México esta reconocid!F, identificada por las autoridades de '
salud desde aproximadamente 2001 en el norte el q}ais, y en ese contexto instituciones $
académicas del Politécnico principaimente y algunos er1f la UNAM, nos han pedido a instancia o
que, como la PAOT, tenemos que ver con la identiﬁc}acién de incidentes de mortalidad de
animales, hacerio de su conocimiento, entonces entre i2007 y 2008, en por lo menos cuatro
ocasiones encontramos aves muertas al lado de c{:uerpos de agua, eran en realidad
marginales, un pato en un lado, un pajaro en algun btro lado, fueron procesados con las
reglas sanitarias adecuadas y llevadas al laboraiorio de conservacion del Instituto
Politécnico, y en esos cuatro o cinco casos siempre tquimos la misma confirmacién de que la
muerte no se debia en particular a la fiebre aviary a nirjg(m otro virus no conocido.
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En el contexto de la alerta sanitaria tuvimos muchas mas reuniones de trabajo tanto con las
instancias académicas que hacen este seguimiento, y ahora si con la Secretaria de Salud del
Distrito Federal, este documento que ustedes tienen esta en la mesa del Secretario de Salud

para formalizarlo incluso en el marco de la eventual creacion de la Agencia de Proteccion
Sanitaria del Distrito Federal, que deberia ocurrir, si todo sale como la Secretaria de Salud

nos anuncid, con la aprobacion a reformas a la Ley de Salud del Distrito Federal, en el mes

de julio de este afio por parte de la Asamblea |egisiativa. Este programa particular considera

que en el D.F hay 110 cuerpos de agua que ocupan 981 hectareas, en esta imagen ven

varios cuerpos de agua, la mayoria se encuentran en Xochimilco y Tlahuac. Se considera

que, de las . aves consideradas acuaticas, en Xochimilco, 41% son residentes y 59% son
migratorias, se han identificado seis especies que distribuyen en el D.F. que podrian tener
contacto con poblaciones de aves migratorias que siguen trayectorias en todo el Océano
Pacifico y en el Rio Mississippi, ¢ Qué estamos haciendo?. Atender eventos de morbiiidad y
mortalidad de aves silvestres, acuaticas, playeras, migratorias; vigilar estas aves cuando ~ . i
llegan a cuerpos de aguas del Distrito Federal y vigilar especies centinela, en particutar en 6\
los cuerpos de agua ubicados en Tlahuac, les puedo decir ahorita, que hay en este momento

un grupo de investigadores de la PAOT, porque hay vecinos que denunciaron 4, 7, 11 aves Cj'xS
muertas a un lado del Canal Nacional, entonces en esta época de influenza y otras
enfermedades, 10 sano es recogerlas y llevarlas a analisis, lo ideal es que no esté pasando

nada, pero si hubiera cualquier incidente se le haria saber inmediatamente a fa Secretaria de

Salud.

Con el Metro hemos seguido trabajando en evaluacién de temas de impacto ambiental y o
urbano por la construccion de la linea 12 del Metro, hemos trabajado mas este ultimo mes en
el tema de medicién de ruido, el objetivo general es comparar el ruido antes, durante y
después de la construccion de la linea 12; este trabajo por supuesto es en coordinacion con
las autoridades del Metro, se midieron 24 puntos en la ruta en la que se construira la linea 12
del Metro y vamos a evaluar la afectacién por ruido, esa es la ruta que recorre, el trazo
proyectado, las mediciones que ya se han hecho fueron en miércoles y sabado por seis

frod =t — oy
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brigadas distribuidas a lo largo de todo el trayecto, ahi iésté distribuido en poligonos donde se

hicieron las mediciones. (

Las conclusiones es que el analisis estadistico de Iak mediciones de estos dos dias nos
dicen que el ruido se encuentra por encima de lo est{ablec'ido en la Norma 05 del 20086, la
Norma Ambiental Contra Ruido, en la ruta de la proy{ectada linea 12, presenta niveles de
ruido considerablemente alto y dado que es un trar!no con alta demanda de transporte
publico, el prondstico es que habra beneficios considellables con el menor uso de transporte
incluyendo menores niveles de ruido. ’
Este es el trabajo que mas me gusta de lo altimo que hiamos hecho en los dos Ultimos meses
en particular; trabajando en el Gabinete de Protecc{én Civil del que la PAOT es parte,
identificamos que el cuerpo de bomberos, cada vez que@ hay reunién del Gabinete, reporta los
eventos que atencion, el primero que me llamo la ater)clkén a mi en lo personal fue los arboles
caidos, los arboles de riesgo que los bomberos van redpgien'do dia tras dia en atencioén a los
requerimientos ciudadanos, y me alarmé un poco in!:luso cuando el dato que me dio el
comandante jefe de los bomberos de que‘entre 2007 !y 2008 han tenido que levantar 9000
arboles caidos, lo que hicimos tras coordinarnos con e‘los es ver que tienen una informacion
ordenadisima, muy organizada, muy bien levantada é nivel de manzana y calle, y con la
experiencia que hemos tenido en la Procuraduria, si eisto se puede plasmar en mapas, nos
podria dar elementos para establecer procedimientos dl#a mapas de incidentes para diferentes
dependencias y entidades, modelos de andlisis principtl_mente para prevenir, contener y, en
todo caso, restaurar afectaciones, y ademas generar una linea de base de informacién de
riesgos hidrometeorolégicos, todo esto se ha hecho tn el contexto del equipo de trabajo

interinstitucional de riesgos ambientales del Gabinete de Proteccién Civil,

Bueno, lo que hicimos es empezar a plasmar la infor hacion de los bomberos de hoy hacia
atras, entonces lo que hoy esta en linea, porque esta informacién de los bomberos es publica
por si misma, es sistematizar, hasta ahora tenemgs 2008, de aproximadamente 5000

eventos, de mas o menos 10,000 eventos atendidos|por los bomberos en 2008, nos fue

e (,{? ™S ‘
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posible sistematizar en bases de datos normalizadas un poco mas de la mitad, eso es
informacion suficiente para saber por ejemplo el rango de atencién que dan las diferentes
estaciones de bomberos en las delegaciones, los circulos verdes son las estaciones de
bomberos que atienden mayor nimero de eventos e incidentes, esta clasificada esta
informacion por delegacion, por caso, por mes, y esta ubicade en un mapa a nivel de
manzana y calle con base en los datos que los bomberos anotan en sus boletas de atencion
de manera cotidiana. Encontramos, nada méas en 2008, pudimos sistematizar 5626 fugas de
gas, 3858 incendios, 1434 incendios, 5252 retiros de abejas y 2277 retiros de arboles, no es
el total, porque les comento que no pudimos poner toda la informacién, en algunos casos por
errores en las calies o en el nimero, pero ya hemos piaticado esto con el jefe de bomberos,

vamos a seguir con este trabajo.

El caso de |ztapalapa es particularmente dramatico, el nivel de eventos e incidentes que hay
en la delegacién de Iztapalapa, pero que ademas podriamos estar pronosticando, por
ejemplo eso que ven ahorita son las fugas de gas del ano 2008, si ven los patrones se ve
que hay zonas en donde hay mas problemas, tendriamos que estar yendo como ciudad,
como instituciones preventivas a ver qué esta pasando ahi porque hay hileras, son sin duda
calles o lugares en donde se puede hacer trabajo preventivo, a diferencia de o que creemos,
lo menos que atienden los bomberos son incendios, lo mas que atienden son fugas de gas,
seguido de retiro de abejas, inundaciones y un ejercicio que a mi me llama mucho, miren,
esas son las inundaciones que siguen los mismos patrones geograficos, y sblo les ensefio, si
ponemos arboles, primero arboles, esto esta en la pagina de la PAOT, abierto, en linea,
' pueden ustedes verlo sin ningln programa especial, esos son los arboles que retiraron los
bomberos en Iztapalapa en 2008 el 60%, pero si encimamos en esa capa de informacién el
retiro de abejas, coincide exactamente con los mismos lugares donde estan los arboles, lo
que esta pasando es que la gente denuncia abejas y los bomberos van, las abejas estan en
arboles, los panales estan en arboles y, o tiran el arbol o cortan ramas para quitar el panal,
convirtiendo al arbol en arbol de riesgo, para mitigar un mal menor incidimos en otro mal,

esto es s6lo un ensayo. ; o é ‘
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Mtra. Norma Munguia: Una pregunta ;es gas LP o na&ural?

Actadela 'I}i"gésima Sesién Ordinaria del Consejo

Mtra. Diana Ponce Nava: Es gas LP, no, son instalacid:nes.

Dra. Gloria Soto: Bueno, estoy colaborando yo eniun proyectc de impacto de cambio
climatico en el Distrito Federal y justo, algo que es criti¢o es el tema de inundaciones y ahora
que lo mencionaron, el tema de caida de arboles d fenémenos hidrometeoroldgicos, en
algunos escenarios lo que se ve es que puede llover mucho mas. de lo que esta lloviendo,
entonces todos estos riesgos, aparentemente se intensificarian posteriormente, lo que seria

muy bueno es desde este momento ir generando la capacidad precisamente para redudir

estos riesgos.

Lic. Fernando Menéndez Garza: Bueno, hay algo !peor... al sistema de agua potabl
entonces como te explicas que cada afio va creciendol entre medio metro y un metro cibico
por segundo adicional, entonces el agua céomo se esta !cargando en la zona de conservacion,
y si ademas le sumas a cualquier piquito de lluvia adid}onal y los fenémenos meteorolbgicos .

extremos, se satura el drenaje y se inunda la ciudad.

Mtra. Diana Ponce Nava: Bueno, si ustedes entran al isitio de la PAOT en los puntos activos
van a encontrar el SAIG, y en cada punto de estos tenTas cuando se le da un clic aparece la
ficha técnica del evento, ahi un ejemplo es Iztapalapa.;fuga de gas, Paseos de Churubusco, *
julio de 2008, y bueno estamos trabajando con los lbomberos y ellos estan en la mejor
disposicion de abrirlo respecto de que informacion p demos normalizar que nos ayude a

hacer pronéstico, prevencion, contencion, esto es informacién valiosisima que sirve para

tomar decisiones. ;
|

El ultimo tema que voy a tratar sélo someramente es, Pstamos participandc en una iniciativa
del InfoDF vy la Secretaria de Gobierno denominada “I\{ilesas de Didlogo por la Transparencia
en el Distrito Federal’, estamos participando en Iq mesa de derechos ambientales y
territoriales, que implica interiocucion con organizaciones de la sociedad civil que
precisamente solicitan informacién ambiental y retacici)nada con el ofdenamiento territorial,

camina un poco lento porque, bueno, nosotros como]PAOT presentamos esta Informacmn]/(
= /
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gque son basicamente mapas de conflicto, o sea, son mapas de dénde hay problemas
especificos, pero cuando preguntamos a las organizaciones civiles, dime qué informacién
quieres, como quieres que la acomode para que te sirva a ti como ciudadano en tu toma de
decisiones, no necesariamente estamos logrando interlocucion, o sea cuando decimos qué
informacion quieres, la respuesta es: toda, entonces bueno pues, si les podemos dar toda la
informacion, pero queremos organizarla para ellos, y estamos en ese proceso que es un
ejercicio muy interesante que podria incidir en una transformacion en la secciéon del portal
social, de la seccion de participacion de la PAOT.

En resumen, estamos fortaleciendo alianzas institucionales, el trabajo de la PAOT no es de
llanero solitario, es trabajande con todas las instancias del Gobierno de la Ciudad con quien

podemos sumar esfuerzos, generar sinergias y resolver problemas.

La parte en la evaluacion programatica presupuestal, encontramos que la programacién este
afio esta organizada en gran parte por cumplimiento de derechos, tenemos administracién de
recursos institucionales, la atencién de denuncias e investigaciones por violaciones
~ambientales y territoriales, promocion de igualdad de género; el avance alcanzado hasta
mayo, esto es enero-mayo, es 87% en un caso, 58% en el tema de investigaciones de oficio
y en la promocién de igualdad de género 100%, estos son los avances fisicos comparando lo
programado con lo alcanzado. En términos presupuestales el avance se ve menos favorable,
tenemos un gjercicio de 3 millones 829 mil, respecto de 4 millones 326 mil, tenemos ejercido
10 millones respecto de 15 millones 816 mil programados, y este retraso en el ejercicio
presupuestal programado tiene que ver con la reduccion de 4.9% de presupuesto que es un
tema de agenda en los minutos que siguen, que nos ha hecho disminuir la velocidad en el
ejercicio de gasto sujeto a tener de Finanzas el techo definitivo; adicionalmente, si ustedes
recuerdan, este Consejo nos autorizd la reduccién de 10% de los niveles salariales de los
niveles medios y altos, esto tiene una incidencia fuerte también en los porcentajes del
gjercicio presupuestal. La reduccién ordenada de 4.9% nos implicd dejar de ejercer hasta el
mes de junio 3 millones 444 mil pesos, adicionalmente el presupuesto federal autorizado de 7
millones, si bien ya estda comprometido, no hemos, precisamente por estos cambios en los

e g
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presupuestos locales, no hemos logrado la transferén{::ia ni ejercicio de 1 millén 866 pesos

Actadela ':Fgésima Sesion Ordinaria del Consejo

que tenemos disponibles, tenemos también al dia l]ltiqim del mes de mayo facturas por 886
pesos que ya estan devengados, pero que no han sidti pagados, lo que tenemos autorizado

en la Gaceta Oficial son 77 millones 287 mil, teniamos programado originaimente 28
millones, hemos ejercido 19 millones 963 mil pesos,jcon esto resumiria yo e! informe de “
actividades del primer semestre. |

Lic. Fernando Menéndez Garza: Muchas gracias, se iabre la mesa para los comentarios de ¢

los Consejeros. i : é\

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Gracias Sefior Pi’esidente, nada mas recomendar que

se elabore la propuesta de acuerdo, la cual no enconrramos en la carpeta, entonces, si se

aprueba o es toma de conocimiento, entiendo que es foma de conocimiento, pero si que s

. i
elabore el acuerdo con su fundamento correspondiente;

Lic. Fernando Menéndez Garza: ;Algun otro coment*rio? Si no hay algin otro comentarid,
hemos tratado desde hace ya tiempo de dar la posibilibad a la PAOT de que fenga dientes,
es decir, de que pueda sentirse la mordida, poi’que en muchos casos hace una
recomendacién y no se actua por parte de las instituciobes gubernamentales, inclusive {as de
nuestro gobierno en respuesta a la recomendacion qiue manda la PAOT, en ese sentido,
pensamos que es muy importante... a través del servi#_:io de carrera, que la formaciéon de la %
gente nos permita ahora actuar en representacion de} los agraviados, es un aspecto muy

importante, es un cambio cualitativo muy importante enila PAOT.

Mtra. Diana Ponce Nava: Con su permiso President?, quisiera regresarme un poquito al
comentario de la Contraloria General, hasta el dia de rroy, en toda la historia de los trabajos
del Consejo de Gobierno, el Consejo de Gobierno‘ ha firmado o aprobado acuerdos,
acciones, el trabajo que yo presenté es algo que no requiere aprobaciones, solamente se
toma conocimiento y eso queda consighado en la minr.xta, pero no hay un acuerdo, no esta
redactado un acuerdo porque no hay nada que acordat, solamente tomar los acuerdos como
estan aqui, incluso no se hacian hasta 2007, y por un *equerlmlento de la Contadurla Mayor

o, e
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de la Asamblea Legislativa, nos pidieron tener un documento que consigne expresamente los
acuerdos con la firma autégrafa de los miembros del Consejo, es por eso que ahora que
tenemos estos acuerdos para temas en donde se requiere una aprcbacion expresa, de lo
gue nada mas se toma nota o comenta, queda consignado en la minuta.

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Si, la sugerencia era en el sentido de que bueno, no
recuerdo en qué articulo, lo estd buscando mi compafiera, hay un articulo en la Ley
Orgénica, que se habla de la presentacién de estos informes sobre las atribuciones de [a
Procuraduria, entonces con fundamento en esa fraccion, de ese articulo que no recuerdo
ahorita, si igual, valdria la pena, como sugerencia, el que se estableciera un acuerdo, aunque

sea de toma de conocimiento, pero esa es la sugerencia.

Lic. Fernando Menéndez Garza: Pido a la Secretaria Técnica que tome nota por favor.
Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Articuto 10 perdén, la fraccion 12.

Lic. Fernando Menéndez Garza: ;Nos podrias leer qué es lo que indica?

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: No perdén, es otro.

Lic. Fernando Menéndez Garza: No sé si la Contraloria nos pudiese enviar una nota,

comentario a los miembros del Consejo el dia de maifiana.
Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Si, con mucho gusto.
L

Lic. Fernando Menéndez Garza: No se preocupen por eso ahorita, lo tomamos en
consideracién. Pasamos al punto H, que es autorizaciones, le solicito a la Procuradora
realizar la presentacion de la solicitud de aprobacion de la reduccion presupuestal del 4.9%
al presupuesto de la PAOT instruida por la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal.

Mtra. Diana Ponce Nava: Muchas gracias, bueno, en el separador que tiene la letra H, color
azul en sus carpetas, aparece la propuesta de acuerdo 2009-0.30-03 con fundamento legal
en el articulo 70, fraccion 1l de la Ley Organica de la PAOT, corresponde a este rgano de
gobierno aprobar los programas y presupuestos de la entidad, asi como modificaciones en
términos de la Iegisla}:ién aplicables apegados a ordenamientos que establezcan las

g
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autoridades competentes. La Secretaria de Finanzas tomo pueden ver ustedes en el oficio
que esta ahi anexo del 8 de abril, la Secretaria de Finahzas nos solicita la reduccién de 4.9%
del presupuesto de recursos fiscales aprobados, en re!spuesta a ese oficio, el 17 de abril yo
infformeé al Secretario de Finanzas de nuestra disbosicién para hacer esta reduccién

presupuestal siempre y cuando, conforme a la ley este if>rgano de gobierno lo autorice.
Lic. Fernando Menéndez Garza: Se somete a aproba{:ién, comentarios por favor.

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Gracias Sefior Pr!esidente, si tenemos dos sugerencias
y una pregunta, la sugerencia eé el que pudiéramos attir el acuerdo para quedar como una,
primero que nada, toma de conocimiento del cumplimiento del oficio de la Secretaria de
Finanzas dado que el mismo es desde del 17 de abril, ya hace algunos meses pasados, y en
cuanto a la reduccion liquida, que se sefale que se raitiﬁca la reduccién liquida en virtud de
que fue algo ya pasado y no podriamos estar aprobani:io algo que ya se ejecutd ¢ no?, seria
una regularizacion, y la pregunta seria, bueno, que se:nos aclare porqué en el oficio que se
le gira al Secretario de Finanzas se habla de una cifrajde 1, 355, 491 pesos y en el acuer
se sefiala que es la cantidad de 3, 444, 089 pesos. | |

Lic. Fernando Menéndez Garza: Podria repetir la cifra?

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Como no, la cifra ique consigna el oficio que se le gira al
Secretario de Finanzas sefiala 1, 355, 491 y en el aclerdo se habla de la reduccion liquida
de 3, 444, 089 pesos. '

Mtra. Diana Ponce Nava: Gracias, bueno, consulta{s informales en el mes de abril con
diversos directores de la Secretaria de Finanzas y corjh la Oficialia Mayor, ellos mismos nos
sugirieron que esta reduccién del 4.9% debia hacersb respecto del capitulo 2000 y 3000,
incluso en el oficio original se dice que no deberan afettarse Servicios Personales, hablaban
del 4.9%, entonces nosotros, en el oficio del 17 de abril hacemos el calculo del 4.9%
respecto de los capitulos 2000 y 3000, el resultado es 1 355; sin embargo, en el sistema de
finanzas, nos pide la reduccion liquida del total del dresupuesto de la PAOT, y creo que,

¥

respetuosamente, no es suficiente una toma de conok:rmlento de este organo de gobierno 7//
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porque la Procuraduria rinde cuentas a la Asamblea Legislativa y su drgano rector es este
Consejo de Gobierno. Por supuesto trabajamos en plena colaboracién con el Gobierno del
Distrito Federal, pero las instrucciones directas y lineales de las dependencias del Distrito
Federal no aplican conforme a ley, tiene que ser aprobado por este Consejo de Gobierno, so
pena de hacernos incurrir en una falta a mi como fitular y a los que ejercemos este

presupuesto.

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Si, lo que pasa es que es un acto ya pasado y ningun
organo de gobierno, ninguna entidad, puede regularizar ningtin acto ya pasado, en su
defecto seria una ratificaciéon sobre algo que ya se hizo, que ya surtié efectos inclusive, y con
respecto a lo de la discrepancia de !as cantidades perdén, no me quedé muy claro, por qué

del oficio y después en lo que ya se esta consighando en el acuerdo, gracias.
Lic. Fernando Menéndez Garza: ... la Procuradora por favor.

Mtra. Diana Ponce Nava: A lo mejor si le pido ayuda al Coordinador, al licenciado Roman,

Coordinador Administrativo que hable con mas correccién los términos.

Lic. Eduardo Roman: Bueno, ya la sefiora Procuradora explico como se determiné el monto
establecido en el oficio que enviamos a la Secretaria de Finanzas para atender la reduccién
del 4.9%. La Secretaria de Finanzas en uso de sus facultades, nos determina que la cantidad
es de 3, 400, 000 y representa el 4.9% de los recursos fiscales autorizados que son de los 70
millones de pesos, asi lo determind Finanzas, asi no los hizo saber, y tuvimos que hacer la
gestion de la reduccién, porque en caso contrario, también en uso de sus facultades, la
propia Secretaria de Finanzas podria haber efectuado las reducciones en otras partidas de
gastos que afectaran en forma importante a la operacion de la Procuraduria.

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Llevaria implicito también esta reduccién a lo que es el
capitulo, la autorizacién a la reduccién al capitulo 1000 de origen en el oficio que sefialaba la

misma Secretaria que no se podia hacer reduccion.

i am

44



Acta de la Thigésima Sesién Ordinaria del Consejo

PROCURADURIA AMBIENTAL de Gobit:fno de la Procuraduria Ambiental y del

.’ Y DEL ORDENAMIENTO Ordenamiento Territorial del Distrito Federal
RV rererroriac oee o :

PAOT | Jueves 25 de junio de 2009
Lic. Eduardo Roman: Asi es, sin embargo asi nos lo {aprobaron ellos, ahi esta la afectacion

presentada aprobada por la Secretaria de Finanzas, m¢chas gracias.

Mtra. Diana Ponce Nava: Esto ocurrio entre Consejosiy a la mitad de la influenza, entonces

si hay un desfase, nuestro control de lo gue podiamos |{|aber hecho.
i
Lic. Fernando Menéndez Garza: Si, no podiamos tener las sesiones de Consejo, entonces

un poco dificil este periodo.

Mtra. Diana Ponce Nava: Estaria entonces, perdén; si me permiten, yo soy invitada, a

consideracion...

Lic. Javier Romero: Bueno, ponemos a consideraciQ:n la aprobacion de este punto en ef
cual se solicita, se estd buscando la aprobacion dei la reduccidon presupuestal del 4.9%
instruida por la Secretaria de Finanzas del Gobiernoidel Distrito Federal, los que estén a
favor sirvanse a levantar la mano, en contra, absteltnciones. estd aprobado este punto.
Pasamos al ultimo punio de los anotados, solicito a Ia Procuradora realizar la presentacion
de la solicitud de la aprobacion de tabuladores que ccirresponde al siguiente y altimo punto
del orden del dia de hoy, que esta en el orden del c’ia con el numero 2009-0.30-04 y es
referente a la aprobacién a los tabuladores de suelcjo para el personal técnico-operativo

vigentes a partir del 1° de enero de 20089, si es tan amable sefora Procuradora.

Mtra. Diana Ponce Nava: Muchas gracias, bueno, chsterior al requerimiento de reduccion
de salarios a los niveles mandos medios y superiores, 4I 14 de abril recibimos, igual por parte
del Director de Administraciéon de Personal, Guilleano Boizo Gonzalez, el tabulador de
sueldos autorizado para el personal técnico-operativo para hacerse vigente a partir del 1° de

enero del 2009, estos son los diversos niveles salarialEs gue aplican al grueso del personal
de la PAOT y que hasta el dia de hoy no se han pagac{o como tales, se han venido pagando
los mismos tabuladores previos que es la practica &omfm en todas las dependencias y
entidades, esto implica un aumento de mas o menos! el 5% del indice inflacionario en los
sueldos del personal de la PAOT, por lo cual, con bash en los articulos 70, fraccién décima

de la Ley Organica de la Administracion Publica Federlal y tamblen apelando a la atribucion 7/
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de los érganos de gobiernc de las entidades para nombrar, remover, a propuesta del Director
General a Servidores Publicos, asi como aprobar la fijacién de sueldos y prestaciones y el
articulo 36 del Decreto de Presupuestos y Egresos del Distrito Federal, que se refiere a las
remuneraciones adicionales referidas y otras prestaciones que establezcan la Oficialia y la
Secretaria, y las disposiciones que emita el érgano de gobierno, un poco enredoso el
lenguaje, pero corresponde a este drgano de gobierno autorizar este tabuiador de sueldos,
gue se aplicaria a partir del 1° de enero de este ario.

Lic. Fernando Menéndez Garza: Por favor sefior contfalor.

Lic. Fernando J. Siliceo del Prado: Gracias, perddn, bueno un poco reiterando la postura
del acuerdo anterior, este organo de gobierno no puede autorizar cuestiones retroactivas, no
puede regularizar nada, y aqui se estd sefalando en el acuerdo que se autoriza la
retroactividad de los pagos, 0 sea es algo que si quisiéramos pedir que incluso quedara en
actas, como contraloria general si estariamos en desacuerdo a ello, puesto que ningun
cuerpo colegiado puede autorizar nada en forma retroactiva hasta en tanto no se tengan las
autorizaciones y [a autorizacion de este Consejo de esta Procuraduria en los mismos
terminos que el acuérdo anterior. Entonces si seria, si acaso quedar, aprobar los

tabuladores, pero no se puede autorizar la retroactividad al mes de enero.
Lic. Fernando Menéndez Garza: Algunc de los Consejeros.

Dr. Carlos Lara: Bueno, siguiendo la semantica del acuerdo, segun aqui se estipula que
esto fue autorizado por la Oficialia Mayor, a reserva de lo que se pudiera, es forzoso que
tenga que pasar por este 6rgano de gobierno porque nosotros estamos digamos, encima de
ellos en el sentido estricto de la operacién misma, y por lo que ya se habia comentado,
dadas las contingencias que privaron, que no permitié hacerlo en su oportunidad, a reserva
de cualquier otro cuestionamiento, creo que la retroactividad es aqui entre comillas, porque si
hay una autorizaciéon previa de la Oficialia Mayor, entonces creo volvemos a lo mismo,
dejamos en total autoridad a la Procuradora que ella asuma la responsabilidad, voy a

suponer tal y como ahorita lo planteaba el contralor que esto no procede, que bueno que
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nosotros entonces dejemos a ta Procuradora que ella tome la atribucion que le corresponda
para que lo presente en su debido caso, pero yo cre? gque tal y como se manifiesta, pues
nosotros debiéramos autorizario. :
|

Lic. Fernando Menéndez Garza: ;Algun oftro ciomentario de los Consejeros? La

Procuradora.

Mtra. Diana Ponce Nava: Bueno, yo comentaria queiestas actualizaciones de tabuladores
cada afio ocurren en el tercer o cuarto mes del afio, deisfasados, como en este oficio del que
tienen copia, siempre la regla es, establece a partif de cuando aplica, no hay ninguna
regularizacién porque no hemos cubierto estos nivele_Ls de sueldos que aparecen en este
oficio del 14 de abril, y en este propio oficio habla quei sera vigente a partir del 1° de enero
del 2009, simplemente vamos a concluir con una ilimstruccién, pero es facultad de este
Consejo de Gobierno autorizarlo, no es prerrogativa de Iia titutar de la PAOT.

Lic. Fernando Menéndez Garza: Efectivamente eso e%‘lo que hemos entendido y asi hemos
trabajado en los ultimos tiempos, esto se da mucho lf|1uy seguido, a pesar de ser esfe un
organo autonomo, dependemos presupuestalmente cjle las autorizaciones que nos da la
Asamblea de Representantes y que se maneja a través| de la Secretaria de Finanzas, en este
sentido, cuando la Secretaria de Finanza toma unaidecisién nos dice: tienes 10 pesos
menos, tenemos que adaptarnos, porque de lo con:lrario incurriiamos en una serie de
anomalias mas severas todavia, y en este caso Ilegai a la Junta del Consejo de Gobierno
después de que sucedié porque ya nos lo ordenaron, Wa se tomé la decision a nivel central y
aplica esta medida, entonces ahi si tenemos pocos c#mpos dénde movernos. Deberiamos |
ser muy auténomos y muy rebeldes, decir ahora nq te hago caso, pero probablemente
sufriiamos mucho en el presupuesto del afio siguierite o dei mes siguiente, y como hay
objetivos mas importantes que defender un tramite buﬂfocrético, el objetivo de fortalecer esta
institucion como les decia hace un rato, para defender lel suelo de conservacion por ejemplo,

para defender el ordenamiento territorial, pues prefdrimos siempre como Consejo, darle
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énfasis a estos aspectos, son mas trascendentes y mas vitales para la ciudad que un solo

tramite burocratico.
Lo sometemos a aprobacion. Aprobado.

Finalmente tenemos los Asuntos Generales. Si algin Consejero tiene algun asunto general
que tratar, la Secretaria Técnica. Bueno, de no existir asuntos adicionales, se declara
conciuida la sesién del Consejo de Gobierno el 25 de junio del afio 2009. Muchas gracias a
todos.

PRESIDENTE DESIGNADO

«6»7”&6 (Soy oy M ——
LIC. RNANDO NENDEZ GARZA

3\

CONSEJERO SUPLENTE CONSEJERO SUPLENTE

ING. BER’JARDO LESSER . MGNERO Y FUENTES

SECRETARIA DEL MEDIC AMBIENTE

o
o

CQN'JSEJERO SUPLENTE CONSEJERO SUPLENTE

DR. CARLOS LARA PGPARZA C. JOSE MANUEL SANCHEZ CARRASCO

SECRETARIO DE OBRAS YSERVICIOS SECRETARIO DE TRANSPORTE Y
VIALIDAD
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CONSEJERA | CONSEJER

MTRA. NORMA MUNGUIA ALDARACA DRAI GLORIA SOTO MONTES DE OCA

CONTRALORIA GENERAL

// “,

LIC. FERNANDO I_g#fCED|DEL PRADO
€ LORIAS INTERNAS

INVITADA INy#f

- i - T o
MTRA NCE NAVA TREVINO  ING. HECTOR JESUS MEJIA HERNANDEZ
PROCURADORA AMBIENTAL Y DEL ‘CONTRALOR INTERNO DE LA
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRIOCURADURIA AMBIENTAL Y DEL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Las firmas que anteceden forman parte del Acta de la Trigésima Sesion Ordinaria del Consejo de
Gobierno de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamientq Territorial del Distrito Federal, celebrada

el dia 25 de junio de 2009.
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