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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: PAOT-2017-330-SOT-137

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a 2 3 MAY 2047 . |

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion I, 30 BIS 2 de Ia Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mexico, 4 fraccion IV, 52 fraccion |, y 101 primer parrafo
de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAQT-
2017-330-SOT-137, relacionados con la denuncia presentada ante este Organismo Descentralizado,
emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

[
ANTECEDENTES '

Con fecha 02 de febrero de 2017, dos personas que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad [de México,
ejerciendo su derecho a solicitar la confidencialidad de sus datos personales, denuncian ante esta
Institucion presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacion) y construccion,
por las obras que se realizan en el predio ubicado en Camino al Olivo nimero 114, Colonia Lomas de
Vista Hermosa, Delegacion Cuajimalpa. t

Aunado a lo anterior, con fecha 07 de marzo de 2017, las mismas personas ampliaron su denuncia por
presuntos incumplimientos en materia de impacto urbano e impacto ambiental, derivado de la obra que

se realiza en el predio referido. |

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdos de fechas 08 de febrero y 08 de marzo de 2017,
respectivamente, admiti6 a tramite la denuncia presentada en lo que se refiere a posibles
incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso del suelo), construccion, impacto urbano e
impacto ambiental, por los trabajos que se realizan en el predio ubicado en Camino al Qlivo nimero
114, Colonia Lomas de Vista Hermosa, Delegacion Cuajimalpa; radicandose en esta Unidad
Administrativa bajo el expediente numero PAOT-2017-330-SOT-137: dichos acuerdos fueron
notificados, mediante correos electrénicos a las personas denunciantes.

Reconocimiento de hechos de fecha 10 febrero de 2017:

'(...) se trata de un érea con forma irregular con una excavacién de aproximadamente 15 metros
de profundidad, en su interior se desplanta un proyecto de obra nueva con dos cuerpos
constructivos, ambos cuerpos cuentan actualmente con tres niveles de sétanos (bajo nivel de
banqueta), los cuales ya cuentan con losas de entrepiso y la preparacién para un cuarto nivel, al
momento de la diligencia se observan dos gruas torre, una en cada cuerpo constructivo y upa gria
para el colado de losas, también se observa a personal de la construccion realizando el armado de
acero para las losas, y maquinaria pesada como retroexcavadoras y tréiler, el proyecto se
desplanta en aproximadamente el 80% de la superficie del predio. (...)". :
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Requerimiento y otorgamiento de garantia de audiencia al responsable

Se gird oficio PAOT-300/300-002061-2017, dirigido al propietario, encargado y/o director responsable
de obra del predio objeto de denuncia, emplazandolo para aportar pruebas y manifestarse sobre los
hechos denunciados. Al respecto, mediante escrito presentado en esta Procuraduria el 14 de marze de
2017, quien se ostentdé como apoderado legal del propietario del predio, realiz6 diversas
manifestaciones, y anexé como prueba en materia de desarrollo urbano, construccion y ambiental,
copia de los siguientes documentos:

e Licencia de Uso del Suelo nimero CIC/0184/94, expedida el 29 de noviembre de 1994,
conforme al Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa, publicado el 27 de julio de
1987.

e Licencia de Uso del Suelo nimero L.U.S./003/97/05, Modificacion de Licencia de Uso del Suelo
nimero CIC/0184/94, expedida el 16 de abril de 1997, conforme al Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de Cuajimalpa, publicado el 27 de julio de 1887.

e Registro de Manifestacién de Construccién Tipo “C”" en su modalidad de ampliacion, numero
VAMC/004/14, para la edificacién de 2 torres de 16 niveles y 4 sotanos, para 56 departamentos,
en un predio de superficie de 10, 500 m?, con una superficie maxima de construccion de 60,
422 .29 m?, memoria descriptiva y planos arquitectonicos.

e Oficio 101.1.2.2/S.C.72, de fecha 11 de marzo de 2005, expedido por la entonces Direccion de
Administraciéon y Proyectos Urbanos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal.

e Autorizacion Condicionada en Materia de Impacto Ambiental numero
SEDEMA/DGRA/DEIA/010044/2016, expedida el 20 de septiembre de 2016.

e Acuse de presentacién de demanda y el escrito inicial de demanda de la Accién Publica
promovida en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de México. --------------—-

Requerimientos a las autoridades

Se solicito a las autoridades que cuentan con competencia para la atencién de los hechos
denunciados, lo siguiente:

A la Direccién General de Administracién Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de
la Ciudad de México.- (of. PAOT-05-300/300-001534-2017, de fecha 14 de febrero de 2017) Informar la
zonificacion aplicable al predio y enviar los Certificades que en sus diferentes modalidades se hayan
expedido para el predio objeto de denuncia. Mediante oficio nimero SEDUVI/DGAU/DRPP/1240/2017,
de fecha 06 de marzo de 2017, la Direccion del Registro de los Planes y Programas de esa Secretaria
informo la zonificacién aplicable al predio.

(ofs. PAOT-05-300/300-002200-2017 y PAOT-05-300/300-002846-2017, de fechas 07 y 28 de marzo de
2017, respectivamente) Enviar copia certificada del Dictamen de Estudio de Impacto Urbano vigente,
expedido para el predio ubicado en Camino al Olivo numero 114, Colonia Lomas de Vista Hermosa,
Delegacion Cuajimalpa. Sin respuesta.
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A la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la_Delegacion Cuajimalpa.- (of. PAOT-05-
300/300-001535-2017, de fecha 14 de febrero de 2017) Enviar la Constancia de Alineamiento y/o
Numero Oficial, Registro de Manifestacion de Construccion inscrito para la obra que se realiza en el

predio objeto de denuncia, Memoria descriptiva y Certificado de Uso de Suelo vigente que se haya
presentado en esa Direccion General, para el registro de la manifestacion de construccion. l—----——m-m-

(of. PAOT-05-300/300-002845-2017, de fecha 28 de marzo de 2017) Enviar copia certificada de la
Constancia de Alineamiento y/o Numero Oficial, Registro de Manifestacion de Construccién nimero
V1MC/004/14, memoria descriptiva y Certificado de Uso de Suelo vigente que se haya presentado en
esa Direccion General, para el registro de la manifestacion de construccién. Mediante oficio numero
DDU/261/2017, de fecha 29 de marzo del 2017, recibido en esta procuraduria el 18 de abril de 2017, la
Direccion de Desarrollo Urbano remitié copia simple de los siguientes documentos: '

Constancia de alineamiento y/o numero oficial de fecha 17 de octubre de 2017. E

Registro de Manifestacion de Construccion Tipo “C” en la modalidad de ampliacién vy
modificacion nimero V1IMC/004/14. |
Memoria descriptiva del proyecto. !

Licencia de Uso del Suelo numero CIC/0184/94, expedida el 29 de noviembre de 1994,
conforme al Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa. :
Licencia de uso del Suelo numero L.U.S./003/97/05, Modificacién de Licencia de Us:o del Suelo
numero CIC/0184/94, expedida el 16 de abril de 1997. :

Y v

Y v

Y

(of. PAOT-05-300/300-003989-2017, de fecha 04 de mayo de 2017) Remitir copia certificada del
Registro de Manifestacién de Construccién namero V1IMC/004/14. Sin respuesta. -

A la Direccion General de Requlacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de
Mexico.- (of. PAOT-05-300/300-002199-2017, de fecha 14 de febrero de 2017) Enviar copia certificada
de la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental vigente, emitida por esa Direccién General para el
predio objeto de denuncia. Mediante oficio nimero SEDEMA/DGRA/DEIA/003113/2017, de fecha 24
de marzo de 2017, envi6 copia simple de la Resolucion Administrativa numero
SEDEMA/DGRA/DEIA/010044/2016, mediante la cual emitié la Autorizacién Condicionada en Materia
de Impacto Ambiental para el sitio de interés, asi como del Dictamen de Dafio Ambiental numero
SEDEMA/DGRA/DEIA/008939/2016.

(of. PAOT-05-300/300-002844-2017, de fecha 28 de marzo de 201 7) Enviar copia certificada de la
Resolucion Administrativa nimero SEDEMA/DGRA/DEIA/010044/2016, de fecha 20 de septiembre de
2016, mediante la cual se emite la Autorizacion Condicionada en Materia de Impacto  Ambiental.
Mediante oficio nimero SEDEMA/DGRA/DEIA/003650/2017, de fecha 07 de abril de 2017, reitero que
mediante oficio de fecha 24 de marzo de 2017, remitié a esta Subprocuraduria copia simple de la
resolucion en comento.

(of. PAOT-05-300/300-003988-2017, de fecha 4 de mayo de 2017) Enviar copia certificada de la
Resolucion Administrativa niumero SEDEMA/DGRA/DEIA/010044/2016. Sin respuesta. ---—--r-mmemmmmemmee
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Actuaciones adicionales de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial

Con fecha 18 de abril de 2017, la Direccion de Estudios, Dictamenes y Peritajes de Ordenamiento
Territorial adscrita a la Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial, emitio Dictamen Técnico con
nimero de folio PAOT-2017-138-DEDPOT-103, mediante el cual dictaminé la localizacién del predio, la
zonificacién aplicable al mismo y realizé el estudio multitemporal de imagenes del sitio. ——————---—-mmmmmmm-

Informe a la persona denunciante

Mediante oficio PAOT-05-300/300-002871-2017, de fecha 28 de marzo de 2017, esta Subprocuraduria
informé a la persona denunciante sobre las diligencias practicadas hasta ese momento para la
atencion de su denuncia, notificandose via correo electronico y mediante cedula de notificacion. ---------

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

E| estudic de los hechos denunciados, asi como la valoracién de las pruebas contenidas en el
expediente que nos ocupa, entre las que se encuentran documentales publicas con valor probatorio
pleno, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de |la Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 90 fraccion X y 94 primer
parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
tiene lo siguiente:

1.- Desarrollo urbano (zonificacion), construccién e impacto urbano.

La Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente establece en su articulo primero que
las disposiciones de la citada ley son de orden publico e interés general y social que tienen por
objeto establecer las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion de
su ordenamiento territorial y que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado y la funcion del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras de la Ciudad de México.

La planeacién del desarrollo urbano se ejecuta a través de los instrumentos de planeacién y
ordenamiento del desarrollo urbano, entre los que se encuentran los programas delegacionales
de desarrollo urbano, programas parciales de desarrollo urbano y las normas de ordenacion, de
conformidad con el articulo 33 fracciones Il, Il y VV de la misma Ley.

Al respecto, el articulo 48 de la Ley de referencia prevé que el ordenamiento territorial comprende el
conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacién entre la zonificacion y los
usos, destinos y reservas del suelo de la Ciudad de México, las actividades y derechos de sus
habitantes y las normas de ordenacién, asi como la reglamentacion en materia de construcciones, de
paisaje urbano y de equipamiento urbano y anuncios.
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Por su parte, los articulos 3 fraccion XXVI y 33 fraccién Il de la Ley de Desarrollo Urbano en comento
disponen que los Programas Parciales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los
cuales se establece o se ejecuta la planeacion del desarrollo urbano en areas especificas con
condiciones particulares.

Siendo que, de conformidad con el articulo 43 de la citada Ley, las personas fisicas o morales,
publicas o privadas estan obligadas a |la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano. --

Por cuanto hace a las Normas de Ordenacién, la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México
en sus articulos 3 fraccion XXI y 47, dispone que dichas normas estableceran las especificaciones
para los usos y aprovechamientos del suelo, en especifico se encargan de regular la intensidad, la
ocupacion y formas de aprovechamiento del suelo y el espacio urbano; asi como las caracteristicas de
las edificaciones, las construcciones, la transferencia de potencialidades de desarrollo lurbano, el
impacto urbano y las demdas que sefiala esta ley; dichas normas se estableceran en los programas y
en el reglamento de esta ley. '

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en los articulo 9 fracciones | y IV de la Ley de Desarrollo
Urbano referida, 18 y 19 fraccion Il de su Reglamento, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de Mexico, a través del Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano, es la
encargada de la administracion y operacion de los servicios publicos registrales en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial de la Ciudad de México, teniendo por objeto, entre
otros, inscribir y resguardar los planes, programas, normas de ordenacién y demas instrumentos de
planeacion del desarrollo urbano de la Ciudad de México, asi como aquellos actos y proyectos de
disefio urbano que incidan en el territorio de la Ciudad de México; y a partir de la informacion
contenida en su acervo registral, expedir certificados en materia de usos de suelo, entre los que
se encuentran los certificados Unicos de zonificacion de uso del suelo y los certificados de
acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos.

En materia de construccion, de conformidad con el articulo 1°, en su primer y segundo parrafo, del
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, las disposiciones de dicho Reglamento y
de sus Normas Técnicas Complementarias, son de orden publico e interés social y las obras de
construccion, instalacién, modificacion, ampliacién, reparacion y demolicion, asi como el uso de las
edificaciones y los usos, destinos y reservas de los predios del territorio del Distrito Federal, deben
sujetarse a las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México y su
Reglamento; de ese Reglamento, sus Normas Técnicas Complementarias y demas disposiciones
juridicas y administrativas aplicables.

Asimismo, el articulo 27 de dicho Reglamento, establece que la Administracion hara constar en los
permisos, licencias de construccién especial, autorizaciones, constancias de alineamiento, nimero
oficial y certificados que expida, las restricciones para la construccién o para el uso de suelo de los
bienes inmuebles, ya sea en forma general, en los conjuntos que indica la Ley y en lugares o en
predios especificos que establecen los Programas General, Delegacionales y/o Parciales que
correspondan, por lo que los propietarios o poseedores de los inmuebles, tanto publicos como
privados, deben respetar las restricciones establecidas.
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El articulo 61 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México establece que para
ejecutar obras, instalaciones publicas o privadas en la via publica o en predios de propiedad publica
o privada, es necesario registrar la manifestacion de construccion u obtener la licencia de
construccion especial, salvo en los casos a que se refieren los articulos 62 y 63 de ese Reglamento.

Aunado a lo anterior, los articulos 47 y 48 primer parrafo del Reglamento en comento (vigentes al
momento de solicitarse el registro de Manifestacion de Construccién VIMC/004/14), precisan que para
construir, reparar, ampliar o modificar una obra o instalacion, el propietario o poseedor del predio
o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio
de los trabajos deberan registrar la manifestacion de construccion correspondiente, para lo cual
el interesado debe presentar en el formato correspondiente y ante la autoridad competente, la
declaracion bajo protesta de decir verdad, de cumplir con este Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

Al respecto, el articulo 51 fraccion Il de dicho ordenamiento, dispone que la Manifestacion de
Construccién Tipo “C” corresponde a construcciones para usos no habitacionales o mixtos de
mas de 5,000 m? o mas de 10,000 m? con uso habitacional, o construcciones que requieran de
dictamen de impacto urbano o impacto urbano-ambiental.

Dicha Manifestacién de Construccion, ademas, debe estar acompafiada, entre otros, de los requisitos
previstos en el articulo 53 fracciones | inciso b) y Il del citado ordenamiento, entre los cuales se
encuentran: constancia de alineamiento y numero oficial vigente y certificado unico de zonificacion de
uso de suelo, los cuales deberan ser verificados y firmados por el Director Responsable de Obra y/o
Corresponsable en Disefio Urbano y Arquitecténico; asi como presentar dictamen favorable del
estudio de impacto urbano o impacto urbano-ambiental, para los casos sefnalados en la fraccion Il
del articulo en comento.

En este sentido, una vez registrada la manifestacién de construccién o expedida la licencia de
construccion especial, la Delegacién y en su caso la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
ejercerd las funciones de vigilancia y verificacion que correspondan, de conformidad con lo
previsto en la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley de Procedimiento Administrativo para la Ciudad de
México y el Reglamento de Verificacion Administrativa para la Ciudad de México. Las verificaciones a
que se refiere este Reglamento tienen por objeto comprobar que los datos y documentos
contenidos en el registro de manifestacién de construccion, referentes a obras o instalaciones
gue se encuentren en proceso o terminadas, cumplan con las disposiciones de la Ley, de los
Programas, de ese Reglamento y sus Normas y demas ordenamientos juridicos aplicables, de
conformidad con los articulos 50, 244 y 245 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
México.

Al respecto, el articulo 126 fraccion 1l del Reglamente Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, es atribucion de la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de las Demarcaciones
Territoriales, entre otras, la siguiente:

“(...) H. Revisar los datos y documentos ingresados para el registro de las
manifestaciones de construccién e intervenir en la verificacién del desarrollo de los
trabajos, en los términos de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la
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Ciudad de México; otorgar el registro de las obras ejecutadas sin la manifestacion de
construccion; expedir licencias de construccién especial; y las demas que se le
otorguen en materia de construcciones (...)".

De conformidad con el articulo 76 del Reglamento de Construcciones, las alturas de las edificaciones,
la superficie maxima construida en los predios, asi como las areas libres minimas permitidas en ios
predios deben cumplir con lo establecido en los Programas sefialados en la Ley.

|
En materia de impacto urbano, el articulo 76 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Mexico vigente, dispone que el dictamen de impacto urbano tiene por objeto evaluar y
dictaminar las posibles influencias o alteraciones negatlvas causadas al entorno urbano o al medio
ambiente por alguna obra publica o privada en el area donde pretenda realizarse, con el fin de
establecer las medidas adecuadas para la prevencion, mitigacion y/o compensacion.

Por otra parte, el articulo 77 fraccion | del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano en comento
establece que los proyectos de uso habitacional de mas de diez mil metros cuadrados de
construccion, requieren dictamen de impacto urbano o impacto urbano—amblental para la
obtencién de autorizacion, licencia o registro de manifestacion.

|

Asimismo, la fraccién | de la Norma de Ordenacién General nimero 19, establece que los Aroyectos de
vivienda con mas de 10,000 m2 de construccion, previo al registro de cualquier Manifestacion,
Licencia, Permiso o Autorizacién, requeriran el dictamen de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vwenda en materia de Impacto Urbano o Urbano-Ambiental.

Por su parte, la fraccion | del articulo 83 del Reglamento multicitado, dispone que la Secretaria
determinara en la emision del dictamen la procedencia de la insercién de una obra o proyecto en el
entorno urbano, para lo cual podra imponer las medidas de mitigacion o compensacién necesarias
para evitar o minimizar los efectos negativos que pudiera generar, pudiendo determinar el pago de
aprovechamientos de la estructura urbana, conforme al Cédigo Financiero de la Ciudad de México. --—

El Acuerdo mediante el cual se declara Zona Especial de Desarrollo Controlado a la zona Lomas de
Vista Hermosa, Delegacion Cuajimalpa de Morelos, Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de abril de 1994, ratificado en su totalidad por el Programa Delegacion de Desarrollo
Urbano de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
10 de abril de 1997, tiene como fin determinar la mejor combinacion de usos para el aprovechamiento
del suelo en sus areas y predios, en aras de procurar el mejor desarrollo urbano de la colonia Lomas
de Vista Hermosa de la Delegaciéon Cuajimalpa de Morelos.

La Norma Complementaria Particular “PREDIOS CON FRENTE AL CAMINO AL OLIVO. PARAMENTO
PONIENTE” del Acuerdo en mencién, establece que en los predios que se encuentren en el supuesto
normativo establecido en dicha norma, podran construir hasta una vivienda por cada 500 m? de
superficie de construccion, 5 niveles de altura sin rebasar los 9.00 m sobre el nivel de la banqueta. -

De la consulta realizada al SIG-SEDUVI, se tiene que al predio denunciado le corresponden las
zonificaciones H/2/80 (Habitacional 2 niveles maximos de construccion y 80% minimo de area libre) y
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AV (Areas Verdes de Valor Ambiental Bosques, Barrancas y Zonas Verdes), conforme al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Cuajimalpa de Morelos.

[ ——

J. I i

Sin embargo, las personas denunciantes sefialaron que el predio objeto de denuncia se encuentra
dentro de la poligonal de entonces Acuerdo mediante el cual se declara Zona Especial de Desarrollo
Controlado a la zona Lomas de Vista Hermosa, Delegacién Cuajimalpa de Morelos, actualmente
Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Lomas de Vista Hermosa', por lo que a efecto de mejor
proveer sobre el cumplimiento de la normatividad en la materia, la Direccién de Estudios, Dictamenes y
Peritajes de Ordenamiento Territorial de esta Subprocuraduria, emitid dictamen técnico en el que
determind que el drea objeto de denuncia se encuentra dentro del poligono de aplicacion del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano “Lomas de Vista Hermosa”, de conformidad con la descripcion
contenida en el texto del Programa Parcial de referencia, en el plano de aclaracion sobre el
limite contenido entre los vértices 10 y 11 elaborado en agosto de 2005, y el Dictamen técnico
emitido en fecha 18 de noviembre de 2005, ambos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México.

El citado dictamen técnico concluyd que el sitio de denuncia se ubica en las coordenadas: X: 470777,
Y: 2142428 X: 470799, Y: 2142430; X: 470821, Y: 2142438; X: 470827, Y: 2142454; X: 470830, Y:
2142470; X: 470836, Y: 2142486; X: 470848, Y: 2142503; X: 470855, Y; 2142524; X: 470852, Y:
2142538; X: 470839, Y: 2142550 (ver imagen 2), y le corresponde la zonificacién Habitacional
unifamiliar y/o plurifamiliar, 1 vivienda cada 500 m?, 5 niveles maximo de construccion a partir
de su desplante, sin rebasar los 9.00 metros sobre el nivel de banqueta, en donde unicamente se
permite el uso de suelo para vivienda, representaciones oficiales, embajadas, oficinas consulares,
guarderias, jardines de nifios, escuelas para nifios atipicos, garitas y casetas de vigilancia, por
aplicarle la Norma Complementaria Particular “Predios con frente al Camino al Olivo paramento
poniente”, prevista en el Programa Parcial citado.

Imagen 1.- Poligonal del Programa Parcial de Desarrolfo Imagen 2.- PAQT, ubicacidon del predio.
Urbano Lomas de Vista Hermosa

Adicionalmente, del reporte de fotografias aéreas que se obtuvo del sitio de interés, identificé que en
enero de 2015, al interior de la totalidad del predio se encontraban 17 (diecisiete) torres en pie
completamente consolidadas, y que el area investigada, ubicada en el costado suroriente del predio se
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trata de un terreno de forma irregular que estaba compuesto de cubierta vegetal y sin ninguna
construccion en proceso; posteriormente, con fecha 20 de enero de 2016, las condiciones del sitio
cambiaron, se observé una excavacién profunda en el area objeto de investigacion, por lo que se
desprende que el proyecto en construccion se trata de una obra nueva, toda vez que en la superficie
que integra el terreno que nos ocupa, no se identificaron construcciones anteriores, como se muestra
en las siguientes imagenes: :

Imagen 3.- & enero 2015, propiedad de la PAOT Imagen 4.- Google Earth de fecha 20 de enero de 2016

Robustece lo anterior, lo observado por personal de esta Subprocuraduria durante el recBnocimiento
de hechos realizado en el sitio de denuncia, toda vez que constaté un predio de forma irregular
delimitado con malla ciclénica y plastico, en el cual existe una excavacion de aproximadamente 15
metros de profundidad, y en su interior se desplanta una obra nueva gue consiste en dos cuerpos
constructivos que en ese momento consistian en 3 niveles, presuntamente para sétanos, con el
apuntalamiento de castillos para el siguiente nivel, como se muestra en la siguiente imagen: =------—— -

Imagen 5.- PAOT 10 de febrero de 2017

Frocuradung Anbiertal y del Grdenamiznto
Subprosuraduria g
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En virtud de lo anterior, se gir6 oficio dirigido al propietario del predio objeto de denuncia, a efecto de
que realizara las manifestaciones que conforme a derecho corresponden, y presentara el soporte
documental que amparara los trabajos constructivos en ejecucion. Al respecto, quien se ostentd como
representante legal del propietario del predio, present6 escrito en esta Subprocuraduria mediante el
cual realizé diversas manifestaciones, y anexé como prueba en materia de desarrollo urbano y
construccion, copia simple, de entre otros, los siguientes documentos:

e Licencia de Uso del Suelo ntimero CIC/0184/94, expedida el 29 de noviembre de 1994,
conforme al Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa, publicado el 27 de julio de
1987.

e Licencia de uso del Suelo numero L.U.S./003/97/05, Modificacién de Licencia de Uso del Suelo
nimero CIC/0184/94, expedida el 16 de abril de 1997, conforme al Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de Cuajimalpa, publicado el 27 de julio de 1987.

« Registro de Manifestacion de Construccion Tipo “C” en su modalidad de ampliacion, numero
\VIMC/004/14, para la edificacién de 2 torres de 16 niveles y 4 sétanos, para 56 departamentos,
en un predio de superficie de 10, 500 m?, con una superficie maxima de construccion de 60,
42229 m?,

 Memoria Descriptiva.

e Planos arquitecténicos.

Por otro lado, se solicité a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, remitir copia certificada
del Registro de Manifestacion de Construccion que ampare la obra en ejecucion, quien remitid copia
simple de los siguientes documentos:

% Licencia de Uso del Suelo numero CIC/0184/94, expedida el 29 de noviembre de 1994,
conforme al Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Cuajimalpa, publicado el 27 de julio de
1987.
Licencia de uso del Suelo numero L.U.S./003/97/05, Modificacién de Licencia de Uso del Suelo
numero CIC/0184/94, expedida el 16 de abril de 1997, conforme al Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de Cuajimalpa, publicado el 27 de julio de 1987.
Registro de Manifestacién de Construccion Tipo “C” en su modalidad de ampliacién, numero
VIMC/004/14, para la edificacion de 2 torres de 16 niveles y 4 sétanos, para 56 departamentos,
en un predio de superficie de 10, 500 m? con una superficie maxima de construccion de 60,
42229 m>.
» Memoria Descriptiva.

Y

"}

En virtud de los hechos sefialados con anterioridad, se desprende gue en el predio ubicado en Camino
al Olivo nimero 114, Colonia Lomas de Vista Hermosa, Delegacion Cuajimalpa, se ejecuta un proyecto
constructivo al amparo del Registro de Manifestacién de Construccion Tipo “C” en su modalidad de
ampliacién, para la edificacién de 2 torres de 16 niveles y 4 sotanos, para 56 departamentos, en un
predio de 10, 500 m?, con una superficie maxima de construccion de 60, 422.29 m?.

Al respecto, dentro de las documentales que integran el expediente, no se desprende la existencia de
Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, expedido en términos del articulo 92 de la Ley de
Desarrollo Urbano vigente en la Ciudad de México y 125 de su Reglamento, requisito sine qua non
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para tramitar el Registro de Manifestacién de Construccién, de conformidad con el articulo 53 fraccion |
inciso b) del Reglamento de Construcciones de la Ciudad de México.

Aunado a lo anterior, el proyecto que se pretende ejecutar, se realiza sin contar con Dictamen de
Impacto Urbano emitido por la Direccion General de Administracion Urbana de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, no obstante que dicho dictamen debi6
obtenerse previo al registro de cualquier Manifestacion, en virtud de que el proyecto de vivienda con
mas de 10,000 m? de construccion, se encuentra dentro de los supuestos que requieren contar con el
mismo, de conformidad con lo previsto en los articulos 77 fraccion | del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano, 53 fraccién Il del Reglamento de Construcciones, ambos para la Ciudad de
México, y la Norma de Ordenacion General nimero 19 “Estudio de Impacto Urbano”.

Cabe senalar, que dicho proyecto se trata de una obra nueva en proceso, que debe gestionarse
conforme a los ordenamientos juridicos vigentes; tal y como se tramité la Manifestacién de Impacto
Ambiental que se analiza en el apartado siguiente. '

En suma, se determina que el proyecto se realiza en contravencién de la zonificacion aplicable
Habitacional unifamiliar y/o plurifamiliar, 1 vivienda cada 500 m? 5 niveles maximo de
construccion a partir de su desplante, sin rebasar los 9.00 metros sobre el nivel de banqueta, y
sin los documentos idéneos que acrediten su legalidad. '

En ese sentido, corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México
instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano y uso del suelo, e imponer las
medidas cautelares aplicables que impidan que el proyecto constructivo continte.

De modo similar, corresponde a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion
Cuajimalpa, instrumentar visita de verificacion en materia de construccién, e imponer las medidas de
seguridad y sanciones aplicables, a efecto de evitar que los trabajos constructivos contintien. -—------—- --

Impacto ambiental

De conformidad con los articulos 46 fracciones X| y XVI y 47 de la Ley Ambiental de Proteccién a la
Tierra en la Ciudad de México, previamente a la realizacién de obras de conjuntos habitacionales,
obras de mas de 10 mil metros cuadrados de construccion u y todas las obras nuevas que se
realicen en predios de mas de cinco mil metros cuadrados para uso distinto al habitacional en
suelo urbano, los interesados requieren de autorizacién de impacto ambiental, debiendo para tal
efecto, presentar una manifestacion de impacto ambiental en la modalidad general.

En relacion con lo anterior, de acuerdo con los articulos 9 fracciones IV y V, 52, de la Ley Ambiental de
Proteccién a la Tierra, 4 fraccién I, 62 del Reglamento de Impacto y Riesgo, y 55 fraccion 1X del
Reglamento Interior de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México, la Direccién ‘General de
Regulacién Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, es la autoridad
competente para evaluar y, en su caso, otorgar las autorizaciones en materia de impacto ambiental,
proceso en el cual debera ajustarse, entre otros aspectos, a las normas y demas disposiciones
juridicas que resulten aplicables, considerando los efectos de las obras en el o los ecosistemas de que
se trate, tomando en cuenta el conjunto de elementos que los conforman; la utilizacion de los recursos
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naturales en forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos; las medidas
preventivas, de mitigacion, de compensacion y las demas que sean propuestas de manera voluntaria
por el solicitante, para evitar o reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente y, en su caso,
los proyectos de alternativas de adecuacion o modificacién al proyecto original, como resultado de las
medidas sefialadas.

De la informacién que obra en el expediente que nos ocupa, se desprende que el desarrollador omitié
presentar la Manifestacién de Impacto Ambiental en Modalidad General, para el proyecto de
construcciéon de obra nueva referido.

Ante dicha omision, el 03 de agosto de 2016 presenté el Estudio de Dafio Ambiental ante la Direccion
General de Regulacién Ambiental, quien emiti6 Dictamen de Dafio Ambiental
SEDEMA/DGRA/DEIA/008939/2016, a través del cual se regularizé la obra relacionada con el
despalme de la etapa de excavacion y anclaje de muros realizado.

Asimismo, con fecha 03 de agosto de 2016, el desarrollador presenté ante la Direccion General de
Regulacién Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México la Manifestacion de
Impacto Ambiental en Modalidad General para el proyecto de obra nueva, a la cual le recayd la
Resolucion  Administrativa de fecha 20 de septiembre de 2016, numero
SEDEMA/DGRA/DEIA/010044/2016, que contiene la Autorizacion Condicionada en Materia de Impacto
Ambiental para la construccion de 2 torres de 16 niveles y 4 sétanos, para 56 departamentos, en una
superficie maxima de construccion de 60, 422.29 m?, estableciendo medidas de prevencion, mitigacion
y compensacion de los impactos ambientales generados.

Por lo anterior, corresponde a la Direcciéon General de Regulacion Ambiental, mediante los reportes
proporcionados por el promovente, constatar el cumplimiento de las condicionantes, medidas de
prevencién, mitigacion y compensacion dispuestas en dicha resolucion.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Meéxico, 90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y
403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. -—-----—-----

Resultado de la Investigacion

1. Al area objeto de denuncia ubicada en las coordenadas: X: 470777, Y: 2142428; X: 470799, Y:
2142430; X: 470821, Y: 2142438; X: 470827, Y: 2142454, X: 470830, Y: 2142470; X: 470836,
Y: 2142486: X: 470848, Y: 2142503; X: 470855, Y: 2142524; X: 470852, Y: 2142538, X:
470839, Y: 2142550, del predio ubicado en Camino al Olive niumero 114, Colonia Lomas de
Vista Hermosa, Delegacion Cuajimalpa, de conformidad con la Norma Complementaria
Particular “PREDIOS CON FRENTE AL CAMINO AL OLIVO. PARAMENTO PONIENTE" del
entonces Acuerdo mediante el cual se declara Zona Especial de Desarrollo Controlado a la
zona Lomas de Vista Hermosa, Delegacion Cuajimalpa de Morelos, Distrito Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1994, actualmente Programa Parcial de
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Desarrollo Urbano “Lomas de Vista Hermosa®, en términos del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente en Cuajimalpa de Morelos publicado en la Gaceta Oficial del
entonces Distrito Federal el 10 de abril de 1997, le corresponde la zonificacién Habitacional
unifamiliar y/o plurifamiliar, 1 vivienda cada 500 m?, 5 niveles maximo de construccion a
partir de su desplante sin rebasar los 9.00 metros sobre el nivel de banqueta, por aplicarle
la Norma Complementaria Particular “Predios con frente al Camino al Olivo paramento
poniente”.

2. Derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se observé un predio de forma irregular con una excavacion de
aproximadamente 15 metros de profundidad, en su interior se desplanta una obra nueva
consistente en dos cuerpos constructivos en ese momento de 3 niveles en obra negra,
presuntamente para soétanos. -

3. El proyecto constructivo no cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo
vigente que acredite la zonificacion aplicable al predio, ni con Dictamen de Estudio de Impacto
Urbano, emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México. --—-

4. Corresponde a la Coordinacién de Verificacién Administrativa del Instituto de Verificacién
Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar visita de verificacién en materia de
desarrollo urbano y uso del suelo, imponer las medidas de seguridad y sanciones que conforme
a derecho correspondan.

5. Se pretende acreditar la legalidad del proyecto en ejecucion con el Registro de Manifestacién
de Construccién Tipo “C” en su modalidad de ampliacién, nimero V1MC/004/14, para la
edificacion de 2 torres de 16 niveles y 4 sétanos, para 56 departamentos, en un predio de
superficie de 10, 500 m? con una superficie maxima de construccién de 60, 422.29 m?
Registré que incumple la altura, area libre, nimero de viviendas y superficie de construccion
permitida por la zonificacion aplicable.

6. Para el proyecto constructivo que se desarrolla en el predio objeto de denuncia debié tramitarse
la Manifestacion de Construccion en su modalidad de obra nueva.

7. Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuajimalpa,
realizar las acciones legales procedentes, e imponer las medidas cautelares aplicables a efecto
de evitar que los trabajos constructivos continten. '

La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
en resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

Hrocuraduna Ambiestal y det O
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RESUELVE

PRIMERO.- La construccién ubicada en Camino al Olivo numero 114, colonia Lomas de Vista
Hermosa, Delegacién Cuajimalpa de Morelos, objeto de esta resolucion, contraviene la Norma
Complementaria Particular “PREDIOS CON FRENTE AL CAMINO AL OLIVO. PARAMENTO
PONIENTE” del entonces Acuerdo mediante el cual se declara Zona Especial de Desarrollo Controlado
a la zona Lomas de Vista Hermosa, Delegacién Cuajimalpa de Morelos, Distrito Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1994, actualmente Programa Parcial de Desarrollo
Urbano “Lomas de Vista Hermosa”, en términos del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente en Cuajimalpa de Morelos publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el 10 de
abril de 1997, y no cuenta con Registro de Manifestacién de Construccién conforme al Reglamento de
Construcciones vigente en la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de Mexico,
instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano y uso del suelo, imponer las
medidas cautelares aplicables a efecto de que propicie el respeto a legislacion en materia de
desarrollo e impacto urbano, asi como las sanciones procedentes, tomando en consideracion los
argumentos vertidos en la presente.

TERCERO.- Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuajimalpa
de Morelos, realizar las acciones legales procedentes en el ambito de su competencia con la finalidad
de que se deje sin efectos el Registro de Manifestacion de Construccion Tipo “C” numero
VIMC/004/14, e imponer las medidas cautelares aplicables a efecto a efecto de que propicie el respeto
a lo previsto en el Reglamento de Construcciones vigente en la Ciudad de Meéxico en materia de obra
nueva.

CUARTO.- Téngase por terminado el tramite de la denuncia con la presente resolucion en términos de
lo previsto en el articulo 27 fraccién Ill de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

QUINTO.- Notifiguese la presente Resolucion a las personas denunciantes.

Asi lo proveyé y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambizxfal y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Mexico.

I
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