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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a 3 U AGO 2022

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccién IV, 15 BIS 4 fracciones | y
X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, 4, 51 y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos
contenidos en el expediente nimero PAOT-2021-6270-SOT-1389 y acumulado PAOT-2022-4060-SOT-1087,
relacionado con las denuncias presentadas ante este Organismo Descentralizado, emite la presente
Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

En fechas 02 de diciembre de 2021 y 19 de julio de 2022, dos personas que en apego al articulo 186 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercieron
su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial,
denunciaron ante esta Institucién presuntas contravenciones en materia de desarrollo urbano (zonificacion:
nimero de niveles y uso de suelo), construccién (ampliacion) y establecimiento mercantil (legal
funcionamiento), en el predio ubicado en Callejon de Esfuerzo lote 20 manzana 45 y/o nimero 3B, Colonia
Santa Ursula Coapa, Alcaldia Coyoacan, las cuales fueron admitidas mediante Acuerdo de fechas 13 de
diciembre de 2021 y 25 de julio de 2022.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realiz6 el reconocimiento de hechos, se solicité informacién y
visita de verificacion a las autoridades competentes y se informé a las personas denunciantes sobre dichas
diligencias, en términos de los articulos 5 fraccién VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, lIl, IV, V, VIl y X y 25 Bis de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como
85 de su Reglamento.

RESPECTO A LA UBICACION DE LO HECHOS DENUNCIADOS

De conformidad con la denuncia ciudadana interpuesta ante esta Entidad, los hechos denunciados se realizan
en Callejon Esfuerzo nimero 3B y/o lote 20 manzana 45, Colonia Santa Ursula Coapa, Alcaldia Coyoacan.---

No obstante, de la consulta realizada al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (SIG-SEDUVI) y de la investigacionrealizada por esta
Subprocuraduria se tiene que el domicilio del predio de interés es el ubicado en el nuimero 5-B y/o lote 20
manzana 45 del Callejon Esfuerzo, Colonia Santa Ursula Coapa, Alcaldia Coyoacan.------

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano (zonificacion),
construccién (obra nueva) y establecimiento mercantil (legal funcionamiento), como son:’la Ley de Desarrollo
Urbano y su Reglamento, la Ley de Establecimientos Mercantiles y el Reglamento de Construcciones, todos
instrumentos vigentes para la Ciudad de México; asi como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
para Coyoacan vigente.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:
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1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacién y uso de suelo), construccién (ampliacién) y
establecimiento mercantil (legal funcionamiento).

De conformidad con el Sistema de Informacion Geogréafica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México (http:/ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/) y el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para Coyoacan publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de agosto de 2010, al predio
ubicado en Callejon Esfuerzo nimero 5-B y/o lote 20 manzana 45, Colonia Santa Ursula Coapa, Alcaldia
Coyoacan, le corresponde la zonificacion H 2/30/MB (Habitacional, 2 niveles maximos de construccion, 30%
minimo de area libre, Densidad Muy Baja: una vivienda cada 200 m? de terreno), donde el uso de suelo para
tienda de abarrotes y oficinas se encuentra prohibido

.....

Asimismo, el predio’ objeto de investigacion se encuentra dentro de la poligonal en area de conservacion
patrimonial, por lo que cualquier intervencion requiere contar con Dictamen técnico emitido por la Direccién de
Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad
de México.

Al respecto, personal-de esta Subprocuraduria se constituyé en las inmediaciones del predio ubicado en
Callejon Esfuerzo nimero 5-B y/o lote 20 manzana 45, Colonia Santa Ursula Coapa, Alcaldia Coyoacan, con
la finalidad de realizar ‘el reconocimiento de los hechos denunciados, diligencia de la cual se levanté el acta
circunstanciada correspondiente en la que se hizo constar que se observé un inmueble de 5 niveles de altura
completamente edificado y presumiblemente habitado, en planta baja se localiza una establecimiento mercantil
con giro de tienda de abarrotes.

Por otro lado, las personas denunciantes enviaron imagenes fotograficas relacionas con el predio de mérito,
en donde se observan trabajos de ampliacién de construccion en la parte trasera del inmueble construido
recientemente, como a continuacién se muestra:

Ahora bien, los hiechzjg que se investigan en el presente expediente fueron investigados por personal adscrito
a esta Subprocuraduria dentro del expediente PAOT-2019-2879-SOT-1147 y acumulado PAOT-2019-2953-
SOT-1173, el cual fue abierto con motivo de dos denuncias ciudadanas presentadas con antelacion en la que
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se investigaron presuntas contravenciones en materia de desarrollo urbano (zonifi cacién: numero de niveles,
conservacion patrimonial), construccion (obra nueva y proteccién a colindancias), establecimiento mercantil
(uso de suelo y legal funcionamiento) y obstruccion de la via publica en el predio ubicado en Callején Esfuerzo
numero 5-B y/o lote 20 manzana 45, Colonia Santa Ursula Coapa, Alcaldia Coyoacan, el cual fue concluido
mediante Resolucién Administrativa de fecha 31 de enero de 2020, en la que se determiné lo siguiente: -------

“0..)

1. De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacén, al
predio ubicado en Callejon Esfuerzo niimero 5-B y/o lote 20 manzana 45, Colonia Santa Ursula
Coapa, Alcaldia Coyoacén, le corresponde la zonificacién H 2/30 (Habitacional, 2 niveles
maéaximos de altura, 30% minimo de area libre). Ademas, se encuentra en drea de conservacion
patrimonial, por lo que cualquier intervencion requiere contar con dictamen técnico emitido por
la Direccion de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

£

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Entidad en el
predio objeto de denuncia, se constataron actividades de construccién de un inmueble de 5
niveles de altura sin exhibir letrero de obra, asi como la operacién de diversos establecimientos
mercantiles en la planta baja del mismo.

3. El propietario del predio objeto de denuncia no presenté Registro de Manifestacion de
Construccion ni documental alguna que acreditara la legalidad de las actividades que realiza y
las autoridades competentes informaron no contar con algun trémite de obra para el predio
ubicado en Callején Esfuerzo nimero 5-B y/o lote 20 manzana 45, Colonia Santa Ursula Coapa,
Alcaldia Coyoacan.

4. Por lo anterior, corresponde a la Direccion General del Instituto de Verificacion Administrativa
de la Ciudad de México, realizar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano uso de
suelo y zonificacion: niveles, area libre y conservacion patrimonial e imponer las medidas y
sanciones procedentes, considerando la clausura del sitio, toda vez que las actividades de
construccién no cuentan con dictamen técnico en materia de conservacién patrimonial,
ademas de que excede por 3 el numero de niveles permitidos conforme a la zonificacion
aplicable al caso, lo que esta Subprocuraduria solicité mediante oficio PAOT-.05-300/300-134-
2020.

5. Corresponde a la Direccién General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Coyoacan,
realizar las acciones de verificacién en materia de construccién (obra nueva), establecimiento
mercantil (legal funcionamiento) y obstruccion de la via pablica en el inmueble denunciado e
imponer las medidas de seguridad y sanciones que resulten procedentes, considerando como
sancion la clausura de la obra, toda vez que los trabajos de construccién se realizan en
contravencion del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, lo que esta
Subprocuraduria solicito mediante oficio PAOT-.05-300/300-280-2020.

6. Corresponde a la Direccién de Protecciéon Civil de la citada Alcaldia, realizar evaluacion de
riesgo en materia de proteccion civil al inmueble denunciado, toda vez que de la investigacion
realizada por esta Entidad se concluye que las actividades de construcciéon realizadas no
contaron con la supervision de un especialista en la materia (Director Responsable de Obra), a
efecto de determinar si la obra representa un riesgo para las personas colindantes y sus bienes,
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en su caso imponer las medidas de mitigacion procedente, lo que esta Subprocuraduria solicité
mediante oficio PAOT-.05-300/300-292-2020.

7. Finalmente, corresponde a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia
Coyoacén, negar cualquier trémite y/o permiso que se pretenda realizar para reqularizar la obra
que se realiza en el predio de interés atendiendo a los incumplimientos que se evidenciaron por
esta Entidad, de conformidad con el articulo 72 del Reglamento de Construcciones de la Ciudad
de México.

(..)

En esas consideraciones, personal de esta Subprocuraduria de conformidad con lo previsto en el articulo 96
parrafo cuarto del Reglamento de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, ha realizado el seguimiento de dicha resolucion.

En este sentido, la Subdireccién de Manifestaciones, Licencias de Construccién y Certificaciones de Uso de
Suelo adscrita a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano mediante oficio
SMLCCUS/JUDTDU/159/2020 de fecha 12 de marzo de 2020, informé que en el ambito de su competencia
ejercera las acciones correspondientes, negando cualquier tramite o permiso que se pretenda realizar para
regularizar la obra realizada en el predio de interés de conformidad con el articulo 72 del Reglamento de
Construccion para la Ciudad de México.

Asimismo, la Coordinacién de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacién Administrativa de la
Ciudad de México, informé que ejecutd orden de verificacién al inmueble de mérito y las constancias derivadas
de la diligencia, fueron-remitidas a la Coordinacién de Substanciacién de ese Instituto para su legal calificacién.-

En virtud de lo anterior, con el fin de dar atencién a la nueva denuncia y el seguimiento de la denuncia
presentada con antelacion, esta Entidad solicité a la Direccién General de Gobierno y Asuntos Juridicos de
esa Alcaldia, instrumentar visita de verificacion en materia de construccién, desarrollo urbano (uso de suelo) y
establecimiento mercantil (legal funcionamiento).

En respuesta a lo solicitado, la Direccion de Registros y Autorizaciones de la Alcaldia Coyoacan, mediante
oficios ALCOY/DGGAJ/DRA/241/2022 y ALCOY/DGGAJ/DRA/539/2022, informé que no cuenta con ningun
antecedente para el predio de interés, por lo que mediante diverso ALCOY/DGGAJ/DRA/203/2022 solicité a la
Direccion Juridica de esa Alcaldia, visita de verificacién y en su caso, instaurar el Procedimiento Administrativo
correspondiente.

En relacion con lo anterior, la Direccion Juridica de la Alcaldia Coyoacan, mediante ofici

DGGAJ/DJ/2402/2022 de fecha 22 de abril de 2022, informé que mediante diverso DGGAJ/DJ/SPJ/0468/2022
de fecha 20 de abril del presente afio, solicité a la Subdireccion de Verificacion Administrativa, se realicen
visitas de verificacionyen materia de desarrollo urbano (zonificacién: nimero de niveles y uso de suelo),
construccion (ampliacién) y por establecimiento mercantil (legal funcionamiento).

Adicionalmente a lo anterior, se solicité a la Direccién General del Instituto de Verificacion Administrativa de la
Ciudad de México, instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (zonificacién: nimero de
niveles), toda vez que la obra rebasa los niveles permitidos en la zonificacién aplicable al predio de mérito, asi
como valorar en su procedimiento la demolicién de los niveles excedentes, a efecto de que se cumpla con las
disposiciones legales en materia de desarrollo urbano aplicables.
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Por su parte, mediante oficio INVEACDMX/DG/DEVA/1144/2022 de fecha 22 de junio, la Direccién Ejecutiva
de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, informé que
mediante una busqueda en los archivos digitales de esa Direccidn localizé el procedimiento administrativo en
materia de desarrollo urbano, para el predio de interés, el cual se concluyo mediante reioﬁlucién administrativa
sancionatoria. e

g i

Aunado a lo anterior, mediante oficio INVEACDMX/DG/DEVA/DVSC/1458/2022, infc’?r‘mo que solicité a la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos y Servicios Legales de ese Instituto, informar si en los archivos de
esa Direccion, existen constancias relativas a medio de defensa respecto al procedimiento administrativo de
verificacién de mérito, a lo cual mediante diverso INVEACDMX/DG/DEAJSL/1131/2022, informé6 que localizé
un recurso de inconformidad, interpuesto el dia 27 de julio de 2021, en el que concedio la suspensmn para no
gjecutar la multa y la demolicién.

s

Por otro lado, de conformidad con las documéﬁtales gue obran en gl expédiente de Imkéan"iﬂto se tiene que para
el sitio ubicado en Callejon Esfuerzo niumero 5-B y/o lote 20 manzana 45, Colonia Santa Ursula Coapa, Alcaldia
Coyoacan, lo siguiente:

En conclusion, al predio ubicado en Callején Esfuerzo nimero 5-B y/o lote 20 manzana 45, Colonia Santa
Ursula Coapa, Alcaldia Coyoacan, le aplica la zonificacion H2/30/MB (Habitacional, 24 niveles méximos de
altura, 30% minimo de 4rea libre, Densidad Muy Baja: una vivienda cada 200 m* de supqrf'me total del terreno),
de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyoacan asimismo en
dicho Programa los usos del suelo permitidos en la zonificacién Habitacional (H) son vivienda habitacional de
tipo unifamiliar y plurifamiliar; garitas y casetas de vigilancia; y estacionamientos publicos, privados y pensiones
(permitidos en todos los niveles); en este sentido el uso de suelo para comercio y oficinas se encuentran
prohibidos. En el predio de mérito se encuentra desplantado un inmueble consistente en una construccion de
hasta el momento 5 niveles de altura, en planta baja se localizd un establemmlento;mercantll con giro de
tienda de abarrotes. e i ﬂ

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denuncnados y la valorac1on de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85 fraccién
X y 89 del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Codigo de Procedlmlentos Civiles
para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. - 3, -

i

RESULTADO DE LA INVESTIGACION 5 F ‘3 {

1. Al predio ubicado en Callején Esfuerzo nimero 5-B y/o lote 20 manzana 45, Colonia Santa Ursula
Coapa, Alcaldia Coyoacéan, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para
Coyoacan, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de agosto de 2010, le aplica la
zonificacién H 2/30/MB (Habitacional, 2 niveles maximos de_construccion, 309’ minimo de area libre,
Densidad Muy Baja: una vivienda cada 200 m? de terreno), donde los usos del suelo permitidos son
vivienda habitacional de tipo unifamiliar y - plurifamiliar;  garitas y ‘casetas de vigilancia; vy
estacionamientos publicos, privados y pensiones (permitidos en todos los nlveles)

2. En el predio denunciado se construyd un edificio de 5 niveles y se esta realizando la ampliacion en la
parte trasera de niveles adicionales, en planta baja opera un establecimiento. mercantil con giro de
tienda de abarrotes y a su dicho de las personas denunmantes en el prlmer’ nivel opera un
establecimiento mercantil con giro de of cmas

1 5
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3. 'El propletano del predlo obJeto de investigacion en relteradas ocasiones ha realizado conductas que
son contﬁanasﬁa las normas de orden publico e interés general, siendo el caso que desde que inicioé la
construccion no ha tramitado ninguna manifestacion de construccién, ademas de que excede por 3 el
numero de niveles permitidos y operan establecimientos mercantiles para un giro que no esta
permitido. :
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4. Corresponde aI Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, realizar nueva visita
de verlflcaclén en materia de desarrollo urbano (zonlf'cacmn) e imponer las medidas de seguridad
y sanciohes«gqrocedentes en su:caso realizar las acciones legales que estime necesarias con la
finalidad de hacer cumplir la normatividad aplicable, toda vez que el inmueble construido rebasa en 3
los niveles permitidos, enviando a esta Entidad el resultado de su actuacién, lo anterior por ser asunto
de su competencia.

5. Corresponde a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Coyoacan,
mstrumentar wsﬂa de verificacion en materia de construccién (ampliacion) y en materia de
establec:|m1ent93 mercantiles, toda vez que esta Subprocuraduria en tiempo y forma, ha hecho del
conocimiento de esa Dependencia sobre los incumplimientos en que incurre el propietario del predio
objeto de denuncia, sin que a la fecha se haya realizado alguna accion que contenga los ilicitos que se
realizan, de ser el caso, realice las acciones legales procedentes e imponga las medidas de seguridad
y sanciones que conforme a derecho correspondan y remitir a esta Entidad copia certificada de las
documentales gque sustenten su actuacion.

"“L

La presente resolucnﬁn unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion y
al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actula, por lo que el resultado de la misma
se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el
ambito de sus re.specti‘vas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformldad con los articulos mtados en el primer parrafo de este instrumento es
de resolverse y se: Bt ‘

31
:-

f?“ RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en el

articulo 27 fraccién Il de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México. =

SEGUNDO.- Notlflquese la presente Resoluc!on a las personas denunmantes a la Direccién General Asuntos
Juridicos y de Goblemo de la Alcaldia Coyoacén, asi como al Instituto de Verificacion Administrativa de la
Ciudad de México, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitasé’ el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

‘..".

Asi lo proveyd y f rma la Llcenr:lada Let|C|a Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de
la Procuraduria Amb1e‘bhtal y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

]
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