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Expediente: PAOT-2022-123-SOT-25
Y Acumulado PAOT-2022-10-2-SOT-2

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 30 AGO 2022

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones |, Xl y XlI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones |
y X, 21, 23 BIS, 27 fraccién lll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fracciones Il y XXII y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo
analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2022-123-SOT-25 y acumulado PAOT-
2022-10-2-S0T-2, relacionado con la denuncia y la investigacion presentadas ante este Organismo
descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 03 de enero de 2022, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercid su derecho a solicitar que sus
datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncié ante esta Institucién presuntos
incumplimientos en materia de conservacion patrimonial, construccion (demolicién, excavacion y publicitacion
vecinal) y fusién de predios, por los trabajos de obra que se realizan en calle Spencer numero 425 y calle Campos
Eliseos numero 11, colonia Polanco V Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo; la cual fue admitida mediante Acuerdo
de fecha 17 de enero de 2022.

Con fecha 05 de enero de 2022, la titular de esta Procuraduria determiné que corresponde a la Subprocuraduria
de Ordenamiento Territorial realizar las acciones, diligencias y tramites correspondientes a la investigacion de
oficio, por presuntos incumplimientos de las disposiciones juridicas en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo) y construccion, por las intervenciones y modificaciones que se realizan en el predio ubicado en calle
Campos Eliseos numero 11, colonia Polanco V Seccion, Alcaldia Miguel Hidalgo.

Para la atencién de la denuncia presentada y de la investigacion de oficio, se realizaron los reconocimientos de
hechos y las solicitudes de informacion a las autoridades competentes, y se informé a la persona denunciante
sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, lll, V, VIl y IX 'y 25
Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi
como 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente se analizo la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano (uso de suelo),
conservacion patrimonial, construccién (demolicién, excavacion y publicitacién vecinal) y fusion de predios, como
es: la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, y el Reglamento de Construcciones, todos para la Ciudad de
México, asi como el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Polanco” del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente en Miguel Hidalgo.
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En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente: --e-

1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y conservacion patrimonial.

De la consulta realizada al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México (SIG-SEDUVI CDMX) y de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
“Polanco” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Miguel Hidalgo, a los predios objeto de
investigacion les corresponde la zonificacién H/12/35 (Habitacional, 12 niveles maximo de altura, 35% minimo
de area libre, Vivienda minima: 250 m?).

Asimismo, se encuentran dentro de Area de Conservacién Patrimonial, siendo aplicable la Norma de
Ordenacién numero 4 en Areas de Actuacion, por lo que cualquier intervencion requiere contar con Dictamen
Teécnico de la Direccién de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda de la Ciudad de México (SEDUVI).

En razén de lo anterior, se solicitd a la Direccion de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informar si emitié Dictamen Técnico para llevar a cabo
actividades de intervencién y/o construccién (demolicién y excavacion) y para la fusidn de los predios ubicados
en calle Spencer nimero 425 y calle Campos Eliseos nimero 11, colonia Polanco V Seccion, Alcaldia Miguel
Hidalgo. En respuesta, la Direccién en comento informé que los inmuebles de referencia se localizan en Area de
Conservacién Patrimonial, y que en sus archivos cuenta con:

e Dictamen téchico favorable en materia estrictamente de conservacion patrimonial numero
SEDUVIJ‘DGOUIDPCUEPI?32!2021 de fecha 18 de mayo de 2021, para llevar a cabo la demolicion total
de la edificacion existente, conformada por semisétano, planta baja, planta alta y azotea, con una
superficie total de construccion de 696.99 m?, emitido para el inmueble ubicado en calle Spencer nimero
425, colonia Polanco V Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo.

¢ Dictamen técnico favorable en materia estrictamente de conservacion patrimonial numero
SEDUVIIDGOUIDPCUEPI759!2021 de fecha 18 de mayo de 2021, para llevar a cabo la demolicidn total
de la edificacién existente, conformada por planta baja, planta alta y azotea, con una superficie total de
construccion de 737.33 m?, emitido para el inmueble ubicado en calle Campos Eliseos numero 11,
colonia Polanco V Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo.

» Oficio SEDUVI/DGOU/DPCUEP/2418/2021 de fecha 05 de noviembre de 2021, mediante el cual se
emiti6 una Prevencién para el proyecto de obra nueva pretendido, a razén de no cumplir con la
restriccién minima indicada en la Norma de Ordenacién Particular a la construccion para diversas zonas,
ademas de que se debera atender lo indicado en la Norma de Ordenacidn Particular para el Paisaje
Urbano.
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o Dictamen técnico no favorable en estricta materia de conservacién pairimonial numero
SEDUVI/DGOU/DPCUEP/0068/2022, de fecha 10 de enero de 2022, para el proyecto de obra nueva,
por incumplir con la Normatividad aplicable del Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Polanco”. ------

Durante el reconocimiento de hechos realizado en fecha 17 de marzo de 2022 por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se hizo constar mediante acta circunstanciada que en el lugar objeto de investigacion, se
observaron dos predios delimitados parcialmente por tapiales metalicos que sobresalen del alineamiento; sin
constatar trabajos constructivos.

Al respecto, se giré oficio al Director Responsable de Obra, propietario, poseedor y/o encargado de los predios
objeto de denuncia, invitdndolo a comparecer en las oficinas de esta Subprocuraduria para manifestarse respecto
a los hechos que se investigan; sin que a la fecha de emision de la presente se cuente con respuesta, ------------

Con independencia de lo anterior, a efecto de mejor proveer y atender el principio de exhaustividad en la atencién
de la investigacién, en fecha 06 de julio de 2022 personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé otro
reconocimiento de hechos, constatando que los dos predios contintian delimitados parcialmente por tapiales
metélicos que sobresalen del alineamiento; sin constatar trabajos constructivos. :

Ahora bien, derivado de la revisién a las documentales aportadas por la SEDUVI, se advierte que para llevar a
cabo la demolicion total de los inmuebles investigados, se cuenta con los Dictamenes Técnicos favorables
numeros SEDUVI/DGOU/DPCUEP/732/2021 y SEDUVI/DGOU/DPCUEP/759/2021; no obstante, la SEDUVI
emitio dictamen técnico no favorable para el proyecto de obra nueva, por incumplir con la normatividad aplicable
del Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Polanco®; por lo que previo a la ejecucion de los trabajos de obra
nueva, el particular debera presentar ante esa Secretaria un proyecto constructivo que cumpla con el citado
Programa Parcial, para la obtencién del dictamen técnico correspondiente. :

En conclusion, a los predios ubicados en calle Spencer nimero 425 y calle Campos Eliseos numero 11, colonia
Polanco V Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo, les corresponde la zonificacion H/12/35 (Habitacional, 12 niveles
maximo de altura, 35% minimo de area libre, Vivienda minima: 250 m2). Asimismo, se encuentran dentro de Area
de Conservacién Patrimonial, y cuentan con tres Dictamenes Técnicos de la SEDUVI en materia de conservacion
patrimonial, dos de éstos favorables para demolicion total, y uno no favorable para el proyecto de obra nueva; no
obstante, actualmente no se realizan trabajos de demolicion ni de obra nueva en los predios, conforme a lo
constatado en los reconocimientos de hechos realizados en fechas 17 de marzo y 06 de julio.

2 En materia de construccion (demolicién, excavacion y publicitacion vecinal) y fusion de predios.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de Construcciones ﬁa"ra la Ciudad de
México, la licencia de construccién especial es el documento que expide la Alcaldia para, entre otros aspectos,
demoler una obra o instalacion y para excavar cuando no sea parte del proceso de construccién de un edificio.
De igual manera, el articulo 63 del Reglamento citado, establece que no procede la expedicion de la licencia de
construccién especial, respecto de lotes o fracciones de terrenos que hayan resultado de la fusién de predios,
efectuados sin autorizacion de la Administracion.
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Derivado de la consulta realizada en el Sistema de Informacion Geogréfica de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda de la Ciudad de México (SIG-SEDUVI CDMX), se advierte que los predios objeto de denuncia estan
ubicados en Av. Campos Eliseos nimero 11 y Calle Spencer numero 425, tal y como se observa en la siguiente
imagen. RN S

o
ace
12
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o ¥
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FUENTE: SIG-SEDUVI

Durante el reconocimiento de hechos realizado en fecha 17 de marzo de 2022, personal adscrito a esta
Subprocuraduria hizo constar mediante acta circunstanciada, que se observaron dos predios delimitados
parcialmente por tapiales metalicos que sobresalen del alineamiento. Desde el acceso ubicado sobre |a calle
Campos Eliseos, se observé por un resquicio de las l&minas un inmueble preexistente de dos niveles, en el que
se encontraban varios costales con cascajo al interior: asimismo, se observé una lona con informacién de la
Manifestacién de Construccién, para el domicilio de Av. Campos Eliseos No. 11. Durante la visita no se
constataron trabajos de demolicién en proceso de ejecucion, tampoco se observaron trabajos de obra nueva ni
trabajadores. -

Adicionalmente, se solicité a la Direccién Ejecutiva de Registros y Autorizaciones de la Alcaldia Miguel Hidalgo,
informar si para los predios investigados cuenta con antecedentes de licencia de construccion especial para
demolicién y excavacion, de registro de manifestacion de construccién, asi como de Licencia de Fusion y de
Constancia de Publicitacién Vecinal. En respuesta, la Subdireccién de Licencias adscrita a esa Direccién
Ejecutiva, remitié copia simple de diversas documentales, entre las que se encuentran las siguientes: -------—----

e Licenciaide Fusién de Predios folio 003/21, namero AMHIDGGAJJ‘DERAISLIARIFU800212021, de
fecha 24 de mayo de 2021, para la fusién de los predios ubicados en calle Campos Eliseos nimero 11

y calle Spencer nimero 425, ambos en la colonia Polanco V Seccién, con una superficie total de 1,363.25
m2.
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» Registro de Manifestaciéon de Construccion Tipo B en la Modalidad de Obra Nueva folio FMH-B-023-
2021, con numero de registro RMH-B-023-21, de fecha 04 de junio de 2021, para el predio ubicado en
Av. Campos Eliseos numero 11, colonia Polanco V Seccion, Alcaldia Miguel Hidalgo, con superficie
de 1,363.25 m?, para un proyecto de obra nueva de 12 niveles y 3 sétanos, con supgrfjcie de desplante
de 843.81 m? (61.90%), superficie de area libre de 519.44 m? (38.10%), y superficie de construccién
sobre nivel de banqueta (s.n.b.) de 9,995.25 m?, para 32 viviendas.

» Constancias de Alineamiento y Numero Oficial folios 531/2020 y 529/2020, de fecha 18 de diciembre de
2020, para los predios ubicados en calle Spencer numero 425 y calle Campos Eliseos nimero 11,
respectivamente.

* Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo folio 13543-1510LGE20, con fecha de expedicion 19,
de octubre de 2020, para el predio ubicado en calle Campos Eliseos nimero 11, colonia Chapultepec
Polanco, Alcaldia Miguel Hidalgo, que certifica la zonificacion H/12/35/250 (Habitacional, 12 niveles
maximo de altura, 35% minimo de area libre, Vivienda minima: 250 m?), para un maximo de 25 viviendas
permitidas.

e Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio 8369-151 OLGE20, con fecha de expedicién 10
de junio de 2020, para el predio ubicado en calle Spencer nimero 25, colonia Chapultepec Polanco,
Alcaldia Miguel Hidalgo, que certifica la zonificacién H/12/35/250 (Habitacional, 12 niveles maximo de
altura, 35% minimo de area libre, Vivienda minima: 250 m?), para un méximo de 16 viviendas permitidas.

Derivado del analisis de las documentales aportadas por la Direccién Ejecutiva de Registros y Autorizaciones de
la Alcaldia Miguel Hidalgo, se desprende que los predios investigados cuentan con Licencia de Fusién de Predios
folio 003/21,y con Registro de Manifestacion de Construccion Tipo B en la Modalidad de Obra Nueva folio FMH-
B-023-2021, para un proyecto de 32 viviendas en 12 niveles; no obstante, conforme al articulo 94 Bis de la Ley
de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, el procedimiento de publicitacién vecinal es un requisito
indispensable para la procedencia del registro de manifestacién de construccion tipo B o C, asi como para la
expedicion de licencias de fusiones, entre otros permisos y licencias, por lo que previo a tramitar la licencia de
fusion de predios y a registrar la manifestacion de construccion del proyecto de obra nueva, el particular debi6
agotar el citado procedimiento de publicitacion vecinal para obtener las constancias de - publicitacién
correspondientes, situacion que no acontecié

Aunado a lo anterior, se advierte que los predios investigados no cuentan con Constancia de Publicitacién Vecinal
para demolicién, ni con la Licencia de Construccién Especial para Demolicién prevista en el articulo 55 del
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.

Asimismo, con la finalidad de allegarse de mayores elementos, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé
un analisis multitemporal con las imagenes de la herramienta Google Maps, en las que se advierte que desde
septiembre de 2008 hasta abril de 2021, los inmuebles investigados contaban con dos niveles de altura cada
uno, ventanas hacia las vialidades, cada uno delimitado por rejas metalicas y bardas perimetrales, asi como
vegetacion; accesos vehiculares y peatonales, tal y como fue constatado durante el reconocimiento de hechos
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realizado por personal adscrito a esta unidad administrativa en marzo de 2022, advirtiendo que solamente se
realizé la colocacion de tapiales metalicos, como se observa en las siguientes imagenes:

SPENCER 425 SPENCER 425

SEFTIEMERE Z008- ABRIL 2021 FUENTE: RECONOCIIENTO DE HECHOS PAOT

FUENTE: GOOGLE MAPS 2022

AV. CAMPOS ELISEOS 11
SEPTIEMBRE 2008- ABRIL 2021
FUENTE: GOOGLE MAPS 2022 )

AV. CAMPOS ELISEOS 11

FUENTE: RECONOCIIENTO DE HECHOS PAOT

No obstante, a efecto de mejor proveer y atender el principio de exhaustividad en la atencion de la investigacion,
en fecha 06 de julio de 2022 personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé un segundo reconocimiento de
hechos, donde se constaté que los dos inmuebles continian delimitados por tapiales metalicos; pero sin constatar
intervenciones, demoliciones o trabajos de excavacioén, ni obra nueva
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De lo antes expuesto, se concluye que para los predios ubicados en calle Spencer numero 425 y calle Campos
Eliseos nimero 11, colonia Polanco V Seccién, Alcaldia Miguel Hidalgo, se tramitd la Licencia de Fusion de
Predios folio 003/21, y el Registro de Manifestacion de Construccién Tipo B en la Modalidad de Obra Nueva
folio FMH-B-023-2021, con numero de registro RMH-B-023-21, para un proyecto de 32 viviendas en 12 niveles;
sin contar con las respectivas constancias de publicitacion vecinal, en contravencién con lo establecido en el
articulo 94 Bis de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México; aunado a que no cuentan con Constancia
de Publicitacién Vecinal para demolicidn, ni con la Licencia de Construccion Especial para Demoliciéon. Cabe
mencionar que, a la fecha de emisién de la presente, en los predios no se realizan trabajos de demolicion,
excavacion ni de obra nueva.

Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Registros y Autorizaciones de la Alcaldia Miguel Hidalgo, realizar las
acciones legales conducentes, a fin de dejar sin efectos la Licencia de Fusion de Predios folio 003/21 y el Registro
de Manifestacién de Construccién tipo B en la Modalidad de Obra Nueva folio FMH-B-023-2021, con nimero de
registro RMH-B-023-21, toda vez que no se agotd el procedimiento de publicitacién vecinal previsto en la Ley de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de México y su Reglamento.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85 fraccion Xy 89
del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion |l y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la
Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Alos predios ubicados en calle Spencer numero 425 y calle Campos Eliseos numero 11 colonia Polanco
V Seccidn, Alcaldia Miguel Hidalgo, les corresponde la zonificacion H/12/35 (Habitacional, 12 niveles
maximo de altura, 35% minimo de érea libre, Vivienda minima: 250 m?).

Asimismo, se encuentran dentro de Area de Conservacion Patrimonial, siendo aplicable la Norma de
Ordenacién nimero 4 en Areas de Actuacion, por lo que cualquier intervencion requiere contar con
Dictamen Técnico de la Direccion de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

2. Derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta unidad administrativa,
en el lugar objeto de investigacion se observaron dos predios delimitados parcialmente por tapiales
metalicos que sobresalen del alineamiento; asimismo, se observé una lona con informacién de la
Manifestacién de Construccién, para el domicilio de Av. Campos Eliseos No. 11. Durante la visita no se
constataron trabajos de demolicién en proceso de ejecucién, tampoco se observaron trabajos de obra
nueva ni trabajadores.
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3. Los predios objeto de investigacién cuentan con Dictamenes Técnicos favorables numeros
SEDUVI/DGOU/DPCUEP/732/2021 y SEDUVI/DGOU/DPCUEP/759/2021, emitidos por la Direccién del
Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de Meéxico, para la demolicién total de los dos inmuebles, asi como Dictamen Técnico no
favorable nimero SEDUVI/DGOU/DPCUEP/0068/2022, para el proyecto de obra nueva, por incumplir la
Normatividad aplicable del Programa Parcial de Desarrollo Urbano "Polanco”.

4. Para los predios investigados se tramité la Licencia de Fusién de Predios folio 003/21, y el Registro de
Manifestacion -de Construccién Tipo B en la Modalidad de Obra Nueva folio FMH-B-023-2021, con
numero de registro RMH-B-023-21, para un proyecto de 32 viviendas en 12 niveles; sin contar con las
respectivas constancias de publicitacion vecinal, en contravencion con lo establecido en el articulo 94
Bis de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México.

5. Los inmuebles motivo de denuncia no cuentan con Constancia de Publicitacion Vecinal para demolicion,
ni con Licencia de Construccién Especial para Demolicién.

6. Corresponde ala Direccion Ejecutiva de Registros y Autorizaciones de la Alcaldia Miguel Hidalgo, realizar
las acciones legales conducentes, a fin de dejar sin efectos la Licencia de Fusion de Predios folio 003/21
y el Registro de Manifestacién de Construccién Tipo B en la Modalidad de Obra Nueva folio FMH-B-023-
2021, con numero de registro RMH-B-023-21, toda vez que no se agoto el procedimiento de publicitacion
vecinal previsto en la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México VATV RU=Te (=10 =1 o 1o JU————

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacién y al
estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la misma se
emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de
resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el articulo
27 fraccion 11l de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México.

SEGUNDO.- Se dejan a salvo los derechos de la persona denunciante, para que en caso de conocer hechos,
actos u omisiones que constituyan violaciones a la legislaciéon ambiental y/o del ordenamiento territorial de la
Ciudad de México, presente la denuncia correspondiente ante esta Procuraduria o ante la autoridad competente.-
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TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a la Direccién Ejecutiva de
Registros y Autorizaciones de la Alcaldia Miguel Hidalgo, para los efectos precisados en el apartado que
antecede.

CUARTO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Jundlcos para su archivo
y resguardo.

Asi lo provey¢ y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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