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Expediente: PAOT-2022-484-SOT-99

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,.a 3 1 AGU 202

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xll, 6 fraccion IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion lll y 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion | y 96 primer parrafo de su Reglamento:
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente PAOT-2022-484-SOT-99, relacionado con
la denuncia presentada en este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién considerando
los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 19 de enero de 2022, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho
a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncia ante
esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de construccién (ampliacién), desarrollo urbano
(uso de suelo), establecimiento mercantil (funcionamiento) y ambiental (afectacién de area verde), por los
trabajos de obra y la instalacion de bafios publicos, en el predio ubicado en Calle 59 nimero 176, Colonia
Santa Cruz Meyehualco, Alcaldia |ztapalapa; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 02 de febrero
de 2022.

Para la atencién de la denuncia presentada, se realiz6 reconocimientos de hechos, se solicité informacién
y visita de verificacién a la autoridad competente y se informé a la persona denunciante sobre dichas
diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion V, 15 BIS 4 fraccion IV, 25 fraccion Il y 25 Bis de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como
85 fraccion | de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de construccion
(ampliacién), desarrollo urbano (uso de suelo), establecimiento mercantil (funcionamiento) y ambiental
(afectacion de area verde), como son: el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Iztapalapa, el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, la Ley de Desarrollo Urbano, la
Ley de Establecimientos Mercantiles y la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra, todas para la Ciudad
de México.
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En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene
lo siguiente:

1. En materia de construccion (ampliacién)

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, en el sitio
materia de la presente investigacion, se constatd un cuerpo constructivo de dos niveles de altura con dos
frentes, cuya planta baja es de doble altura; en el frente con Calle 59 se observa un portén blanco entre
dos castillos de los que sobresalen varillas y lonas cubriendo el area libre; el segundo nivel, por sus
caracteristicas fisicas, se presume de reciente construccién, se encuentra en obra negra y en su azotea
hay una estructura metalica con un tinaco sobre ella. En el frente con Avenida Santa Cruz, se observa un
balcén en obra negra. Es importante sefialar que al momento de la diligencia, no se observan materiales
ni trabajadores relacionados con la construccién.

A efecto de allegarse de mayores elementos, personal adscrito a esta Subprocuraduria, realizé diversos
analisis espacio temporales con la herramienta Street View de Google Maps, de los cuales se levantaron
las Actas Circunstanciadas respectivas, consulta de la cual se obtuvieron imagenes que datan del afio
2008 al afio 2011 y de las cuales se desprende que el predio que nos ocupa se encontraba bardeado con
alambre, en su interior habia area libre y dos individuos arbéreos en pie y con follaje; para el afio 2015 y
hasta el afio 2019, se observa una barda perimetral con una lona cubriendo parte del area libre y material
de construccion en la via publica. En julio del 2022 (siendo ésta la imagen mas reciente) se observa el
inmueble con dos frentes; en el frente con Calle 59 se observa un portén metalico y el segundo nivel en
obra negra, cubierto con una lona. Ver imagenes siguientes:

Fuente: Google Maps (Street View) Febrero 2008 Fuente: Google Maps (Street View) Diciembre 2015

Medellin 202, piso 5, colonia Roma Norte, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México
paotmx  T.5265 0780 ext 13321
Pagina 2 de 7




o GOBIERNO DE LA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
dé CIUDAD DE MEXICO SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

o

’oﬁ PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
(o)

Expediente: PAOT-2022-484-SOT-99

T e T R

Fuente: Google Maps (Street View) Abril 2019 Fuente: Google Maps (Street View) Julio 2022

Del andlisis de las imagenes anteriores, se corrobora que en el predio ubicado en Calle 59 nimero
176, Colonia Santa Cruz Meyehualco, Alcaldia Iztapalapa, se realizaron trabajos de construccion
consistentes en la ampliacién de un segundo nivel.

Dicho lo anterior, se emitié oficio dirigido al Encargado, Propietario, Poseedor, Director Responsable
de la Obra y/o Representante legal del inmueble objeto de investigacién, a efecto de que realizara las
manifestaciones que conforme a derecho correspondan; sin embargo a la fecha de emision del )
presente instrumento no se cuenta con desahogo de dicha persona.

Por otra parte, a solicitud de esta Procuraduria, el Lider Coordinador de Proyectos de Control y
Seguimiento de Recursos de Obra y Desarrollo Urbano de la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano de la Alcaldia Iztapalapa, mediante oficio LCPCSRODU/2454/2022 de fecha 02 de agosto de
2022, informd que en sus archivos y registros no existe antecedente de algun tramite administrativo }/
relativo al inmueble de referencia. Asimismo, remitié las documentales siguientes:

* Solicitud de Visita de Verificacion Administrativa en materia de construccion (ampliacién), dirigida
a la Subdireccion de Verificacion y Reglamentos de la Direccion General Juridica de la Alcaldia
Iztapalapa, folio SLUS/218/2022 de fecha 27 de junio de 2022.

—

e Solicitud de informacién del estatus legal que guarda la Visita de Verificacion referida en el oficio
SLUS/218/2022 de fecha 27 de junio de 2022, dirigida a la Subdireccién de Verificacion y
Reglamentos de la Direccion General Juridica de la Alcaldia Iztapalapa, folio
LCPCSRODU/2325/2022 de fecha 22 de julio de 2022.

S
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En razon de lo anterior, se colige que los trabajos de construccion (ampliacién) que se ejecutaron en
el inmueble que nos ocupa, si bien no rebasan la zonificacion establecida por el Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano de Iztapalapa, es decir HC/3/40 (Habitacional con Comercio en Planta baja, 3
niveles de altura maxima, 40% minimo de area libre), los mismos no contaron con Registro de
Manifestacion de Construccién, lo cual contraviene los articulos 47, 51 apartado | inciso B y 52 parrafos
segundo y tercero del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, que establecen que
el Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe registrar
la manifestacién de construccion correspondiente, asi como indicar en el plano o croquis, la edificacién
original y el area de ampliacion; asimismo, el propietario o poseedor debe colocar en la obra, en lugar
visible y legible desde la via publica, un letrero con el nimero de registro de la manifestacion de
construccion, datos generales de la obra, ubicacién y vigencia de la misma.

En consecuencia de lo anterior corresponde a la Direccién General Juridica de la Alcaldia Iztapalapa,

instrumentar Visita de Verificacion, imponer las medidas y sanciones procedentes y enviar el resultado
de su actuacion a esta Entidad.

En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil (funcionamiento)

Como ya ha sido mencionado, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de
|ztapalapa, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 02 de octubre de 2008, al
predio investigado le corresponde la zonificacién HC/3/40 (Habitacional con Comercio en Planta baja,
3 niveles de altura maxima, 40% minimo de area libre), donde de acuerdo con la Tabla de Usos de
Suelo la actividad de sanitarios publicos se encuentra permitida.

Al respecto, durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constatdé un inmueble de dos niveles de altura con dos frentes; en el frente con
Avenida Santa Cruz, se observa una barda perimetral con lonas en su parte superior y una puerta
peatonal; contigua a ésta, un local de doble altura con una cortina metélica con dos accesos y otra
puerta peatonal. Al momento de la diligencia, no se observa actividad mercantil o letrero ofreciendo
servicios de bafios/sanitarios publicos en la fachada del inmueble.

Derivado del analisis espacio temporal, realizado con |la herramienta Street View de Google Maps, se
desprende que en julio del presente afio (siendo ésta la imagen maés reciente), desde el frente con
Avenida Santa Cruz, se observa una barda peatonal con una puerta y una lona sobre ella, en la que
se lee la leyenda “Barios limpios”, un local de doble altura con dos accesos y puerta peatonal. ----------

Asi mismo, en identidad de condiciones que en la materia de construccion, se giré oficio al Encargado,
Propietario, Poseedor, Director Responsable de la Obra y/o Representante legal del establecimiento
mercantil objeto de investigacion, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme a
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Expediente: PAOT-2022-484-SOT-99

derecho corresponden; sin embargo a la fecha de emision del presente instrumento no se cuenta con
desahogo de dicha persona.

Derivado de lo anterior, a solicitud de esta Procuraduria, la Subdireccion de Verificacién y Reglamentos
de la Direccion General Juridica de la Alcaldia |ztapalapa, mediante oficio DGJ/SVR/VV/3020/2022 de
fecha 06 de julio de 2022, informd que personal especializado, adscrito al Instituto de Verificacién
Administrativa, realizo visita de verificacion al establecimiento en comento en fecha 24 de junio del
presente afo, la cual recayé en el expediente DGJ/SVR/NVV/EM/964/2022, y no fue ejecutada por
oposicion.

En conclusién, si bien es cierto que el uso de suelo que se ejerce en el predio de mérito, es decir
sanitarios publicos, se encuentra permitido de conformidad con la Tabla de Usos de Suelo del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de |ztapalapa, también lo es que de las constancias que
obran en el expediente en el que se actua, no se da cuenta que el mismo cuente con Aviso de
Funcionamiento tramitado ante la Alcaldia |ztapalapa, al tratarse de un establecimiento de bajo
impacto, por lo que corresponde a la Direccion General Juridica de la Alcaldia Iztapalapa, ejecutar de
nueva cuenta visita de verificacién en materia de establecimientos e imponer las medidas y sanciones
procedentes a efecto de que se cumpla lo estipulado en los articulos 31 fraccién VIl y 39 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, asi como enviar el resultado de su actuaciéon
a esta Entidad.

3. En materia ambiental (afectacion de area verde)

Respecto a la afectacion del area verde, de la consulta realizada a la herramienta Street View de
Google Maps, se desprende que desde el afio 2015, en el predio objeto de investigacion se edificé un
inmueble de un nivel de altura, por lo que de conformidad con el articulo 22 BIS 2 de la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México que sefiala que la
denuncia sélo podra presentarse dentro del plazo de un afio, a partir de que se hubiera iniciado la
ejecucion de los actos, se actualiza el supuesto establecido en el articulo 27 fraccién VI, de la citada
Ley, por existir imposibilidad material para continuar la investigacion.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracion de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Meéxico, 85 fraccion X y 89 del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle 59 numero 176, Colonia Santa Cruz Meyehualco, Alcaldia |ztapalapa,
de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Iztapalapa, le corresponde
la zonificacién HC/3/40 (Habitacional con Comercio en Planta baja, 3 niveles de altura maxima,

40% minimo de area libre), donde el uso de suelo para sanitarios publicos se encuentra
permitido.

2. Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un inmueble de dos niveles de altura con dos frentes, cuya planta baja es de doble altura;
en el frente con Avenida Santa Cruz, se observa una barda perimetral con lonas en su parte
superior y una puerta peatonal; contigua a ésta, un local de doble altura con una cortina metalica
con dos accesos y otra puerta peatonal. En el segundo nivel se observa un balcén. Al momento
de la diligencia, no se observa actividad mercantii o letrero ofreciendo servicios de
bafios/sanitarios publicos en la fachada del inmueble, asi como tampoco materiales ni
trabajadores relacionados con la construccion.

3. Derivado de las documentales que obran en el expediente, se desprende que en el predio objeto
de denuncia se llevaron a cabo trabajos de obra, consistentes en la ampliaciéon de un segundo
nivel, sin contar con las documentales que acrediten su legalidad, por lo que corresponde a la
Direccion General Juridica de la Alcaldia Iztapalapa, instrumentar Visita de Verificacion, imponer
las medidas y sanciones procedentes y enviar el resultado de su actuacién a esta Entidad. -———-

4. Si bien el uso de suelo que se ejerce en el predio de mérito, es decir sanitarios publicos, se
encuentra permitido de conformidad con la Tabla de Usos de Suelo del Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano de lztapalapa, también lo es que de las constancias que obran en el
expediente en el que se actua, no se da cuenta que el mismo cuente con Aviso de Funcionamiento
tramitado ante la Alcaldia Iztapalapa, al tratarse de un establecimiento de bajo impacto, por lo que

* corresponde a la Direccién General Juridica de la Alcaldia Iztapalapa, ejecutar de nueva cuenta
visita de verificacion en materia de establecimientos e imponer las medidas y sanciones
procedentes a efecto de que se cumpla lo estipulado en los articulos 31 fraccion VIl y 39 de la Ley
de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, asi como enviar el resultado de su
actuacién a esta Entidad.

4 La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que

substancien otras autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad el
(’\\resultado de su actuacion.
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En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese a la persona denunciante, asi como a la Direccion General Juridica de la Alcaldia
|ztapalapa, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyd y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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