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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil dieciséis.

La Subprocuraduria de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y
XIl, 6 fraccion lll, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion lll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, asi como 4
fraccion 1ll, 52 fraccion | y 101 primer parrafo de su Reglamento, habiendo analizado los
elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2015-10-42-SPA-19 relacionado con
la investigacion de oficio iniciada en este organismo descentralizado, emite la presente
Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

El 05 de noviembre de 2015, se recibié en esta autoridad ambiental, copia de conocimiento
del oficio 2357-C/1415 del 04 de noviembre de 2015, signado por la titular de la Direccién de
Arquitectura y Conservacién del Patrimonio Artistico Inmueble perteneciente al Instituto
Nacional de Bellas Artes, y dirigido al Jefe Delegacional en Cuauhtémoc, del que se destaca
lo siguiente:

(...) en seguimiento a la denuncia vecinal presentada en esta Direccion sobre las obras de
demolicion de muros en el interior y construccion de niveles sobre el inmueble ubicado en la
calle de Plaza Merced (Antes Plaza Alonso Garcia Bravo) num. 6 en la colonia Centro,
Delegacion Cuauhtémoc (...) [actividades de las que se informa que] no cuentan con el visto
bueno de esta Dependencia (...) [resaltando que] Las construcciones incluidas en la Relacion
del INBA de este tipo de inmuebles, reunen caracteristicas estéticas relevantes y su
conservacion es del interés de este Instituto (...)

Mediante Acuerdo del 25 de noviembre de 2015, firmado por el titular de esta Procuraduria,
se establecio el inicio de la investigacion de oficio por parte de esta Subprocuraduria, a fin de
constatar el cumplimiento de las disposiciones juridicas en material ambiental y del
ordenamiento territorial, por las obras de demolicién de muros en el interior y construccion de
niveles sobre el inmueble ubicado en la calle Plaza Merced o Manzanares numero 6, en la
colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc.

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo PAOT-05-300/200-5694-2015 del 07 de diciembre
de 2015, radico la investigacion de oficio en la Direccion de—ﬂ?mmocson yﬁaegwmle del
Cumplimiento Normativo en Materia Ambiental, bajo el nurl;iere de exped:ene P&OT 015-
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Mediante oficio numero PAOT-05-300/220-2656-2015 de fecha 08 de diciembre de 2015, esta
Subprocuraduria citd a comparecer al propietario o Director Responsable de Obra del predio
de Plaza Merced nimero 6, colonia Centro de la Delegacion Cuauhtémoc. Sin que a la fecha
de emisiébn de la presente Resolucion Administrativa se presentara persona alguna
relacionada con los hechos que se investigan.

El 11 de diciembre de 2015, personal adscrito a esta entidad realizé una visita de
reconocimiento de hechos, levantando el acta circunstanciada respectiva en la que se hizo
constar lo siguiente:

(...) nos constituimos en la via publica de la calle Plaza Merced esquina con Jesus Maria,
interseccién desde la cual es posible observar el inmueble marcado con el numero 6 de la
primera calle referida y que consta de tres niveles (planta baja, primer y segundo nivel) asi
como una estructura que asemeja una bodega constituida de paredes y techo de metal (tipo
lamina acanalada) en color rojo y que se desplanta sobre la azotea del inmueble en comento
conformando un cuarto o incluso un quinto nivel. En la planta baja del inmueble motivo de
investigacion se encuentran cuatro cortinas metalicas, todas cerradas siendo que tres
presentan sellos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) con la siguiente
informacion “Obras suspendida por violacion a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueolbgicos, Artisticos e Histéricos”. Durante la diligencia no se observaron trabajos de
construccion o intervencion al exterior (fachada) o en la azotea del inmueble en mencién (...)

El 20 de enero de 2015, personal adscrito a esta entidad realizé una visita de reconocimiento
de hechos, levantando el acta circunstanciada respectiva, en la que se hizo constar lo
siguiente:

(...) nos constituimos en la via publica de la calle Plaza Merced localizando el inmueble
marcado con el numero 6, sin que desde la via publica se observen actividades de
construccion, demolicion o similares. Los accesos al inmueble (puerta y cortinas metélicas) no
se encuentran abiertos y se presentan en ellos sellos del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) con la siguiente informacién “Obras suspendida por violacion a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos”, mismos que se encuentran
afectados por la intemperie (...)

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Del estudio de la investigacion y del Acuerdo de inicio de investigacion de oficio, asi como de
los hechos acreditados en el expediente y descritos en el apartado de Atencion e
Investigacién del presente instrumento, se desprende que:

El inmueble de Plaza Merced numero 6, colonia Centro de la Delegacion Cuauhtémoc se
encuentran dentro del poligono del Programa Parcial de Desg r&no;lio Urbano C,ejumﬂl-jtstonco

o

Decreto publicado en la entonces Gaceta Oficial del Distrito Federal el, 10 de agosto de 2015' TOF
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Por lo anterior, se destaca lo referido en el numeral 4.3 “Normas de Ordenacion” del
Programa Parcial en cita:

(--)

La totalidad del poligono de aplicacion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro
Historico, en congruencia con lo establecido por el Programa General de Desarrollo Urbano,
se designa como Zona de Conservacion Patrimonial. La Norma de Ordenacion Numero 4
aplica en su totalidad para la Zona de Conservacion Patrimonial. (...)

4.3.3 Normas de Ordenacion Particulares
)
» Normas para Inmuebles con Valor Patrimonial
Para los efectos de este Programa Parcial, se establecieron diferentes niveles de
proteccion para los inmuebles, que permiten diferentes tipos de intervenciones:

Nivel de Protecciéon 1. Inmueble determinado por su valor urbano, arquitectonico y
significado histérico y artistico.

Nivel de Proteccion 2. Inmuebles histéricos y artisticos con valor arquitectonico, con
modificaciones formales, espaciales y/o estructurales.

Nivel de Proteccion 3. Inmuebles con valor de contexto.
(.2
Con base en los niveles de proteccion, y para efectuar alguna de las intervenciones que se

indican a continuacion, se debera contar con la aprobacion del INAH, INBA y de la Direccion
de Sitios Patrimoniales y Monumentos de la SEDUVI, en el ambito de sus respectivas

competencias.
g R NIVEL DE NIVEL DE NIVEL DE
N ™N = . £
TPO DEDYIERVENGIO PROTECCION 1 PROTECCION 2 PROTECCION 3

4. Adiciones

Niveles superiores a la edificacion
patrimonial. respetando niveles de
construccion permutidos por el Programa | Previa autorizacion Previa autorizacion Pernutido
Parcial y las Normas de Fisonomia
Urbana

()

Instalaciones con vista a la calle Prohibido Prohibido Previa autorizacion|

Es de indicar que la carta de divulgacion del referido Programa Parcial, establece que al

inmueble de Manzanares numero 6 le corresponde el Nivel g?;:rﬁ;arotecc:on KOCURADURIA
ety ’
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NIVEL DE PROTECGION PARA INMUEBLES
CON VALOR PATRIMONIAL
![_O__‘ INMLESLS CON NIVEL BE PROTECCION 1
=i Inmueble de Manzanares nimero 6
L _g___ INMUESLE CON NIVEL DE PROTEGCION 2
A. INMUEBLE CON KIVEL DE PROTECGION 3

En este sentido, el inmueble que nos ocupa también se encuentra dentro de la Zona de
Conservacién Patrimonial, por lo que las adiciones (niveles superiores a la edificacion
patrimonial) se pueden realizar previa autorizacién por la Direccion de Sitios Patrimoniales y
Monumentos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (ademas de las respectivas
autorizaciones a nivel federal). Cabe destacar que para el inmueble en cuestién, el Programa
Parcial prohibe las instalaciones con vista a la calle.

Lo anterior cobra relevancia dado que esta entidad constato la existencia de una estructura
de lamina acanalada en color rojo que se desplanta en la azotea del inmueble referido y que
se puede observar desde la via publica.

En tanto, la Norma de Ordenacién numero 4 establece lo siguiente:

4. Areas de Conservacién Patrimonial

Las Areas de Conservacién Patrimonial son los perimetros en donde aplican normas y
restricciones especificas con el objeto de salvaguardar su fisonomia; para conservar,
mantener y mejorar el patrimonio arquitectonico y ambiental, la imagen urbana y las
caracteristicas de la traza y del funcionamiento de barrios, calles historicas o tipicas, sitios
arqueologicos o historicos y sus entormnos tutelares, los monumentos y todos aquellos
elementos que sin estar formalmente catalogados merecen tutela en su conservacion y
consalidacion.

Las Areas de Conservacion Patrimonial incluyen las zonas de monumentos histéricos y las
zonas patrimoniales marcadas en los Programas Delegaciona ‘s y Parciales derDesarrallo
Urbano. 0ty DE
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Cualquier tramite referente a uso del suelo, licencia de construccion, autorizacion de anuncios
y/o publicidad en Areas de Conservacién Patrimonial, se sujetaré a las siguientes normas y
restricciones y a las que sobre esta materia establece el Programa Delegacional para todas o
para alguna de las Areas de Conservacion Patrimonial:

1. Para inmuebles o zonas sujetas a la normatividad del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y/o del Instituto Nacional de Bellas Artes, es requisito indispensable contar con la
autorizacion respectiva y de la Direccién de Sitios Patrimoniales y Monumentos de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

2. La rehabilitacion y restauracion de edificaciones existentes, asi como la construccion de
obras nuevas se debera realizar respetando las caracteristicas del entorno y de las
edificaciones que dieron origen al area patrimonial; estas caracteristicas se refieren a la altura,
proporciones de sus elementos, aspecto y acabado de fachadas, alineamiento y desplante de
las construcciones.

(--)

5. No se permiten modificaciones que alteren el perfil de los pretiles y/o de las azoteas. La
autorizacion de instalaciones mecanicas, eléctricas; hidraulicas, sanitarias, de equipos
especiales, tinacos, tendederos de ropa y antenas de todo tipo requiere la utilizacion de
soluciones arquitectonicas para ocultarlos de la visibilidad desde la via publica y desde el
paramento opuesto de la calle al mismo nivel de observacion. De no ser posible su
ocultamiento, deben plantearse soluciones que permitan su integracion a la imagen urbana
tomando en consideracion los aspectos que sefiala el punto 2 de esta norma.

En este caso, la Norma de Ordenacién nimero 4 dispone que la prohibicion de
modificaciones que alteren las azoteas y en cuanto a instalaciones de otro tipo, sefiala que
se requiere ocultarlas de la visibilidad desde la via publica y en todo caso se deberan
respetar las caracteristicas de la edificacion (como altura, proporciones, aspecto y
acabados). Asimismo, dicha Norma de Ordenacion indica la necesidad de contar con las
autorizaciones respectivas del ambito federal (INAH e INBA) y de la Direccion de Sitios
Patrimoniales y Monumentos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda para la
tramitacién de la licencia de construccion.

Para el caso de la presunta demolicion de muros al interior del inmueble que nos ocupa, si
bien esta entidad no cuenta con elementos probatorios para acreditar que se hayan
realizado, resulta conveniente mencionar el contenido del Reglamento de Construcciones del
Distrito Federal para tal caso:

ARTICULO 55.- La licencia de construccion especial es el documento que expide la
Delegacion antes de construir, ampliar, modificar, reparar, demoler o desmantelar una obra o
instalacion.

(-

ARTICULO 57.- Las modalidades de licencias de consfrucc;én especial que se regulan en el

presente Reglamento son las siguientes: PROC UD ADUF
(-:2) \
IV. Demoliciones;
£10
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ARTICULO 58.- Para obtener la licencia de construccién especial, se deben cumplir con los
siguientes requisitos:

(=)

Cuando se trate de zonas de conservacion del Patrimonio Histérico, Artistico y Arqueoldgico
de la Federacién o area de conservacion patrimonial del Distrito Federal, se requiere ademas,
cuando corresponda, el dictamen técnico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, el
visto bueno del Instituto Nacional de Bellas Artes y/o la licencia del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, asi como la responsiva de un Corresponsable en Disefio Urbano y
Arquitectdnico;

(-

ARTICULO 238.- Cualquier demolicion en zonas del Patrimonio Histérico, Artistico y
Arqueologico de la Federacion o cuando se trate de inmuebles parte del patrimonio cultural
urbano y/o ubicados dentro del Area de Conservacién Patrimonial del Distrito Federal
requerira, previo a la licencia de construccion especial para demolicién, la autorizacion por
parte de las autoridades federales que correspondan y el dictamen técnico de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, debiendo contar en todos los casos, con responsiva de un
Director Responsable de Obra y de los Corresponsables.

De acuerdo a lo anterior, para la realizacion de cualquier tipo de demolicién en el inmueble
que nos ocupa, se debe de contar con la licencia de construccion especial expedida por la
Delegacion Cuauhtémoc, debiendo integrarse con el dictamen técnico de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, asi como de las autorizaciones del ambito federal (INAH e
INBA).

Por lo que respecta a las autoridades locales mencionadas en el presente andlisis, es de
indicar las facultades otorgadas para la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal y la Delegacion Cuauhtémoc en el Reglamento Interior de la Administracion
Pudblica del Distrito Federal:

DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA.
Articulo 49.- Corresponde a la Coordinacion General de Desarrollo y Administracién Urbana:

()
Xll. Promover acciones en materia de rescate y conservacion de monumentos, Areas de
Conservacion Patrimonial, y en general, del Patrimonio Cultural Urbano;

(-r)

Articulo 122 Bis.- Para el despacho de los asuntos que competen a los Organos Politico-
Administrativos, se les adscriben las siguientes Unidades Administrativas:

VI. Al Organo Politico-Administrativo en Cuauhtémocg\;i’ E¢ RAL
(i) Lifn)
C) Direccién General de Obras y Desarrolio Urbarr, o AN )
{. . ) MO DV TR . '.:::\Ri}’h}r‘{;ﬁ:' DEL
dodiiond ot b NETRITO FEDERAL
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Articulo 126.- Son atribuciones basicas de la Direccién General de Obras y Desarrolfo Urbano:

()

Il. Revisar los datos y documentos ingresados para el registro de las manifestaciones de
construccion e intervenir en la verificacion del desarrollo de los trabajos, en los términos de la
Ley del Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal; otorgar el registro de las
obras ejecutadas sin la manifestacion de construccion; expedir licencias de construccion
especial; y las demas que se le otorguen en materia de construcciones;

(...)

Finalmente, es de hacer notar que el inmueble motivo de investigacion, cuenta con sellos de
suspension de obra por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Asimismo, es
importante sefialar que el Instituto Nacional de Bellas Artes no otorgé visto bueno para la
realizacién de demoliciones ni construcciones de niveles sobre el inmueble.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Se constaté la modificacidén de la azotea, asi como construccion de al menos un nivel en
el inmueble ubicado en Manzanares nimero 6, colonia Centro de la Delegacion
Cuauhtémoc, a través de la colocacion de una estructura de lamina acanalada en color
rojo que se desplanta en la azotea del inmueble referido y que se observa desde la via
publica.

2. No se constatd la realizacion de demoliciones al interior del inmueble ubicado en
Manzanares nuamero 6, colonia Centro de la Delegacion Cuauhtémoc, dado que el
inmueble presenta sellos se suspension de obra por parte del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

La presente Resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para
su investigacién y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se
actua, por lo que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de
los procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos citados en el
primer parrafo de este instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Hagase del conocimiento de la Coordinacion General de Desarrollo y

Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal,

el contenido del presente instrumento, en relacion a la facultad establecida en el articulo 49

fraccion XII del Reglamento Interior de la Administracion Publical del Distrito FEGéraRARLELA-
S Bna nkl AMIBIE ™M TAL
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SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 15 BIS 4 fraccion Ill de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, se solicita a la
Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuauhtémoc, vigile el
cumplimiento de las consideraciones establecidas en los articulos 58 y 238 del Reglamento
de Construcciones del Distrito Federal respecto a la realizacidn de obras, ampliaciones,
modificaciones, reparaciones, demoliciones o desmantelamiento a realizarse en el inmueble
ubicado en Manzanares nimero 6, colonia Centro de la Delegacion Cuauhtémoc; haciendo
de su conocimiento el contenido de la presente Resolucion Administrativa.

TERCERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con el
articulo 27 fraccion lll de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal.

CUARTO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos de esta Procuraduria, para su archivo y resguardo.

Asi lo provey6 y firma la Lic. Leticia Mejia Hernandez, Subprocuradora de Proteccion
Ambiental, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal. --

C.c.c.e.p.- Lic. Miguel Angel Cancino, Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal - Para su
conocimiento. Presente. ccp_ OFPROCURADOR@paot.org. mx
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