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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 3 1 JUL 2024:‘

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones L,
Ay XXIX, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones |, VI y X, 21, 25 fraccion lil, articulo 27 fraccién i,
30 BIS.2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, 4, 51 fraccién [, y 96 primer parrafo de su Regiamento; habiendo analizado
los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2020-2503-SOT-598 y acumulado
PAOT-2021-4608-S0OT-989, relacionado con las denuncias presentadas ante este organismo
descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de septiembre de 2021, dos personas que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, ejercié su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como
informacién confidencial, denuncié ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materias
de desarrolic urbano (uso de suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiento), ambiental
(polvo, emisiones sonoras y de particulas) y disposicion inadecuada de residuos sélidos
(cascajo), por la operacion de un taller mecanico con renta de maquinaria y equipo en general,
bodega y transportacién y confinamiento de residuos, en el predio ubicado en Avenida Tlahuac
numero 3856, Colonia Santa Maria Tomatlan, Alcaldia Iztapalapa; la cual fue admitida mediante
Acuerdos de admision y acumulacion, de fechas 24 y 27 de septiembre de 2021,
respectivamente. :

Para la atencion de las denuncias presentadas, se realizaron los reconocimientos de los hechos
denunciados, solicitudes de informacion y verificacién a las autoridades competentes y se
inform6 a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5
fraccion V, 15 BIS 4 fraccién IV y 25 fraccion lil de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 fraccion | de su ‘Reglamento
y de conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México los
dias 20 de marzo, 01, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de
agosto, 29 de septiembre y 04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15 y 29 de
enero, 12, 19, 26 de febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27
de agosto de 2021, se suspendieron los términos y plazos inherentes a los procedimientos
administrativos vy tramites que se desarrollan ante las Dependencias, Organos
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Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracién Publica de la Ciudad de México,
derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar
la propagacion del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se reanudan los
terminos y plazos inherentes a los procedimientos admipistrativos, tramites y servicios de la
administracion publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, el 10 de septiembre de 2021, :

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS
APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de desarrotlo urbano
(uso de suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiénto), ambiental (polvo, emisiones
sonoras y de particulas) y disposicién inadecuada de residuos sélidos (cascajo), como son: la
Ley de Desarrollo Urbano, la Ley de Establecimientos Mercantiles, la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra, la Ley de Residuos Sélidos, la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013 y
NADF-007-RNAT-2004, todas para la Ciudad de México, asi como el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia Iztapalapa.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable,
se tiene lo siguiente:

1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil (legal
funcionamiento)

%’o‘/ De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia
lztapalapa, al predio ubicado en Avenida Tlahuac nuimero 3856, Colonia Santa Maria Tomatlan,
Alcaldia |ztapalapa, le corresponde la zonificacion HC/3/40 (Habitacional con comercio en planta
baja, 3 niveles de altura maximos de construccion, 40% minimo de area libre). No obstante lo
anterior, toda vez que el predio en comento se encuentra sobre Av. Tlahuac, le es aplicable la
Norma de Ordenacién sobre Vialidad, en la que establece que los predios ubicados sobre Av.
Tldhuac entre el tramo P-Q, que va desde Eje 8 Sur - Calzada Ermita Iztapalapa a Anillo
Periferico, les corresponde la zonificacion HM/4/40 (Habitacional Mixio, 4 niveles de altura

W maximos de construccién y 40% minimo de area libre), donde el uso de sueio'para taller
mecanico, estacionamiento y renta y mantenimiento de maquinaria y equipo pesado, se

encuentran permitidos; no asi el uso de suelo para bodegas y transportacién vy
confinamiento de residuos, los cuales se encuentran prohibidos.
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Ahora bien, de un primer reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria en las inmediaciones del inmueble objeto de denuncia, diligencia de la que se
levantd el acta circunstanciada correspondiente, se constatd un inmueble de 1 nivel de altura
con giro de venta de colchones, con una accesoria que se encuentra cerrada, y un camino de
terraceria que lleva a un portén verde. Desde via piblica se observa al fondo del predio contiguo
la continuidad de una reja metélica con malla ciclénica que forma parte del inmueble, donde
también se observan camiones de carga estacionados vy residuos sélidos. Cabe mencionar que
al momento de la diligencia no se observa actividad alguna dentro o fuera del predio, asi como
que la accesoria y el portdn se encuentran cerrados y sin razon social aiguna en su fachada. ~-

En ese sentido, se emitio oficio dirigido al Propietario, Poseedor y/u Ocupante del
establecimiento mercantil en el inmueble objeto de investigacion, a efecto de que realizara las
manifestaciones que conforme a derecho corresponden. Al respecto, mediante escrito recibido
en esta Subprocuraduria en fecha 24 de febrero de 2022, una persona quien omitio manifestar
la calidad con la que se ostentaba, realizd diversas manifestaciones, entre otras que no cuenta
con Permiso para la operacion de establecimientos mercantiles de bajo impacto toda vez
que su negocio apertur6 hace 20 afios aproximadamente y no le requerian dicho
documento para operar, asi como gue cuenta con permiso entregado por la Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México para la recepcion de residuos de construccioén, en el
que sefala entre otros documentos exhibidos, Aviso de declaracion de apertura folio 540
recibido en la entonces Delegacion Iztapalapa en fecha 18 de agosto de 2010.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que de la busqueda en la herramienta electronica
Google Maps, en vista de calle, se da cuenta que el inmueble gque nos ocupa, cuenta con dos
frentes, uno sobre Av. Tldhuac y otro sobre Calle Camino de los Viveros: asimismo ha cambiado
.los giros comerciales de sus locales en diversas ocasiones, y ha contado perrhanentemente con
un estacionamiento para vehiculos pesados al fondo del predio, mismo gue se observa desde
ambos frentes, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

FUENTE: Goeogle Maps (frente Av: Tidhuac) FUENTE: Google Maps (frenie Calle Camino de los Viveros)

Madeliin 202, pisc 3, cclonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémec, C.P. 06700, Ciudad de México
paotmx  T.B5265 0780 ext 13321

MA i 2D Al ™7




o,

PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO

’ GOBIERNO DE LA ) TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
OV CIUDAD DE MEXICO SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

EXPEDIENTE: PAOT-2020-2503-S0T-598
y acumulado PAQOT-2021-4608-S0OT-989

A efecto de mejor proveer, personal adscrito a esta Entidad, realizé un ditimo reconocimiento de
hechos, del cual se desprende gue en el inmueble objeto de la presente investigacion se ejercen
los giros de venta de colchones y taller automotriz, asimismo al fondo del predio se observan
toldos de camiones y/o trailers, cabe sefialar que no es posible observar si existen residuos
solidos toda vez que el portén de acceso se encuentra cerrado.

En conclusidn, de las constancias que obran en el expediente-en que se actlia se da cuenta que
al predio de mérito le corresponde la. zonificacién HM/4/40 (Habitacional Mixto, 4 niveles de
altura méximos de construccién y 40% minimo de &rea libre), donde el uso de suelo para venta
de productos de uso doméstico (colchones), taller automotriz, estacionamiento, y renta y
mantenimiento de maquinaria y equipo pesado, se encuentran permitidos de conformidad con el
Programa Delegacional de Desarrolio Urbano vigente para la Alcaldia |ztapalapa; no obstante
no cuentan con Permiso para la operacion de establecimientos mercantiles de bajo impacto; por
lo que corresponde a la Direccién General Juridica de la Alcaldia Iztapalapa, en primer lugar,
informar si emitié Aviso de declaracion de apertura folio 540 para el inmueble de mérito y en
segundo lugar, instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo)
y establecimiento mercantil {legal funcionamiento) e imponer las medidas de seguridad y

sanciones que conforme a derecho corresponden asi como enviar a esta Entidad los resultados
de su actuacion.

2. En materia ambiental (polvo, emisiones sonoras y de particulas) y disposicién
inadecuada de residuos soélidos (cascajo} : .

Respecto a las materias que nos ocupan, como ya ha sido mencionado en el apartado que
antecede, durante los reconocimientos de hechosﬁ realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria no se constataron emisiones sonoras ni de particulas o polvo, ni cascajo, toda
vez que el inmueble se encontraba cerrado durante dichas diligencias.

No obstante lo anterior, mediante escrito recibido 'en esta Subprocuraduria en fecha 24 de

febrero de 2022, una persona quien omitio ostentarse con alguna calidad, presenté copia simple
de las siguientes documentales:

&)\ ¢ Dictamen folio SMA/DGRA/DEIA/OOGS?T/ZM1 de fecha 04 de noviembre de 2011,

N

emitido por la entonces Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental de la Secretaria
del Medio Ambiente de la Ciudad de México, en el cual refiere que respecto a la compra
venta de materiales de construccion y minor}tariamente la recepcion de residuos de la
industria de la construccion en aproximadamente 3 metros clbicos por dia, no requiere
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disposiciones, que la capacidad méaxima de almacenamiento de residuos de la
construccién es un volumen de 30 metros cubicos; ademas se sefiala que debera
presentar trimestralmente manifiestos de- entrega recepcion de los residuos de
construccidén que avalen que fueron enviados a fa empresa Concretos Reciclados, 'S .A.
de C.V. Por (ltimo se sefiala que no debera exceder el nivel de emision sonora maximo
permisible en fuentes fijas de 65 dB(A) de.las 06:00 a las 22:00 horas y de 62 dB(A) de
las 22:00 a las 06:00 horas, conforme a la NADF-005-AMBT-2006, que se prohibe la
quema de cualquier residuo sélido. '

» Escritos de fechas 30 de junio de 2020, 27 de marzo, 28 de agosto y 30 de diciembre de
: 2021 respectivamente, dirigidos a la Direccién General de Regulacién Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, con copias de capturas del envio

de correo referente a los informes trimestrales citados en el punto anterior. —e—ve—mmmmee-
En conclusion, respecto a la materia ambiental, toda vez que no se constataron actividades al
interior del predio, en consecuencia no se constaté la generacion de polvo, emisiones sonoras y
de particulas, no se identificaron incumplimientos en dicha materia.

Por otra parte, de las constancias que' obran en el expediente en que se actia, se da cuentag que
en el predic en comento se llevan a cabo las actividades de recepcion, transportacion y
confinamiento de residuos, mismas cuentan con dictamen SMA/DGRA/DEIA/006971/2011 de

fecha 04 de noviembre de 2011 emitido por Ia entonces Direccién General de Regutacion
Ambiental, hoy Direccién General de Evaluacion de Impacto y Regulacion Ambiental de la }

Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México: por lo que corresponde a dich

Direccion informar si respecto del predio de meérito emiti¢ el referido dictamen asi como si
informar si el promovente ha realizado el -cumplimiento de las disposiciones respecto de los
informes trimestrales que avalen que los residuos de construccién fueron enviados a la empresa
Concretos Reciclados, S.A. de C.V. ,

Cabe senalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas.que
existen en el expediente en el que se actGa, se realiza de conformidad con los articulos 21
segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley
Organica citada, y 327 fraccion |l y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de
- México, de aplicacion supletoria, :

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Avenida Tldhuac nGmero 3856, Colonia Santa Maria Tomatlan,
Alcaldia Iztapalapa, le corresponde la zonificacion HC/3/40 (Habitacional con comercio en
planta baja, 3 niveles de altura maximos de construccion, 40% minimo de area libre). Asf
mismo le aplica la zonificacion HM/4/40 (Habitacional Mixto, 4 niveles de altura maximos
de construccion y 40% minimo de area libre) que le otorga la Norma de Ordenacién sobre

Vialidad en Av. Tlahuac entre el tramo P-Q, que va desde Eje 8 Sur - Calzada Ermita
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lztapalapa a Anillo Periférico, donde el uso de suelo para taller mecénico,
estacionamiento y renta y mantenimiento de maquinaria y equipo pesado, se
encuentran permitidos; no asi el uso de suelo para bodegas y transportacién y
confinamiento de residuos, los cuales se encuentran prohibidos.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria en el predio de merito, se constaté un inmueble de 1 nivel de altura con
un establecimiento con giro de venta de colchones, con una accesoria y un acceso.
Desde via publica se observa al fondo del predio, camiones de carga estacionados y
residuos solidos. Cabe mencionar que al momento de las diligencias no se observa
actividad alguna dentro o fuera del predio, asi como que los dos accesos se encuentran
cerrados, por lo que se no se percibe emision de polvo, particulas ni ruido provenientes
del interior, asi como que no se observa cascajo.

. Adicho de una persona, quien omiti¢ ostentarse con alguna calidad, los establecimientos

no cuentan con Permiso para la operacion de establecimientos mercantiles de bajo

~ impacto; por lo gue corresponde a la Direccidn General Juridica de la Alcaldia 1ztapalapa,

en primer lugar, informar si emitié Aviso de declaraciéon de apertura folio 540 para el
inmueble de mérito y en segundoc lugar, instrumentar visita de verificacion en materia de
desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil (legal funcionamiento) e
imponer las medidas de seguridad y sanciones que conforme a derecho corresponden asi
como enviar a esta Entidad los resultados de su actuacion.

Respecto a la materia ambiental, toda vez que no se constataron actividades al interior
de! predio, en consecuencia no se constatd la generacion de polvo, emisiones sonoras y
de particulas, por lo que no se identificaron incumplimientos en dicha materia. -----—-———-

Por otra parte, en el predio en comento se llevan a cabo las actividades de recepcién,
transportacién y confinamiento de residuos, mismas cuentan con dictamen
SMA/DGRA/DEIA/006971/2011 de fecha 04 de noviembre de 2011 emitido por la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, por lo que corresponde a la ahora
Direccion General de Evaluacién de Impacto y Regulacién Ambiental de dicha Secretaria
informar si respecto del predio de mérito emiti6 el referido dictamen: asi como informar si
el promovente ha realizado el cumplimiento de las disposiciones respecto de los informes
trimestrales que avalen que los residuos de construccion fueron enviados a la empresa
Concretos Reciclados, S.A. de C.V,, en caso contrario dar vista a la Direccidn General de
Inspeccion y Vigilancia Ambiental a efecto de instrumentar visita de inspeccion e imponer
las medidas y sanciones que conforme a derecho correspondan.

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actda, por
lo que el resultado de Ja misma se emite en su contexto, independientemente de los
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procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias. :

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos citados en el primer
parrafo de este instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con el
- articulo 27 fraccion 1ll de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México. '

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién Administrativa a la persona denunciante, asi
como a la Direccion General Juridica de la Alcaldia iztapalapa y a la Direccién General de
Evaluacion de impacto y Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos para su archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

Py
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