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Expediente: PAOT-2020-3969-S0T-844

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a 9 f JUL 2_[]2@_

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y X, 6
fraccién IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién Ill, 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion | y
96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el
expediente numero PAOT-2020-3969-SOT-844, relacionado con la denuncia ciudadana
presentada en este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los
siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 18 de diciembre de 2020, se remitié a esta Subprocuraduria por correo electrénico la
denuncia ciudadana, la cual se tuvo por recibida el 13 de septiembre de 2021, a través de la cual
una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercid su derecho a solicitar que sus
datos personales fueran considerados como informacién confidencial denuncié ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) vy
establecimiento mercantil (funcionamiento), por las actividades de una cromadora que opera en el
inmueble ubicado en Sexta Cerrada de Cuauhtémoc manzana 26, lote 38, Pueblo de Santa Cruz
Meyehualco, Alcaldia |ztapalapa, la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 24 de
septiembre de 2021.

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizo el reconocimiento de hechos, solicitudes
de informacion y verificacién a las autoridades competentes y se informo a la persona
denunciante sobre dicha diligencia, en términos de los articulos 5 fraccién VI, 15 BIS 4, 25
fracciones 1, Ill, IV, IV Bis, V, VI, VIIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento
y de conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en
fechas 20 de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 1, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 7 de
agosto, 29 de septiembre y 4 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15 y 29 de enero,
12, 19, 26 de febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de
agosto de 2021, se suspendieron los términos y plazos inherentes a los procedimientos
administrativos y tramites que se desarrollan ante las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades de la Administracién Publica de la Ciudad de México, derivado de la
Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar la propagacién
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del Covid-19, asi como el Decimo Cuarto Acuerdo por el que se reanudan los términos y plazos
inherentes a los procedimientos administrativos, trdmites y servicios de la administracién publica y
alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 10 de
septiembre de 2021,

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo
urbano (uso de suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiento), como son: el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia |ztapalapa, la Ley de Desarrollo
Urbano y su Reglamento, la Ley de Establecimientos Mercantiles, las anteriores para la Ciudad de

México. En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad
aplicable, se tiene lo siguiente:

En materia de desarrollo urbano (uso de suelo), establecimiento mercantil (legal
funcionamiento).

De conformidad con el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México,
establece que “(...) Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la

exacta observancia de los programas y de las determinaciones que la Administracién Publica
dicte en aplicacién de esta Ley. (...)".

Asimismo, de conformidad con el articulo 92 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México vigente, sefiala, que el Registro de Planes y Programas expedira los Certificados Unicos
de Zonificacién de Uso del Suelo; Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo Digitales,
y en su caso, los de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos, los cuales reconocen
los derechos de uso del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo, con
anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los prohibié. -

Ademas, el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente,
establece en su capitulo | articulo 158 fraccion |l tercer parrafo, que “(...) Una vez realizado el
tramite para el cual fue solicitado cualquiera de los certificados antes sefialados, y habiéndolo
ejercido con una declaracion de apertura, licencia de funcionamiento, licencia o manifestacién de
construccién, no sera necesario obtener un nuevo Certificado, a menos que se modifique el uso y
superficie solicitado del inmueble, o debido a las modificaciones a los Programas (...)". -----=====-——-

Al respecto, de |la consulta realizada al Sistema de Informacion Geografica de |la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, el cual de conformidad con el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia |ztapalapa, se desprende que al
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predio de meérito le corresponde la zonificacién HC/3/40 (Habitacional con Comercio en Planta
Baja, 3 niveles maximos de construccién, 40% minimo de area libre), donde el uso de suelo para
“talleres de pintura o cromo”, se encuentran prohibidos.

Ahora bien, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, inicialmente se constaté un zaguan negro de dos hojas con una altura de 3.00
metros aproximadamente, en el cual se encontraron sellos de clausura impuestos por la Alcaldia
Iztapalapa sin numero de expediente, al momento de la diligencia se percibieron ruidos
provenientes de maquinaria al interior del predio. Posteriormente, el dia 06 de mayo de 2022, se
realizé el acompafiamiento a personal adscrito a la Direccion General Juridica de la
Alcaldia Iztapalapa, diligencia durante la cual se retiré una puerta metalica que seccionaba
dicha cerrada, asimismo repuso el estado de Clausura al inmueble de mérito, colocando
sellos de clausura bajo el numero de expediente DGJ/SVR/UV/DUYUS/1159/2021. Mientras
que durante un dltimo reconocimiento de hechos no se constataron actividades en el inmueble de
merito, publicidad alusiva a la operacién de algun giro mercantil, ni sellos impuestos por ninguna
Autoridad.

Por lo anterior, esta Subprocuraduria, emitié oficio dirigido al Propietario, Poseedor, Ocupante y/o
Representante Legal del Establecimiento Mercantil que opera en el predio objeto de investigacion,
a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme a derecho correspondieran. En
respuesta, mediante escrito recibido en esta Procuraduria en fecha 08 de diciembre de 2021, una
persona quien omitié ostentarse en alguna calidad, realizé diversas manifestaciones, entre otras
que “(...) Los trabajos por el momento se encuentran suspendidos (...)" y proporcioné como
medio de prueba, copia simple diversas documentales, entre ellas:

- Escrito ingresado ante esta Procuraduria en fecha 15 de agosto de 2021, dentro de la cual
se da contestacion al oficio PAOT-05-300/300-6822-2018, dentro del cual manifestd “(...)
realicé los tramites necesarios e indispensables para actualizar el funcionamiento del Giro
Mercantil denominado ‘micro industria venta de articulos manufacturados” (...) en
ocasiones se requiere trabajos minimos de cromado (...)".

Ahora bien, respecto de los hechos denunciados y la normatividad aplicable, se tiene que estos
fueron investigados en esta Subprocuraduria bajo el expediente PAOT-2018-2659-SOT-1129,
derivado de la presentacién de una denuncia ciudadana, el cual fue concluido mediante resolucién
administrativa de fecha 23 de noviembre de 2018, en la que se concluyé lo siguiente; =-----me=-eeee—m-

()
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1. Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Entidad en 6ta
Cerrada de Cuauhtémoc manzana 26 lote 38, Pueblo de Santa Cruz Meyehualco, Alcaldia
Iztapalapa, se constaté un inmueble de 1 nivel a doble altura con caracteristicas de uso
habitacional. Al interior se realizaban actividades de cromado de sillas y tubos, no se
constataron olores ni vertimiento de sustancias al drenaje.

2. Al inmueble motivo de denuncia le corresponde a zonificacién, HC 3/40 ( Habitacional con
comercio en Planta Baja, 3 niveles maximos de construccién, 40% minimo de é&rea libre)
donde el uso de suelo para taller de cromado, no se encuentra permitido de conformidad
con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para [ztapalapa vigente. ===----==en-a--

3. Corresponde a la Coordinacién de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México (sic) Instrumentar visita de verificacién en materia de
desarrollo urbano (uso de suelo) imponiendo las medidas y sanciones procedentes, lo que
esta Subprocuraduria solicito mediante oficio PAOT-05-300/300-9421-2018 de fecha 10 de
octubre de 2018. -

()"

Es importante sefialar que el expediente de referencia se encuentra en seguimiento, lo anterior,
de conformidad con lo previsto en los articulos 94 y 96 ultimo parrafo del Reglamento de la Ley
Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. =---

El estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas en el expediente en el que
se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de |la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403
del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. -----------

En virtud de lo anterior, se entendera como resultado de la investigacion lo sefialado en |a citada
resolucién a fin de evitar duplicidad de actuaciones, atendiendo a los principios de simplificacion,
agilidad y economia que rigen los procedimientos de esta Procuraduria, con fundamento en el

articulo 96 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México.

La Resolucion Administrativa, dictada en fecha 23 de noviembre de 2018, dentro del expediente
numero PAOT-2018-2659-S0OT-1129, se considera como informacién publica, de conformidad con
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que dicha resolucién puede ser consultada en la pagina web de esta Procuraduria
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y en siguiente enlace electronico https://paot.org.mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/
9213_sot_159130112018180315.pdf; o bien, a través de la Unidad de Transparencia de esta
Entidad.

En ese tenor, el Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, mediante oficio
INVEACDMX/DG/DAC/3312/2019 de fecha 13 de agosto de 2019, atendid lo solicitado en la
resolucion del expediente nimero PAOT-2018-2659-SOT-1129, e hizo de conocimiento que el dia
22 de mayo de 2019, se instrumento visita de verificacion y sus constancias fueron turnadas a la
entonces Coordinacion de Substanciacién de Procedimientos de ese Instituto.

Por otra parte, a efecto de mejor proveer, en respuesta a la solicitud realizada por esta
Procuraduria, la Direccion General del Ordenamiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informé que para el predio de mérito no localizé
Constancia y/o Certificado de Zonificacién de Uso de Suelo.

De igual manera, en atencién a la solicitud realizada por esta Procuraduria, la Direccién General
Juridica de la Alcaldia Iztapalapa, hizo de conocimiento que emitio 3 6rdenes de verificacién las
cuales recayeron en inejecucion y oposicion, por lo que solicité el acompafiamiento de esta
Subprocuraduria a efecto de ejecutar el operativo de Recuperacién Administrativa del
Espacio Publico que forma parte de los Bienes del Gobierno de la Ciudad, asi como la

reposicion de sellos de Clausura en el inmueble que nos ocupa, para el dia 06 de mayo de
2022, :

En conclusion, de las constancias que obran en el expediente de mérito se da cuenta, que el uso
de suelo para “talleres de pintura o cromo”, se encuentra prohibido en el inmueble de
meérito, de acuerdo con la tabla de uso de suelo anexa al Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente para |ztapalapa, el cual suponiendo sin conceder que cuente con Aviso v/o
Permiso para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, este contravendria el
articulo 39 de la ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, el cual
establece que para el funcionamiento de los establecimientos, los titulares deberan
ingresar el Aviso correspondiente al sistema para ejercer exclusivamente el giro que en el
mismo se manifieste, el cual deberd ser compatible con el uso de suelo establecido
mediante el Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo emitido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

Por lo que corresponde a la Direccién General del Instituto de Verificacién Administrativa
de la Ciudad de México, enviar a esta Procuraduria la Resolucién recaida al procedimiento
de verificacion ejecutado el dia 22 de mayo de 2019, en el predio de mérito.
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De igual manera corresponde a la Direccion General Juridica de la Alcaldia Iztapalapa,
enviar a esta Procuraduria la Resolucién recaida al procedimiento de verificacién nimero
de expediente DGJ/SVR/UV/DUYUS/1159/2021, en su caso informar el estado que guarda
dicho procedimiento o si se interpuso algtin medio de impugnacién.

OTROS HECHOS

Es importante sefialar que, si bien derivado del presente instrumento se atienden las materias
competencia de esta Procuraduria de conformidad con el articulo 3 del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, no
pasa desapercibido de esta Entidad que de las constancias que obran en el expediente en el que
se actla se da cuenta que en el predio de mérito se manipula cromo, el cual sin su debido
tratamiento es considerado como un material peligroso, puesto que en su estado
hexavalente es toxico para los humanos, los animales terrestres y la vida acuéatica. -===-===-=--

Relacionado con lo anterior, de conformidad con los articulos 151 y 151 BIS de la Ley General
Del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se requiere Autorizacién de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, entre otros aspectos cuando se trate
del manejo de Materiales y Residuos peligrosos. ---- e

Por lo que en apego a lo establecido en el articulo 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, en el cual se establece que
esta Entidad tiene entre otros, el objeto de la defensa de los derechos de toda persona a
disfrutar de un ambiente adecuado, por lo que a efecto de mejor proveer, resulta necesario
hacer de conocimiento a la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, considerar lo vertido en el presente instrumento y en su
caso realizar visita de inspeccién, a efecto de evaluar y dictaminar, los riesgos potenciales
al ambiente y la salud que pudieran generar las actividades del taller de cromo que opera
en el predio de mérito y en su caso remitir a esta Procuraduria el resultado de su actuacién. -----

Cabe seifialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que
existen en el expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21
segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, 85 fraccion X y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley
Organica citada, y 327 fraccion |l y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de
Meéxico, de aplicacion supletoria
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La presente resolucion, dnicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacién y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo
que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos
que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo
previsto en el articulo 27 fraccion Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a la persona denunciante, asi como a la Direccién
General del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México y a la Direccién
General Juridica de la Alcaldia Iztapalapa, asi como a la Subprocuraduria de Inspeccion Industrial
de |la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para los efectos precisados en el apartado
que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos para su archivo y resguardo.

Asi lo provey6 y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, -

g
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