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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de Meéxico, a ﬁﬂ JUN 2017 o

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS
4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccidn IV, 52 fraccion | y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2016-2358-
SOT-939 y acumulado PAOT-2017-357-SOT-150 relacionado con la denuncia presentada ante este
Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 31 de enero de 2017, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denunciaron ante
esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y ambiental
(emisiones de humo a la atmésfera, ruido y vibracion) por las actividades de fabrica ubicada en Calle 3,
manzana 58, lote 29, colonia José Lopez Portillo, Delegacion lztapalapa; la cual fue admitida mediante
Acuerdo de fecha 10 de febrero de 2017.-----

Para la atencion de las denuncias presentadas, se realizaron los reconocimientos de hechos, solicitudes
de informacion y verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre
dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, Ill, V y IX de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 90
de su Reglamento. ——--mmmmmmm oo

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo) y ambiental (emisiones de humo a la atmosfera, ruido y vibraciones) como es la Ley de Desarrollo
Urbano, la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra de la Ciudad de México ambas de la Ciudad de México
y la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013 que establece las condiciones de medicion y los limites
méaximos permisibles de emisiones sonoras, que deberan cumplir los responsables de fuentes emisoras
ambas, para la Ciudad de México el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Iztapalapa.
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En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente: ----- e e ———--

1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo)

De la consulta realizada al SIG-SEDUVI, al predio investigado le corresponde la zonificacion H 3/40
(Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 40% minimo de area libre), de conformidad con el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Iztapalapa, donde el uso de suelo para
produccion de articulos de hule y plasticos por extracciéon e inyeccién se encuentra prohibido. ---------------

Al respecto, personal adscrito a esta unidad administrativa, realizé un reconocimiento de hechos en el
lugar objeto de investigacion en donde constaté un inmueble de doble altura, en la via publica se observan
costales de lona que contienen plasticos, al interior del inmueble se observan monticulos de plastico, asi
como una maquina en funcionamiento.

En virtud de lo anterior, mediante escrito de fecha 07 de junio de 2017 el propietario presenté como medio
de prueba diversas documentales entre las que se encuentra un Certificado Unico de Zonificacién de Uso
del Suelo con folio 75853-151FUJE16 de fecha 10 de noviembre de 2016 en el que certifica la zonificacién
H 3/40 (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 40% minimo de area libre) sin embargo en dicho
documento no aparece como permitido el uso de suelo para produccion de articulos de hule y plasticos por
extraccion e inyeccion. ——-——-—-=--mmmmmmmmmm - -—--

Aunado a lo anterior, también se encuentra como medio de prueba el Aviso para el funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles con folio IZTAVAP2017-03-0300201386 de fecha 02 de marzo de 2017, para
el giro de compra y venta de desperdicios industriales plastico y trasformacion del mismo. ----------==---eeeeev

En este sentido, se solicité a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Iztapalapa
informar si para el predio en comento cuenta con antecedentes de funcionamiento ante el Sistema
Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM), asi como la verificacion en
materia de establecimientos mercantiles, sin embargo a la fecha de la emisidn de la presente no se cuenta
con respuesta; por lo que corresponde a la Direccidén General instrumentar la visita de verificacion
administrativa solicitada mediante oficios PAOT-05-300/300-2464-2017 y PAOT-05-300/300-4947-2017
imponiendo las medidas de seguridad y sanciones aplicables, toda vez que el giro ejercido es
incompatible con los usos de suelo permitidos, incumpliendo el articulo 39 de la Ley de Establecimientos
Mercantiles para la Ciudad de MeéXiCO. ~-~mrmmmmmm e e
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Igualmente de las constancias que obran en el expediente se cuenta con una resolucién administrativa con
numero de expediente INVEADF/OV/DUYUS/2504/2016 de fecha 13 de octubre de 2016 emitida por el
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, en la que resuelve poner fin al
procedimiento por la imposibilidad material de continuar, toda vez que de la consulta del Sistema de
Informacién Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano se advierten 4 nimeros de lote 29
(veintinueve) , sin embargo ninguno de ellos esta identificado también por nimero de manzana, sin tener
la certeza que corresponde al verificado.

Ahora bien, de la lectura realizada a la resolucion administrativa con numero
INVEADF/OV/DUYUS/2504/2016 se desprende que en la verificacion se constatd “(...) UN CUERPO
CONSTRUCTIVO DE DOBLE ALTURA CON FACHADA GRIS Y PORTON METALICO NEGRO (...) AL
INGRESAR SE OBSERVA UN AREA CON MAQUINARIA PARA PROCESAR BOLSAS DE PLASTICO Y
HACERLAS MANGUERA (...) ASI COMO HERRAMIENTAS PARA DESARROLLAR EL GIRO (...) SE
OBSERVA UN USO DE SUELO COMERCIAL DESARROLLANDO ACTIVIDADES DE RECICLAJE DE
BOLSAS DE PLASTICO PARA PRODUCIR MANGUERA (...)". De lo anterior, los hechos descritos en el
acta de verificacion del Instituto de Verificacion Administrativa coinciden con los constatados por personal
adscrito a esta unidad administrativa, razén por la cual esta Subprocuraduria solicité nuevamente una
visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo).

Es importante mencionar que, esta unidad administrativa a través del expediente PAOT-2016-1240-SOT-
458 se llevd a cabo una investigacion relacionada con las actividades que se realizan en el inmueble
objeto de denuncia, por lo que de las constancias que obran en el expediente PAOT-2016-1240-SOT-458,
se tiene conocimiento que el Instituto de Verificacion Administrativa ejecutd visita de verificacion con
numero de expediente INVEADF/OV/DUYUS/0550/2017.

Por lo anterior, corresponde a la Coordinacién de Sustanciacién de Procedimientos del Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de Meéxico, substanciar el procedimiento numero
INVEADF/OV/DUYUS/0550/2017 e imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables, toda vez
que el uso de suelo para produccién de articulos de hule (elaboracion de manguera) se encuentra
prohibido conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Iztapalapa. ------------------

En conclusion las actividades de produccion de articulos de hule (elaboracion de manguera) que se
realizan en Calle 3, manzana 58, lote 29, colonia Jose Lopez Portillo, Delegacion |ztapalapa, contravienen
la zonificacion H 3/40 (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 40% minimo de area libre),
conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Iztapalapa, incumplen el articulo
43 de la Ley de Desarrollo Urbano, asi como el articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles
ambas de la Ciudad de México, toda vez que no cuentan con Aviso ante el Sistema Electrdnico de Avisos

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Te
Subprocuraduria de Orde

Roma St




| CDMX

CIUDAD DE MEXICQ

Expediente: PAOT-2017-357-SOT-150

y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM) y el giro que se ejerce es incompatible con el uso
de suelo permitido. ----

2. En materia ambiental (emisiones de humo a la atmésfera, ruido y vibracién)

Derivado del reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta unidad administrativa en el
lugar objeto de denuncia, se constaté un inmueble en el que se realizan actividades de produccion de
manguera, constatando emisiones sonoras por maquinaria y un motor de material metalico en
funcionamiento sin recubrimiento o aislante alguno, asimismo, se percibieron olores a plastico quemado y
no se constataron vibraciones. -

En virtud de lo anterior, la Direccion de Estudios, Dictdmenes y Peritajes de Ordenamiento Territorial en
fecha 05 de abril del afio en curso, realizé un estudio de emisiones sonoras, identificando las actividades
que se realizan en el inmueble objeto de denuncia, constituye una fuente emisora que en las condiciones
de operacion durante la medicion acustica, genera un nivel de fuente emisora corregido (NFEC) de 67.97
dB, lo que excede el limite maximo permisible de 63.0 dB(A) en el punto de referencia (Pr) para el horario
de las 06:00 horas a las 20:00 horas de conformidad con la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013.------

En este sentido mediante oficio PAOT-05-300/300-3363-2017 se exhortd al encargado y/o administrador
del establecimiento, a moderar los niveles de ruido asi como presentar programa de adecuaciones
calendarizado a efecto de dar cumplimiento a los niveles maximos permitidos conforme a la citada Norma
Ambiental. Al respecto, como respuesta el propietario del inmueble manifesté que como medida de
mitigacion arreglo el ventilador que se encuentra en la azotea. -

Es de sefalar que, derivado de la llamada telefénica de fecha 29 de junio de 2017 a la persona
denunciante, manifestd que el ruido generado por maquinaria continua presentandose, asi como olores y
vapores.

Finalmente y como se ha analizado en el apartado “Desarrollo Urbano (uso de suelo)’, la actividad de
produccién de articulos de hule se encuentra prohibida conforme al Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente para lztapalapa, por lo que una vez que se cumpla el uso de suelo que establece la
zonificaciéon del Programa referido, el ruido y las emisiones sonoras dejaran de presentarse. -------------------

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracidn de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion |l y 403 del Coédigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria. -------==-==-=-eemememmmeeee

i
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle 3 manzana 58 lote 29, colonia José Lopez Portillo, Delegacion
Iztapalapa, le corresponde la zonificacion H 3/40 (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion,
40% minimo de area libre), de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano

vigente para Iztapalapa, donde los usos de suelo para produccién de hule (elaboracién de
manguera) se encuentra prohibido.

2. Durante el reconocimiento de hechos realizados por personal adscrito a esta Entidad se constaté
un inmueble de doble altura, al interior se observaron monticulos de plastico, asi como una
maquina en funcionamiento y la producciéon de mangueras de plastico. Se constataron emisiones
de ruido y olor a plastico quemado (humo). e

3. El Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México cuenta con procedimiento
administrativo nimero INVEADF/OV/DUYUS/0550/2017, por lo que corresponde a la Coordinacion
de Sustanciaciéon de Procedimientos de dicho Instituto emitir la resolucién que en derecho
corresponda e imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables, toda vez que el uso de
suelo para produccion de articulos de hule (produccion de mangueras de plastico) se encuentra
prohibido conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Iztapalapa. --------

4. Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegaciéon lztapalapa
instrumentar la visita de verificacién administrativa solicitada por esta Entidad mediante los oficios
PAOT-05-300/300-2464-2017 y PAOT-05-300/300-4947-2017 e imponer las medidas de seguridad
y sanciones aplicables, toda vez que el giro ejercido es incompatible con los usos de suelo
permitidos, incumpliendo el articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad
de México. --

5. Respecto a las emisiones de ruido el establecimiento mercantil para la produccién de mangueras
de plastico utiliza maquinaria y motores los cuales constituyen una fuente emisora que en las
condiciones de operacion se encuentra rebasando los limites maximos permisibles de 63.0 dB(A)
conforme a la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013. -—--

6. Las emisiones de ruido y humos, dejaran de presentarse una vez que se respete el uso de suelo
conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Iztapalapa. -------=--==-=-===---
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La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacién y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias. -

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
€5 A€ MESOIVEISE Y S ~mmmmmmm e

--RESUELVE -

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de MéxiCo. ---=-mmr=mmmmmmmm e --

SEGUNDO.- Notifiqguese la presente Resoluciéon a la persona denunciante, asi como a la Coordinacién de
Sustanciacion de Procedimiento del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y a la
Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion |ztapalapa para los efectos precisados en el
apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
SU archivo Y reSgUard0. -

Asi lo proveyé y firma el Licenciado Emigdio Roa Marqueg, Subprocurador de Ordenamiento Territorial de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorialfe la Ciudad de México.
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