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Expediente: PAOT-2022-4400-80T-1174

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a ] 1 ABO 2[]23‘

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de |la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y X|, 6 fraccién IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién MI, 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion | y 96 primer péarrafo de su Reglamento;
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2022-4400-SOT-1174,
retacionado con la denuncia ciudadana presentada en este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucién considerando 108 SigUientes: ———-—r—mmemmm s e

ANTECEDENTES

Con fecha 03 de agosto de 2022, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercieron su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados comao informacién confidencial, denuncian ante esta
institucion, presuntos incumplimientos en materia de construccién (remodelacion y proteccion civil) y
ambiental {ruido), derivado de los trabajos constructivos en el inmueble ubicado en Calle Pedro Ramirez del
Castillo nimero 32, Colonia San Pedro, Alcaldia Xochimilco; las cuales fueron admitidas mediante Acuerdo
de fecha 18 de agosto de 2022. - ----

Para la atencién de la investigacion de oficio, se realizd reconocimiento de hechos, solicitudes de
informacion y verificacion a las autoridades competentes en términos de los articulos 5 fraccidn VI, 15 BIS
4, 25 fracciones y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México, asi como 90 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Los hechos objeto de investigacion se refieren a presuntos incumplimientos en materia de construccion
{remodelacion y proteccién civil) y ambiental (ruido) como lo es el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de la Alcaldia Xochimilco, el Reglamento de Construcciones y sus Normas Técnicas
Complementarias, la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra y la Norma
Ambiental NADF-005-AMBT-2013; todas para la Ciudad de México. -

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente: —

En materias de consfruccién (remodelacion y proteccion civil) y ambiental (ruido)

Sobre el particular, el articulo 28 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, prevé que
no podran ejecutarse nuevas construcciones, obras o instalaciones de cualquier naturaleza, en los
monumentos o en las zonas declaradas de monumentos a que se refiere la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos o en aquellas que hayan sido determinadas como Areas de
Conservacion Patrimonial por el Programa, o inmuebles afectos al patrimonio cultural urbano, de acuerdo
con el catalogo publicado por fa Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en la Gaceta Oficial de la
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Ciudad de México en los Programas de Desarrollo Urbano, sin recabar previamente fa autorizacion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, la del Institutc Nacional de
Antropologia e Historia o del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, respectivamente en los ambitos
de su competencia. B e SR PR PR P R LR E PRt

En materia de construccién, el articulo 47 del Reglamento Construcciones para la Ciudad de México,
establece que para construir, el propietario o poseedor del inmueble, en su caso, el Director Responsable
de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos deben registrar la rmanifestacion de
construccion correspondiente.

Asi también, el Reglamento referido anteriormente, dispone en su articulo 48 que para registrar la
manifestacidon de construccion de una obra ¢ instalacion, el interesado debe presentar en el formato
correspondiente y ante la autoridad competente, la declaracién bajo protesta de decir verdad, de cumplir
con este Reglamento y demas disposiciones aplicables. - -

El articulo 86 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, hoy Ciudad de México, establece
que las edificaciones y obras que produzcan contaminacién entre otros aspectos, por ruido, se sujetaran a
ese Reglamento, a la Ley Ambiental de Proteccion a ia Tierra en la Ciudad de México y demas
ordenamientos aplicables.

\_/ Adicionalmente, le comunico que el articulo 123 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra para la

Jo

Ciudad de Mexico, establece que todas las personas estan obligadas a cumplir con los requisitos y limites
de emision de ruido establecidos en las normas aplicables. En ese mismo orden de ideas, el articulo 151 de
la Ley en comento, dispcne que se encuentran prohibidas las emisiones de ruido, entre otras, que rebasen
las normas oficiales mexicanas y 1as normas ambientales para la Ciudad de México,

Por otra parte, la norma ambiental NADF-005-AMBT-2013 establece las condiciones de medicion y los
limites maximos permisibles de emisiones sonoras provenientes de fuentes emisoras con domicilio y/o
ubicadas dentro del territorio y bajo competencia de esta ciudad, los cuales seran de 63 dB(A) de las 6:00 a
las 20:00 horas y de 60 dB(A) de las 20:00 a las 6:00 horas, desde el punto de recepcion, es decir en el
punto de denuncia, y de 65 dB (A) de las 6:00 a las 20:00 horas y 62 dB (A) de las 20:00 a las 6:00 horas,
en el punto de referencia, que se ubica en la via publica en las inmediaciones de la fuente emisora. ~---------

Asimismo, el articulo 346, fraccion |V del Codigo Penal para la Ciudad de México establece una pena de 2
a 6 afios de prision y de 1000 a 5000 dias de multa, a quien ilicitamente genere emisiones de ruido o
vibraciones provenientes de fuentes fijas ubicadas en la Ciudad de México.

De la consulta realizada al Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano
Vivienda de la Ciudad de México, se tiene que al predio investigado le aplica la zonificacion HC/2/25/R
(Habitacional con Comercio en planta baja, 2 niveles maximos de construccion, 25% minimo de area libre,
densidad Restringida (500): una vivienda cada 500.0 m2 o 1,000 m2 de terreno o lo que indique el

Programa correspondiente), conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en
Xochimilco., -——-

Asimismo, se localiza en Areas de Conservacion Patrimonial, asi como dentro del Poligono de Zona de
Monumentos Historicos en las Alcaidias Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, Perimetro Unico, por lo que para
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cualquier intervencion debera contar con la autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
asi como aviso de intervencion, dictamen u opinién técnica seglin sea el caso, de la Direccién del
Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México. -------

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constato
en el interior del predio denunciado, un inmueble preexistente conformado por dos niveles, sin constatar la
ejecucion de trabajos constructivos de ningin tipo ni percibir emisiones sonoras provenientes de alguna
actividad constructiva realizada al interior del inmueble, No obstante al interior, se observaron diversas
herramientas y materiales, mismos que corresponden a trabajos de obra menor; en la azotea del segundo
nivel se observé un cuerpo constructivo en obra negra, donde en ciertas secciones de acero de sus
elementos constructivos se observa dafios por intemperie, toda vez que dicha ampliacion no es de reciente
edificacion. Adicionalmente, la persona que atendio la diligencia exhibié acta de visita de verificacion en
materia de construccion, realizada por personal adscrito a la Alcaldia Xochimilco.

Posteriormente, en un segundo reconocimiento de hechos, se constaté que las actividades de construccion
se encontraban terminadas y que el inmueble denunciado estaba habitado.

Por lo anterior, esta Subprocuraduria, emitio oficio dirigido al Propietario, Poseedor, Encargado y/o Director
Responsable de la Obra ubicada en el inmueble objeto de investigacion, a efecto de que realizara las
manifestaciones que conforme a derecho corresponden y presentara las documentales que acreditaran la
legalidad de los trabajos de construccion gue se realizan en el mismo. En respuesta, mediante correo
electronico de fecha 13 de septismbre de 2022, una persona quien omitié sefialar el caracter en el que se
presenta, manifesté que en el inmueble objeto de investigacion no se llevan a cabo trabajos de
construccion; asimismo, hizo de conccimiento sobre la visita de verificacion realizada por personal adscrito
a la Alcaidia Xochimilco. -----mmmmmemeeee - -

Adicionalmente, se solicitd a fa Direccidn General de Qbras y Desarrollo Urbane de la Alealdia Xochimilco
mediante PAOT-05-300/300-7754-2022 de fecha 30 de agosto de 2022, informar si cuenta con antecedente
de documentales que acrediten la legalidad de los trabajos constructivos que se realizan en el predio de
referencia. En respuesta, mediante oficio XOCH13-DML-1529-2022 de fecha 24 de octubre de 2022, la
Direccion de Manifestaciones, Licencias y Desarrollo Urbano adscrita a esa Direccion General, informé que
no cuenta con antecedente alguno para el predio en mencién.

Posteriormente, mediante PAOT-05-300/300-279-2023 de fecha 16 de enero de 2023, se solicitd a la
Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco, informar si guarda algun
procedimiento administrativo para el inmueble de investigacion y, de ser el caso remitir copia de Ia
resolucion administrativa dictada al efecto. Asimismo, informar el resultado de las acciones de verificacion

que se practiquen; sin que al momento de emision de la presente resolucion administrativa se cuente cori -

respuesta. o ———

Por otro lado, mediante oficio PAOT-05-300/300-7843-2022 de fecha 30 de agosto de 2022, se solicitd a la
Direccién de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda de la Ciudad de México, informar si el inmueble objeto de investigacién, se encuentra catalogada,
colinda o cuenta con alguna proteccion por parte de esa Direccion, o si se emitio el Dictamen Técnico para
realizar actividades de intervencion. En respuesta, mediante oficio SEDUVI/DGOU/DPCUEP/2705/2022 de
fecha 09 de septiembre de 2022 informo que el predio de referencia se localiza en Area de Conservacion
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Patrimonial, y Zona de Monumentos Histéricos “Perimetro Unico” indicada en el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para Xochimilco, por lo que esta sujeto a la aplicacion de la Norma de Ordenacion
Numero 4 en Areas de Actuacién. Adicionalmente, informo que en los archivos de esa Direccion no se
registran antecedentes de emisién del Registro de Intervenciones Mayores, Dictamen Teécnico o Visto
Buenc relacionados con actividades constructivas realizadas en el sitio.

Asimismo, esta Subprocuraduria solicité a la Coordinacién Nacional de Monumentos Historicos del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia mediante oficio PAOT-05-300/300-8016-2022 de fecha 05 de
septiembre de 2022, informar si el inmueble objeto de investigacion se encuentra catalogado por parte de
dicha Direccion y si emitié autorizacién para llevar a cabo los trabajos de construccién; sin que al momento
de emision de la presente resolucién administrativa se cuente con respuesta. --

En conclusién, de las constancias gue obran en el expediente de mérito, se desprende que la ampliacion en
1 |a azotea del inmueble objeto de denuncia, no conté con Dictamen Técnico en materia de conservacion
patrimonial emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de Meéxico ni con
Registro de Manifestacion de Construccion, por lo que contraviene los articulos 28 y 47 del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México. -

Rt
Q/ior lo anterior, corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia
ochimilco, atender lo solicitado por esta Entidad mediante oficio PAOT-05-300/300-7754-2022 de fecha 30
de agosto de 2022. -

‘ Asimismo, corresponde al Institute de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, realizar visita de
verificacion en materia de conservacién patrimonial, imponer ias medidas de seguridad y sanciones que a
derecho procedan, asi como informar el resultado de la misma; a fin de saivaguardar el cumplimiento de la

normativa aplicable en materia de desarrollo urbano. -- -

Del mismo modo, corresponde al instituto Nacional de Antropologia e Historia informar lo solicitado
mediante oficio PAOT-05-300/300-8016-2022 de fecha 05 de septiembre de 2022, respecto a informar si
emitié auforizacion para realizar actividades de intervencion en el inmueble de mérito, en caso de no contar
con la documentacion requerida instrumentar acciones de inspeccion de las obras gue se realizan en dicho
inmueble. -----

Cabe sefialar que del estudio de los hechos denunciados, y la valoracidn de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 Bis de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 20
fraccién X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion 11 y 403 del Codigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al inmueble ubicado en Calle Pedro Ramirez del Castillc nimero 32, Colonia San Pedro, Alcaldia
Xochimilco, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la
alcaldia le aplica la zonificacion HC/2/25/R (Habitacional con Comercio en planta baja, 2 niveles
maximos de construccion, 25% minimo de area libre, densidad Restringida(500): una vivienda cada
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500.0 m2 o 1,000 m2 de terreno o lo que indique el Programa correspondiente), conforme al
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Xochimilco. --

Asimismo, se localiza en Areas de Conservacion Patrimonial, asi como dentro del Poligono de Zona
de Monumentos Histéricos en las Alcaldias Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, Perimetro Unico, por
lo que para cualquier intervencion deberd contar con la autorizacién del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, asi como aviso de intervencion, dictamen u opinién técnica segin sea el
caso, de la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, -=--=mmmmmmmmmmmsa e

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constatd en el interior del predio denunciado, un inmueble preexistente conformado por dos niveles,
sin constatar la ejecuciéon de trabajos constructivos de ningin tipo ni percibir emisiones sonoras
provenientes de alguna actividad constructiva realizada al interior del inmueble. No obstante al
interior, se observaron diversas herramientas y materiales, mismos que corresponden a trabajos de
obra menor; en la azotea del segundo nivel se observd un cuerpo constructivo en cbra negra,
donde en ciertas secciones de acero de sus elementos constructivos se observa dafios por
intemperie, toda vez que dicha ampliacién no es de reciente edificacién. Adicionaimente, la persona
gue atendio la diligencia exhibié acta de visita de verificacién en materia de construccion, realizada
por perscnal adscrito a la Alcaldia Xochimilco. --

Posteriormente, en un segundo reconccimiento de hechos, se constatd que las actividades de
construccion se encontraban terminadas y que el inmueble denunciado estaba habitado. --------vm----

La ampliacién en la azotea del inmueble objeto de denuncia, no contd con Dictamen Técnico en
materia de conservacidn patrimonial emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México ni con Registro de Manifestacién de Construccién, por lo que contraviene los
articulos 28 y 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México. -—------—-—-mmmmmnee-

Corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia
Xochimilco, atender lo solicitado por esta Entidad mediante oficio PAQOT-05-300/300-7754-2022
de fecha 30 de agosto de 2022. e e e o s

Corresponde al Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, realizar visita de
verificacién en materia de conservacién patrimonial, imponer las medidas de seguridad y
sancicnes que a derecho procedan, asi como informar el resultado de la misma; a fin de
salvaguardar el cumplimiento de la normativa aplicable en materia de desarrollo urbano, -

Corresponde al Instituto Nacional de Antropologia e Historia informar lo solicitado mediante oficio
PAOT-05-300/300-8016-2022 de fecha 05 de septiembre de 2022, respecto a informar si emitid
autorizacion para realizar actividades de intervencién en el inmueble de mérito, en caso de no
contar con la documentacion requerida instrumentar acciones de inspeccién de las obras que se
realizan en dicho inmueble. ----- -
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7. No se constataron emisiones de ruido provenientes de actividades constructivas, toda vez que de

lo constatado durante los reconocimientos de hechos, las actividades constructivas realizadas en
el sitio, se encuentran concluidas. - et s

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos gue integran el expediente en el que se actda, por lo que el
resultade de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien
otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
€5 08 TESOIVEISE Y S =m-mmmmmmmm e e e e e i e

-~ RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion ill, de la Ley Organica de |a Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México. ---------meem-- - - - -

SEGUNDO.- Notifiqguese la presente Resolucidn a la persona denunciante, a la Direccion General de
Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco, asi como al Institute de Verificacién

Administrativa de la Ciudad de México y al Instituto Nacieonal de Antropologia e Historia, para los efectos
precisados en el apartado que antecede. e e

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo proveyo y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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